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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2014, que "altera a Lei n°® 10.711, de
5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares de plantas e flores ornamentais de
dominio publico da obrigatoriedade de inscricdo no Registro Nacional de Cultivares -
RNC", de autoria do Deputado Junji Abe.

Requerimento(s) de realizacao de audiéncia:

- RRA 31/2018, Senador Paulo Rocha
- RRA 33/2018, Senadora Ana Amélia

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLC 88/2014, Deputado Junji Abe

Convidados:

Representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA

Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA

Representante da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA

Sr. David Laurence Hathaway
+ Consultor da Articulacdo Nacional de Agroecologia - ANA

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de
Protecao de Cultivares e da outras providéncias”.
Autoria: Senador José Givago Raposo Tendrio

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao do PLS 404/2018, com a Emenda que apresenta.
Observacgoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Na 222 Reuniéo realizada em 13/11/2018, foi concedida Vista solicitada pelo Senador
Wellington Fagundes, nos termos do art. 132, § 1° do Regimento Interno do Senado
Federal.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagao da CRA.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2018 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133370
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133551
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118354
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134287
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7885178
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7874279
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ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao
farelo e ao dleo de milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribuigdo para o PIS/ Pasep e da Cofins.

Autoria: Senador Cidinho Santos

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagdo do PLS 117/2018 e das Emendas n° 1 e 2, de autoria da
Senadora Lucia Vania, na forma de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Em 03/05/2018, a Senadora Lucia Véania apresentou as Emendas n® 1 e 2.

3- Na 222 Reuniéo realizada em 13/11/2018, apds a leitura do relatorio pelo Senador
Wellington Fagundes, a Presidéncia adia a apreciagdo do PLS 117/2018.

4- A matéria sera encaminhada a apreciacao terminativa da CAE apdés a deliberacdo da
CRA.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA))
Emenda (CRA))

Emenda (CRA))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacao do PLS 251/2018.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Na 222 Reunido realizada em 13/11/2018, apds a leitura do relatério pelo Senador Ivo
Cassol, a Presidéncia adia a apreciacdo do PLS 251/2018.

3- A matéria sera encaminhada a apreciagao terminativa da CMA apo6s a deliberagao da
CRA.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2018 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° 3/ , DE 201§ — CRA
(PLC n° 88, de 2014)

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizacio de audiéncia piblica nesta Comissdo de

Agricultura e Reforma Agraria — CRA para instrug@o do PLC n° 88, de 2014,
que Altera a Lein®10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de plantas e flores ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de
inscrigdo no Registro Nacional de Cultivares — RNC, com os seguintes
convidados:

1. Representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA.

2. Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento — MAPA.

3. Representante da sociedade civil.

Séa/'da Comisséo, |
/
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SENADO FEDERAL )
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

REQUERIMENTO N°33, DE 2018 — CRA

Requeiro, nos termos regimentais, aditamento ao Requerimento
n°31 de 2018, do Senador Paulo Rocha (PT-PA), que trata da realiza¢do de
Audiéncia Publica, no &mbito desta Comissdo, para instruir o PLC n° 88, de
2014, que "Altera a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003”, sobre isentar
cultivares de plantas e flores ornamentais de dominio publico da
obrigatoriedade de inscri¢do no Registro Nacional de Cultivares (RNC) de

forma que seja incluido o seguinte convidado:

e Representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

(CNA)

Sala da Comissdo, =Z& 0/6 {[JMAO C/f, 743

(2

Senadora Ana Amélia

(Progressistas-RS)

Senado Federal — Anexo I1 - Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 7
CEP 70165-900 - Brasilia — DF - Fone: (61) 3303-6083

SF/18431.27715-92

Pégina: 1/1 05/06/2018 20:02:44
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CRA, 26/06/2018, imediatamente apos a 182 Reunido da CRA -
Comiss&o de Agricultura e Reforma Agraria

MDB
TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER 2. ROMERO JUCA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA 1. ANGELA PORTELA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS

IVO CASSOL 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
RODRIGUES PALMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes
ANTONIO CARLOS VALADARES
JOSE PIMENTEL
GLADSON CAMELI
REDITARIO CASSOL
AIRTON SANDOVAL
JOAO ALBERTO SOUZA

26/06/2018 14:36:42 Pagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n?®
88, de 2014 (Projeto de Lei n? 4.937/2013, na
Casa de origem), do Deputado Junji Abe, que
altera a Lei n2 10.711, de 5 de agosto de 2003,
para isentar as cultivares de plantas e flores
ornamentais de dominio publico da
obrigatoriedade de inscricdo no Registro
Nacional de Cultivares - RNC.

| — RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprecia nesta
oportunidade o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2014 — Projeto de
Lei (PL) n2 4.937, de 2013, na origem, de autoria do Deputado JUNJI ABE —
gue alteraalLein210.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de plantas e flores ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de
inscricao no Registro Nacional de Cultivares — RNC.

A Proposicao em exame objetiva isentar da inscricdo no RNC
cultivares de flores e plantas ornamentais, exceto aquelas objeto de
concessao ou de solicitacdo de Certificado de Protecao de Cultivar,
estabelecido na Lei n2 9.456, de 25 de abril de 1997.

O Projeto recebeu parecer favordvel na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), vindo as consideracdes desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Il — ANALISE

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria examina o PLC n2 88,
de 2014, em razdao das disposicGes normativas que lhe atribuem a
prerrogativa de opinar sobre proposicdes pertinentes, entre outros, aos
temas da comercializagao e fiscalizagao de produtos e insumos, inspegao e
fiscalizagao de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal —nos
termos do inciso VI —e utilizagcdo e conservacao, na agricultura, dos recursos
hidricos e genéticos — e do inciso IX, ambos do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

Gostaria, inicialmente, de referenciar o marco legal que se vincula ao
tema, observando que o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM)
foi instituido pela Lei n210.711, de 5 de agosto de 2003, que, por sua vez,
foi regulamentada pelo Decreto n25.153, de 23 de julho de 2004. O Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) visa a assegurar a identidade e a
gualidade do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido
e comercializado em todo o territdrio nacional, mediante controles
estabelecidos pelo Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) e
pelo Registro Nacional de Cultivares (RNC).

O RENASEM tem por intuito inscrever e cadastrar as pessoas fisicas e
juridicas que exercam as atividades previstas no Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, de forma que, em cumprimento a legislacdo, essas
pessoas quando exercem as atividades de producdo, beneficiamento,
embalagem, armazenamento, andlise, comércio, exportacdo e importacao
de sementes e mudas sdao obrigadas a manter cadastro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O cadastramento de sementes e mudas, de quaisquer cultivares
disponiveis para uso agricola, é obrigatério no RNC, que objetiva oferecer
protecdo ao agricultor, mitigando o risco e os prejuizos decorrentes da
aquisicao de sementes e mudas sem qualidade demonstrada. Comercializar
semente ou muda sem registro junto ao RNC, também mantido pelo Mapa,

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

expoe o infrator as penalidades previstas na legislagdo. Atualmente, a Unica
exce¢ao a obrigatoriedade de inscricdo no RNC diz respeito as cultivares
locais ou tradicionais, mais conhecidas como “variedades crioulas”,
utilizadas por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou
indigenas.

O conteldo do PLC n2 88, de 2014, insere-se, também, no ambito das
disposi¢des da Lei de Protegao de Cultivares (Lei n2 9.456, de 25 de abril de
1997), regulamentada pelo Decreto n? 2.366, de 5 de novembro de 1997. A
referida Lei busca fortalecer e padronizar, por meio do Servico Nacional de
Protecdo de Cultivares (SNPC), mantido também no Mapa, os direitos de
propriedade intelectual sobre o desenvolvimento de sementes e mudas de
cultivares vegetais com valor comercial, entendidas essas como variedades
de quaisquer géneros ou espécies vegetais, claramente distinguiveis de
outras conhecidas pelas seguintes caracteristicas: a) denominacao propria;
b) homogeneidade; c) capacidade de se manter estavel em geracles
sucessivas; e d) potencial de utilizacdo econémica.

Uma vez emitido o Certificado de Prote¢ao pelo SNPC, fica
assegurada a propriedade intelectual da nova cultivar, permitindo aos
investidores o estimulo financeiro continuo advindo da exploracao
comercial do melhoramento genético alcangado. Assim, a Lei de Protecao
de Cultivares é tida como um marco regulatério inovador do agronegdcio
brasileiro, estimulando o melhoramento vegetal e trazendo efeitos
benéficos advindos do uso de sementes e mudas de qualidade superior. O
pressuposto basico da Lei de Protec¢do de Cultivares é que, tendo seu direito
de propriedade intelectual assegurado, empreendedores publicos e
privados alcancarao bons retornos comerciais, para fazer contrapartida aos
altos custos e elevados investimentos necessdarios ao desenvolvimento de
uma nova cultivar.

Pela legislagdo em vigor, a cultivar passivel de protecdo é tida como
aquela ndo ofertada no mercado nacional ha mais de 12 meses, em relagao
a data do pedido de prote¢do. E importante salientar que o prazo de
protecdao de uma cultivar — contado a partir da concessao do Certificado

3
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Provisério de Protecdao — é de 15 anos, exceto quando se tratar de videiras,
arvores frutiferas, arvores florestais e arvores ornamentais, cujo prazo de
protecdo é de 18 anos. Apds o prazo estabelecido como periodo de
protecdo, a cultivar é considerada de dominio publico, condicao na qual é
livre sua utilizacdo, mas ainda se exige o registro da cultivar explorada e a
identificacdo de, pelo menos, um mantenedor.

Nesse contexto, cabe lembrar que, respeitando o direito de
propriedade intelectual, o PLC n2 88, de 2014, tem por objetivo a isencao
de inscricdo no RNC de flores e plantas ornamentais, excetuando aquelas
gue sdo objeto de concessdo ou de solicitacdo de Certificado de Protecao
de Cultivar instituido pela Lei de Protecdo de Cultivares.

Pelos efeitos praticos da Proposicao, fica estendido o fundamento
econdmico-financeiro que exclui da obrigatoriedade da inscricao no RNC,
nos termos do § 6° do art. 11 da Lei n? 10.711, de 2003, a cultivar local,
tradicional ou crioula, utilizada por agricultores familiares, assentados da
reforma agraria ou indigenas, exonerando-os, muito justamente, da
burocracia e dos custos decorrentes do cumprimento das exigéncias do
RNC, sem prejuizos para o controle e manutencao da diversidade genética
das espécies cultivadas por esses segmentos rurais.

As peculiaridades da exploracdao econdémica de flores e plantas
ornamentais, como as variagdes sazonais abruptas na preferéncia dos
consumidores que tornam a obsolescéncia dos produtos do melhoramento
genético acelerado, dificultam o estabelecimento técnico do valor de uso
econdmico e ambientes de excessiva burocracia nao permitem a
viabilizacao de empreendimentos voltados ao mercado de cultivos de
plantas com fins estéticos.

Em outras palavras, os elevados riscos envolvidos na producdo de
novas cultivares de plantas ornamentais mediante melhoramento genético
e os desafios de sistemas de produgdo delicados, que se orientam pelos
atributos decorativos, muitas vezes oriundos de modismos efémeros, e

SF/17831.88935-01
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pelos valores agrondémicos e nutricionais do produto obtido, nao
sobrevivem a protocolos oficiais pouco ageis e onerosos.

Nesse sentido, a desoneracdo da obrigatoriedade do cadastramento
no Registro Nacional de Cultivares daquelas plantas e flores ornamentais
gue nao se encontram sob o regime de protecdo do direito de uso instituido
pela Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n29.456, de 1997) beneficia um setor
gue gera emprego e renda no campo e na cidade, sem prejuizos aos
detentores de direitos intelectuais sobre cultivares protegidas.

ll-VvoTO

Por todo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n2 88, de 2014, na forma da Emenda de reda¢ao n.21 — CAE.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



17

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 88, DE 2014

(N° 4,937/2013, na Casa de origem, do Deputado Junji Abe)

Altera a Lei n® 10.711, de 5 de agosto
de 2003, para isentar as cultivares de
plantas e flores ornamentais de
dominic publico da obrigatoriedade de
inscrigdo no Registro MNacional de
Cultivares - RNC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 11 da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

R 55 e

§ B8° Nao é obrigatéria a inscrigdc no RNC
de cultivares de-flores e plantas ornamentais, exceto
aquelas cobjeto de concesséio ou de solicitagdo de
Certificado de Protegdo de Cuitivar institulde pela
Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.7(NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.937, DE 2013

Altera a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de piantas e fiores ornamentais de dominio pubiico da obrigatoriedade
de inscricdo no Registro Nacional de Cultivares

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ant. 11 da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, fica
acrescido do seguinte § 8°

SATE FL

§ 8° As cultivares de plantas e flores ornamentais que nao se
encontrem sob protecdo do direito de uso instituido pela Lei n® 9.456, de 25 de abril
de 1997, sdo isentas da obrigatoriedade de inscricdo no RNC."(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Cultivar é a variedade de qualquer género ou espécie vegetal
superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas e passivel
de uso pelo complexo agroflorestal.

A geracao de novas cultivares € fundamental para o aumento
da produtividade agricola, da qualidade dos alimentcs e das matérias-primas
produzidas. As cultivares sa@o disponibilizadas ao agricultor com os mais recentes
avangos da pesquisa em genética e melhoramento vegetal, transformadas em
insumos, sob a forma de material de propagacao (sementes e mudas).

O Registro Nacional de Cultivares (RNC) tem por finalidade
habilitar previamente cultivares e espécies para a produgdo e a comercializagao de
sementes e mudas no Pais. O RNC foi estabelecido pela Lei n° 10.711, de 05 de
agosto de 2003, — conhecida como Lei de Sementes — e regulamentado pelo
Decreto n°5.153, de 23 de julho de 2004.
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Até o momento, apenas uma exce¢do a obrigatoriedade de
inscrigao no RNC é prevista na referida Lei (art. 11, § 6° ). “N&o ¢é obrigatoria a
inscrigdo no RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas”.

No entanto, com a experiéncia adquirida apés dez anos de
implantacdo do RNC, verifica-se que plantas e flores ornamentais também devem
ser isentados desta obrigatoriedade. Nesse segmento comercial, noc qual os vegetais
tém a finalidade precipua de embelezamento, o valor comercial de uma nova cultivar
é de dificil previsdo. Nas ornamentais, o sucesso de uma nova cultivar esta mais
relacionado as suas caracteristicas estéticas — algo subjetivo e as vezes
determinado por modismos — e menos ao potencial produtivo ou as caracteristicas
nutricionais. .

Por isso, no caso das plantas e flores ornamentais, & muito
40 do valor intrinseco de combinagio das caracteristicas agrondmicas
da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades agricolas, industriais,
comerciais ou consumo in natura, o chamado valor de cultivo e uso {(VCU), etapa
prévia e essencial para a inscrigdo da cultivar no RNC. Tal fato se comprova pela
nado definicdo pelo oOrgao responsavel (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA), apés dez anos da Lei n° 10.711, de 2003, dos critérios

para a avaliagao do VCU de cultivares de plantas e flores ernamentais.

Verifica-se, assim, gque a exigéncia de inscricdo das culfivares
de ornamentais no RNC tem gerado apenas burocracia e gastos desnecesséarios ao
setor produtivo.

A proposigdo legislativa que ora apresento isenta da obrigagéo
de inscrigao no RNC as cultivares de plantas e flores ornamentais que ndo se
encontram scb o regime de protegao do direito de uso instituido peta Lei n® 9.456, de
25 de abril de 1997, conhecida como Lei de Protegdo de Cultivares. Mantém-se,
dessa forma, a exigéncia para as cultivares protegidas, preservando-se instrumento
de garantia dos direitos dos obtenteores de cultivares melhoradas.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres deputados e
deputadas a este Projeto de Lei, que representara economia de tempo e de recursos
financeiros para grande ndmero de produtores de plantas e flores ornamentais.
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Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2013.

Deputado Junji Abe

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997.

Institui a Lei de Protegao de Cullivares e da outras
providéncias.

LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas e da outras providéncias.

Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo de sementes e de
mudas ficam condicionados a prévia inscrigdo da respectiva cultivar no RNC.

§ 7° O regulamento desta Lei estabelecera os critérios de permanéncia
ou exclusao de inscrigao no RNC, das cultivares de dominio publico.

Art. 12. A denominagao da cultivar sera obrigatoria para sua identificagéo e

destinar-se-a a ser sua denominagéo genérica, devendo, para fins de registro,
obedecer aos seguintes critérios:

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 5/8/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:13400/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 88, de 2014, do Deputado
Junji Abe, que altera a Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, para isentar as cultivares de
plantas e flores ornamentais de dominio
publico da obrigatoriedade de inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares - RNC.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos
Econbmicos, nos termos do art. 241 do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2014,
de autoria do Deputado JUNJI ABE — que altera a Lei n°® 10.711, de
5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares de plantas e flores
ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares — RNC.

O PLC em andlise possui dois artigos, sendo o ultimo
deles dedicado ao estabelecimento da vigéncia imediata da norma
aprovada.

O conteudo material da Proposta esta exposto no art. 1°,
que da nova redacdo ao art. 11 da Lei n°® 10.711, de 2003, inserindo
no dispositivo o 8 8°, que busca excepcionar da inscricdo no RNC
cultivares de flores e plantas ornamentais, exceto aquelas objeto de

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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concesséo ou de solicitagdo de Certificado de Protegao de Cultivar
instituido pela Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.

A matéria encontra-se distribuida as Comissfes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) e nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

Il - ANALISE

A andlise do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de
2014, nesta Comissao se da em virtude da previsao contida no art.
99, | do Regimento Interno da Casa, que estabelece competir a
Comissdo de Assuntos Econbmicos opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que |he seja
submetida por despacho do Presidente.

A Proposicdo em exame tem nosso reconhecimento de
mérito, conforme as razées que passamos a dissertar.

A Lei n° 10.711, de 2003, em seu art. 11, § 6€° ja
contempla clausula de excecdo da obrigatoriedade de inscricdo no
RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas,
medida de boa monta para a preservacao do patriménio genético
nacional e da populacao com mais dificuldade de acesso aos
produtos obtidos do melhoramento genético.

A medida ora proposta vai em sentido semelhante.

A atividade do cultivo de flores e plantas ornamentais
esta diretamente relacionada aos riscos elevados envolvidos na
producdo de novas cultivares mediante melhoramento genético. A
rigor, o processo de selecdo se caracteriza pela elevada
aleatoriedade dos fatores, que se estendem desde os atributos
estéticos desejados e valores agron6micos do produto obtido,

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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aspectos que podem variar de uma estacao para outra, ao sabor
das tendéncias da moda.

E absolutamente compreensivel que a imposicdo do
cadastro de cada cultivar ornamental - que sob varios aspectos se
encontra no estado da arte e na completa incerteza de sua
viabilidade comercial - no RNC apenas eleva os custos e a
burocracia de um segmento que esta normalmente sujeito a
margens estreitas de lucros, mas demanda e emprega
intensivamente méo-de-obra, distribuindo renda e beleza.

Fortalece a iniciativa, finalmente, a preocupacao original
com a isencdo do cadastro no RNC tdo-somente das cultivares e
flores ornamentais que n&o se encontram sob o regime de protecéo
do direito de uso instituido pela Lei de Protecdo de Cultivares - Lei
n° 9.456, de 1997 -, ou seja, que ja estdo em dominio publico.
Assim, resta mantida a obrigatoriedade de insercdo para as
cultivares protegidas.

De se ressaltar que a forma com que se esta sendo
usado o RNC faz com que o registro seja meramente uma exigéncia
burocréatica, ndo trazendo nenhum beneficio direto, mas apenas
gerando custos desnecessarios e freando o desenvolvimento do
setor, vez que o registro € limitante ao comercio de cultivares e a
demora na sua efetivacdo tem causado grandes prejuizos aos
produtores de plantas e flores ornamentais.

Importante ressaltar que o mercado de flores e plantas
ornamentais vem crescendo em ritmo superior ao da economia.
Ademais, a aproximagao de importantes eventos esportivos coloca
o Brasil em importante evidéncia no disputado comeércio
internacional.

Sugerimos, no entanto, uma emenda para aprimorar a
técnica legislativa, introduzindo a mudanca legal no 8§ 6° do art. 11
da Lein.° 10.711, de 2013, vez que o mesmo ja trata de hipotese de
nao obrigatoriedade de inscricao no RNC.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Il -VvOTO

Ante o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei da Camara n® 88, de 2014, com a emenda de redacao a seguir.

EMENDA n° 1-CAE

Art. 1° O § 6° do art. 11 da Lei n.° 10.711, de 5 de agosto de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 6° N&o € obrigatoria a inscricdo no RNC de:

a) cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por
agricultores familiares, assentados da reforma
agraria ou indigenas;

b) cultivar de flores e plantas ornamentais, exceto
aguelas objeto de concessédo ou de solicitacdo de
Certificado de Protecdo de Cultivar instituido pela
Lei n.° 9.456, de 25 de abril de 1997.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, 5 de abril de 2016.

SENADORA GLEISI HOFFMANN, Presidenta

SENADOR RONALDO CAIADO, Relator

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CAE, 05/04/2016 as 10h - 82, Ordinéria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DONIZETI NOGUEIRA PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 3. REGINA SOUSA PRESENTE
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
ACIR GURGACZ 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL
Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. VAGO
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO 6. MARTA SUPLICY
OMAR AZIZ 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicédo(PSDB, DEM, PV)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA
RICARDO FRANCO 2. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Socialismo e Demo

cracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA

FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS

05/04/2016 12:47:17
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CAE, 05/04/2016 as 10h - 82, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM PRESENTE
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE

05/04/2016 12:47:17
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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 404, de 2018, que modifica o art. 11 da
Lei n°9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui
a Lei de Protecio de Cultivares e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 404, de 2018, de autoria do Senador
Givago Tenodrio, que modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, que

“Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias”.

O PLS em apreciagdo compoe-se de dois artigos, sendo o Ultimo deles a
clausula de vigéncia. O art. 1° da proposi¢do, por sua vez, estabelece que o art. 11 da Lei
n° 9.456, de 1997, seja alterado para que a protegdo de cultivar vigore, a partir da data da
concessdo do Certificado Provisorio de Protecdo, pelo prazo de vinte anos, excetuadas as
videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais, as arvores ornamentais, inclusive, em
cada caso, o seu porta-enxerto, ¢ a cana-de-agucar, para os quais o prazo sera de vinte e
cinco anos, aplicavel as arvores florestais e a cana-de-agucar que se encontram no prazo

de protecdo em vigor na data de publicagdo da Lei

O projeto foi distrbuido & apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, em decisdo terminativa, ndo tendo recebido emendas perante esta

Comissio.

SF/18515.16289-41
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Il - ANALISE

Tendo presente que o PLS n° 404, de 2018, foi distribuido apenas a CRA,
a andlise compreendera o mérito da matéria, além de sua constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria expressar
entendimentos sobre proposicdes que abordem aspectos da comercializagdo e fiscalizagao
de produtos e insumos, nos termos do inciso VI do art. 104-B do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF).

Cabe observar, de inicio, que a matéria atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, aorespeitar a competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre produgdo e consumo, como preconiza o inciso V do art. 24 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, observa-se também respeito a autoridade do Congresso Nacional para
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, como disposto no caput do art. 48 da
Lei Maior, sem prejuizo ao respeito a reserva de iniciativa privativa do Presidente da

Republica, conforme estabelecido no caput e no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.

E importante destacar que a matéria se insere na diretriz constitucional
contida no art. 187, que assegura que a politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento ¢ de
transportes, levando em conta, especialmente, entre outros, 0S pre¢os compativeis com os
custos de produgdo e a garantia de comercializagdo, além da necessidade de incentivo a

pesquisa e a tecnologia.

Nao se aponta vicio de inconstitucionalidade quanto a espécie legislativa
escolhida pelo autor da Proposi¢do, haja vista ndo tratar de conteudo reservado a lei

complementar.

No que concerne a juridicidade do PLS n°® 404, de 2018, cabe ressaltar que
mova a legislagdo vigente, mediante proposi¢do parlamentar que imprime generalidade e

coercitividade aos comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito.

SF/18515.16289-41
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Igualmente, ndo se apontam oObices a técnica legislativa empregada na
elaboracdo, uma vez que forma e conteudo se enquadram nas prescricdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, como também ndo se verifica ofensa

formal ou material aos regimentos do Congresso Nacional.

No que tange ao mérito, ndo cabem retoques a justificativa do autor da
proposi¢do, que enxerga na protegdo intelectual sobre o produto do trabalho que resulta
na obtencdo de novas cultivares uma condicdo indispensavel para o continuo

aperfeicoamento da qualidade e da produtividade no campo.

Nesse aspecto, bem aponta o autor que a simplificacdo de procedimentos
para obtengdo e exercicio desses direitos por parte dos melhoristas genéticos conjuga-
se com oS interesses nacionais e com os interesses dos produtores rurais que se amparam
na inovagdo tecnologica, tendo nos mecanismos de prote¢do de cultivares os alicerces
fundamentais do mercado de sementes, que investe e se arrisca na pesquisa e no

desenvolvimento de novas alternativas de arranjos produtivos.

No plano formal, ¢ importante ajustar o ordenamento juridico nacional as
regras da Unido Internacional para a Prote¢do das Obtengdes Vegetais (UPOV), da qual
o Brasil ¢ signatario, para garantir o prazo adequado de usufruto para os obtentores de
novas cultivares permanecerem estimulados a reinvestir em uma atividade que ¢é

nstrumento de produtividade e competitividade internacional.

Sem embargo, com relagdo a proposta de inclusdo de um paragrafo {mico
que aumenta a duragdo das protegdes ja deferidas para arboreas florestais e cana-de-
acucar, entendemos que aqueles casos cuja protecdo foi concedida na vigéncia da Lei
atual, devem ter sua duragdo da prote¢@o conforme estabelece esta Lei, a fim de ter-se um

minimo de seguranga juridica.

Neste diapasdo destacamos a ponderagdo do ilustre Denis Borges Barbosa a
respeito da duragdo dos direitos patentarios que podem ser aplicados mutatis mutandis ao

caso em tela:

¢) O direito é essencialmente temporario. Como parte do

vinculo que a patente tem com “o interesse social e o
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1.9

desenvolvimento tecnologico e economico do Pais”, o autor
do mvento tem uma exclusiva temporaria — e todos terceiros
tém, em sede constitucional, um direito sujeito a termo
micial de realizagdo livre do mvento ao fim do prazo
assinalado em lei Tais principios tem consequéncias
mteressantes, por exemplo, quanto a possibilidade de
prorrogacdo das patentes. Ao conceder, sob o CP1/96, uma
patente por quinze anos, a Uniio ao mesmo tempo
constituiu um direito a tal prazo no patriménio do dono da
patente, e garantiu a sociedade em geral, e aos competidores
do dono da patente, de que em quinze anos, a tecnologia
estaria em dominio publico. Os competidores das titulares
de patente, tnham um direito adquirido a exercer sua
liberdade de iniciativa, em face da patente, ao fim dos
quinze anos do seu prazo. Se a lei aumentasse o prazo da
patente, estaria invadindo o patrimoénio do competidor,
agredindo uma situagdo juridica constituida que esta tinha,
de vir amvestir livremente no mercado. O monopdlio de 15
anos constituiu-se contra todos, € pereceu a seu termo em
favor de todos, especialmente dos concorrentes. A
liberdade de iniciativa foi limitada por quinze anos, em
favor do titular, e foi reconquistada, ao fim do prazo, pelos

seus concorrentes.

Adaptando as licdes do saudoso Denis Barbosa a protecdo de cultivares, os
obtentores vegetais gozam de direitos exclusivos sobre suas cultivares por 15 (cana-de-
acucar) ou 18 (arboreas florestais) anos, e os agricultores, ou produtores de sementes, t€m
direito a livremente utilizd-las ao fim desse periodo, quando as mesmas cairem em

dominio publico.

Aumentar a durag@o da protecdo aos ja titulos concedidos seria uma agressao
a situagdo juridica constituida e aqueles que possivelmente planejaram o uso livre da

cultivar iria cair em dominio publico e cumpriu a sua fungdo social
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Pelo exposto, manifestamo-nos contrariamente ao disposto no paragrafo
unico que aumentaria a duragdo da protegcdo dos titulos ja concedidos com base na lei

atual, pelas razdes supracitadas.

Finalmente, ao permitr maior sustentabilidade econdmica a mecanismos
comerciais de inovacdo tecnoldgica voltada a agropecuaria, a proposta analisada mostra-
se componente relevante para a continuidade do sucesso do agronegocio brasileiro e
contribui para que o Pais se estabeleca cada vez mais como grande produtor de alimentos,

fibras vegetais e energias renovaveis.

III - VOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovacio do PLS n® 404, de
2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Suprima-se o paragrafo unico do Projeto de Lei do Senado n° 404, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril
de 1997, que “Institui a Lei de Protecdo de
Cultivares e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. A protegdo da cultivar vigorard, a partir da data da
concessao do Certificado Provisorio de Protecéo, pelo prazo de vinte anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais, as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o seu porta-enxerto, ¢ a
cana-de-agucar, para os quais o prazo serd de vinte e cinco anos.

Paragrafo Unico. O prazo de vinte e cinco anos previsto no caput
aplica-se as arvores florestais e & cana-de-aclicar que se encontram no
prazo de protecdo em vigor na data de publicacdo desta Lei.” (NR).

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de
1997, mais conhecida como Lei de Prote¢ao de Cultivares, estabelece que “a
protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da concessdo do Certificado
Provisorio de Protecdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive,

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 404 de 2018.
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em cada caso, o seu porta-enxerto, para as quais a duracao serd de dezoito
anos”.

No entanto, as regras da Unido Internacional para a Protecao das
Obtencdes Vegetais (UPOV), da qual o Brasil ¢ signatario, mudaram apés a
aprovagao da Lei brasileira, no sentido de assegurar maior prazo de usufruto
para os obtentores de novas cultivares.

A alteracdo proposta para o art. 11 da referida Lei de Protecao
de Cultivares objetiva tdo somente equiparar os parametros da legislacdo
nacional aos critérios vigentes internacionalmente.

Cabe registrar, nesse sentido, a importancia do melhoramento
genético vegetal para a sustentabilidade do agronegocio brasileiro.

A protegdo intelectual sobre o produto do trabalho que resulta
na obtencdo de novas cultivares ¢ condi¢do indispensavel para o continuo
aperfeicoamento da qualidade e da produtividade no campo. Assim, a
simplificagdo de procedimentos para obtencao e exercicio desses direitos por
parte dos melhoristas genéticos conjuga-se com 0s interesses nacionais e
com os interesses dos produtores rurais que se amparam na inovagao
tecnologica, tendo nos mecanismos de prote¢do de cultivares os alicerces
fundamentais do mercado de sementes, que investe e se arrisca na pesquisa
e no desenvolvimento de novas alternativas de arranjos produtivos.

Com a consciéncia da importancia da protecdo de cultivares
para o continuo sucesso da agropecudria nacional, peco o apoio dos nobres
parlamentares a proposi¢do apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador GIVAGO TENORIO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 9.456, de 25 de Abril de 1997 - Lei de Prote¢do de Cultivares - 9456/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9456
- artigo 11
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 117, de 2018, do Senador
Cidinho Santos, que altera os arts. 29 e 31 da Lei
n°12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender
ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento
tributdario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 117, de 2018,
de autoria do Senador CIDINHO SANTOS, que altera os arts. 29 e 31 da
Lein®12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo e ao dleo de
milho o mesmo tratamento tributdrio concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/ Pasep e da Cofins.

A Proposi¢do ¢ composta de trés artigos.

O art. 1°do PLS altera os arts. 29 € 31 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de milho tratamento
similar ao complexo soja.

O art. 2° por seu turno, determina que, a partir da data de
publicacgdo desta Lei, o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n° 10.925, de 23 de
julho de 2004, nao mais se aplica ao milho em grao e ao farelo de milho, que
passam a ter nova regulacao.

Por fim, o art. 3° do PLS estatui a clausula de vigéncia.

SF/18577.23737-26
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O Autor justifica que o milho em graos e o farelo de milho nao
foram contemplados na politica de NAO incidéncia da Contribui¢io para os
Programas de Integracdo Social e de Formag¢ao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), o que ndo se justificaria em face de ambos os complexos
(soja e milho) contribuirem de forma equivalente tanto no incremento da
mao de obra (direta ou indireta) quanto na produgdo de alimentos para o
consumo humano (6leos de soja e de milho) e de insumos para outras cadeias
do agronegdcio (farelos de soja e de milho para o consumo animal).

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Em 3/5/2018, a Senadora LUCIA VANIA apresentou as
Emendas n® 1 e 2 perante a CRA.

Il - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre tributacao da atividade rural, nos
termos dos incisos IX e XI do art. 104-B do RISF.

Como nao se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissdo, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposicao.
A CAE, cabera, oportunamente, a  analise terminativa da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito.

Inicialmente, destacamos que reside razdo ao Autor da
Proposicao, Senador CIDINHO SANTOS. Nao ha qualquer justificativa
plausivel para que se diferenciem os complexos (soja e milho), que
contribuem efetivamente de forma equivalente tanto no incremento da mao
de obra (direta ou indireta) quanto na producao de alimentos para o consumo
humano (6leos de soja e de milho) e de insumos para outras cadeias do
agronegocio (farelos de soja e de milho para o consumo animal).

Assim, por questdo de justi¢a e isonomia, faz-se necessario que
seja estendido ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario
concedido a soja relativamente a incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.
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Ademais, sob o ponto de vista da produgdo agropecudria, a
medida se mostra de suma relevancia, uma vez que ambos os graos (milho e
soja) vém apresentando continuo desenvolvimento de produtividade no Pais,
com alto potencial de geracdo de desenvolvimento socioecondmico em
muitas regioes.

Adiciona-se a esse cendrio o potencial positivo de expansao dos
biocombustiveis, que podem, indubitavelmente, agregar valor a cadeia
produtiva e fomentar o desenvolvimento tecnologico.

Importante destacar que os impactos fiscais foram devidamente
apurados pela Nota n° 0006/2018, da Consultoria de Or¢amentos do Senado
Federal, que, como destacou o Autor da Proposi¢do, dispds sobre o impacto
orgamentario da alvitrada ndo incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins para o caso da venda para a agroindustria do milho em grao e do
farelo de milho.

As Emendas n® 1 e 2, apresentadas pela ilustre Senadora
LUCIA VANIA, pretendem a inclusido dos derivados do milho (farelo de
germe de milho e farindceos) com vista a evitar significativa reducao do
beneficio esperado na cadeia no contexto do atual cenario de crédito
presumido sobre as aquisi¢des de milho para industrializagao.

Entende-se ser muito meritoria e louvavel a iniciativa. De fato,
alguns produtos essenciais, destinados ao consumo humano, haviam sido
excluidos da proposta. Ademais, entende-se ser necessaria a corre¢do do
codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TTPI) do farelo de milho para 2302.10.00.

Nesse contexto, a inclusdo dos codigos Tipi ora propostos
relativos aos derivados do milho trara beneficio a cadeia produtiva e
fomentard as aquisicdes de milho para industrializagdo, trazendo
significativo desenvolvimento econdmico para o Pais.

Considerando que o impacto orgamentario do atual PLS n® 117,
de 2018, ¢ modico em relagdo aos beneficios que trara, sobretudo no atual
cenario da economia brasileira, opina-se para que seja aprovada a Proposicao
em exame, com a inclusdo dos derivados do milho.
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Portanto, entendem-se meritérios o apoio ao farelo e ao 6leo de
milho e a consequente aprovagdao do PLS n° 117, de 2018, com a ado¢do das
Emendas apresentadas n* 1 e 2, na forma do substitutivo, que ora oferecemos
e que tem por finalidade a consolidacdo das propostas contempladas neste
relatorio, incluidos ajustes de técnica legislativa.

III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do PLS n° 117, de
2018, e das Emendas n® 1 e 2, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° -CRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2018
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender a cadeia do milho
0 mesmo tratamento tributario concedido a da soja,
relativamente a incidéncia da Contribui¢@o para o
PIS/Pasep e da Cofins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 29 e 31 da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda das
seguintes mercadorias, classificadas na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo
Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016:

I - soja classificada na posicdo 12.01 e dos produtos
classificados nos codigos 1208.10.00 e 2304.00;

II - milho em gréo classificado no co6digo 1005.90.10;
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III - dos produtos classificados nos codigos:
a) 2302.10.00;

b) 2303.10.00;

¢) 2306.90.10” (NR)

“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apura¢do néo
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins podera
descontar das referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de
apuracdo, crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da
venda no mercado interno ou da exportacdo dos produtos
classificados na Tipi nos codigos:

) 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 2304.00, 2309.10.00 e
3826.00.00 e de lecitina de soja classificada no codigo 2923.20.00;

) 1515.2;

I1T) 2302.10.00;
IV) 2303.10.00;
V) 2306.90.10;
VI) os derivados do milho classificados nos codigos:
a) 1102.20.00;
b) 1103.13.00;
c¢) 1104.19.00;
d) 1104.23.00;
e) 1104.30.00;
) 1108.12.00;
2) 2103.90.2.

VII - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagdo
de produtos classificados nos codigos da Tipi:

a) 1515.2;

b) 2302.10.00;
¢) 2303.10.00;
d) 2306.90.10;
e) 1102.20.00;
) 1103.13.00;
g) 1104.19.00;
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h) 1104.23.00;
i) 1104.30.00;
i) 1108.12.00;
k) 2103.90.2;

IIT - a aplicagdo do percentual de aliquotas previsto no inciso
VII do § 2° sobre o valor de aquisi¢ao de 6leo de milho classificado
no codigo 1515.2 da Tipi utilizado como insumo na producdo de:

a) oleo de milho classificado no cédigo 1515.29 da Tipi;
b) margarina classificada no cddigo 1517.10.00 da Tipi; e
c) biodiesel classificado no codigo 3826.00.00 da Tipi;

IV - a aplicagdo do percentual de aliquotas previsto no inciso
VII do § 2° sobre o valor de aquisi¢do dos seguintes produtos
classificados nos codigos da Tipi utilizados como insumo na
produgio de ragdes classificadas no codigo 2309.10.00 da Tipi:

a) 2302.10.00;
b) 2303.10.00;

¢) 2306.90.10;

d) 1102.20.00;

e) 1103.13.00;

f) 1104.19.00;

g) 1104.23.00;

h) 1104.30.00;

i) 1108.12.00;

i) 2103.90.2.
...................................................................................... »(NR)

Art. 2° A partir da data de publicagdo desta Lei, o disposto nos
arts. 8° e 9° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, nao mais se aplica aos
produtos classificados nos codigos:

I-1005.90.10;
II - 2302.10.00;
III - 2303.10.00;
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IV - 2306.90.10;
V -1102.20.00;
VI -1103.13.00;
VII - 1104.19.00;
VIII - 1104.23.00;
IX - 1104.30.00;
X -1108.12.00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CRA
(a0 PLS n° 117, de 2018)

Dé-se a Ementa e aos arts. 29 e 31 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2018, a

seguinte redagdo:

“Altera os arts. 29 e 31 da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender
aos derivados de milho, ao farelo € ao 6leo, 0 mesmo tratamento tributario concedido a
soja relativamente a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/ Pasep e da Cofins.”

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as receitas decorrentes da venda de soja classificada na posi¢do 12.01, de milho
em grio classificado no codigo 1005.90.10 e dos produtos classificados nos codigos
1208.10.00, 2302.10.00, 2303.10.00, 2304.00 e 2306.90.10 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°® 8.950, de 29
de dezembro de 2016.” (NR)

“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragdo ndo cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins podera descontar das referidas contribuigdes,
devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido calculado sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno ou da exportagdo dos produtos classificados nos
codigos 1208.10.00, 15.07, 1515.2, 1517.10.00, 2302.10.00, 2303.10.00, 2304.00,
2306.90.10, 2309.10.00 e 3826.00.00, de lecitina de soja classificada no codigo
2923.20.00 e os derivados do milho classificados nos codigos 1102.20.00, 1103.13.00,
1104.19.00, 1104.23.00, 1104.30.00, 1108.12.00 ¢ 2103.90.2, todos da Tipi.” (NR)

“IT - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagdo de produtos
classificados nos codigos 1208.10.00, 2302.10.00, 2303.10.00, 2304.00, 2306.90.10 e os
derivados do milho classificados nos codigos 1102.20.00, 1103.13.00, 1104.19.00,
1104.23.00, 1104.30.00, 1108.12.00 ¢ 2103.90.2, da Tipi;

“IT - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagdo de produtos
classificados nos codigos 1208.10.00, 2302.10.00, 2303.10.00, 2304.00, 2306.90.10 e os
derivados do milho classificados nos coédigos 1102.20.00, 1103.13.00, 1104.19.00,
1104.23.00, 1104.30.00, 1108.12.00 ¢ 2103.90.2, da Tipi;

Sala da Comisséo,

Senadora LUCIA VANIA
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O art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 2° A partir da data de publicacdo desta Lei, o disposto nos arts.
8° e 9°da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos
produtos classificados nos codigos 1005.90.10, 2302.10.00, 2303.10.00 ¢
2306.90.10.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2018, trara indubitavelmente
beneficios para a cadeia produtiva do milho; entretanto, alguns produtos essenciais, destinados ao
consumo humano, ficaram excluidos da proposta.

A inclusdo dos codigos ora propostos da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM’s dos derivados do milho torna-se fundamental para que ndo ocorra significativa redugio
do beneficio esperado na cadeia, no contexto do atual cenario de crédito presumido sobre as
aquisi¢des de milho para industrializagdo.

E nesse sentido que propomos aperfeigoamentos em alguns pontos do PLS n°
117, de 2018, a comegar pela correcdo do NCM do farelo de milho, cujo codigo ¢ 2302.10.00,
uma vez que na redagdo original consta o c6digo 2302.10.10, que ndo consta da TIPI.

No mesmo interesse da Proposicao, incluimos o farelo de germe de milho - NCM
2306.90.10 e os residuos da fabricacdo do amido — NCM 2303.10.00.

Ainda no intuito de assegurar os beneficios pretendidos na iniciativa, tornou-se
necessario incluir os produtos derivados do milho (farinaceos) no beneficio do Crédito Presumido
sobre as saidas, com os seguintes codigos: 1102.20.00 — farinha de milho; 1103.13.00 — grumos,
sémolas e pellets de milho; 1104.19.00 — graos de milho esmagados ou em flocos; 1104.23.00 —
graos de milho descascados, em pérolas, cortados ou partidos; 1104.30.00 — germes de milho,
inteiros, esmagados, em flocos ou moidos; 1108.12.00 — Amido de milho e 2103.90.2 —
Condimentos e temperos, compostos (colorifico).

Pelas razdes expostas, peco apoio aos nobres Senadores para o aprimoramento
proposto.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 117, DE 2018

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo
e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/ Pasep e da Cofins.

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera os arts. 29 ¢ 31 da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo
de milho o mesmo tratamento tributrio concedido
a soja relativamente a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/ Pasep e da Cofins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 29 ¢ 31 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de

2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda de soja
classificada na posigdo 12.01, de milho em grao classificado no
codigo 1005.90.10 e dos produtos classificados nos codigos
1208.10.00, 2302.10.10 e 2304.00 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo
Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016.” (NR)

“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragdo ndo
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins podera
descontar das referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de
apuragdo, crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da
venda no mercado interno ou da exportagdo dos produtos
classificados nos codigos 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 1515.2,
2302.10.10, 2304.00, 2309.10.00 e 3826.00.00 e de lecitina de soja
classificada no codigo 2923.20.00, todos da Tipi.

- 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializacdo de
6leo de soja classificado no codigo 15.07 da Tipi e de 6leo de milho
classificado no cédigo 1515.2 da Tipi;

II - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagdo
de produtos classificados nos cédigos 1208.10.00, 2302.10.10 e
2304.00 da Tipi;
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I - a aplicacdo do percentual de aliquotas previsto no inciso I
do § 2° sobre o valor de aquisi¢do de 6leo de soja e de 6leo de milho
classificados, respectivamente, nos cédigos 15.07 e 1515.2 da Tipi
utilizado como insumo na produgao de:

a) oleo de soja e 6leo de milho classificados, respectivamente,
nos codigos 1507.90.1 e 1515.29 da Tipi;

I - a aplicagdo do percentual de aliquotas previsto no inciso II
do § 2° sobre o valor de aquisi¢do dos produtos classificados nos
codigos 1208.10.00, 2302.10.10 e 2304.00 da Tipi utilizados como
insumo na produgao de ragdes classificadas nos codigos 2309.10.00
da Tipi.

...................................................................................... ”(NR)

Art. 2° A partir da data de publicacdo desta Lei, o disposto nos

arts. 8° e 9° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos
produtos classificados nos codigos 1005.90.10 e 2302.10.00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com notoria vocacao agropecudria, o Brasil vem, de longa data,

adotando politicas de incentivo a produ¢do de graos, entre os quais possuem
lugar de destaque a soja e o milho. Incluem-se nessa politica as acdes que
estimulam o processamento desses graos em territdrio nacional, visando
agregacao de valor a producao agricola.

Entre as a¢des de estimulo possuem especial relevancia aquelas

voltadas a conceder tratamento tributério diferenciado a cadeia de producao
de graos e a sua industria de transformagao.

[ Pagina 3 de 7

Parte integrante do Avulso do PLS n°® 117 de 2018.

SF/18086.92900-00



50

e
sl o
fm,,%:ﬁnmmh“”m\‘

SENADO FEDERAL
Senador Cidinho Santos

Em tal contexto, o complexo da soja tem recebido merecido
tratamento do governo federal no que tange a incidéncia da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdao do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

A Lei Federal n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, na sua atual
redacdo, concede a industria de processamento de soja o direito de vender o
farelo de soja sem incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep nem da
Cofins e de acumular créditos, referentes a essas contribuicdes, equivalentes
a 27% da receita obtida com a comercializacdo desse produto no mercado
interno ou exportado. A referida lei estabelece, ainda, o direito ao
ressarcimento dos créditos acumulados em decorréncia dessa sistematica,
mediante procedimento especifico estabelecido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a ser seguido pelas empresas beneficiarias.

Destaca-se que a venda da soja em graos também esta albergada
pela suspensdo da incidéncia de ambas as contribuigdes.

No entanto, sem qualquer razoavel motivo, o milho em graos e
o farelo de milho ndo foram contemplados na referida lei com o mesmo
tratamento tributario. Essa diferen¢a nao se justifica, na medida em que
ambos os complexos (soja e milho) contribuem de forma equivalente tanto
no incremento da mao de obra (direta ou indireta) quanto na produgdo de
alimentos para o consumo humano (6leos de soja e de milho) e de insumos
para outras cadeias do agronegocio (farelos de soja e de milho para o
consumo animal).

E de se observar que a produg¢do de ambos os graos vem se
mostrando em continuo desenvolvimento no Pais, com volume total
produzido a cada safra cada vez mais proximo um do outro.

Segundo dados da CONAB, considerando a média
contabilizada das ultimas 5 safras (anos 2011/2012 a 2015/2016), o Pais
produziu a cada safra cerca de 85 milhdes de toneladas de soja e pouco mais
de 77 milhdes de toneladas de milho. Estima-se que, nas proximas safras, o
Brasil experimente um incremento na produ¢do de ambas as culturas, com
destaque para o milho em razdo do recente desenvolvimento tecnoldgico que
permite a producdo da cultura em segunda safra com elevada produtividade.
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SENADO FEDERAL
Senador Cidinho Santos

Também na linha do desenvolvimento e agregagao de valor na
cadeia produtiva, no atual estagio tecnoldgico, ganham forga as tecnologias
que viabilizam a producdo de etanol de outras fontes que ndo somente a cana
de actcar. Nesse cenario, ganha destaque a producdo do etanol a partir do
milho, que j& ¢ uma realidade, principalmente no centro-oeste brasileiro, com
destaque ao Estado de Mato Grosso.

Do processo de producao de biocombustivel (etanol) a partir de
cereais (milho), obtém-se grande quantidade de coprodutos, como o farelo
de milho, mais conhecido como DDG, e o 6leo de milho, os quais, como
dito, possuem a mesma destinacao dos resultantes do processamento de soja,
ou seja, fonte de proteinas para a racao animal e 6leo comestivel ou insumo
para a producao de outro biocombustivel — o biodiesel.

Diante desse cenario ¢ premente a necessidade de se dar especial
aten¢do a producdo de etanol e seus coprodutos a partir da transformacao de
milho, como politica de desenvolvimento, pois esse ¢ o caminho mais logico
e eficiente para se agregar valor e verticalizar nossa produgdo agropecudria.

Nao faltam, portanto, além da observancia ao principio da
isonomia tributaria, argumentos que justifiquem a concessdo para o
complexo milho do mesmo tratamento dispensado ao complexo soja.

A Lein® 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2018)
determina em seu art. 112 que a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro deverd ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da
Unido e acompanhada da respectiva memoria de calculo, assim foi feita pela
area de consultoria do Senado Federal sob o nimero 0006/2018, afim de
assegurar a inten¢ao do projeto a qual esta sendo apresentado. O estudo
dispos sobre o impacto or¢camentario do Projeto de Lei que altera o caput do
artigo 29, bem como o caput e os incisos I e II do § 2°, todos do artigo 31 da
Lei n°® 12.865/2013, no caso em tela em relagdo ao farelo de milho (DDG) e
ao Oleo de milho, especialmente quando se trata da incidéncia da
contribuicao ao PIS/ Pasep e a Cofins.

Propomos, assim, nova redacdo aos dispositivos da Lei n°
12.865, de 2013, para incluir os codigos TIPI do milho em grao (codigo
1005.90.10), do 6leo de milho (subposicao 1515.2) e do farelo de milho
(codigo 2302.10.00).
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SENADO FEDERAL
Senador Cidinho Santos
Convicto da relevancia da presente iniciativa, esperamos O

apoio ao projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 251, de 2018, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), para
dispor sobre o registro das Cotas de Reserva

Ambiental.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 251,
de 2018, do Senador WELLINGTON FAGUNDES, que altera a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.

A Proposicao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° altera os artigos 45, 48 ¢ 50 da Lei n® 12.651, de 2012,
para retirar do Codigo Florestal a exigéncia de averbagao da Cota de Reserva
Ambiental (CRA) na matricula do imével no qual se situa a area vinculada
ao titulo e do imovel beneficiario da compensacao.

O art. 2° por sua vez, estabelece que a futura lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.

A Proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, cabendo a ultima a decisdo
terminativa.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal assegura
a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria a prerrogativa de examinar o
conteudo expresso no PLS n° 251, de 2018.

O Projeto, como expde o autor em sua justificativa, resultou da
avaliacdo de politicas publicas realizada pela Comissdao de Meio Ambiente
do Senado Federal em 2017, cujo foco foi a avaliagdo dos instrumentos
econdmicos e financeiros do Codigo Florestal. Na oportunidade, destacou-
se que o Brasil, dono de uma rica biodiversidade tropical, deve conciliar
preservagdo ambiental e producdo agropecuaria.

Para o alcance desse objetivo, concordamos ser importante
garantir a aplicacdo dos instrumentos economicos e financeiros criados pela
Lei, destacando-se a Cota de Reserva Ambiental, a qual, nos termos dos arts.
44 a 50 do Coédigo Florestal, ¢ um titulo representativo de area com
vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacdo, em geral
correspondente a area excedente da obrigacdo de manutengdo de Reserva
Legal. A CRA tem por objetivo recompensar o proprietario rural com
excedente de vegetacdo nativa preservada além do que exige a legislacao e,
ao mesmo tempo, possibilitar que imoveis rurais com déficit de Reserva
Legal sejam regularizados.

A fim de otimizar a aplicagdo da CRA, a proposi¢do em analise
pretende alterar o Codigo Florestal para retirar a exigéncia de sua averbacao
na matricula do imodvel. Concordamos que essa exigéncia, conforme
atualmente disposta em lei, ndo condiz com as caracteristicas e funcdes que
a nova lei florestal imprimiu as areas de Reserva Legal, as quais ndo
precisam mais ser averbadas na matricula do imovel, conforme previsto no
antigo Cddigo Florestal. Destacamos, contudo, que a exigéncia de que a
CRA seja averbada na matricula do imovel permaneceu no novo Codigo,
razao pela qual entendemos que os ajustes propostos pelo PLS n° 251, de
2018, sdo adequados.

hp2018-04401
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I -vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 251, de 2018, no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hp2018-04401
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 251, DE 2018

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
cabendo a ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para dispor sobre o registro das
Cotas de Reserva Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 45,48 e 50 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O vinculo de area a CRA sera declarado no Cadastro
Ambiental Rural do respectivo imével.

§ 4° A utilizagdo de CRA para compensagao da Reserva Legal
sera registrada no Cadastro Ambiental Rural do imével no qual se
situa a area vinculada ao titulo e do imével beneficiario da
compensacgao.” (NR)

AN B0, oo

§ 3° O cancelamento da CRA devera ser registrado no
Cadastro Ambiental Rural do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e do imével no qual a compensacgao foi
aplicada.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei do Senado resultou da avaliacédo de
politicas publicas realizada pela Comissao de Meio Ambiente em 2017,
cujo foco foi a avaliagao dos instrumentos econdmicos e financeiros do
Caodigo Florestal, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Tive a oportunidade de ser o Relator da avaliagdo desses
instrumentos do Cddigo Florestal. Conforme ponderei em meu Relatdrio,
o Brasil € um pais com nitida vocagédo agricola e detentor da maior
biodiversidade tropical do planeta, dai a necessidade de uma conciliacéo
entre preservagdo ambiental e producédo agropecuaria. Entendo que tal
conciliagdo sO sera possivel a partir da aplicagdo dos instrumentos
econdmicos e financeiros criados pela Lei, destacando-se a Cota de
Reserva Ambiental (CRA).

A CRA, nos termos dos arts. 44 a 50 do Cdodigo Florestal, é
um titulo representativo de area com vegetagao nativa, existente ou em
processo de recuperagao, em geral correspondente a area excedente da
obrigagdo de manutencao de Reserva Legal.

A Cota é instituida voluntariamente e sua emissao sera feita
em favor do proprietario que comprovar o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no Codigo. Ou seja, esse instrumento econémico tem por
objetivo recompensar o proprietario rural com excedente de vegetacao
nativa preservada além do que exige a legislagdo e, ao mesmo tempo,
possibilitar que imoveis rurais com déficit de Reserva Legal sejam
regularizados. Assim, a CRA é uma das maneiras menos custosas de
regularizacédo da Reserva Legal.

Para otimizar a aplicacdo da CRA, propomos a alteragdo do
Caddigo Florestal para retirar a exigéncia de sua averbagao na matricula
do imével. Conforme relatamos na avaliagao realizada pela CMA, trata-se
de um dispositivo que ndo condiz com as caracteristicas e fungdes que a
nova lei florestal imprimiu as areas de Reserva Legal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

Pois a Lei instituiu o Cadastro Ambiental Rural, que € um
registro publico eletrénico, e ndo exigiu a averbacédo da Reserva Legal na
matricula do imével rural, conforme previa o antigo Codigo Florestal.
Contudo, permaneceu no novo Cédigo a exigéncia de que a CRA seja
averbada na matricula do imével, o que resulta numa situacdo néao
condizente com a regra geral da Reserva Legal.

Por isso, pedimos o apoio das Senhoras e dos Senhores
Senadores para a presente iniciativa, que pretende tornar mais pratica e
menos custosa a utilizacdo das Cotas de Reserva Ambiental como
instrumento econémico e financeiro do Codigo Florestal.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 - Codigo Florestal (2012) - 12651/12

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651
- artigo 45
- artigo 48
- artigo 50
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