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ATA DA 62 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MIGRAGOES
INTERNACIONAIS E REFUGIADOS DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE SETEMBRO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9.

As quinze horas e catorze minutos do dia treze de setembro de dois mil e vinte e trés, no Anexo
Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9, sob a Presidéncia do Deputado Tulio Gadélha,
reine-se a Comissao Mista Permanente sobre Migra¢cdes Internacionais e Refugiados com a
presenca dos Parlamentares Alessandro Vieira, Alan Rick, Mara Gabrilli, Nelsinho Trad, Paulo
Paim, Flavio Arns e Prof. Paulo Fernando, e ainda dos Senadores Professora Dorinha Seabra,
Izalci Lucas, Mauro Carvalho Junior, Zenaide Maia, Augusta Brito, Wilder Morais, Angelo Coronel
e Rodrigo Cunha, ndo-membros da comisséo. Deixam de comparecer os Parlamentares Sergio
Moro, Leila Barros, Eduardo Gomes, Dr. Hiran, Mecias de Jesus, Socorro Neri, Dorinaldo
Malafaia, Dagoberto Nogueira, Baleia Rossi, Zé Haroldo Cathedral, Marcelo Crivella, Rosana
Valle, General Pazuello, Carol Dartora e Reginete Bispo. Havendo nimero regimental, a reuniao
€ aberta. Passa-se a apreciagéo da pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte - Audiéncia
Publica Interativa, atendendo ao requerimento REQ 1/2023 - CMMIR, de autoria Deputado
Federal Tulio Gadélha (REDE/PE). Finalidade: Debater a regulamentagéo do art. 120 da Lei n°
13.445, de 2017 (Lei de Migracdo), seus desafios e propostas para institucionalizar a Politica
Nacional de Migracdes, Refagio e Apatridia. Participantes: Maria da Luz, Coordenadora
Nacional do Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e
Migrantes (Fonacceram); Eliane Almeida, Vice-Presidente do Comité Estadual Intersetorial de
Politicas de Atencdo aos Refugiados Migrantes do Rio de Janeiro (CEIPARM-RJ); Bryan
Sempertegui, Coordenador de Politicas para Migrantes do Conselho Municipal de Imigrantes de
Sao Paulo (CMI-SP); Alexandre Norberto Canuto, Diretor Estadual de Politicas de Migracéo e
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo (representante de: Subsecretaria
de Direitos Humanos de Minas Gerais); Fabio Ando Filho, Assistente de Projetos da Organizagéo
Internacional para as Migra¢des (OIM) no Brasil; Jeancarlo Gorges, Procurador do Municipio de
Itajai-SC; Marcia Ponce, Representante do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana (Cerma-PR); Silvia Sander, Oficial de Prote¢do do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR); Roberto Portela, Coordenador
Nacional do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e
Migrantes (Fonacceram); e Thales Egidio Macedo Dantas, Presidente do Comité Estadual
Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte
(CERAM-RN). A convite do Presidente, usaram da palavra os senhores afegdos Abdul Raouf
Andewall e Kalil Abreu. O Presidente leu nota de pesar pelo falecimento de Daniele Nogueira
Milani, colaboradora da Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM), ocorrido no dia 12
de setembro de 2023, em Roraima. Resultado: Audiéncia Publica realizada. 2% Parte -
Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento da Comissdo Mista Permanente sobre Migracdes
Internacionais e Refugiados n° 11, de 2023 que: "Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater sobre o fluxo migratério e as dificuldades da cidade de Pacaraima/RR com relacao
a saude, a educacdo, ao transporte e a seguranca publica causadas pela crise humanitaria
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advinda da Venezuela." Autoria: Deputado Federal Zé Haroldo Cathedral (PSD/RR). Resultado:
Adiado. ITEM 2 - Requerimento da Comissdo Mista Permanente sobre Migracdes
Internacionais e Refugiados n° 12, de 2023 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da
Constituicdo Federal, do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de
discutir a aplicacdo da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas." Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP). Resultado: Adiado. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido as dezessete horas e dez minutos. Apos aprovagdo, a presente
Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Deputado Tulio Gadélha
Presidente Eventual da Comissdo Mista Permanente sobre Migrac¢des Internacionais e
Refugiados

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/09/13
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE. Fala da Presidéncia.) — Havendo niumero
regimental, declaro aberta a 62 Reunido da Comissdo Mista Permanente sobre Migracoes
Internacionais e Refugiados da 12 Sesséao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido esta dividida em duas partes. A primeira destina-se a realizacdo de
audiéncia publica, e a segunda destina-se a apreciagéo de requerimentos.

A primeira destina-se a realizagdo de audiéncia publica e a segunda destina-se a
apreciacao de requerimentos.

Em atendimento ao plano de trabalho aprovado pela Comissao, esta audiéncia publica tem
como objetivo debater a regulamentacao do art. 120 da Lein® 13.445, de 2017, a Lei de Migracéao,
seus desafios e propostas para institucionalizar a Politica Nacional de Migragbes, Refugio e
Apatridia.

Convido para tomarem lugar a mesa os seguintes convidados: Fabio Andé Filho, Assistente
de Projetos da Organizacao Internacional para as Migragées (OIM) no Brasil — por favor, Fabio,
aprochegue-se, como se diz em Pernambuco —; Jeancarlo Gorges, Procurador do Municipio de
Itajai-SC; Marcia Ponce, Representante do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apétridas do Parana; Silvia Sander, Oficial de Protecdo do Alto Comissariado das
NagOes Unidas para Refugiados (Acnur); Roberto Portela, Coordenador Nacional do Férum
Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes
(Fonacceram); e, com participacao remota, via Zoom, também aqui presentes conosco Maria da
Luz, Coordenadora Nacional do F6rum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para
Refugiados, Apatridas e Migrantes (Fonacceram); Alexandre Norberto Canuto, Diretor Estadual
de Politicas de Migracdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo da
Subsecretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais; Eliane Almeida, Vice-Presidente do Comité
Estadual Intersetorial de Politicas de Atencao aos Refugiados Migrantes do Rio de Janeiro; Bryan
Sempertegui, Coordenador de Politicas para Migrantes do Conselho Municipal de Imigrantes de
Séo Paulo (CMI-SP); Thales Dantas, Presidente do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos
Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido sera
interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-
Cidadania, na internet, pelo endere¢o senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatdrio com todas as manifestagdes estara disponivel no Portal do Congresso Nacional,
assim como as apresentacfes que foram utilizadas pelos seus expositores.

Na exposicao inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até sete minutos. Ao
fim das exposi¢cOes, a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos, para fazerem suas
perguntas ou comentarios.

Também quero estender o convite ndo apenas aos Parlamentares, mas aos demais
convidados presentes aqui, como a comunidade afegd, que esta hoje conosco, se desejar fazer
uso da palavra.

Dessa forma, passo a palavra a Fabio Ando Filho, Assistente de Projetos da Organizacdo
Internacional para as Migra¢gdes (OIM) no Brasil.

O SR. FABIO ANDO FILHO (Para expor.) — Obrigado, Deputado.

Boa tarde. Eu gostaria de cumprimentar, na Presidéncia, a figura do Deputado Tulio
Gadélha, as autoridades aqui presentes, os Parlamentares desta Casa, 0s meus colegas, que
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fazem um trabalho excepcional a frente da Comissdo Mista Permanente sobre Migracdes
Internacionais e Refugiados. Estendo os meus cumprimentos também aos internautas, ao
publico que estd acompanhando a transmissao desta importante audiéncia.

Antes de iniciar a minha fala, eu gostaria de prestar uma homenagem a Daniele Milani,
nossa colega da OIM, que faleceu em virtude do acidente de transito na BR-174 em Pacaraima,
na noite de ontem, e desejar uma boa recuperacédo as demais colegas que estavam no carro e
estdo sendo acompanhadas, estdo sob cuidados médicos. Agradecemos a todas as pessoas
gue entraram em contato conosco para prestar solidariedade. Hoje é um dia de luto para a OIM.

Meu nome é Fabio, estou aqui representando a OIM, a agéncia da ONU...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Fabio, desculpe-me por interromper, €
sO para também transmitir a nossa solidariedade a OIM e a companheira que toda a equipe
perdeu com esse acidente, em nome da Comissdo Mista Permanente sobre Migracbes
Internacionais e Refugiados do Congresso Nacional.

Obrigado.

O SR. FABIO ANDO FILHO — Obrigado, Deputado.

A OIM é a agéncia da ONU para as migrac¢0des, foi criada em 1951, possui 175 Estados-
membros, trabalha com o principio de que a migracao segura, ordenada e digna beneficia a todos
e a todas. O Brasil € Estado-membro da OIM desde 2004; temos 250 colaboradores mais ou
menos em 14 cidades das cinco regides do Brasil, trabalhando em parceria com o Governo, a
sociedade civil, as associa¢des de migrantes, a academia e o setor privado.

Este € um momento propicio para celebrarmos o retorno do Brasil ao Pacto Global para
Migracéo, o que demonstra o comprometimento do pais em trabalhar, de maneira colaborativa,
para enfrentar os desafios migratorios e aproveitar as oportunidades que a migracao oferece de
forma coordenada e alinhada aos principais marcos globais.

Vale lembrar que o pacto é um instrumento de méo dupla, que beneficia tantos migrantes
gque chegam no Brasil quanto os brasileiros que vivem no exterior, favorecendo o
desenvolvimento das comunidades de acolhida e a efetivacado dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

Esse compromisso se reflete na iniciativa de construir, de maneira participativa, a Politica
Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia pela via da regulamentacdo do art. 120 da Lei de
Migragdo, de 2017. Nesse sentido, a gente parabeniza o Ministério da Justica e Seguranca
Publica pela ampla consulta social que foi realizada no comec¢o do ano.

A OIM segue apoiando o Governo Federal na construcdo da politica e, nesse ponto,
destacamos a importancia de uma articulagdo com os governos locais, assim como esta no art.
120. E aqui eu fago questdo de mencionar o trabalho que a gente vem desenvolvendo junto com
o Acnur e todos 0s nossos colegas que estao aqui presentes do Fonacceram e também 0 nosso
trabalho na plataforma Migracidades, em que temos uma experiéncia de quatro anos com mais
de 80 municipios e estados, que tem mostrado a capacidade que os governos locais tém para
enfrentar os desafios e responder as crises, como foi a da pandemia, com solu¢des situadas na
realidade de cada territorio, de forma criativa e inovadora, antes mesmo da regulamentacédo da
politica nacional.

O Migracidades tem, hoje, reunidas mais de 240 boas praticas desses governos locais que
estdo disponiveis no site da nossa plataforma e que mostram que o Brasil ja possui excelentes
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iniciativas de governanga de migracdo e o enorme potencial de desenvolvimento que decorre da
articulacéo interfederativa dessa matéria. E essa nao é uma tarefa simples, porque a gente
precisa fortalecer as politicas setoriais dos diversos sistemas publicos, o SUS, o Ciee, o Sistema
Nacional de Emprego, as redes publicas de educacédo, os sistemas de participacdo social,
entendendo o fenbmeno da migracdo de forma transversal na tarefa da reducdo das
desigualdades, na erradicacéo da pobreza e na promocao do desenvolvimento econdmico e da
sustentabilidade socioambiental e climatica. Sao 0s governos locais e o trabalho de cada territ6rio
gue levam essa agenda adiante.

Aqui a gente ja tem identificado o primeiro desafio da politica nacional, que é ser indutora
da inclusdo da migracdo nessas mdultiplas politicas setoriais que ja existem.

O Brasil é uma referéncia para todo mundo na garantia de direitos de migrantes. De acordo
com o art. 5° da Constituicao de 1988, os principios e diretrizes da lei de migragdo garantem, por
exemplo, o acesso aos servi¢os publicos, a assisténcia social, & previdéncia, ao associativismo,
entre outros, sem discriminagdo por nacionalidade ou condi¢cdo migratéria e em condigbes de
igualdade com os nacionais.

Uma importante garantia € o principio da ndo devolucao, em qualquer caso que possa
representar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa, em consonancia com
o Pacto de S&o José da Costa Rica.

Esse é um outro ponto-chave da lei e da politica brasileira: migrantes vulneraveis e
refugiados tém, salvo em situagBes excepcionais, os mesmos direitos.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO ANDO FILHO - Isso ¢ peca fundamental na tradicdo humanitaria brasileira,
assim como o fato de que o amparo da Acolhida Humanitaria serve ndo apenas para garantir o
ingresso regular, como também para fins de residéncia.

Essa consolidada abordagem da garantia de direitos é importante neste momento em que
0 pais amplia sua cooperacédo internacional migratoria, como o recém-regulamentado Acordo
sobre Mobilidade da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que se mune da experiéncia
exitosa do Acordo de Residéncia do Mercosul e outros que a gente tem aqui na América do Sul.

Essa abordagem também pode ser levada para enfrentar novos desafios, como o da
migracgao internacional relacionada ao meio ambiente, mudancga do clima e desastres — a gente
tem a experiéncia do Haiti —, mas a gente também pode aplicar em contexto de mudancga do
clima como aqueles do tipo hidrometeoroldgico.

Além disso, a gente tem agora uma abertura para novas possibilidades de desenvolvimento
de solugdes para pessoas que passam por processos lentos relacionados & mudanca do clima,
como a desertificacdo e tudo mais.

Entdo, a gente promove, dentro do Pacto Global para a Migracdo, no Obijetivo 5, o
desenvolvimento de novas vias regulares para que os migrantes possam entrar e se estabelecer
aqui no Brasil de forma regular.

Encerrando...

Entdo, a gente tem esses principios do Pacto Global, dos quais eu destaco o Objetivo 5,
em que a OIM reforca a importancia para ampliar a disponibilidade das vias regulares para a
migracao, evitando que as pessoas se encontrem em condi¢cdo migratéria irregular, que € um
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fator de vulnerabilidade para as familias, para os trabalhadores e trabalhadoras migrantes,
indigenas migrantes, inclusive criangas e adolescentes.

A gente tem também o Objetivo 12 do Pacto Global, que traz um desafio importante para
a politica nacional, que é reforcar a seguranca juridica e previsibilidade dos procedimentos
migratorios, garantindo a observancia do devido processo legal. E o caso da diferente aplicacéo
das exigéncias documentais nas diferentes unidades da Federacéo, que geram imprevisibilidade,
geram confus@o entre os migrantes e sobrecarregam os sistemas de apoio as organizagfes da
sociedade civil.

Ultimo ponto. Nesse sentido, também precisa ter espaco para avancar na efetivacéo do
direito & documentacdo. E o caso da garantia do registro civil de criangas brasileiras filhas de
migrantes, o que ja foi discutido nesta Casa durante a pandemia. Também, a gente pode trazer
um olhar mais atento para essas mudancas que vém com o futuro, compreendendo as
especificidades da populacdo migrante nos processos de inovacao e de governanca digital.

Nesse sentido, eu destaco as mudangas que acompanham a unificagdo documental em
torno do CPF, para que eles ndo acabem restringindo a emissédo deste que é um documento
essencial para o acesso a direitos basicos dessa populagéo.

Entdo, nos alegra ver que a agenda da Comisséo esta muito alinhada com os debates do
Governo, da sociedade civil, da populagédo em geral e entre as pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas.

A OIM reafirma seu compromisso em seguir trabalhando em estreita colabora¢cdo com
todos esses setores na promog¢do de uma migracdo segura, ordenada e digna, ao beneficio de
todos e todas.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Eu que agradeco a OIM. Parabenizo
pelo trabalho. Agradeco aqui a exposi¢do do Sr. Fabio Andé Filho.

Também estamos com o Deputado presente aqui na Comissao conosco, Deputado Paulo,
a quem quero conceder a palavra. Vou abrir uma excecao aqui para que ele possa fazer uso da
palavra, por um minuto, por favor, Deputado Paulo.

O SR. PROF. PAULO FERNANDO (REPUBLICANQOS - DF. Pela ordem.) — Bem, senhoras
e senhores debatedores, como membro da Comisséo, ndo poderia me furtar ao debate. Vou ter
gue me ausentar, porque eu estou la na CPI do Futebol.

Mas ontem nds aprovamos uma PEC, em dois turnos, da lavra do Senador Anastasia, que
fala da questdo da nacionalidade, que la foi relatada pela Deputada Bia Kicis e aprovada pela
grande maioria.

E essa PEC é muito importante, porque ela vem reforcar o aspecto do direito ius solis, ou
seja, o direito em razdo do solo em que se nasce, em detrimento a excecdo do ius sanguinis,
pela descendéncia. De tal sorte que o debate em relagdo a regulamentacdo do art. 120,
principalmente em relagdo ao banco de dados, como o Sr. Fabio acabou de falar, principalmente
em relacdo ao registro civil das criancas nascidas de estrangeiros, reforcando, como eu falei, a
tese disso.

Olha, entdo cumprimento V. Exa. novamente, pela Presidéncia, e peco escusas pela minha
auséncia, porque eu tenho que ir la para a CPI do Futebol, 0.k.?

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito bem, Deputado, seja sempre
muito bem-vindo aqui a esta Comisséo, pelas suas contribuicoes.

Dando continuidade, antes de passar a palavra ao proximo orador, eu queria registrar
também que esta Comissao, junto com outros colegas, inclusive com a Deputada Tabata Amaral,
haviamos feito um acordo para que nao se alterasse, quer dizer, para propor uma altera¢éo ao
Cddigo Eleitoral, permitindo que a propaganda eleitoral pudesse ser feita em duas linguas, desde
gue uma delas seja o portugués.

Isso é uma pauta muito importante para a inclusdo de indigenas, imigrantes e refugiados
no processo democratico. E parece que foi construido um acordo em que retiraram essa
proposta, que foi encaminhada para o nosso grupo, e nés vamos fazer um apelo ao Presidente
Arthur Lira, a Comisséo que discute o novo Codigo Eleitoral, a reforma, a minirreforma eleitoral,
para que a gente possa incluir novamente esse acordo, que foi construido com 0s nossos pares.

Mas agora, dando continuidade aqui, concedo a palavra a Jeancarlo, que é Procurador do
Municipio de Itajai, Santa Catarina.

Com a palavra, Jeancarlo.

O SR. JEANCARLO GORGES (Para expor.) — Obrigado, Deputado Tulio Gadélha. Com
sua licenga, Exceléncia, eu o cumprimento e, assim, cumprimento a todos os Parlamentares
desta Casa. Cumprimento os meus colegas de bancada.

Eu venho representando o Municipio de Itajai...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JEANCARLO GORGES - ... e trago um abraco ao senhor, Deputado, tanto do
municipio, como da nossa Univale (Universidade do Vale do Itajai), que é pioneira no pais, com
o curso de Mestrado em Imigragfes Transnacionais. Entdo esse curso de mestrado foi que abriu
as portas para nés discutirmos, no Municipio de Itajai pioneiramente, essa questéo de imigracdes
e como isso afeta a populacédo migrante.

Entdo eu peco sua licenca para expor os eslaides, Deputado.

Problemas que ndés formulamos: o desconhecimento sobre o numero de imigrantes
transnacionais nos municipios e estados, a inexisténcia de um local de referéncia aos migrantes
transacionais, o desconhecimento por parte dos municipios e estados acerca das condi¢des
sanitérias, de saude, educacdo, economia e laboral da populagdo migrante transnacional. A
inevitabilidade do fenbmeno e a superagao do "estranho a nossa porta". Este € um termo usado
por Bauman. O imigrante ndo pode ser o estranho. Se ele escolheu a nossa sociedade para se
integrar, ele é um irmao.

E retrato, por ultimo, o green swan: um convite a novas formulas de enfrentar crises
financeiras.

Como o colega Fabio acabou de falar, n6s estamos repetidamente as portas de crises
ambientais. Essa publicacdo foi do BIS, o Banco Central Europeu, revelando que as préximas
crises econdmicas que hdo de acontecer serdo crises decorrentes de catastrofes ambientais.
Nosso trabalho, tanto na dissertacdo de mestrado como aquele desenvolvido na Escola Superior
de Guerra, no ano passado, foi visando a integracdo da populacdo migrante como um
complemento a nacdo, aos estados e aos municipios na geracdo de uma potencialidade
macroecondmica, como forma de enfrentar as crises que estao por vir.
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A transversalidade do tema e a cooperacgéao federativa multinivel.

Segundo dados do IBGE de 2019, apenas 5,5% dos municipios do Brasil que possuem
populacdo migrante tém algum tipo de politica publica — e por "algum tipo" eu digo, apenas e
muitas vezes, um mero cadastro. Entdo, ndo ha uma integracdo dessa populacdo migrante aos
servigcos mais basicos de saude, educagdo, como deveria acontecer.

Entéo, esse foi o livro de que nds participamos na Escola Superior de Guerra, ho ano
passado. Tive o prazer de escrever com outros colegas e o titulo do meu capitulo é: "Politica
Nacional de Migracé@o e a Lacuna Integradora Federativa: a guisa de uma autoridade nacional
de integracdo migratéria”. E a gente usa esse exemplo muito forte na questdo Portugal e Italia.
O mestrado que eu fiz, Deputado, era um mestrado sanduiche, justamente com a Universidade
de Perugia, na ltalia. E nés trazemos o exemplo de Portugal e da Italia, onde existe uma
autoridade de integracao nacional, porque, convenhamos, a maioria dos municipios — e isso se
pode verificar durante a pesquisa com 0s secretarios municipais — ndo consegue lidar com uma
estruturacdo metodoldgica em relacdo a migracdo. Entéo, é necessario — e por isso, hoje, essa
participacao aqui — que nés tenhamos uma ideia, de acordo com o art. 120, da criacdo de uma
autoridade nacional migratdria, que possa fixar parametros minimos de observancia por
municipios e por estados — claro, respeitadas as competéncias federativas.

A criagdo de um projeto para institucionalizar nossa pesquisa: eixos e validagdes.

A dissertacdo de mestrado produziu um projeto com trés eixos e sete validagfes: conhecer,
acolher e integrar. Entdo, o migrante, de acordo com a nossa visdo, € um participe do
desenvolvimento local a partir do momento em que ele gera renda pra si e gera renda para a
sociedade em que ele vive. Isso é uma protecdo a propria autodeterminacao do migrante. Entéo,
de maneira geral, esses eixos foram criados observando a estrutura federativa do municipio de
Itajai, mas, obviamente, isso pode ser replicado para todo e qualquer municipio do pais e para
0s estados.

Ent&o, no primeiro momento, o conhecer. A Secretaria de Assisténcia Social: cadastro,
conhecimento, onde mora, como vive, de que forma, do que precisa.

Em Itajai, existe a Secretaria Municipal de Promog¢édo da Cidadania, muito focada no
combate a xenofobia e a discriminagao.

No eixo 2, um acolhimento. Qual é, por exemplo, ou quais séo as agruras de salde que o
migrante vive? E trago para a Comissao, Deputado, que os profissionais de salde muitas vezes
tém que se valer de aplicativos de celular para traducéo. E isso, convenhamos, é um perigo para
o profissional e para o paciente. Por que ndo a ideia de um processo seletivo em que se selecione
um migrante para recebimento da populag&do migrante, para ajudar no preenchimento das fichas,
no acompanhamento posterior? Isso na parte de saude.

Na parte de educacéo, eu faco um pequeno recorte no municipio de Itajai, que nao tem
300 mil habitantes, nds temos 365 alunos de nacionalidades estrangeiras. E eu ndo estou falando
s0 a hispéanica, do Haiti ou venezuelana, mas também africanos, Estados Unidos, Japao. Como
€ que se coordena uma base de educacéo para essa gama de nacionalidades? Isso, a Comisséo
pode ajudar a responder.

No eixo 3, Itajai, n6s temos na Univali uma incubadora de cooperativas. Se nos
conseguirmos integrar o migrante — microcrédito, cooperativismo e 0 ensino para uma profissao
—, de acordo com aquele municipio ou aquele estado, tera mais eficiéncia. Entao, nds precisamos
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atrair e reter talentos. Isso é o englobado no projeto. Esse eixo, em sete validagdes, é sobre o
gue nés estamos propondo a discussao, até uma discussao multicultural e de caréater disruptivo,
de pensar diferente.

Essa foto foi tirada quando nés visitamos Roraima, isso é la na rodoviaria, Fabio. Nem
todos que estdo ali iam comer, tinha um limite de pessoas que iam ser atendidas. A gente esta
parafraseando aqui Anibal, na Segunda Guerra Punica, em que ele disse que, se ndo ha um
caminho a Roma, faremos um. Esse trabalho é dedicado a todos aqueles humanos que abriram
0 seu caminho, mesmo onde este ndo deveria existir.

O que a gente quer trazer para a Comissdo, com todo o respeito, Deputado, é a nossa
contribuig&do e nos pormos sempre em contato no que pudermos ajudar. Agrade¢o muitissimo ao
senhor, & Senadora Mara Gabirilli, que me convidou. Agradeco muito a Secretaria da Comisséo,
gue foi extremamente gentil. E assim encerro, agradecendo a todos e desejando sucesso.

Muito obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Eu que agradeco aqui as palavras do
Procurador do Municipio de Itajai, Jeancarlo Gorges.

De fato, a gente tem um tempo muito curto, porque temos muitos expositores, e sempre
tenho tido a percepcao de que falta mais tempo para completar o raciocinio, para poder trazer
um pouco da visdo e experiéncia de cada um que foi convidado para esta Comissdo. Entéo,
guero deixar bem a vontade. N6s temos o tempo de sete minutos, mas, se precisar se estender
um pouco, qualquer convidado pode fazer uso da palavra até um pouco mais — um pouco mais.
Muito obrigado.

Dessa forma, concedo a palavra a Marcia Ponce, representante do Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana. Por favor, com a palavra, Marcia.

A SRA. MARCIA PONCE (Para expor.) — Obrigada, Deputado. Boa tarde a todos e todas.
Cumprimento a todos da mesa, na pessoa do Deputado Tulio Gadélha. Obrigada pelo convite.
Eu agradeco, de forma especial, a Deputada Carol Dartora, a Jéssica, que esta ali, que fez o
convite para nés do Parana estarmos aqui representados. Cumprimento a todos, ao Paulo llles,
gue esta aqui. Que bom te ver!

E j& trago uma experiéncia também do Parana. Vou compartilhar um pouco do que nés
temos trabalhado no tema da migragdo numa apresentacao que a gente usou recentemente no
Fonacceram. Muita coisa que esta aqui nds discutimos a semana anterior 1a no Fonacceram.

Com pouco tempo que eu tenho, toda a minha fala também ja vai nessa provocacgao dos
desafios que nds temos para a implementacdo dessa Politica Nacional de Migracfes, para a
migracéo.

Entdo, s6 uma contextualizacao geral, acho que todos sabem que o Parana tem sido um
dos estados que mais tem acolhido esse movimento migratério, especialmente da Operacéo
Acolhida, da interiorizacdo. Entdo, o Parand esti nesse contexto bastante intenso desse
movimento migratorio, com uma realidade também bastante complexa, porque ndés também
estamos numa triplice fronteira, e reafirmando que, mesmo no tempo da pandemia, foi a Unica
fronteira que permaneceu aberta, pela questdo, assim, intensa da facilidade do acesso via
Paraguai. Isso também foi um grande desafio para n6s — a Gabi, que esta aqui, acompanhou
bastante a gente la no conselho estadual.
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E a gente também tem essa realidade no Parana, como um estado de pleno emprego, o
que coloca o Parana nesse cenario como um estado com muitas expectativas para acolhimento,
mas, ao mesmo tempo que a gente tem um estado bastante... que tem essa venda muito positiva,
de certa forma, de pleno emprego, e ela também traz muitos desafios, porque € um dos estados
também que tem muitos resgatados do trabalho escravo. Entdo, acho que € isso que a gente
também precisa olhar quando a gente fala da migracdo especialmente. E ha uma dificuldade
imensa de ter dados, de fato, concisos, de dados concretos mesmo desse movimento migratorio
para dentro do estado. Entdo, trouxemos sé uma aluséo ali da nossa realidade de triplice fronteira
também, porque ali € um grande fluxo de movimento muito intenso para o Paraguai, o que
dificulta, inclusive, esse acesso, essa transicao.

Mas a gente tem também muitos potenciais. Vou falar um pouco das potencialidades, e,
nos desafios, a gente ja indica aquilo que a gente vé como grandes desafios para a Politica
Nacional de Migragdes também.

Ent&o, nés temos no Paran& constituido um conselho por forca de lei, de 2015. Temos a
criacdo de um conselho estadual representativo, paritario — nove, governamentais; nove,
sociedade civil — com reunifes mensais, e estamos no segundo plano estadual de politicas para
a migracgao, para migrantes, refugiados e apatridas do Estado do Parana. E € ai que a gente traz
um desafio, porque nao € so6 constituir uma politica, um plano, mas como a gente, de fato, faz
com que ele se efetive na ponta.

Como bem disse, ele tem que chegar a todas as esferas, e 0 municipio é onde a coisa
acontece. E a gente vé as grandes dificuldades de vocé implementar um plano estadual.

A gente tem no Estado do Parand— como eu disse, estamos no segundo plano — uma
coordenagéo de politica estadual para migrantes e refugiados. Dentro dessa estrutura da politica
do estado, foi criado um centro estadual de informacdo ao migrante. Entdo, existe um
equipamento publico do estado, que esta hoje na cidade de Curitiba, na capital, mas que também
ndo consegue chegar até onde realmente as maiores dificuldades acontecem, que sdo 0s
municipios. Apesar disso, a gente tem ainda como potenciais avangos a criagdo de conselhos
municipais e comités municipais também, como é o caso do Comité de Foz do Iguagu — Triplice
Fronteira —, como é o caso de conselhos no interior.

Ai, sdo umas fotos também das nossas reunifes. Elas realmente sdo bem participativas.

Mas quais sdo os desafios que a gente, entdo, também percebe de novo? Os dados
sempre sdo... acho que no Brasil, a gente pode falar com certeza, a questdo dos dados é um
desafio para nds, mesmo as agéncias trabalhando intensamente nisso.

A capacitacdo de servidores publicos acho que é um outro ponto que a politica vai ter que
dar conta. Como a gente faz com que os servidores compreendam que nao é so criar uma lei,
nao é s6 criar uma politica nacional, mas que eles entendam essa realidade da imigracao,
estando nos territorios.

Entdo, a gente ainda vé uma dificuldade muito grande dos servidores de reconhecer o
migrante como um sujeito de direito, como alguém que pode acessar um servi¢o publico, que
pode acessar um Cras, que pode acessar a salde publica. Entdo, sdo todos esses desafios.

A barreira linguistica, como ja foi dito aqui, com certeza vai aparecer muito, ndo so por
parte dos migrantes, porque a gente esta vendo esse movimento. Ndo é porque sao migrantes
venezuelanos — porque a gente acha que a gente entende o espanhol, e ndo, € uma barreira
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linguistica de fato —, mas também por parte dos servidores. Entdo, quando vem a fala, aqui, da
necessidade de interventores culturais no atendimento, na ponta, nos servigos, € uma das
grandes defesas que nds temos. NGs precisamos que 0s municipios e o Estado percebam que
nao é so falar um idioma, ndo € sé aprender a falar uma lingua. Tem outros aspectos culturais
gue envolvem essa integracdo e que precisam realmente de pessoas compondo esses quadros.

A falta de um alinhamento, acho que é outro ponto que a gente traz aqui também como um
desafio — a propria Operacdo Acolhida, o programa de interiorizagdo. A gente vé uma grande
lacuna, um desafio muito grande de didlogo com os estados e 0s municipios, especialmente pela
interiorizacdo por vaga sinalizada de emprego. Entdo, ha um desafio imenso nas pontas.

A alta rotatividade dos servidores que atuam na politica de migragdo no Parana — e ai eu
trago um outro desafio para nos, essa rotatividade enorme, mudangas de governo e outras
pessoas que assumem a coordenacdo. Com isso, repercute-se em uma falta de compreensao
das atribuicdes dos espagos constituidos.

Entdo, n6s temos muita dificuldade, por conta desses atores, de compreender, de fato, as
atribuicées de um conselho estadual, de uma coordenacédo de uma politica e de uma atuacao de
uma secretaria, por exemplo. As fun¢cbes acabam se misturando e a gente ndo consegue dar
passos importantes.

A dificuldade de implementacdo dos planos estaduais por parte das secretarias. As
secretarias tém muita dificuldade quando a gente fala na nossa politica. No nosso plano estadual,
sdo varios eixos — eixo trabalho, moradia, saude, educacgéo — e, das secretarias, pouquissimas
assumem essa responsabilidade de implementar isso nas suas bases, de fazer chegar isso aos
municipios.

Por fim, também como grande desafio, eu coloco hoje a questdo no Parana de uma
fragilidade da sociedade civil na participagdo desses espagos. A gente tem discutido iSso muito
dentro do nosso estado, a gente sabe que no Brasil a gente tem organizagfes extremamente
fortes, histéricas neste debate; mas, nos ultimos tempos, a gente percebe uma fragilidade. Vou
colocar uma fala do Ministro Silvio Almeida, que disse, la no Parana, recentemente, que 0s
movimentos sociais, as organizac¢des sociais tém um papel fundamental para fazer com que a
politica se efetive. Nés estamos no calcanhar do Estado, e n6s vamos continuar no calcanhar do
Estado, e, para isso, a gente tem que fortalecer as sociedades civis, 0s movimentos sociais, na
defesa dessas pautas que sdo extremamente importantes.

Aqui eu sO trouxe a capa dos nossos planos. O nosso conselho é bastante jovem, nos
estamos naterceira gestéo do conselho. E o primeiro plano, agora nés ja estamos com o segundo
plano, também com muitos desafios.

Entdo, era isso. Acho que eu ndo estourei muito.

Agradeco imensamente por estar aqui, acho que a gente tem muitos debates para fazer.

Muito obrigada, Deputado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — NOs é que agradecemos, Marcia
Ponce, pela sua exposi¢do aqui conosco.

Eu gostaria também de registrar a presenca do Sr. Paulo llles, Coordenador-Geral da
Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

Seja muito bem-vindo, Secretario. Conte sempre conosco aqui. Precisamos contar também
com vocés e temos contado até entdo. Agradeco a sua presenca conosco.
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Neste momento, gostaria de conceder a palavra para a Sra. Silvia Sander, Oficial de
Protecdo do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (Acnur).

Com a palavra, Silvia.

A SRA. SILVIA SANDER (Para expor.) — Obrigada. Boa tarde a todas e a todos.

Eu queria comecar agradecendo o convite.

Queria cumprimentar as queridas e queridos colegas aqui da mesa, na pessoa do
Deputado Tulio Gadélha; cumprimentar também as colegas e colegas, na pessoa do Paulo llles,
gue, no Ministério da Justica, tem encampado este exercicio ambicioso e desafiador de elaborar
uma nova politica nacional nessa matéria; e cumprimentar também os que estdo acompanhando
online e os demais que acompanham a pauta.

Fazendo coro ao que foi dito pelos colegas, claro, eu ndo poderia deixar de manifestar, em
nome da agéncia da ONU para refugiados, a nossa profunda solidariedade aos colegas da OIM.
A gente sabe que, ontem, aconteceu um acidente fatal com a colega Daniele, certamente,
impactando, em particular os colegas da OIM, mas também todos os trabalhadores e
trabalhadoras humanitéarias que ali estdo. Entdo, mais uma vez, reforco que a gente fica a
disposi¢céo e muitissimo consternada pelo acontecido.

De nossa parte, comeco trazendo, um pouco, o recorte da nossa atuagdo. O Acnur, que é
a agéncia da ONU para refugiados, trabalha, de forma mais especifica, com populacdes
refugiadas, apatridas e outras em necessidades de protecdo internacional, no contexto de
deslocamento forgado, o que, no Brasil, representa cerca de 650 mil pessoas de mais de 120
diferentes nacionalidades. A gente esta falando de pessoas venezuelanas, mas também
haitianas, cubanas, afegas, ucranianas, pessoas de diversos paises africanos. Portanto, a gente
esta falando de um universo desafiador e cheio de oportunidades, seja do ponto de vista do nivel
de diversidade sociocultural que essas pessoas trazem ao Brasil, seja pensando nas dimensdes
continentais e no espalhamento territorial dessas pessoas aqui no Brasil.

Ha varios anos e, agora, de maneira mais especifica, nos ultimos anos, o Acnur tem
trabalhado sempre para ampliar as possibilidades de acesso a prote¢éo e a inclusédo, no acesso
a direitos para essas pessoas no Brasil, sempre em colaboracdo com os Governos — Governo
Federal e também Governos de estados e municipios —, com a sociedade civil e outros atores
gue atuam nos territorios.

Parte dessa discussao, claro, tem como prioridade essa tarefa de, por um lado,
transversalizar essa pauta de imigrantes refugiados e apatridas nas politicas setoriais, em todos
0s niveis, entdo, no Suas, no SUS, em politicas de geragdo de renda e empregabilidade; e, por
outro lado, também desenvolver instrumentos de gestéo — politicas, planos, protocolos, servi¢cos
de atendimento — que sejam especificamente destinados a essas populagdes, sobretudo em
territérios, estados, municipios, regiées em que se tem uma maior concentracao dessas pessoas.
Aqui eu vou, por exemplo, destacar cidades e estados que estdo em regides de fronteira e outros
territérios — pegando aqui o exemplo da Marcia — em que essas pessoas tém se concentrado, de
forma mais volumosa, por entenderem que tém mais oportunidades. Entéo, é preciso olhar para
esse cendrio tao diverso e desenhar diferentes estratégias no marco das politicas publicas.

Nos ultimos anos, nesse trabalho, a gente tem discutido, comecando primeiro pelas redes
locais de cidades e municipios que, historicamente, tém sido as primeiras a responder e a fazer
esse movimento. Entdo, a gente sabe que os primeiros planos municipais, planos estaduais,
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politicas municipais e estaduais surgiram em cidades como S&o Paulo e em estados como o
Parand. A essa altura, a gente tem visto uma acelera¢do na criacao dessas estruturas ao redor
do pais. Como exemplo, hoje a gente contabiliza cerca de 39 érgaos colegiados estaduais e
municipais, comités e conselhos, em sua maioria; 15 politicas normatizadas, seja em municipios
ou em estados; e pelo menos 7 planos de gestdo em vigéncia, além de outros tantos em
elaboragéo — de novo, trazendo o exemplo aqui da Méarcia —, como é o caso do Parana.

A partir deste ano, felizmente, surgiu, entdo, essa nova oportunidade de, em referéncia ao
art. 120 da Lei de Migragcéo, a gente avancar um pouco mais e, entdo, discutir, a partir dessa
abertura e do exercicio desse movimento que o Governo Federal, através do Ministério da
Justica, comecou, a tdo esperada Politica Nacional de Migragfes, Refugio e Apatridia. Tem-se
falado em repetir, fazer uma segunda Comigrar, uma conferéncia participativa que inclua todos
os entes ao redor do pais para desenhar o que mais precisa de ser feito, seja do ponto de vista
da transversalizacdo nas politicas setoriais, seja na construcdo de uma politica e de outras
ferramentas mais especificas.

Portanto, a nossa primeira mensagem € que, ao nosso ver, € um momento de celebracéo,
antes de mais nada. Como eu disse, isso é um pleito histérico da sociedade civil, dos movimentos
sociais, das proprias populacdes refugiadas e migrantes. E um exercicio muitissimo desafiador
pela estrutura federativa do Brasil e pelo nivel de entes que tém que ser envolvidos, mas entendo
gue estamos aqui, irmanadas e irmanados, Varios atores sociais — universidades, entidades
comunitarias, sociedade civil, poder publico — para fazer isso acontecer.

Ha algumas prioridades e sinaliza¢des que, de parte da agéncia da ONU para refugiados,
a gente vem fazendo, seja no ambito do grupo de trabalho que o Ministério da Justi¢ca inaugurou,
seja nas conversas com varios dos atores que estao participando desse exercicio.

A primeira delas é lembrar que a gente tem uma moldura normativa muitissimo favoravel,
seja no marco da Lei de Refugio, que é a Lei 9.474, de 1997, uma lei especializada nessas
populacdes, seja no marco da Lei de Migracdo e de outras tantas normativas que existem. E é
importante, entdo, adotar ndo s6 essas duas normativas federais como ponto de partida e, claro,
a propria Constituicao, mas lembrar que essa discussao tem que se alocar na interse¢ao entre
Direito Internacional sobre Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario. Entéo, essa é a nossa moldura, do ponto de vista juridico, em que a
discusséo entra.

Por outro lado, a gente tem dito e desejado que essa nova politica nacional tenha um
carater de complementariedade, associando politica migratéria ao fortalecimento do sistema de
asilo, ou seja, ao fortalecimento dos procedimentos e questfes especificamente destinados a
protecdo de pessoas refugiadas, exercicio esse que €, certamente, desafiador.

Outras prioridades que foram mencionadas: que essa politica consiga enderecar esses
desafios de coordenacéo interfederativa — entdo, que ela tenha esse espaco e estruturas para
promover essa coordenacgdo interfederativa e para conversar sobre apoio técnico, destinacéo
orcamentaria e outras varias possibilidades de cooperacédo —; que ela traga ao centro, como ja
vem sendo dito, estratégias de garantia de participacéo social dessas populac¢des de forma direta
nesses processos decisorios que lhes afetam — entdo, a gente sabe que esta em discussdo um
conselho nacional destinado a pauta, a propria Comigrar e rodadas regionais da Comigrar, e,
obviamente, seguimos aplaudindo e apoiando esse esforco —; e, por outro lado, que a politica
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também tenha ndo s6 estratégias de inclusdo dessas pessoas no marco das politicas setoriais
regulares, mas que ela também tenha estratégias de ativacdo de planos de contingéncia,
sobretudo em cidades e estados de fronteira, em situacdes de chegada massiva dessas pessoas,
seja como a gente vé agora em em Roraima, seja como a gente tem visto agora no Estado de
Sé&o Paulo com os afegéos, seja com as situacoes que o Estado do Acre sempre nos convida a
revisitar — e eu sei que as colegas do Acre estdo aqui para falar um pouco disso —, entéo, que
essa politica nacional tenha esse desenho mais previsivel de ativagao de estruturas de resposta
humanitaria, sempre quando necessario, e que tenha essa discussao de inclusao social, acesso
a direitos de uma forma regular.

Cito, por outro lado — s6 para mencionar algumas das ferramentas que a gente espera que
aparegam ai nessa transversalizagdo nas politicas setoriais —, instrumentos como a previséo de
figuras de mediadores culturais para o atendimento em servigos especificos, possibilidades de
abrigamento ou construgéo de abrigos com tipologia especifica para receber essas populacoes,
cursos de portugués e outras estratégias melhores para ampliar o acesso a revalidagéo,
reconhecimento de diplomas e de certificados, a previsdo — foi dito aqui — de aulas de portugués,
criacdo de servigos como os Cras, que existem em S&o Paulo, ou outros de sua espécie. Entéo,
tudo isso a gente entende e espera que apareca nesse desenho dessa nova politica.

E, claro, eu n&o poderia deixar de mencionar que nesse desafiador universo de diversidade
sociocultural, essa politica tem que também dar conta de ter respostas mais especializadas a
partir dos recortes de género, étnico-racial, de nacionalidade das pessoas que chegam. Entéo,
€ preciso trabalhar de uma forma mais especifica com populac¢des afrodescendentes, que, além
de enfrentar xenofobia, lidam com racismo; mulheres e meninas que chegam sozinhas;
populacdes LGBTQIA+ que ndo sdo do Brasil. Tudo isso também, é claro, tem que ser discutido
e contemplado.

Para finalizar, o Brasil hoje estd num momento muito interessante para fazer essa
discussédo, e este € um momento, digamos, vitrine em nivel regional e global. Entdo, neste
semestre, o Brasil assumiu a Presidéncia pro tempore do Mercosul, que é um férum de
intercambio muito interessante, e as boas praticas que sejam discutidas e feitas aqui no marco
dessa conversa também podem beneficiar os paises da regiéo.

Por outro lado, tem um outro evento importante que vai acontecer este ano, que € o Férum
Global sobre Refugiados, que se insere no marco do Pacto Global sobre Refugiados, do qual
também participa o Brasil. E esse forum global € um momento para que o Brasil renove os seus
compromissos por protecao e inclusdo de pessoas refugiadas e outras em deslocamento forcado
e também exponha as suas boas praticas.

Entdo, eu vou deixar — pensando na restricdo do tempo — a minha fala aqui, com essas
breves contribuicdes.

Mais uma vez, quero parabenizar a CMMR por esse calendério ambicioso de audiéncias e
visitas. Acho que todos nds esperdvamos muito por este momento. Quero agradecer e, enfim,
estou ansiosa por ouvir as demais contribuigdes.

Obrigada, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — N6s que agradecemos aqui a Oficial
de Protecdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur), a Sra. Silvia
Sander, pelas suas palavras. Também lembramos aquelas pessoas que querem assistir a esta
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audiéncia publica e que ndo conseguiram chegar a tempo que ela vai estar disponivel no Portal
do Senado e, também, no YouTube, para quem quiser e puder assistir depois e ouvir cada fala,
cada contribuicdo, com muita atencao, depois, em outros momentos.

De fato, existe muita bagagem, muito acimulo em cada fala, em cada personagem aqui, e
0 tempo parece muito curto, mas quero, mais uma vez, deixa-los muito & vontade caso precisem
se estender um pouco, para que possam concluir o raciocinio e trazer toda essa bagagem aqui
para a Camara, para o Senado, para a gente poder construir politica publica.

Dando continuidade agora, concedo a palavra ao Sr. Roberto Portela, Coordenador
Nacional do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e
Migrantes (Fonacceram).

Com a palavra, Roberto.

O SR. ROBERTO PORTELA (Para expor.) — Deputado Tulio, minha saudacdo a Camara
e ao Senado e minhas condoléncias para a OIM — e para o Acnur, em extensao — por essa perda.

Eu sou um homem branco, de cabelos grisalhos e barba branca, uso 6culos, estou com
um blazer preto, uma camisa rosa e usando um colar indigena.

NoOs estamos aqui hoje representando o Férum Nacional de Conselhos e Comités e,
representando a cadeira da sociedade civil, eu compartilho com a colega do Acre também a
representacdo aqui — noés haviamos compartilhado que ela iria fazer uma apresentacdo mais
detalhada — do Fonacceram.

Como eu fui convidado a falar primeiro, eu s6 menciono que o Fonacceram é um 6rgao
colegiado, criado entre estados que possuem um conselho ou comité instituido por lei. N6s
estamos no segundo ano de estrutura. Eu fui recém-eleito para a coordenacdo colegiada,
composta por trés estados. A coordenacéo colegiada para os anos de 2023 e 2024, é composta
pelo Estado do Acre, pelo Estado de Goias e pelo Estado do Parana.

NGs temos hoje dez estados membros ja participando e mais cinco estados em estrutura
para adeséao. Os estados hoje que compdem o Fonacceram séo os Estados do Acre, Rio Grande
do Norte, Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana
e Rio Grande do Sul.

Eu, como representante da sociedade civil dentro do Fonacceram, queria restringir a minha
fala a um aspecto muito especifico da estruturagdo de uma politica em nivel nacional voltada
para a migracéo, que € a prestagdo do servigo na ponta, pelos municipios, e na estrutura da
prestacdo desse servigco pelos estados. Sem uma estruturacdo urgente da politica, nés — e eu
também, na condi¢éo de servidor publico, coloco-me na situacdo — ficamos sem um norte e sem
uma estruturacdo para a prestacao de servico.

Quando vocé ndo tem uma orientacao definida na prestacéo de servico, o que o servidor,
0 que a equipe de gestdo faz? Ela busca uma estrutura por analogia. E essa estrutura, por
analogia, hoje, quando a gente olha migrante, refugiado — eu ndo digo nem apatrida, porque a
situacdo de apatridia é especifica e, no momento em que ele é reconhecido, entra na categoria
migrante ou refugiado —; essa categoria, por analogia, o que nos temos de mais préximo sao 0s
sem teto, sdo os sem abrigo. Entdo, naturalmente, quando o municipio ou o estado ndo tém um
direcionamento na prestagéo de servigo, 0 que se aproxima mais dessa condicao é a populacéo
em situacao de rua. Entdo, os migrantes sao vistos, na maioria dos municipios, como candidatos
a uma extensao da politica da populacdo em situacao de rua.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

E o0 que acontece nesse processo de analogia com a politica de populacdo em situagéo de
rua?

Uma sombra total, um grupo humano que € jogado para debaixo do tapete, porque 0s
equipamentos e a politica ndo atendem integralmente aos refugiados e imigrantes; mas, para
justificativa de prestacdo de servicos, sim, eu enquanto governo local, eu enquanto estado estou
atendendo, porque tem equipamentos publicos que podem assistir.

Nesse sentido, nesse caminho, a gente entra... Eu vou me apoiar na fala do Fabio —Fabio,
eu vou contrapor, estad bem? —: 0 maior absurdo que a gente tem hoje em estruturacao de politica
€ valorizar boas préticas. Quando vocé valoriza e fomenta boas praticas, vocé esta valorizando
e fomentando o trabalho daquele servidor ou daquele grupo de servidores que nao tinham um
norte, ndo tinham de onde estruturar uma politica, criam localmente uma base de prestacdo de
servigos. Depois vem alguém, que seja o gestor, que seja uma agéncia ou que seja qualquer
estrutura, organiza isso num contexto, apresenta como uma solugdo viavel, isso ndo é
transformado numa politica de governo e, a partir da mudanca da gestdo ou do afastamento
daqguele servidor, a prestacdo de servigcos se encerra nesse ponto.

Entéo, eu sou um defensor de que nés precisamos, sim, estruturar, de fato, uma proposta
de politica, sendo a gente vai continuar brincando e vai continuar fingindo em todos os niveis.

Um outro aspecto que eu acho fundamental — e a gente cai nesse erro francamente — é
entender a transversalidade como atendendo a uma necessidade. Quando vocé trabalha uma
politica exclusivamente pela transversalidade, é igual — numa linguagem coloquial antiga — a
varias pessoas mexendo a mesma panela: ou a comida sai salgada ou ela sai sem sal. Entdo, a
transversalidade deve ser o complemento, e ndo a estrutura da politica. Nas nossas falas aqui,
€ 0 uso recorrente de processos de transversalidade.

Eu fiz mais uma pequena anotacdo aqui no que tange ao processo de integracdo do
migrante.

O Acnur, por exceléncia, tem estruturas de integracdo de migrante: integracdo social,
integragdo cultural, integracao laboral, integracéo das criangas na escola. Isso é bastante efetivo
e necessario, mas, se a gente nao fizer, paralelamente a isso, uma luta estruturada contra o
preconceito, contra a discriminagcéo e contra a xenofobia... Pensando numa crianga na escola:
ela vai ter a vaga, ela vai ter o profissional de educagéo ajustado para atender, ela pode ter até
0 mediador cultural, mas, se nao tiver uma estrutura voltada para o acolhimento, de fato, dessa
crianca no ambiente escolar, ela vai sofrer processos de discriminagdo, e esses processos de
discriminacdo vao ser carregados para uma vida toda.

Assim acontece também nos processos de integracdo laboral. Se nés olharmos hoje que
a populacao de pele negra é enxergada visivelmente como candidata a chdo de fabrica, que a
populacdo branca, sobretudo latina, é visivelmente enxergada como servigcos gerais ou como
servigcos domeésticos, a gente ndo vai conseguir uma estrutura¢do para o empoderamento desse
migrante, desse refugiado, para aspirar a postos de trabalho mais qualificados e com salarios de
melhor estrutura.

Eu ndo quero nominar os nacionais aqui, mas nos sabemos que a populagéo de pele negra
se enxerga numa estratificacdo que o Brasil destina para a populagéo de pele negra e dificilmente
ela vai aspirar, ela vai sonhar, ela vai trabalhar para esse processo de ascensao e esse processo
de contribuicéo.
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Por fim, eu queria encerrar mencionando a questdo mais grave ainda da populacéo
indigena n&o nacional em deslocamento no Brasil. E um outro grupo populacional para o qual a
gente precisa, com mais afinco, de uma estruturacdo e de normas mais especificas de
atendimento e acolhimento.

Levando-se em conta todos esses aspectos que eu ressaltei para populacdes urbanas, se
a gente enxergar e entender que o Brasil ndo consegue lidar e ndo consegue tratar a sua prépria
populacéo indigena, quica a gente consiga transpor para as populacdes em deslocamento da
Venezuela para o Brasil.

E ai, quando a gente olha para a sombra da politica de populagdo em situacao de rua
sendo enxergada como uma politica possivel de atender as populacbes em situagdo de
migragao, a populacao indigena migrante esta ndo € numa sombra, ela estd num limbo total, ela
esta num vacuo total, porque ai cada municipio, cada prestador, cada estado vai olhar para esse
nacleo como bem entender, um nudcleo de hipervulnerabilidade, sem a menor condicdo de
expressao e posicionamento politico e que vai ficar refém e a mercé dos seus proprios processos
de sobrevivéncia, apresentando-se, interagindo com a sociedade e indo para os jornais dizer:
"Eu nao estou sendo assistido". Mesmo a sociedade civil e o poder publico se estruturando, se
articulando, todos de cabegas baixas voltadas para uma estruturacéo de politica, e, ainda assim,
0 grupo populacional levantando a méo e dizendo: "Eu n&o estou sendo assistido, eu estou
abandonado”.

Eu teria mais algumas coisas para falar aqui, mas eu encerro a minha fala.

Eu queria remarcar a presenca da Prefeitura de Goiania, representada por Eduardo
Oliveira, Secretario-Executivo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, nessa luta ingldria
para a implementacéo de uma politica municipal de migracdo e na tentativa de endossar também
0 estado na estrutura de uma politica local.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — NOs agradecemos aqui a contribui¢cao
do Coordenador Nacional do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para
Refugiados, Apatridas e Migrantes (Fonacceram), Sr. Roberto Portela.

De fato, a gente tem muito que avancar, inclusive ter pessoas por parte dos governos
municipais, estaduais e Federal mais capacitadas para conhecer, principalmente, a realidade, a
forma de organizagdo dessas comunidades indigenas, como elas se comportam, as questdes
culturais que sao intrinsecas de cada povo.

Entéo, faco coro a voz do nosso colega Roberto Portela de que precisamos estar atentos
e buscar um servigo publico cada vez mais qualificado.

Dando continuidade, a gente agora segue com a palavra da Sra. Maria da Luz,
Coordenadora Nacional do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados,
Apétridas e Migrantes (Fonacceram), que esta conosco remotamente.

Com a palavra, Maria da Luz.

A SRA. MARIA DA LUZ (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito obrigada.

Boa tarde a todos e todas.

Cumprimento os meus colegas também do Fonacceram, que estdo presentes nesta
audiéncia e os que estao online também.
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Estou falando aqui da fronteira com o Acre, num local bastante forte, que se reflete nas
migracdes. Agora o Acre esté fazendo parte dessa coordenacao nacional.

Em primeiro lugar, eu quero prestar aqui a nossa solidariedade ao pessoal da OIM, aos
nossos colegas da OIM, nesse enfrentamento pela situacdo que ocorreu com uma equipe da
OIM. Nés estamos tristes também com essa noticia e ao mesmo tempo estamos na torcida pela
recuperacao das pessoas que estdo hospitalizadas.

Bom, tenho a responsabilidade de falar aqui em nome do férum.

Queremos dizer que o Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para
Refugiados, Apéatridas e Migrantes € uma instituicdo participativa, colegiada, de abrangéncia
nacional, que tem como ponto focal justamente a busca da organizacdo das politicas de
atendimento aos migrantes, apatridas e refugiados, desde a esfera nacional, que inclui também
aqui brasileiros retornados, nos estados e nos municipios. Eis a nossa luta.

A criacdo do Fonacceram foi em margo de 2022, através de carta constitutiva, com esses
estados que o Roberto acabou de nominar, e ja estamos em campanha para que outros estados
também facam os seus colegiados e componham conosco. Ele é paritario com representantes
governamentais e ndo governamentais, porque a sociedade civil € imprescindivel, e é paritario
exatamente por isso, porque a importancia é igual para todos nés e é um espaco de carater
permanente.

Ao lermos a proposta do plano de trabalho da Comissdo Mista Permanente sobre
MigragOes Internacionais e Refugiados, nés observamos que o espaco do Fonacceram dialoga
com o plano de trabalho da Comissdo Mista, que ora propfe tratar do art. 120 da Lei de
MigracOes na busca de consolidar as politicas de migracées na esfera em nivel nacional.

Para isso, tanto o Fonacceram gquanto o Governo Federal e a prépria Comissdo devem
reconhecer a importancia das articulagbes setoriais, com participacdo realmente da sociedade
civil, dos organismos internacionais, a exemplo dos colegas que estédo ai na mesa, com diretrizes
do Poder Executivo federal, conforme previa a lei, em cooperacdo com os estados e municipios,
0 que traz a luz a necessidade de um plano nacional, o qual podera ser orientador na construgcéo
dos planos estaduais, precisando dos planos estaduais. E ai a criacdo de protocolos e
fluxogramas, que ja foi mencionado na fala de colegas, eu estava atenta, entre outros
instrumentos que venha organizar essa politica migratoria.

A primeira plenaria do Fonacceram aconteceu em Natal e de |4 para ca houve mais dois
encontros em Brasilia. Nesses encontros nés abordamos temas de enfrentamento ao tréafico
humano, regulariza¢do migratoria, situagdo de afegdos, reuniao familiar dos haitianos e tivemos
mesa com alguns ministérios, a (Falha no audio.)... esteve com a gente nesse ultimo encontro,
e agéncias da ONU também, para tratarmos dessas politicas. Nossos incidentes foram para isso,
e esses encontros tém sido com essa perspectiva.

Em suas atribui¢cdes o férum tem como objetivo principal a defesa e promogéo das pessoas
migrantes, apatridas e refugiados. E com esse foco, atentamente, também participaram grupos
de trabalho das politicas publicas do Governo Federal, em varios eixos tematicos: educacéo,
saude, trabalho, entre outros.

Contudo, qualquer politica necessita de investimentos que garantam sua permanéncia e
sustentabilidade e que tragam respostas para as pessoas migrantes no momento das suas
necessidades a evitar tantos sofrimentos, como a gente tem acompanhado nesses ultimos 13
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anos, garantir direitos humanos em suas transversalidades, em saude, educacédo, seguranca em
geral — e uma boa informacao também, principalmente — e todos os direitos sociais previstos em
Constituicao.

Através do Fonacceram, nés observamos diversas configuragcdes da mobilidade ou da
imobilidade dos migrantes sobre as quais os estados, com seus colegiados — no caso, 0
Fonacceram também — e Oscs, tém-se debrucado, além de buscarem organizar essas politicas
para publicos tdo diversos — afegaos, venezuelanos, indianos, sirios, haitianos, etc. Quero dizer
para os senhores que, s6 no Acre, nos catalogamos mais de 40 nacionalidades que passaram
as fronteiras. Falo do Acre, porque estou falando daqui.

E também é necessaria a conscientiza¢do da sociedade.

Outro espaco que o Fonacceram entende importante é a realizacdo da Il Comigrar, com o
devido apoio aos estados e municipios que poderao realizar suas conferéncias e assim organizar
suas demandas e contribuir com politicas duradouras.

Sabemos que as migracdes de crise podem, sim, ocasionar movimentos migratérios
adversos e muitas pessoas podem chegar, de um momento para o outro, ao Brasil, a exemplo
das do Afeganistao, dos haitianos, por outros momentos que ja aconteceram.

As configuracbes desses movimentos mudam, e assim ndo podemos esperar por
elementos surpresa, como tem ocorrido, e buscar solu¢des improvisadas. Isso abre espaco para
as organizacdes criminosas atuarem de diversas formas. O Fonaceeram esta atento aos efeitos
de uma politica desestruturada e fragmentada. Isso pode ter como resultado o trafico humano,
exploracdo de toda natureza, o que se soma a outras dificuldades, como idiomas, insercdo no
mercado de trabalho, xenofobia e condi¢gbes precarias de locais de moradia, dificuldades que se
somam também aos desafios das nossas equipes que atuam no acolhimento.

Ademais, jA se sabe que o movimento de pessoas migrantes ocorre e vai continuar
ocorrendo cotidianamente por motivos diversos. Temos chegada de migrantes em aeroportos,
brasileiros retornados ou deportados — Minas Gerais tem muito a dizer sobre isso —, brasileiros
gue precisam de assisténcia no exterior, situacdo nas fronteiras, que no Norte sdo gigantescas.
Pelo que se entende é que h& necessidade do fortalecimento também da Policia Federal, da
presenca da DPU, nesses locais.

Enfim, vou citar mais alguns pontos rapidamente aqui, alguns apontamentos que merecem
a atencao para a implementagéo da politica nacional. O proprio fortalecimento do Fonacceram;
a nossa responsabilidade de chamar outros estados, articular isso; apoio aos planos estaduais;
criacdo de protocolos e fluxogramas; planos de contingéncia — podemos explicar depois em
outros momentos as ac¢des desses planos de contingéncia —; atengédo nas politicas e controle
das fronteiras, sem criminalizacédo das migracdes; didlogo com as politicas de direitos humanos
setoriais de preferéncia com pontos focados em diversos itens, como saude, entre outros;
capacitacdo dos estados e municipios; incentivo a parcerias com instituices, inclusive
empresas; envolvimento dos migrantes nessa construcdo, que € muito importante;
institucionalizagdo do processo de interiorizacdo; tornar evidentes as boas praticas como
incentivo; e, a exemplo do nosso forum, Fonacceram, buscar solugdes conjuntas sempre para
os desafios; boa comunicacdo entre os ministérios — e entre os Parlamentares e os estados e
municipios também é necessario.
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E, por fim, agradecemos e nos colocamos a disposi¢cdo, o Fonacceram, para contribuir
tanto na construcdo do plano, na Comigrar, na realizacéo da conferéncia, mas também iremos
continuar reivindicando a promoc¢ao dos direitos dos migrantes previstos em lei e pactuados nos
tratados internacionais.

E assim, puxando um pouco aqui para a nossa situagao do Acre, lembrando do que a gente
vivencia também por aqui, a destinacdo de emenda parlamentar, aproveitando o espaco que nés
estamos aqui compartilhando, também s&o bem-vindas, pois poderiam contribuir com acdes
pontuais de carater duradouro, a exemplo, aqui no Acre, de casas de passagem adequadas em
Assis Brasil, Brasileia, Epitaciolandia e na capital Rio Branco. Cada estado que esta aqui
presente tem suas demandas e prioridades importantes e mais coisas a acrescentar.

NOs do Fonacceram agradecemos a oportunidade e nos colocamos a disposi¢éo a todo
momento para contribuir com essa politica nacional, com os estados e 0s municipios também.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado, Maria da Luz, pela sua
exposi¢ao aqui conosco. Muito obrigado pela sua fala e contribuigéo.

De fato, temos dez estados com o comité instalado: Acre, Rio Grande do Norte, Cear4,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul... Tem
mais um ainda que talvez tenha falhado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas
Gerais...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Piaui! E o Piaui que no esta aqui.

Desta Comissao eu fui Presidente no ano passado e estou como Relator, e nés ainda nao
criamos o comité em Pernambuco. E aquele ditado: "Casa de ferreiro, espeto de pau". (Risos.)

Mas eu tenho um compromisso junto com a Governadora Raquel Lyra, ja nos reunimos
com a OIM, com a Acnur, com outras entidades, para a gente tocar o forum de Pernambuco
neste ano ainda. E quero, em breve, poder fazer o convite a todas e a todos para a gente poder
dar esse pontapé inicial em politicas publicas, em debates, em reunibes, para a gente
acrescentar mais um estado ao Fonacceram e poder evoluir nas politicas de acolhimento a
migrantes refugiados no nosso pais.

Dando continuidade aqui, gostaria de conceder a palavra ao Sr. Alexandre Norberto
Canuto, Diretor Estadual de Politicas de Migracao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao
Trabalho Escravo da Subsecretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais, que esta conosco via
remota.

Entdo, com a palavra, Alexandre Norberto Canuto, pelo Zoom. (Pausa.)

Pronto. J& o estamos vendo, mas ndo o ouvindo ainda, Alexandre. Pode fazer um teste ai?
Ainda ndo o estamos ouvindo.

Deixe-me ver... Se a gente ndo conseguir ouvi-lo, eu poderia passar a palavra... (Pausa.)

O SR. ALEXANDRE NORBERTO CANUTO (Por videoconferéncia.) — Al6!

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Agora estamos ouvindo.

O SR. ALEXANDRE NORBERTO CANUTO (Por videoconferéncia.) — Otimo, 6timo.



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Boa tarde a todos e a todas!

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Boa tarde, meu amigo!

O SR. ALEXANDRE NORBERTO CANUTO (Para expor. Por videoconferéncia.) —
Obrigado, Deputado.

Cumprimento a todos os presentes na pessoa do Deputado Tulio Gadélha e também na
presenca da Maria da Luz e do Roberto, que sdo companheiros do Fonacceram, do qual o
Governo de Minas tem sido assiduo e patrticipativo, desde que —também junto com nao sé outros
governos estaduais, mas também instituicdes da sociedade civil — assumiu essa tarefa de apoiar
a qualidade de vida dos migrantes refugiados que chegam em vulnerabilidade ao nosso territério
brasileiro.

Também ha aqui um outro publico, gue a gente ndo pode esquecer, 0s apatridas; e também
o dos brasileiros retornados, sejam eles voluntarios ou compulsoérios; e, no caso, os deportados
de outros paises.

Bom, foi falado muito sobre a questdo dos desafios aqui, eu ndo vou me prender ao
histérico, mas ha alguns itens que acho que a gente precisa pontuar: o financiamento de uma
politica de imigragdo; uma maior participacdo, ndo s6 dos entes subnacionais, como estados,
Distrito Federal e municipios, mas também da sociedade civil, que envolva, inclusive, coletivos
de imigrantes refugiados, apétridas e brasileiros retornados. E esse alinhamento é fundamental
entre as trés esferas de Governo e entre Estado e sociedade civil.

Bom, com relacdo a itens que a gente gostaria de deixar enquanto propostas,
complementando o que os colegas do Fonacceram ja trouxeram aqui, € a importancia — muito
aprendida aqui em Minas com 0 nosso saudoso Prof. Anastasia, muito aprendida aqui com a
guestdo da governanca — do envolvimento de instrumentos de governanga. Entdo, uma politica
nacional, para ser exitosa, necessita pensar nas trés esferas dessa estrutura, ou seja, a criacao
e institucionalizag&o de instrumentos de planejamento e de gestdo, a saber, nos planos dos trés
niveis de Governo, do municipal para o nacional, que podem ser construidos em paralelo com
instrumentos de gestdo: a ja citada Comigrar, conferéncias associadas a audiéncias publicas
com essa ampla participacao; também a definicdo orcamentaria; e, quicd, um fundo para o setor.

N&o sei se 0s colegas Deputados e Senadores tém pensado nisso, mas talvez a destinacao
de recursos especificos para um fundo voltado para a temética de migragdo possa ajudar muito
a financiar a politica nacional, além de um bom alinhamento entre as politicas aqui tratadas com
as politicas de assisténcia social, tendo em vista que o ente local, ou seja, 0 municipio — que é o
grande responsavel, onde vai acontecer o grande impacto da execucao das politicas sociais
bésicas, ndo so assisténcia social, mas também educacéo, trabalho e renda, entre outras — € o
gue vai sofrer impacto. Entdo, o alinhamento, considerando migrantes, refugiados, apatridas em
vulnerabilidade, bem como brasileiros retornados, como um dos publicos dentro da linha de
publicos da assisténcia social, pode ajudar e muito na implementacé&o de tais politicas, ndo so
em ambito nacional, mas nos ambitos intermediarios, nos estados, Distrito Federal e nos
municipios.

Bom, além disso, ndo uma normatizacdo, mas um alinhamento — dependendo do tipo de
unidades executivas, que se deve ter nos estados, porque cada um tem um formato, a gente
sabe, de acordo com a expertise, com o tamanho do estado — sobre a unidade executiva a
realizar as politicas no ambito estadual.
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E outros dois itens muito importantes que eu gostaria de ponderar € que,
independentemente do tipo de financiamento, que seja muito pensada a possibilidade de
parcerias com as organiza¢fes da sociedade civil para a execucao de politicas. Por que isso?
Sabemos todos que o estado sofre de uma limitacdo — muitos estados, municipios e o Distrito
Federal sofrem com a limitagcao — da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal para a contratacéo
e alocacgédo de pessoas de concursos para determinadas politicas. Considerando que a teméatica
de migracéo e refugio, assim como outras tematicas de direitos humanos, séo interseccionais,
sdo intersetoriais e ha um interesse também de instituicdes da sociedade civil, € fundamental
gue a gente possa fazer parcerias para que o estado possa coordenar, 0os entes federativos
coordenem, juntamente com seus respectivos colegiados, que sao as instancias naturais para a
pactuacao, para a participagéo, além das conferéncias anteriormente citadas, mas que possam
ser feitas parcerias para a execucdo das organizagfes ja formadas e até futuras organizacdes
da sociedade civil que podem vir a surgir, inclusive a partir de coletivos de migrantes e refugiados
gue, sabemos, tém se aperfeicoado na compreensao da legislacédo brasileira.

Outro ponto fundamental que a gente gostaria de colocar € o alinhamento também na
politica de migracdo, sem deixar de lado o aspecto do enfrentamento ao trafico de pessoas,
principalmente ao trafico internacional, e também a incidéncia do trabalho analogo ao de escravo,
tendo em vista que muitos desses migrantes e refugiados em vulnerabilidade estdo suscetiveis
a essa situacao. Portanto, é de suma importancia atentar a esse aspecto.

Por fim, lembro, reforco, alids, que a estrutura de conferéncias é uma estrutura muito
importante na construgdo de politicas e nesse alinhamento federativo. Entéo, é o principal que
nés gostariamos de trazer aqui como contribuicdo de Minas Gerais, tanto do Governo quanto do
nosso comité estadual, que ja tem participado, que ja se tem alinhado com outros estados e com
outras agéncias internacionais ao longo de toda essa trajetéria de trabalho sobre migrantes e
refugiados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Sr. Alexandre Norberto
Canuto, pela sua exposicdo aqui, enquanto Diretor Estadual de Politicas de Migracao e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo da Subsecretaria de Direitos
Humanos de Minas Gerais.

Queria registrar aqui a presenca da Sra. Joyce Matias, Presidente Nacional do Instituto
Kylie. Também, ao final, teremos aqui uma fala da Sra. Joyce. Também queria dizer que nés
teremos uma audiéncia publica sobre a situagédo do povo afegdo no Brasil, no dia 8 de novembro,
juntamente com a discusséo da situacado do povo venezuelano e haitiano também. Ja deixo o
convite para a Sra. Joyce e seus convidados que estdo aqui conosco hoje.

Dando continuidade, agora eu concedo a palavra para a Sra. Eliane Almeida, Vice-
Presidente do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados Migrantes
do Rio de Janeiro, que est4 conosco via Zoom.

A SRA. ELIANE ALMEIDA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde a todos e a
todas!

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Boa tarde, Eliane!

A SRA. ELIANE ALMEIDA (Por videoconferéncia.) — E um enorme prazer estar, aqui, com
vocés hoje, ainda que de forma virtual.
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Saudo também meus colegas do Fonacceram.

Sou Coordenadora de Politicas de Migracao e Reflgio, da Secretaria de Desenvolvimento
Social e de Direitos Humanos do estado, e estou como Vice-Presidente do Ceiparm, que é um
comité que existe desde 2009; entdo foi 0 segundo no pais para essa tematica de reflgio e
migracdo. A gente tem um plano estadual, que data de 2014, e atualmente a gente esta numa
fase de revisdo desse plano, para incluir outras teméticas, como género, populagdo LGBTQIA+,
infancia e juventude, atualizar esse plano mesmo para garantir a maior representatividade das
identidades vulnerabilizantes da populacédo migrante e refugiada.

Antes de a gente falar um pouco da regulamentacdo, acho que a gente pode resgatar um
pouco a historia dessa agenda migratoria no pais. Antes da promulgacéo da nossa Constituicao
Cidada de 1988, a gente teve o Estatuto do Estrangeiro, que colocava a pasta de migragéo dentro
do Ministério da Justica, porque era algo a ser tratado, nesse periodo de ditadura militar, como
uma coisa do medo do outro, o estrangeiro, o estranho, e a migragéo era sobretudo vista como
um controle. Com a promulgacdo da Lei da Migracdo, em 2017, esse estrangeiro, essa figura
gue tem que ser repelida da lugar ao migrante, e reconhece a ele os direitos basicos, como
assisténcia social, saude, educacéo, liberdade. E a gente tem que ter em mente que nem todos
0s paises garantem isso. As vezes, a gente pressupde que as pessoas vao chegar aqui e vao
saber 0s seus direitos basicos, e isso € equivocado, porque as vezes elas nao tém isso nem no
seu pais de origem.

Entdo, do ponto de vista juridico, a gente entende que o Brasil € muito receptivo a pasta
de migracgéo a partir dessa Lei de Migracdo. Entdo, o problema n&o esta na lei, o problema esta,
para a gente, no campo da politica publica, porque tem uma lei dizendo que as pessoas tém
direito, mas a gente ndo tem justamente a regulamentacao, e a regulamentacdo € como esse
direito se instrumentaliza na pratica.

E fundamental a gente ter uma politica estruturante, principalmente quando a gente esté
falando de migracéo, porque, sendo, a gente continua apagando incéndios, lidando com fluxos
de nacionalidades, como se a migragdo ndo fosse um fendmeno que sempre existiu e vai
continuar existindo — a gente tem os periodos dos haitianos, depois dos venezuelanos, agora a
guestao dos afegdos. E a politica ndo pode ser setorizada dessa maneira, a gente precisa ter
uma politica que funcione, se ndo para todos, pelo menos para a maioria, ainda que tenha algum
grau de especificidades. Mas a gente precisa ter isso estruturado para qualguer nacionalidade
gue seja, porque isso a gente vai entender como uma acolhida de migrante.

E tem algumas coisas que sdo semelhantes. Todo migrante que chegar sem uma rede de
apoio, inevitavelmente vai precisar de um abrigo de uma forma emergencial. O Portela tinha
falado da questdo do Pop Rua, e é importante ressaltar isso, porque migrante ndao é Pop Rua.
Migrante é uma pessoa que saiu da sua casa em busca de se salvar, em busca de ter o que
comer. E aresposta que o Brasil d4 para essa pessoa que esta nos buscando ndo pode ser trata-
las como se Pop Rua fosse.

Entdo a gente precisa de abrigos diferenciados, especialmente que incluam as familias.
Hoje o nosso fluxo migratério € protagonizado por mulheres, criancas e adolescentes. Entéo,
essa estrutura classica do abrigo que a gente tem n&o funciona para essas familias que estédo
em fluxo migratério. Quando a gente pensa no senso comum do homem jovem, sozinho, que
esta migrando para se aventurar, ndo € mais esse perfil majoritario que a gente tem.
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A gente tem mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas que buscam,
muitas vezes, o Brasil em busca de saude. Entdo, essas demandas especificas precisam ser
contempladas, porque o migrante, o migrante ideal, essa figura, ndo existe. Sdo pessoas que
tém vérias complexidades.

Um outro ponto € a questédo do idioma e da mediagéo cultural, para a gente ndo incorrer
no risco do que a gente entende de integracdo local ser uma ferramenta de opressdo, uma
imposi¢do da nossa cultura, dos nossos costumes, do nosso idioma ao outro. Entdo, quando a
gente fala de idioma, tem que ser numa perspectiva de uma linguagem de acolhimento, de
facilitador, para que as pessoas tenham a possibilidade também de manter suas identidades, de
manter quem elas sdo e ndao haver um apagamento dessa pessoa em nome de uma chamada
integragdo local. N&o € isso que a gente esta entendendo como integrar.

E um terceiro ponto que eu acho que é superimportante é a questédo da articulagdo com o
MEC para a simplificagdo dos processos de revalidacdo e isengéo de taxa. A gente poderia até
pensar, ja que tem a Operagéo Acolhida, em processos de revalidagdo na fronteira, porque, as
vezes, 0 migrante sai da operacdo com vaga de emprego sinalizada, mas, por algum motivo, ndo
da certo. Entdo, se ele ja vem com essas revalidacdes tanto do superior, mas do médio também...
La no Estado do Rio, eu sou a porta de entrada também, junto com a Seduc, para revalidagéo
de ensino médio, para permitir que ele consiga se colocar no mercado de trabalho caso essa
vaga nao dé certo.

A gente tem também alguns entraves como a questdo de exigéncia de traducdo
juramentada. E a gente faz uma critica a isso, principalmente quando a gente fala de universidade
gue tem no seu corpo docente pessoas que falam varios idiomas. Inclusive, isso é ponto de edital
para as pessoas conseguirem entrar no mestrado, entrar no doutorado, fazer concurso. Entéo,
as pessoas falam outros idiomas e poderiam ser mais bem aproveitadas para facilitar esse
processo, ao invés de se exigir a traducdo juramentada, que € burocratica, que é custosa e nem
todo mundo consegue ter acesso a ela.

A gente teve a oportunidade de participar do GT da regulamentacgéo, foi uma experiéncia
muito proveitosa, e acho que o principal ganho é o MJ ter conseguido fazer essa articulagdo com
varios ministérios. A migracao precisa realmente ser ponto pauta dentro dos direitos humanos,
desenvolvimento social, igualdade racial, salide. N&o da para a gente restringir s6 ao MJ, porque,
por exemplo, a gente fala que populacdo LGBTQIA+ tem facilitagdo para o reconhecimento de
reflgio, mas a gente, ao mesmo tempo, é o0 pais que mais mata essa populacdo. A gente, no
préprio documento emitido, ndo respeita a identidade de género e mantém o nome de registro
dessa populacdo. A gente fala em aceleramento do processo de pessoas vindas de paises
africanos, mas nés somos um pais que mata o Moise, um pais extremamente racista. Entdo, a
gente precisa avancar nesse dialogo intersetorial e também em outras frentes.

Jogo até aqui para vocés um pouco como os Parlamentares podem e desejam se engajar
nessa pauta. Aqui no Rio de Janeiro, a gente tem a figura da Dani Monteiro, que é uma Deputada
gue abracou muito a pauta. Em Brasilia, a gente tem o Henrique Vieira, que, inclusive, esta com
um PL para destinagdo de vagas ociosas para os refugiados. E a gente precisa de mais
Parlamentares engajados para dar mais corpo para esses projetos e mais forga, porque ninguém
migra para ficar na rua, para perder sua liberdade, para sofrer xenofobia. As pessoas escolhem
0 pais pela promessa, e essa promessa esta na Lei de Migracao.
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Entéo, se, na lei, esta dizendo que elas tém os seus direitos garantidos, a gente precisa
trabalhar para que essa implementagdo ocorra de uma maneira que seja estruturante e em
diferentes frentes.

Ja deu 0 meu tempo. Entdo, eu agradec¢o, mais uma vez, o convite, a todo mundo que esta
aqui, assistindo, principalmente aos membros do Ceiparm, porque eu sou aqui sé um rosto na
tela de vocés, mas, por trds dessas pautas que eu trouxe aqui, tem todos 0s nossos membros,
pessoas extremamente comprometidas, pessoas que ja estdo atuando nisso ha muitos anos.
Entdo, eu agradeco a confianca de todo o meu colegiado e agradeco a todos mais uma vez.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado, Eliane Almeida, pela
sua presencga conosco, pela sua fala qualificada. Tao jovem, tdo qualificada, com uma fala tdo
boa, a Eliane, que é Vice-Presidente do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencao
aos Refugiados e Migrantes do Rio de Janeiro.

Dessa forma, antes de continuar para os préximos oradores — temos mais dois oradores
convidados a esta audiéncia —, a gente gostaria de ler aqui a nota de pesar feita pela Comissao.

A Comisséo Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados do Congresso
Nacional presta as mais profundas condoléncias pela morte da Sra. Daniele Nogueira Milani,
trabalhadora humanitaria da Organizacgao Internacional para as Migracdes (OIM), na Ultima terca-
feira, 12 de setembro de 2023, vitima de acidente de transito em Roraima, aos 39 anos de idade.
A Comissdo também estima a pronta recuperacdo dos demais passageiros do veiculo.
Desejamos transmitir a todas as 250 funcionarias e funcionarios da OIM em atuag&o no territorio
brasileiro os nossos mais profundos pésames, especialmente para os familiares dessa jovem e
competente trabalhadora humanitaria. Neste momento de dor e de perda, a CMMIR oferece sua
plena solidariedade e respeito e reassume seu compromisso em defesa dos direitos das pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas no Brasil.

Assino essa nota juntamente com Senadora Mara Gabrilli, o0 Senador Paulo Paim e a
Deputada Carol Dartora. Agradeco aqui & OIM, mais uma vez, por nos enviar um representante.

Dando continuidade, a gente gostaria agora de passar a palavra para o Sr. Bryan,
Coordenador de Politicas para Imigrantes do Conselho Municipal de Imigrantes de Sdo Paulo,
gue esta conosco via Zoom. Com a palavra, Sr. Bryan.

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Por videoconferéncia.) — Boa tarde, tudo bem?

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Boa tarde, nds ndo estamos vendo
VOCé; s6 estamos ouvindo vocé. A comissao...

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Por videoconferéncia.) — Conseguem me ver agora?

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Isso, conseguimos vé-lo.

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde a todos,
todas e "todes".

Antes de tudo, eu queria estender meus pesares a todos os colegas da OIM, pelo
falecimento da trabalhadora humanitaria e, por parte da Coordenacdo de Politicas para
Imigrantes e Promoc¢éo do Trabalho Decente da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania,
estendo esses nossos profundos pesares e nossos fraternos abragos para todos.

Queria agradecer o convite da CMMIR, na pessoa do Deputado Tulio Gadélha, para que a
gente possa discutir esse tema tdo importante em nivel nacional e dentro de uma Casa de
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extrema importancia para o debate publico e social em termos da pauta migratéria. Queria
também cumprimentar todos os meus colegas aqui de mesa.

Eu corro o risco de ser repetitivo depois de tantas falas qualificadas, mas, enfim, tentarei
aqui contribuir com todo o debate.

Eu falo aqui, s6 para me apresentar novamente: meu nome é Bryan Rodas, sou imigrante
boliviano. Estou como o atual Coordenador de Politicas para Imigrantes e Promoc¢ao de Trabalho
Decente da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Séo Paulo.
Estendo meus cumprimentos também da Secretaria Sonia Francine a todos.

A Coordenacédo de Politicas para Imigrantes tem um trabalho relativamente novo, em
termos de politica publica. Ela existe desde 2013 e, como principal pilar inicial, veio num processo
de constru¢éo de uma politica nacional em vanguarda em nivel nacional, principalmente através
de um paradigma de garantia dos direitos das populagbes imigrantes e também dentro de um
paradigma de compreender esse sujeito enquanto sujeito de direitos dentro da sua
multidimensionalidade. E, dentro desse paradigma, a gente, enquanto coordenagédo, atua muito
num processo de dois pilares, tanto através da intersetorialidade e da transversalidade, mas
também dentro da participacdo social ativa dessa populagédo aqui no territorio.

Fruto desse processo, a gente, em 2016, lancou uma politica municipal, que é a politica
Proposta Imigrante, Lei 16.478, aqui do municipio, que é regulamentada, que vem estritamente
legitimar a presenca dessa populacdo aqui no territério, mas, para além disso, compreender,
enquanto agente participativo, politicamente e socialmente, dentro da construgdo, da
implementacédo, do monitoramento e da avaliacdo de politicas publicas para esse publico.

Compreendendo essa complexidade...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Bryan, desculpe interrompé-lo. Sera
gue a gente poderia solicitar que vocé retirasse o microfone e falasse pelo microfone do
equipamento do computador ou celular que vocé esta utilizando? Porque a gente esta aqui
ouvindo, conseguindo entender tudo perfeitamente, mas com muita dificuldade. Talvez fosse
melhor, talvez, desplugar esse microfone...

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Por videoconferéncia.) — Tentarei falar mais préximo. E
gue eu so6 tenho esse microfone, e a maquina ndo tem o microfone interno.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Esta certo.

Pode continuar entdo. Vamos la.

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Por videoconferéncia.) — Vocés conseguem me ouvir
melhor?

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Esta melhor agora. Vamos ver.

O SR. BRYAN SEMPERTEGUI (Por videoconferéncia.) — Perfeito.

Dentro desse processo da experiéncia aqui, em nivel local, da cidade de Sao Paulo, a
gente compreende a complexidade tanto da elaboragdo de uma politica para a populacéo
imigrante para dentro das suas proposi¢ées e das suas dimensdes, que, em nivel federal, vem
se desenhando, principalmente dentro dessa perspectiva transversal, intersetorial, e também
com grande participacdo da propria sociedade civil organizada e, enfim, dentro dessa pluralidade
da sociedade civil.

Compreendendo essa complexidade e compreendendo também as experiéncias
elencadas aqui pela cidade de S&o Paulo, em termos de sugestdes para 0 processo que vem se
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desenvolvendo em nivel federativo, a gente compreende, como principal ponto fundamental
dentro desse desenho inicial, a construgdo de mecanismos de participacdo social permanentes
entre os diversos e diferentes niveis federativos, principalmente com a garantia da participacéo
social imigrante e também em complementacao de instrumentos pontuais de participacdo social
no processo de ampliacdo dessa discusséo.

A gente compreende que é importante escutar a populacdo imigrante das diferentes
territorialidades, das diferentes cidades, dos diferentes estados, a partir de um processo
avaliativo dessa populacao heterogénea e a partir de um processo avaliativo também de que,
dentro dessa propria heterogeneidade, ha uma diferenciacao territorial, e, por mais que elas
estejam enfrentando desafios muitas vezes semelhantes, o contexto territorial € fundamental
para compreender as respostas em nivel local, frente a essas demandas especificas que séo
trazidas por essa populacéo.

Para além disso, esse processo de construcdo de mecanismos de participagdo social
permanentes a populacdo imigrante de diferentes niveis federativos também respalda e refor¢a
a compreensao, vinda por mais de 30 anos de luta dessa prépria populacéo, da necessidade de
garantir a participacdo social e politica dessas popula¢des ndo s6 no processo de elaboracao e
consulta publica, mas também em todo o processo do ciclo de implementacdo que envolve a
politica publica em elaboragédo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Entdo, a gente
compreende que € um passo fundamental em nivel federal para que se estabelegam esses
mecanismos de participacdo a essa populagéo e se fortalecam seus paradigmas de sujeitos
ativos dentro desse territorio, dentro do Brasil.

Como uma segunda sugestao, conforme nossas experiéncias aqui ha cidade de S&o Paulo,
queria destacar também a necessidade de constru¢cdo de mecanismos de coordenacdo e
cooperacgdo entre os diferentes entes federativos publicos, compreendendo a necessidade de
gue se precisa dialogar com os estados e 0s municipios, de que se precisam entender as
diferentes contextualizacdes territoriais para que, a partir disso, também possam se construir
ferramentas de engajamento local. Por que eu digo isso? E ai a gente pode colocar em termos
de paralelo outras politicas que sdo elaboradas e séo respaldadas em nivel federativo, como a
politica de salde, como a politica educacional. E porque isso possibilita todo um processo de
dialogo entre esses diferentes entes federativos e possibilita também construcéo de ferramentas
de informacao. Entdo, essas problematicas de saber quantos imigrantes estao no Brasil, quantos
imigrantes estdo no estado, quantos imigrantes estdo no municipio, quais sdo as principais
demandas dessas populacdes em nivel nacional, estadual e federal podem ser dialogadas de
uma forma mais direta. E, a partir desse didlogo cooperativo e coordenado, podem se apresentar
possibilidades, alternativas e praticas em termos de politicas publicas que atendam a isso.

E, para além disso ainda, dentro de uma perspectiva intersetorial — eu nao me recordo do
nome do colega que apontou isso —, ndo deixando a importancia de compreender as politicas
dentro dessa perspectiva intersetorial, € importante que esses mecanismos de coordenacao e
cooperacao também construam ferramentas de engajamento local no sentido de compreender,
dentro dessa setorialidade distinta de educacdo, saude e assisténcia social, programas
especificos de acolhimento a essa populagdo em termos de complementariedade a uma
perspectiva intersetorial. E claro que ndo se pode deixar de compreender que essas politicas
precisam atender a populacdo imigrante — porque essa populacdo é sujeito de direitos —
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independentemente da sua situacdo migratéria documental, mas que ha necessidade também
de complementagdes ndo sé para engajamento dos poderes locais e dos governos locais, no
sentido de compreender também uma diferente capacidade estatal de lidar com essas diferentes
realidades, mas também de possibilitar que esses governos locais se incentivem em promover
politicas de acolhimento a essas populacdes, que incentivem que esses governos locais
comecem a iniciar capacidades estatais para responder a essas diferentes realidades
enfrentadas por cada um desses municipios e estados.

Para ndo me alongar, espero que tenham me compreendido, pe¢o desculpas pelo audio e
fico a disposicdo. A cidade de Sado Paulo, a Coordenacdo de Politicas para Migrantes da
Secretaria de Direitos Humanos, reafirma o seu compromisso longinquo no processo de
construcao de politicas publicas para as populacdes de maneira mais acolhedora, participativa,
junto com eles.

E é isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado. Aqui escutamos o
Bryan, que coordena politicas para migrantes do Conselho Municipal de Imigrantes de S&o
Paulo. NO0s o ouvimos muito bem, sua diccdo é boa, vocé fala muito rapido, inclusive, mas
conseguimos ouvir perfeitamente, Bryan. Muito obrigado pela sua participagéo.

Agora, 0 nosso ultimo convidado, orador desta tarde, quase noite: com a palavra, o Sr.
Thales Dantas, Presidente do Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugiados,
Apéatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte.

Com a palavra, via Zoom — esta aqui conectado conosco —, o Sr. Thales.

O SR. THALES EGIDIO MACEDO DANTAS (Por videoconferéncia.) — Boa tarde, pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Boa tarde!

O SR. THALES EGIDIO MACEDO DANTAS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa
tarde, Tulio, na pessoa de quem eu saudo a nossa mesa nesta tarde, quase noite, como bem
colocou.

Estou olhando para o Rio Potengi, aqui, direto de Natal.

A representatividade e a importancia desta audiéncia, Tulio, eu acho que mostram a
diversidade do tema e 0 quanto 0 nosso pais, na verdade, é representativo. E esse tema de
migragdes perpassa ndo somente o centro-sul do pais, como a gente costuma chamar o Sudeste,
0 Sul e 0 Centro-Oeste, como, principalmente, o Nordeste e o Norte do Brasil.

Eu comeco a minha fala fazendo esse contexto principalmente porque a gente fala do Rio
Grande do Norte, um estado pequeno, um estado pobre, na esquina do continente, marcado
realmente por — e, quando eu falo Rio Grande do Norte, isso representa todos os demais estados
nordestinos também — um processo de sete anos em que a gente vem vivenciando realmente
problemas de ampliacdo da desigualdade.

E, nesse contexto, a migracéo — seja ela internacional, seja ela de deslocados internos —
vem sendo um momento... Foi um momento, claro, em que a gente passou por pandemia, a
gente passou por crise econémica e passou por um Governo realmente, o que antecedeu o atual,
de desmonte das politicas sociais. Isso teve um impacto muito grande em nossos indices e um
impacto também para quem atua na ponta, como quem esta nos estados e quem esta nos
municipios e quem esté na sociedade civil como um todo.
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E importante a gente frisar que essa politica migratéria nacional ndo surgiu do nada, ela
nao veio de repente; € uma construcdo de muitos anos. A gente teve uma conferéncia nacional
la em 2014, no Governo da Presidenta Dilma, em que migrantes participaram. Foi um
encaminhamento também, nessa perspectiva, la para a sancdo, em 2017, da Lei da Migracao.
Nao foi mérito do entdo Presidente Michel Temer essa aprovacdo e essa sanc¢ao; muito pelo
contrério, foi mérito, sim, de quem luta pela politica migratéria ha muitas décadas no nosso pais,
gue estd ai representado seja presencialmente na audiéncia como também de casa, assistindo,
ou no trabalho, enfim.

E, agora, a politica nacional regulamentada a partir de uma portaria do Ministério da
Justica, desse grupo de trabalho, a gente vé numa perspectiva realmente de condensar e
atualizar o que foi j& debatido e vem sendo debatido hoje em todas as regides do pais.

Na Regido Nordeste — eu estou no ponto de fala exatamente —, a gente historicamente ndo
debate a migracdo, apesar de ser a regido que mais fornece migrantes para as demais e de
sofrer também. Os nordestinos, como 0s outros migrantes internacionais, sofrem quando vao
para as outras regifes do pais — vao para o Norte, vao para o centro-sul tentar a vida por N
razdes, seja para estudar, seja para construir uma outra perspectiva para ajudar os parentes que
ficaram. Isso é uma realidade que aconteceu com o Presidente Lula, mas acontece no Nordeste
como um todo pela falta de perspectiva, pela falta de condi¢des de desenvolvimento.

Isso acontece também para os migrantes internacionais que chegam aqui no NOSso pais.
Eles procuram, tradicionalmente, o Rio de Janeiro, o Sul, Sdo Paulo, o Centro-Oeste, porque sao
os rincbes de desenvolvimento, mas também vém chegando aqui na Regido Nordeste esses
migrantes internacionais. E quem procura o poder publico ndo é o migrante que tem dinheiro,
gue vem as praias do Nordeste "turistar’, ndo; é aquele que de fato estd numa situacdo de
necessidade, numa situagédo em que é um beneficiario do Sistema Unico de Assisténcia Social,
do Sistema Unico de Saude, e é esse olhar que a regulamentacéo da politica nacional migratéria
tem que ter para aquele migrante que precisa, para aquele migrante que precisa do Estado e
precisa do suporte dos estados.

A politica migratdria que vem sendo desenhada no Brasil tem que ser intersetorial, mas ela
tem que ser principalmente territorializada: ela tem que estar presente nos municipios, ela tem
gue estar presente nos estados. E é uma politica que tem que ser encarada pelos gestores como
sendo uma prioridade, ndo um mito, ndo um sonho, um devaneio, tampouco como sendo uma
realidade que é de fora, como sendo uma realidade de filmes. A gente vivencia, e isso é
importante falar, especificamente a migracdo dos ultimos anos da Operacdo Acolhida, dos
venezuelanos, que estados nordestinos, estados brasileiros receberam, mas uma das etnias
dentro dos venezuelanos é a etnia dos indigenas warao.

Até 2019, aqui no Rio Grande do Norte, ndo se debatia essa situacdo da migracao, apesar
de que o Rio Grande do Norte € um estado muito turistico, a gente sempre recebe milhares de
turistas internacionais. S6 que, a partir do advento dos warao, que vieram com uma migragao,
vamos dizer assim, voluntaria, nao planejada pela Operacdo Acolhida, se ocasionou para 0s
municipios e estados uma situacdo que ndo vinha acontecendo, e naquele cenario 2019-2020,
um cenario realmente de desresponsabilizagdo da Unido no processo. A gente passou 0s ultimos
guatro anos num processo em gque o Governo Federal ndo vinha para a mesa de negociacao
com os estados e municipios nem com a sociedade civil. Foram quatro anos penando e fazendo
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o trabalho do Governo Federal enquanto estados, isso é importante a gente frisar. A importancia
dessa politica nacional agora mostra o qué? Que a centralidade do debate tem que vir da Uniéo,
com o apoio dos estados, dos municipios e com o suporte da sociedade civil, das agéncias
internacionais.

Realmente é um trabalho em rede que a gente vem desenvolvendo. E é importante a gente
frisar isso, que a consequéncia do processo desse decreto do Presidente Lula de
regulamentacao da politica nacional migratéria nos coloca como um desafio — como foi colocado
aqui pelos meus colegas de Férum Nacional também e agéncias internacionais — vem uma
perspectiva de efetivar. Porque a demanda que a gente recebe, Tulio, é diaria, seja de
venezuelano, afegdo, ucraniano. E tudo acontece.

E impressionante, quando a gente comeca a trabalhar com migracées — eu ja estava até
falando um pouco antes de vir para participar da audiéncia; eu estava tendo uma reunido, e era
exatamente isso —, quando a gente trabalha com o tema da migracdo, a gente acaba se
apaixonando, por qué? Porque a migragdo € um direito humano fundamental, porque nos todos
gueremos fazer isso em alguma perspectiva, seja para estudar em outro pais, estudar em outro
estado; a gente tem essa perspectiva de realmente se deslocar.

E o papel do poder publico, o papel do Estado brasileiro... Apesar de sermos um povo muito
acolhedor — o brasileiro tem isso na sua cultura, a gente realmente tem isso de receber bem as
pessoas, principalmente aqui do Nordeste —, a gente tem, em contrapartida, um Estado que ndo
pensa essa inclusdo, a gente tem um Estado bastante burocratico, com diversos documentos. A
gente olha para a situacdo dos sistemas de migracdes — isso é até um assunto para o Governo
Federal, para o Ministério da Justica —, tem uns cinco, seis sistemas para uma mesma pauta:
guando vocé é apatrida, € um sistema; quando vocé é refugiado, € um outro sistema; quando
vocé é migrante, € um outro sistema; quando vocé faz reunido familiar, € um outro sistema. E
cada sistema... Em vez de ser um sistema unificado, de maneira desburocratizada para as
pessoas nos estados poderem auxiliar esse atendimento, acaba que isso ocasiona uma grande
fila junto a Policia Federal, ocasiona que as pessoas ndo conseguem acessar um documento
como uma revalidacdo de um diploma, como também n&o conseguem acessar o CadUnico ou o
cartdo do SUS.

um documento como uma revalidagdo de um diploma, como também n&o conseguem
acessar o CadUnico ou o cartdo do SUS. Entdo, os problemas que vém para os estados e
municipios muitas vezes sao decorrentes de o Estado ndo fazer a sua parte — o Estado enquanto
ente realmente — e de as agéncias internacionais e a sociedade civil fazerem o papel de cobrar
e fazerem meio que um remendo num processo de garantia de direitos que o Estado j& deveria
ter se planejado para fazer, ndo é?

Eu acho que — s6 para encerrar também minha fala — a importancia do momento que a
gente esta vivenciando agora, no nosso pais, de plano plurianual participativo, do PPA
participativo, que aconteceu nos estados também, numa perspectiva de inclusdo de recursos
para a politica migratoria. A gente fala muito sobre isso, mas a gente somente consegue executar
uma politica migratdria com sucesso com dinheiro, ndo é? A gente ndo consegue fugir... E, se
nao tiver previsdo no orgamento, a gente ndo tem como nem alocar uma emenda parlamentar,
nao consegue fazer esse advocacy junto aos nossos Parlamentares da base, nem com o
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Governo Federal, se os estados estdo num previrem ali uma rubrica para que a gente consiga
investir recursos, né?

Entdo, no proximo ano, na verdade, daqui a dois anos, vai ser momento de PPA também
para 0s municipios. Entdo o papel que o Férum Nacional, o papel que o Governo Federal, as
agéncias nacionais tém para fazer é de inclusao, junto aos estados, junto aos municipios, de
acOes dentro de seus planos plurianuais, colocando a migracdo como sendo um tema, realmente,
gue ja era para ter sido ja colocado ha muitos anos, como um tema que chegou para ficar e que
ja deveria ter sido colocado ha muitos anos.

E isso.

Obrigado, gente. Obrigado, Tulio.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado. Aqui agradeco a contribui¢cao
de Thales Egidio Macedo Dantas, Presidente do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos
Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte, que faz parte também do
Fonacceram.

Temos agora um momento de inscricdo dos convidados, das pessoas que estdo conosco
aqui, no plenario da Comisséo. Temos uma inscricdo de Abdul, que vem pelo Instituto Kylie, que
deseja fazer o uso da palavra.

Eu gostaria agora de conceder a palavra aqui ao Abdul, que vem aqui representando o
povo afegéo.

Com a palavra.

O SR. ABDUL RAOUF ANDEWALL (Para expor.) —

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducao.)

O SR. KALIL ABREU (Para expor.) — Senhoras e senhores, Sr. Deputado Tulio, como sou
amigo do Abdul, nés temos... A gente vem de Praia Grande, com uma situacdo que ele tem. O
pai dele é um grande advogado no Afeganistéo, perseguido por... Através da organizacao OIM,
eles conseguiram reflgio para ele vir para o Brasil. No momento atual, ele foi para os Estados
Unidos.

O Abdul veio se referir a situacdo do Afeganistao, dos cidadaos do Afeganistdo que estéo
procurando um visto humanitario. O Brasil concedeu esse visto através de varias embaixadas,
como em Teerd, Islamabade, Ancara. E realmente é lamentavel como no regime do Talibd nédo
tem embaixadas do Brasil, para eles poderem chegar |4 para pedir a prote¢éo ou refugio.

O SR. ABDUL RAOUF ANDEWALL -

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducéo.)

O SR. KALIL ABREU — Como ele esta falando, o pai dele tem muitos contatos com
pessoas, porque ele é conhecido no Afeganistdo. Até ele colocou umas leis... Como ele é um
grande advogado 14, eles ligam direto para pedir o visto humanitario. Como ele é conhecido,
entdo, eu acredito, através das autoridades aqui, tanto no Ministério das Relacdes Exteriores ou
no Ministério da Justica, para conceder um visto, porque tem tanta gente que esta, tipo, na fila
de espera, tanto no Ird quanto em Islamabade, no Paquistdo, porque no Afeganistéo ele esta
como perseguido e esta pedindo refagio, entdo tem que ir para outro pais.
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Entéo, através disso, ele que esta com a familia aqui, os filhos, a mulher, eu acredito que
pode ter alguma solugéo, que o Governo brasileiro pode tomar uma a¢do agradavel para essas
pessoas que estdo na espera para o visto humanitario.

O SR. ABDUL RAOUF ANDEWALL -

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducéo.)

O SR. KALIL ABREU — As pessoas que estdo sendo perseguidas estdo pedindo uma
protecdo e ajuda. Ele espera que o Governo do Brasil, o Governo brasileiro possa tomar uma
frente como um pais de braco aberto para todas as nagoes.

Muito agradecido a todos.

O SR. ABDUL RAOUF ANDEWALL -

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducéo.)

O SR. KALIL ABREU — O procedimento da situa¢é@o de visto humanitario estd em demora,
demora bastante. Tem gente que esta esperando ha mais de um ano. Na verdade, € da seguinte
forma: quem tem necessidade ndo recebe; quem néao tem, as vezes, leva sorte de conseguir o
visto humanitario. Lamentavel que estd muito demorado e devagar. Tem muita gente que esta
esperando e fala com ele direto pelo telefone.

Muito agradecido, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado. Eu que agradeco. Qual
0 nome do senhor?

O SR. KALIL ABREU - Kalil Abreu.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Kalil Abreu.

Agradeco ao Sr. Kalil Abreu, ao Sr. Adbul pela contribuicdo aqui na Comisséo. Foi uma
traducdo um tanto temperada, mas deu para compreender bem aqui a fala do Abdul. Agradeco
e digo que esta Comissao vai oficiar o Itamaraty, trazendo essa situacdo do povo afegédo, que
aguarda visto humanitario.

A gente tem um compromisso com 0s migrantes e refugiados no nosso pais. Somos
solidarios também ao povo afegdo, que sofre com o regime talibd, e, por isso, todas as
providéncias que forem possiveis e estiverem a nosso alcance serdo tomadas por parte desta
Comisséo. Agradecgo ao Abdul e aos convidados aqui presentes.

Senhoras e senhores, pelo avancado da hora, em que pese termos algumas inscricdes
aqui de internautas que fizeram perguntas, queria pedir a Comissao para que deixasse o0 e-malil
de cada convidado a disposi¢édo dos internautas que quisessem procurar algum dos convidados.
Inclusive, eu mesmo coloco o meu e-mail a disposicdo da Comisséo para responder a esses
internautas.

Temos aqui um total de seis perguntas feitas: de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, do
Amazonas, Parana e Sao Paulo, mas, pelo avancado da hora e ja tendo sido iniciado o Plenario
da Camara Federal, eu precisarei encerrar esta audiéncia publica.

Antes, gostaria de agradecer a cada convidado pelo trabalho que vem realizando em seus
estados, por suas instituicbes que representam, pelo trabalho necessério para 0 nosso pais: de
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cuidado, de acolhimento, de estudos também, de escuta e levantamento de estudos de dados,
para a gente poder avangar com as politicas publicas.

E dessa forma que nos acreditamos que vamos conseguir acolher melhor, ouvindo cada
um, cada uma que chega, que busca no nosso pais um asilo, que busca no nosso pais um lugar
de morada. E esse trabalho que vem sendo realizado por diversas entidades, comités, foruns, é
um trabalho essencial para que essas pessoas possam enfrentar esse periodo que, muitas
vezes, é o periodo mais dificil da vida dessas pessoas.

Entdo, gostaria de agradecer a cada um e cada uma aqui a contribuicdo dada; a cada
convidado, quero dizer que a Comissdo Mista sobre Migragfes Internacionais e Refugiados
sempre estard de portas abertas para que a gente possa trazer as pautas mais necessarias,
como foi colocado agora ha pouco pelo Sr. Abdul, afegdo, que vem pedir agilidade na concessao
do asilo humanitario, que esta emperrado desde o0 ano passado, e este € o0 objetivo da Comisséo:
escutar e tomar providéncias.

Dessa forma, gostaria aqui de agradecer a cada um e a cada uma. Agradecemos a
presenca de cada ouvinte que esta do outro lado da televiséo, no Senado, ou nos acompanhando
pelas redes sociais ou pelos canais no YouTube.

Como também n&o temos o quérum minimo para deliberagdo, digo que ndo temos nada
mais para tratar nesta reunio.

Cancelo, entdo, a reunido deliberativa que fariamos, por falta de quérum, e agradeco a
presenca de todas e todos, declarando encerrada a presente reunido.

Muito obrigado. For¢a aos companheiros da OIM. Contem conosco.

(Iniciada as 15 horas e 14 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 10 minutos.)



