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EMENTA: CONSULTA. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. REQUISICAO DE
INFORMACOES. RESPONSABILIDADE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL SOBRE
INFORMACOES DE SUA TITULARIDADE.

1) Consulta acerca da responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social em atender a requisi¢des de
informagdes oriundas de Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando tais dados sdo de titularidade do Instituto
Nacional do Seguro Social.

2) As Comissdes Parlamentares de Inquérito detém poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, o
que confere carater vinculante as suas requisi¢des. Todavia, o dever de resposta recai sobre o 6rgéo ou entidade
que detenha competéncia legal e a guarda das informag¢des demandadas.

3) Conclui-se que a responsabilidade pelo fornecimento das informagdes de titularidade do INSS ¢é da propria
autarquia, em razdo de sua personalidade juridica e autonomia administrativa.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Gabinete do Ministro acerca da responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social no encaminhamento das informagdes solicitadas por Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando estas
informagdes forem de titularidade do Instituo Nacional do Seguro Social.

2. Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, com urgéncia, para analise e elaboragdo de manifestagdo
consultiva, no exercicios das atribui¢des que lhe conferem o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da Lei Complementar
73 de 10 de fevereiro de 1993.

3. E o que basta relatar.
II. FUNDAMENTACAO
4. Preliminarmente, registre-se que incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico.

Assim, ndo compete adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade, reservados a esfera da discricionariedade
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira (Enunciado no 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido).

5. Ademais, a manifestacdo possui natureza meramente opinativa, de modo que as orientagdes assentadas nao
ostentam forca vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientag@o diversa a emanada.

6. Superadas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise da matéria.

7. A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) constitui relevante instrumento de fiscalizagdo e controle

politico do Poder Legislativo, instaurado com a finalidade de investigar fato determinado e por prazo certo.

Sua previsdo constitucional encontra-se no art. 58, §3°, da Constituicio Federal de 1988, que lhe confere
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos internos das Casas
Legislativas. Vejamos:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. (...)
§ 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacio préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
(grifos acrescidos)
8. Esse dispositivo reforga o carater vinculante e obrigatério das requisi¢oes de informacao feitas pelas CPls,
impondo aos orgdos e entidades da Administragdo Publica o dever juridico de cooperar com os trabalhos parlamentares. A
inobservancia desse dever pode configurar ilicito administrativo ou até mesmo obstrucdo aos trabalhos legislativos, sujeitando a
autoridade responsavel a responsabilizagdo politica, administrativa e, em determinados casos, penal.
9. Por outro lado, embora as CPIs detenham poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, tais



prerrogativas ndo sdo absolutas. O Supremo Tribunal Federal tem assentado que os atos investigatorios dessas comissoes devem
observar os principios constitucionais que regem a atividade estatal, em especial os da motivacgio ¢ da proporcionalidade.

10. Nesse sentido, no MS 24.817/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, decidiu-se que o deferimento de
medidas investigatorias por Comissdo Parlamentar de Inquérito deve vir acompanhado de fundamentagdo adequada,
demonstrando a pertinéncia tematica e a proporcionalidade da providéncia adotada.

11. Assim, de um lado, hé o dever constitucional de colaboragdo, que impde aos drgdos publicos a obrigagdo de
prestar informagdes as CPIs; de outro, had limites que condicionam a legitimidade dessa requisi¢do, os quais devem ser
respeitados pelas proprias comissoes.

12. Feito esse contraponto, cabe assentar que a responsabilidade pelo atendimento das requisi¢des ndo ¢ difusa, mas
delimitada: cada 6rgdo ou entidade da Administracdo deve responder dentro do d&mbito de suas atribui¢des institucionais e da
titularidade das informagdes solicitadas. O dever de resposta recai, portanto, sobre quem detenha competéncia legal para
gerir, manter e disponibilizar os dados.

13. Dessa forma, orgdos da Administragdo Publica, como o Ministério da Previdéncia Social, devem prestar
informagdes sempre que estas se inserirem no ambito de sua atuagdo institucional. Ja quando os requerimentos incidirem sobre
informagdes que ndo integrem a gestdo direta do Ministério, mas sejam de titularidade de entidades vinculadas, dotadas de
personalidade juridica propria e autonomia administrativa, a responsabilidade de fornecimento cabera a essas entidades.

14. Nessas hipoteses, ndo se impde ao ente supervisor a responsabilidade direta pela entrega das informagdes, mas
apenas um dever de cautela institucional, consistente em cientificar formalmente a autarquia competente acerca do
requerimento e, sempre que possivel, acompanhar sua tramitagdo. Tal atuagdo, de carater meramente supletivo, assegura
adequada interlocugdo com o Poder Legislativo e evidencia a boa-fé administrativa, sem afastar a responsabilidade da entidade
que detém os dados.

15. Ademais, cumpre destacar que o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal,
também orienta a solugdo da matéria. A observancia desse principio exige que as informagdes sejam prestadas pelo 6rgdo ou
entidade que detenha maior capacidade técnica e imediata disponibilidade dos dados, evitando-se retrabalho, atrasos e
duplicidade de esforgos.

16.

qua

17. O INSS ¢ uma autarquia federal com personalidade juridica de direito publico, criada pela Lei n® 8.029/1990 e
estruturada pelo Decreto n°® 10.995/22.

18. As autarquias gozam de personalidade juridica propria, bem como de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, exercendo atribui¢des especificas de forma descentralizada, sob a supervisdo ministerial, nos termos do art. 5°, 1,
do Decreto-Lei n® 200/1967. Esse modelo reflete a logica da descentralizagdo administrativa, segundo a qual determinadas
fungdes do Estado sdo transferidas a entes especializados, capazes de desempenha-las com maior tecnicidade e eficiéncia.

19. No campo da Previdéncia Social, compete ao INSS ndo apenas a execugdo operacional dos beneficios
previdenciarios, mas também a guarda e gestdo das informagdes, documentos e processos administrativos que lhes dao suporte.
Por essa razdo, a obrigacdo de atender a requisi¢des que versem sobre dados e atos de sua competéncia recai diretamente sobre
o INSS, inclusive no que toca ao fornecimento de informagdes as Comissdes Parlamentares de Inquérito, sempre que
relacionadas a sua atuagdo finalistica.

20. A supervisdo ministerial exercida pelo MPS, conforme art. 19 do Decreto-Lei n° 200/1967, ndo tem o conddo
de transferir ao Ministério a titularidade das informag¢des nem a responsabilidade técnica pelos atos praticados pela autarquia,
limitando-se ao controle finalistico.

21. Assim, o dever de guarda, custddia e resposta ¢ do proprio INSS, cujos dirigentes e servidores respondem
técnica e funcionalmente pelos atos praticados, nos termos do regime juridico aplicavel. Ao MPS, por sua vez, cabe apenas um
papel acessorio de supervisdo e interlocucéo institucional, ndo podendo lhe ser imputado obrigagdo direta pelo fornecimento de
informagdo que ndo esteja sob sua gestdo administrativa imediata.

22. Outrossim, mostra-se mais eficiente que as requisicdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito sejam
diretamente atendidas pelo INSS quando se tratarem de informagdes de sua titularidade, uma vez que ¢ a autarquia quem possui
os meios técnicos, os sistemas de gestdo e a custodia documental necessarios para fornecer respostas precisas e tempestivas, em
consonancia com os prazos exiguos normalmente fixados pelas CPIs.

23. Em sint 1 nquanto autarquia federal ridicament rigado a atender as requisico

peito a informacoe k ] 0 podendo tal obrigacio se omaticamente transferida ac

III. CONCLUSAO

24. Ante todo o exposto, € com arrimo no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, opina-se
que a responsabilidade pelo fornecimento das informagdes de titularidade do INSS ¢ da propria autarquia.

A consideragio superior.
Brasilia, 06 de setembro de 2025.

ISADORA CAMARGO LAITANO
Advogada da Unido
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