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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 768, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para dispor sobre a participagdo de
instituicbes da sociedade civil na definicdo das politicas de sequrancga relativas ao Plano
Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4104, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
ampliar o efeito da condenagéo de perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo.
Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 20/06, foi recebido novo relatéorio favoravel ao projeto e a emenda n° 1, com a
emenda que apresenta.

2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em decisé&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4333, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prever
causa de aumento de pena no crime de violagdo de sigilo funcional; e acrescenta o art.
244-C na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tipificar o crime de
divulgagao de informagao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Jorge Kajuru
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
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Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 23, DE 2023

Requer sejam convidadas autoridades para Audiéncia Publica destinada a instrugéo
do Projeto de Lei n® 2.775 de 2022 que "Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para dispor sobre a
presencga obrigatoria de um profissional de seguranga nas escolas”.

Autoria: Senador Hamilton Mourao

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 768, de 2022, da Senadora Rose de Freitas, que
altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participa¢do de institui¢oes
da sociedade civil na defini¢cao das politicas de
seguranga relativas ao Plano Nacional de
Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Seguranga Publica o
Projeto de Lei n® 768, de 2022, que altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, para dispor sobre a participagao de instituicoes da sociedade civil na
definicdo das politicas de seguranca relativas ao Plano Nacional de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, bem como para
estender as entidades de defesa de direitos de criangas, adolescentes, pessoas
idosas pessoas com deficiéncia a participacdo na elaboracdo do Plano
Nacional de Preveng¢ao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Para isso, a proposi¢do altera o inciso VI do art. 8° da Lei n°
13.675, de 2018, para acrescentar as ideias de participacao da sociedade
civil, inclusive de entidades de prote¢do e defesa de direitos de criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3° a proposi¢ao determina a entrada em vigor na
data de sua publicacdo de lei que de si eventualmente resulte.

Em suas razdes, a autora esclarece estar convencida de que a
violéncia € mais bem combatida se for agregada a tal combate a experiéncia
da propria sociedade civil, resultando dai a importancia de se chamar a

SF/23252.63729-01
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sociedade civil, na forma de suas diversas associacoes, para a elaboragao do
Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
Argumenta ainda que a violéncia ¢ mais bem combatida em conjunto, pois
acredita que a violéncia contra a mulher ¢ apenas uma dimensdo de
fendmeno complexo que entrelaca varias modalidades de violéncia — dai a
razoabilidade de se convocarem também associagdes de protecdo a outros
grupos sociais para a elaboragao do plano mencionado.

Esta Comissao de Seguranca Publica examina a proposicao de
modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos | (alinea k) e V do art. 104-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Seguranga Publica
examinar matéria pertinente as politicas publicas de prevencao a violéncia e
de promogao da paz social, bem como aquelas ligadas ao Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, o que torna regimental seu exame do

Projeto de Lei n°® 768, de 2022.

A matéria ndo apresenta problemas de constitucionalidade: ¢ de
competéncia do Congresso, em sentido material e, quanto a forma, esta
vazada no modo correto, a saber, a lei. Também nao colide com lei em vigor
ou com principio geral de direito, o que a torna adequada, do ponto de vista
da juridicidade.

Vemos com muito bons olhos a ideia normativa da autora
quando ela se inclina em direcao a sociedade. Que a elaboracao de politicas
publicas de seguranca publica conte com a participagdo de entidades da
sociedade civil que lidam com o tema nos parece ser ideia irretocavel, que
tem nosso apoio.

Ja o envolvimento de outras entidades da sociedade civil que se
dedicam a diferentes populagdes, como faz a proposi¢do, ao juntar as
entidades com expertise no trato da violéncia de género outras entidades, que
lidam com dificuldades de criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, ndo nos parece ideia capaz de evitar que a proposi¢ao se torne

SF/23252.63729-01
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vaga e perca seu foco. A amplitude das consultas implicadas pela proposicao
corre grande risco de se transformar, a partir do embagamento causado pela
abertura do foco, em paralisia e inagao.

Além disso, ja4 ha diversas instituicoes estatais que se dedicam
a causa dessas outras outras populagdes, de modo que nao hé que se falar em
deixar alguém desprotegido, mas, isso sim, em perda de foco e de
efetividade.

Ofereceremos, portanto, emenda visando proteger o sentido
primordial da proposicdo e suas intengdes democraticas, racionais e
includentes de possivel perda de objetividade, o que ocorreria com a
dispersdo de suas referéncias e de seus objetivos. Queremos, assim,
concentrar a proposi¢cao no combate a violéncia contra a mulher.

II1-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 768, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso VI do art. 8° da Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, conforme proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°® 768, de 2022, a
seguinte redagao:

“VI — o Plano Nacional de Prevencdao e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de
seguranga, definidas juntamente com as instituicdes da sociedade
civil que dispdem de conhecimento e atuagdo sobre o tema, e
implementadas em conjunto com os 6rgdos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevengao
e de atendimento das mulheres em situagdo de violéncia.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/23252.63729-01
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, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 768, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, para dispor sobre a participa¢ao de
instituicdes da sociedade civil na definicao das politicas de seguranca relativas ao Plano

Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 768/2022.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participacdo de institui¢des da
sociedade civil na defini¢do das politicas de
seguranga relativas ao Plano Nacional de
Prevenc¢ao e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participagdo de instituicdes da sociedade civil na
definicdo das politicas de seguranca relativas ao Plano Nacional de
Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Art. 2° O inciso VI do art. 8° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — o Plano Nacional de Prevengdo e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de
seguranga, definidas juntamente com as instituicdes da sociedade
civil que dispdoem de conhecimento e atuagdo sobre o tema, e
implementadas em conjunto com os 6rgdos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevencao
e de atendimento das mulheres, criangas, pessoas idosas € com
deficiéncia em situagdo de violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 768/2022.
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JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, queremos deixar claro que, se propomos
esta alteragdo na Lei n° 13.675, de 2018, ¢ porque nela vemos mérito,
sobretudo no recente acréscimo do inciso VI ao seu art. 8°.

Contudo, em relagdo ao Plano Nacional de Prevencao e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, acreditamos que sua defini¢ao
nao pode deixar de incluir as inumeras instancias da sociedade civil que,
hoje, em todo o territdrio nacional, estio empenhadas na causa da luta pelo
atendimento as mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia
expostos a situagdes de violéncia.

Nao hda a menor razdo para que nao integremos equipes €
conhecimentos e governo e sociedade civil, tudo isso no espirito da
Constituicao Federal. A melhor maneira de combater a violéncia contra a
mulher inclui, portanto, a simultaneidade do enfrentamento a violéncia
contra os demais vulneraveis da sociedade, porque essas formas covardes de
violéncia estdo, elas proprias, integradas.

H4 algumas décadas que se acumulam conhecimentos
preciosos, em instituigdes da sociedade civil, para a tomada de decisdes
adequadas e pertinentes a uma Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social. Assim, este projeto de lei objetiva institucionalizar o uso
dessas informagdes e dessas capacidades, o que ndo pode sendo aumentar as
chances de alcangcarmos o objetivo de reduzir e, por fim, de fazer desaparecer
a violéncia contra mulheres, criangas, pessoas idosas e com deficiéncia.

Solicitamos, portanto, a cooperagdo dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina3de4 Avulso do PL 768/2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre
o Projeto de Lei n® 4.104, de 2020, do Senador Carlos
Viana, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o
efeito da condenacdo de perda de cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, nos termos do art. 104, inciso I, alinea /", do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.104, de 2020, que altera o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o efeito
da condenagdo de perda de cargo, fung¢do publica ou mandato eletivo, de autoria do
Senador Carlos Viana.

O Projeto de Lei em analise, preocupado com o recebimento do auxilio
emergencial por funcionarios publicos que fraudaram a declarag@o de hipossuficiéncia ou
outros requisitos legais na época da pandemia do novo coronavirus, propoe incluir entre
os efeitos da condenagao disciplinados pelo art. 92 do Cddigo Penal a perda do cargo,
funcdo publica ou mandato eletivo de quem, ainda que condenado por um crime nao
funcional, causar dano ao patrimonio, material ou moral, da Administragdo Publica.

O ilustre Autor, em sua Justifica¢dao, argumenta:

[...] assistimos estarrecidos as noticias de que alguns servidores
publicos — que ndo enfrentam reais dificuldades econdmicas por
preservarem seu vinculo com a Administragcdo — estariam se aproveitando
da falta de rigoroso controle do programa de auxilio emergencial para
perceber o beneficio sem atender aos critérios legais.

SF/23696.35398-00
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Referidos servidores emitem uma declaragao ideologicamente falsa,
qual seja, de que ndo possuem emprego formal ativo, e por tal razdo
cometem o crime de falsidade ideologica do art. 299 do Codigo Penal.
Ainda ha a possibilidade desses funcionarios publicos serem enquadrados
no tipo penal de estelionato, do art. 171 do mesmo Cddigo, nos casos em
que haja o efetivo recebimento do auxilio emergencial.

De todo modo, independentemente do tipo penal a serem
enquadrados em futura acdo penal, certo ¢ que a atual redag¢do do art. 92
do Cédigo nao prevél] a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo
nos crimes ndo funcionais que causem dano ao patrimdnio, material ou
moral, da Administragdo Publica. Nao se tratando de crime funcionais, a
perda do cargo hoje depende de uma pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos.

Assim, entendemos ser necessario delegar ao juiz criminal a
possibilidade de declarar a perda do cargo do servidor publico em casos
em que a pena a ser imposta, em eventual e futura condenagao, ndo seja
muito alta, mas haja danos cometidos contra a Administracdo Publica,
mesmo extrapatrimoniais.

A emenda n° 1, do Senador Fabiano Contarato prevé a supressdo da
possibilidade de perda do cargo na hipdtese de ocorréncia de dano moral ao patrimdnio
da administragao publica.

II - ANALISE

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal no Projeto de
Lei n° 4.104, de 2020. A matéria nele tratada estd compreendida no campo da
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito penal consoante
dispoe o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Também o seu autor possui legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna.

O art. 92 do Cdédigo Penal trata, segundo Joaquim Canuto Mendes de
Almeida, dos efeitos alomaticos da condenag¢do, ou seja, aqueles que exigem do julgador
a expressa indicacdo e¢ a devida e competente motivagdo para serem aplicados ao caso
concreto.

Merecem destaque, entre esses, a perda do cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo. Sdo duas as hipoteses previstas na legislagdo vigente: se a condenagao
¢ superior a quatro anos de pena privativa de liberdade, aplica-se tal efeito em todos os
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casos, mas se a condenacdo for superior a um ano, apenas aos crimes praticados com
abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragao Publica.

Estamos de acordo em somar a essa ultima hipdtese também os casos em
que houver dano ao patrimonio material da Administragdo Plblica, nos termos propostos
pelo presente Projeto de Lei com a emenda n° 1 do Senador Fabiano Contarato,
considerando a possivel inseguranga juridica que poderd trazer na interpretacdo do
dispositivo.

Sobre o assunto temos, ainda, outra preocupagdo. A demora no julgamento
das acdes penais trouxe um problema adicional. Nao ¢ incomum que, quando da prolagao
da sentenca definitiva, o condenado esteja a exercer ndo o cargo origindrio, aquele
utilizado para a pratica do crime, mas outro, por for¢a de novo concurso publico ou, o que
¢ mais comum, por nova nomeacao em cargo em comissdo perante outro ente da
administracao publica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no entanto, ja assentou
que “o cargo, fun¢do ou mandato a ser perdido pelo funcionario publico como efeito
secundario da condenagdo, previsto no art. 92, I, do Codigo Penal, so pode ser aquele
que o infrator ocupava a época da conduta tipica. Assim, a perda do cargo publico, por
violagdo de dever inerente a ele, necessita ser por crime cometido no exercicio desse
cargo, valendo-se o envolvido da fun¢do para a pratica do delito” (ST] — HC n°
482.458/SP — 6* T. — rel. Min. Sebastido Reis Junior — publicado em 05.11.2019).

A mais moderna Nova Lei do Abuso de Autoridade foi além e trouxe como
efeito da condenacdo também a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungao
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ainda que condicionada a reincidéncia
especifica em crime de abuso de autoridade (art. 4°, II, da Lei n° 13.869, de 2019).

Por essa razdo, temos que trazer para o Codigo Penal, como efeito da
condenagdo, também a inabilitagdo para o exercicio da fun¢do publica lato sensu
constituira avango e, por i1sso, propomos a emenda em anexo.

Nessa mesma alteracdo, temos por necessdrio explicitar que os efeitos
alomaticos da condenagdo penal efetivamente ndo sdo automaticos, por 6bvio, mas que
constituem papel do julgador e, como tal, independem de pedido do Ministério Publico
ou do particular que o fizer as vezes nas agdes penais privadas ou subsidiarias.
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1I-voTo

Com essas consideracdes, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.104, de 2020 e da emenda n° 1, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n® 4.104, de 2020, a seguinte
redagao:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder, violagao de
dever ou que causem dano ao patrimdénio material da Administracao
Publica.

IV - a inabilitacdo para o exercicio de outro cargo, mandato ou
fungdo publica, nas mesmas hipdteses constantes do inciso I e suas alineas.

Pardgrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca pelo juiz,
mas independem de pedido expresso da acusacdo. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° - CSpP
(a0 PL n° 4.104, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.104, de 2020:

CAIE 92,

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder,
violagdo de dever ou que causem dano ao patriménio material da
Administragcdo Publica.

........................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO

O direito penal € regido pelo principio da legalidade, do qual se
extrai o principio da taxatividade. Este principio demanda do legislador
especificidade na defini¢do dos tipos penais e, como neste caso, de suas
sancdes. Dai que surge preocupacdo com a previsao de que o dano ao
patriménio moral da Administragdo Publica seja incluido como premissa
para a aplicagdo da san¢ao de perda ou inabilitacdo para exercicio do cargo,
funcdo ou mandato, pois 0 dano ao patriménio moral constitui conceito
juridico cago, cuja definigdo e aplicacdo carrega alto grau de
discricionariedade por parte dos julgadores.

Os danos ao patrimonio material da Administragdo Publica sdo
facilmente verificaveis. Basta para isso que a agdo tipica tenha como sujeito
passivo a Administracdo Publica e acarrete diminuicdo do patrimdnio
material do ente publico.

O mesmo ndo acontece, contudo, quando se prevé a aplicagado
de sang¢do especifica quando da ocorréncia de dano ao patrimonio moral da
Administracdo Publica. Se € certo que a jurisprudéncia ja admite o
reconhecimento de dano moral causado pela pratica de ato ilicito — em
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sentido amplo — contra entes publicos, as hipoteses de ato ilicito penal que
dardo causa a aplicacdo da consequéncia da sentenga condenatoria ocorrem
apenas de forma excepcional. STJ. 2* Turma. REsp 1.722.423-RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 24/11/2020 (Info 684).

E de se perguntar se a nova hipétese estaria delimitada ao
ambito dos crimes contra a honra de funcionarios publicos — ou de difamagao
contra pessoas juridicas de direito publico — e se, neste caso, ndo seria a
sancdo demasiadamente grave e desproporcional. Ainda, ¢ de se perguntar
se outros crimes, cujos bens juridicos tutelados sejam estranhos a nogao de
dano patrimonial, dariam causa a sang¢do, e quais seriam eles.

Isso ndo quer dizer que o direito ndo deva proteger o patrimonio
moral da Administragdo, pelo contrario. Vejamos que a Lei de Improbidade
Administrativa prevé san¢des andlogas as discutidas neste projeto aos atos
de enriquecimento ilicito, lesivos ao erdrio e, destaca-se, lesivos aos
principios da Administracdo, em defesa da moralidade administrativa que
deve perpassar todos os atos dos agentes publicos.

Ante o exposto, a presente emenda tem como objetivo limitar a
perda do cargo, mandato ou fungao, previsto como efeito da condenagao, art.
92 do Codigo Penal, aos casos de conduta violadora ao patrimonio material
da Administracao Publica.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala de Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o efeito da
condenacdo de perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual
ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder,
violagdo de dever ou que causem dano ao patrimdnio, material ou
moral, da Admiistracdo Publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em decorréncia da crise gerada pelo novo Coronavirus, o
governo brasileiro criou um programa de auxilio emergencial as milhdes de
pessoas afetadas em nosso pais. Trata-se de um recurso singelo, no valor de
seiscentos oumil e duzentos reais, criado pelo Governo Federal para socorrer
pessoas hipossuficientes que, enquadradas nos requisitos da Lei, apresentam
profundas dificuldades financeiras em sobreviver nessa época de pandemia.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
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Contudo, assistimos estarrecidos as noticias de que alguns
servidores publicos — que ndo enfrentam reais dificuldades econémicas por
preservarem seu vinculo coma Administragdo — estariam se aproveitando da
falta de rigoroso controle do programa de auxilio emergencial para perceber
o beneficio sem atender aos critérios legais.

Referidos servidores emitem uma declaracao ideologicamente
falsa, qual seja, de que ndo possuem emprego formal ativo, e por tal razdo
cometem o crime de falsidade ideologica do art. 299 do Codigo Penal. Ainda
ha a possibilidade desses funciondrios publicos serem enquadrados no tipo
penal de estelionato, do art. 171 do mesmo Co6digo, nos casos em que haja o
efetivo recebimento do auxilio emergencial.

De todo modo, independentemente do tipo penal a serem
enquadrados em futura acdo penal, certo ¢ que a atual redagdo do art. 92 do
Cédigo nao prevé a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo nos
crimes nao funcionais que causem dano ao patriménio, material ou moral,
da Administragdo Publica. Nao se tratando de crime funcionais, a perda do
cargo hoje depende de uma pena privativa de liberdade portempo superior a
4 (quatro) anos.

Assim, entendemos ser necessario delegar ao juiz criminal a
possibilidade de declarar a perda do cargo do servidor publico em casos em
que a pena a ser imposta, em eventual e futura condenacao, ndo seja muito
alta, mas haja danos cometidos contra & Administracdo Publica, mesmo
extrapatrimoniais.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a urgente
apreciagdo de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para ampliar o
efeito da condenacdo de perda de cargo, fun¢ao publica ou mandato eletivo.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PSD/MG)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 4104/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143834

26

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- artigo 92

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PL 4104/2020.







28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4333, de 2020, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o art. 325 do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prever
causa de aumento de pena no crime de viola¢do de
sigilo funcional; e acrescenta o art. 244-C na Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar o crime de divulgag¢do de informagao
sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.333, de 2020, de
autoria do Senador Fabiano Contarato, que pretende alterar o art. 325 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal - CP), para
prever causa de aumento de pena no crime de violagado de sigilo funcional, bem
como acrescentar o art. 244-C na Lein° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA), para tipificar o crime de divulgagao de
informacao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.

Em sintese, o PL em questdo pretende incluir o § 3° no art. 325 do
CP, que trata do crime de ‘“violagdo de sigilo funcional, para prever causa de
aumento de pena de um terco para “quando a violacao de sigilo envolver fato
relativo a pessoa em situagdo de vulnerabilidade”. Ademais, o projeto pretende
ainda criar dispositivo especifico no art. 244-C do ECA, para tipificar o crime
de divulgacao de informagao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos,
com pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/23274.22143-68
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II - ANALISE

Preliminarmente, quanto a competéncia regimental, compete a
Comissdo de Seguranca Publica (CSP) opinar sobre matéria que trate sobre os
temas “seguranca publica” e “sistema socioeducativo”, nos termos do inciso I,
alineas “a” e “g” do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, entendemos que o projeto € oportuno e conveniente.

O PL n° 4333, de 2020, foi apresentado tendo em vista o caso da
crianga de Sao Mateus/ES, que foi vitima de estupro pelo tio, sendo que teve
que se deslocar do Espirito Santo para Pernambuco em razdo da recusa do
hospital capixaba em realizar o procedimento de interrup¢do da gravidez,
autorizada legalmente pelo inciso II do art. 128 do CP.

Ademais, conforme divulgado pela midia, os dados da menina,
bem como a informagdo sobre o hospital em que a cirurgia seria realizada,
foram divulgados em video nas redes sociais. Com isso, mesmo tendo havido
decisdo da justica para a retirada das informacdes das redes sociais, diversos
grupos de pessoas foram até o hospital para protestar e tentar impedir o aborto,
acusando a crianga € a equipe médica de “assassinos”.

O fato em questdo ¢ um caso evidente de dupla vitimizacao, onde
a vitima sofre a violéncia sexual ou experimenta circunstancias graves em que
ha risco a sua vida, e, na sequéncia desses tristes eventos, tem ilegalmente
violado o seu sigilo enquanto paciente, sendo exposta, desumanamente, ao
escrutinio publico.

E preciso reverter essa inversdo de valores: as pessoas fragilizadas
(ndo so criancas) devem ser acolhidas, e ndo expostas. E preciso protegé-las e
apoia-las, e ndo devassar sua intimidade num momento de fragilidade. A nosso
ver, a divulgagdo de informagdes sigilosas nesses casos apresenta um maior
grau de desvalor, sendo necessario, portanto, estabelecer uma pena condizente
com a gravidade do desrespeito ao bem juridico tutelado.

Sendo assim, entendemos pertinentes as alteragdes promovidas
pelo PL, tanto na cria¢do de causa especial de aumento pena para o crime de
violagdo de sigilo funcional quando envolver fato relativa a pessoa em situagao
de vulnerabilidade, quanto na criagdo, no ECA, de dispositivo penal especifico,
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com pena de reclusdo de um a quatro anos, para quando houver divulgacao de
informagao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.

A nosso ver, a pena maior em questdao ¢ justificada pelo maior
desvalor da conduta, uma vez que a divulga¢do de sigilo e a sua repercussao
podem trazer danos psicologicos irreparaveis ou de dificil reparacao para a vida
do menor (como traumas, por exemplo), prejudicando a sua formagao.

Nao obstante essas consideracgdes, entendemos que o PL merece
ser aperfeicoado.

Na causa de aumento de pena instituida no art. 325 do Cddigo
Penal, propomos a alteracdo da redagdo para “a pena sera aumentada de um
ter¢o quando a violacao de sigilo envolver fato relativo a pessoa menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para o entendimento dos fatos”. No nosso
entendimento, a expressao “pessoa em situacao de vulnerabilidade” ¢ muito
subjetiva. Assim, por padronizagdo, trouxemos o conceito de “vulneravel” ja
previsto no § 1° do art. 217-A do Cédigo Penal, que ¢ mais amplo.

Por fim, no art. 244-C, que ¢ criado no ECA, propomos a inclusao
da pena de “multa”, juntamente com a pena privativa de liberdade (reclusdo, de

um a quatro anos).

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.333,
de 2020, com as emendas que apresentamos a seguir:
EMENDA N° - CSP
Dé-se ao art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.333, de 2020, a seguinte

redacgio:

“Violacao de sigilo funcional
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§ 3° A pena sera aumentada de um ter¢o quando a violagdo de
sigilo envolver fato relativo a pessoa menor de 18 (dezoito) anos ou que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para o entendimento dos fatos.” (NR)

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 244-C da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.333, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 244-C. Divulgar informagao sigilosa a respeito de menor
de 18 (dezoito) anos:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera o art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever causa de aumento
de pena no crime de violagdo de sigilo funcional;
e acrescenta o art. 244-C na Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, para tipificar o crime de
divulgagdo de informacdo sigilosa a respeito de
menor de 18 (dezoito) anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé causa de aumento de pena no crime de
violagcdo de sigilo funcional e tipifica o crime de divulgacdo de informagao
sigilosa a respeito de menor.

Art. 2° O art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Violacao de sigilo funcional
ATt 325, e

§ 3° A pena serd aumentada deum ter¢o quando a violagdo de
sigilo envolver fato relativo a pessoa em situagdo de
vulnerabilidade.” (NR)

Art. 3° A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 244-C. Divulgar mnformagdo sigilosa a respeito de

menor de 18 (dezoito) anos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 4333/2020.
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JUSTIFICACAO

Na ultima semana, o pais se assustoucom o caso da crianga de
Sao Mateus, vitima de estupro pelo tio, que teve que se deslocar do Espirito
Santo para Pernambuco em razao da recusa de hospital capixaba em realizar
o procedimento de interrupcao da gravidez legal, conforme previsto no art.
128, I e II, do Codigo Penal'.

Nao bastasse essa situacao, os dados da menina, bem como a
informagdo sobre o hospital em que a cirurgia seria realizada foram
divulgados por extremista em video nas redes sociais. Sabe-se que o Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069/1990) prevé o
direito ao respeito a crianga e ao adolescente, que consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crencgas, dos espacos e objetos pessoais.

Mesmo com decisdo da justica para a retirada das informagdes
reveladas, grupos fundamentalistas foram até o hospital para protestar e
tentar impedir o aborto legal, acusando a menina e a equipe médica de
“assassinos”?3.

J& ndo bastasse toda violéncia sofrida pela crianca nos ultimos
anos, ela teve que suportar o 6dio e as agressdes de extremistas.

Apoiamos e aplaudimos o trabalho excepcional do Ministério
Publico do Espirito Santo - MPES, que esta investigando o vazamento de
dados sigilosos da menina violentada*, ajuizou Ac¢do Civil Publica contra a
extremista’ e contra um dos pseudo-manifestantes®’ e denunciou o acusado
de estupro®.

O caso citado revela que o vazamento de dados, bem como sua
divulgagdo precisam ser tratados com mais rigor na legislagao penal.

' Link: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-08-15/estuprada-desde-os-6-gravida-aos-10-anos-e-num-
limbo-inexplicavel-a-espera-por-um-aborto-legal.html. Acesso em21 de agosto de 2020.

2 Link: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-17/justica-manda-redes-sociais-apagarem-publicacoes -
com-dados-que-expuseram-menina-vitima-de-estupro.html. Acesso em21 de agosto de 2020.

3 Link: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob -

alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospitalhtml. Acesso em21 de agosto de 2020.

4 Link: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=6023. Acesso
em 21 de agosto de 2020.

5 Link: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=6018. Acesso
em 21 de agosto de 2020.

¢ Link: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=6020. Acesso
em 21 de agosto de 2020.

7 Ja que a Constituicdo Federal apenas protege manifestagdes pacificas, nos termos do art. 5°, XVL

8 Link: https:/www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=6010. Acesso
em 21 de agosto de 2020.
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Entendemos que podemos aperfeicoar o art. 325 do Codigo
Penal, que trata da violagcao do sigilo funcional, a fim de tornar mais rigida a
pena nos casos que envolvam interesses de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (criangas, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia),
motivo pelo qual sugerimos o acréscimo de paragrafo nesse sentido.

Além disso, também entendemos ser necessario tipificar crime
no ECA para aqueles que divulgarem informagdes sigilosas que envolvam
interesses de menores.

Por todos os motivos expostos, pedimos apoio dos Pares na
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDEJ/ES)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4333, DE 2020

Altera o art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prever causa
de aumento de pena no crime de violacdo de sigilo funcional; e acrescenta o art. 244-C

na Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para tipificar o crime de divulgacao de
informacao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 325
- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj¢a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, seja convidado o Sr. Paulino
Delmar Pereira, Presidente da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN), para participar da Audiéncia Publica, objeto do REQ
21/2023apresentado perante a Comissdo de Seguranga Publica do Senado Federal
(CSP),destinada a instrucdo do Projeto de Lei n® 2.775 de 2022 que "Altera a Lei n®
9.394, de20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a presenca obrigatéria de um profissional de seguranca
nas escolas"

JUSTIFICACAO

Dada a alta relevancia que o objeto do PL 2775 de 2022 tem para
o aperfeicoamento de Leis nacionais em proveito da melhoria da seguranca
publica nas escolas publicas e privadas, em decorréncia dos recentes (e
pretéritos)acontecimentos versando sobre ataques as unidades de educagdo nos
niveis estadual e municipal, todos de grande repercussdo e comog¢do nacional
e internacional, entendo por bem incluir no rol das autoridades indicadas nos
Requerimentos anteriormente apresentados pelos meus nobres pares, 0 nome
do Sr. Paulino, por ser ele o representante da Confederagdo Nacional dos
estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) que, além das instituicdes publicas de
ensino, ndo s6 detém legitimidade como também enorme interesse em contribuir
com a instrucédo do PL 2775/22.

Com efeito, a CONFENEN, na qualidade de entidade maxima e exclusiva
de representacdo da rede privada de ensino em dmbito nacional, responde hoje
por mais de quarenta e dois mil e seiscentas institui¢cdes de ensino, das quais
23% destacam-se na educagdo bésica e 88% no ensino superior, algo préximo
de15 milhdes de alunos, segundo ultimo censo escolar divulgado pelo INEP/MEC
constante do site oficial do Ministério da Educacdo acessado em 16/05/2023.

Nio obstante ainda, a CONFENEM responde também pela contratacdo dos
corpos docentes das mais diversas instituicdes de ensino espalhadas pelo territério
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nacional, algo em torno de 540 mil profissionais para a drea da educagdo bésica e
mais de 211 mil educadores para a educagdo superior.

Assim sendo, proponho a vinda do Sr. Presidente da CONFENEM a esta
Comissdo para que, juntos, possamos encontrar solu¢des mais adequadas a questdo
da violéncia escolar que tanto prejudica os alunos e académicos brasileiros, razdes
pelas quais peco seja deferido o presente Requerimento.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2023.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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