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} Modelo de ProjecOes Fiscais do RGPS: Aplicacdes

Desenvolvido e aperfeicoado desde 2016, envolvendo técnicos dos seguintes 6rgaos:
e Secretaria de Previdéncia — SPREV
e Secretaria do Tesouro Nacional —STN
e Secretaria de Politica Econ6mica — SPE

e |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA

Arcabouco metodologico segue padrdes internacionais:
e Banco Mundial (Modelo Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kit)
e Organizacao Internacional do Trabalho (/LO — Pension Model)
Modelo utilizado para projecoes:
e Dos impactos fiscais de todas as versoes da PEC 287/2016 e PEC 06/2019
e Publicadas em documentos oficiais (PLDO, RREO, PLOA e PPA)
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} Modelo de ProjecOes Fiscais do RGPS: Estrutura

Projecdes por coortes populacionais (Idade, Sexo) ao longo do tempo

e n3o sao utilizados dados individualizados

Dimensdo operacional:

e cercade 2.200 abas distribuidas 30 planilhas Excel vinculadas por médulos

Abrangéncia:

Clientelas (Urbana e Rural) e Sexo (Homens e Mulheres)
Aposentadorias (por Idade, por Tempo de Contribuicao, por Invalidez)
Pensdes por Morte

Auxilios (Doenca, Reclusao, Acidente)

Salario-Maternidade

Fontes de Informacao: IBGE, PNAD e INSS

Descri¢dio completa do modelo disponivel em:

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

2. Escopo

Escopo - Beneficios e Clientelas

Beneficios Previdenciarios Clientelas
Aposentadorias
) . ) RURAL
Idade Usual (Apin)  Deficiente (Apid)
. Professor Especial —
Por TC Usual (Atcn)  Deficiente (Atcd) (Atcp) (Atce) URBANA
Invalidez (Ainv) PISO PREVIDENCIARIO
- Doenga . ~
Auxilios (Auxd) Acidente (Auxa) Recluséo (Auxr) URBANA
Salario salat ACIMA DO PISO
Maternidade _J
Pensées (Pens)

Beneficios Assistenciais

BPC/Loas Idoso (Loasldo)  Deficiente (LoasDef)
RMV Idade (Rmvida) Invalidez(Rmvinv)
Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da

Economia
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2. Escopo

Escopo - Total de Beneficios

Modalidades Clientela Sexo Total
Previdenciarios Modelagem por coortes
opulacionais:
Aposentadorias 7 3 2 42 PoP .
» Idade:i={0, ..., 89, 90+};
Auxilios 3 3 2 18 > Ano: t={2014, ..., 2060};
Salério Maternidade 1 3 1 3 > Sexo: s = {H, M}
Pensoes 2 3 2 12
Assistenciais 4 1 2 8
Total de Beneficios 83
Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da

Economia
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2. Escopo

Escopo - Estrutura do Modelo

___________ Quantidades - - - — _ Modelagem por coor’fes populacionais de :
- T~ Idade: i = {0, ..., 89, 90+};
‘\\ Ano: t = {2014, ..., 2060};
N C =
[ SubPop_Rur SubPop_Urb \N Sexo: s = {H, M}
\
\
\ ! Salarios Médios ] Regras de
[ Prev_Rur ] [ Prev_UrbPis Prev_UrbAcim Assistenciais ! Cglculo
0 Preco C
J/ s ¢ [ Valores de Beneficio
[ Pensoes_Rur ] [ Pensoes_UrbPiso ] Pensoes_UrbAci .
m |
|
Idades y /' { Despesa ] [ Receita ]
Minimas a (‘Jr es
o . Massa Salarial ] [ PIB ]
Migrag&oH l MigracéoH AN [
N - - N
Estoque Te-- Resultados
S
Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da

Economia
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3. Médulo de Quantidades

Quantidades — Mercado de trabalho

= Decomposicdo da populagéo total por Clientela e por diversos subconjuntos

= por meio de taxas estimadas a partir das informacdes da Pnad 2011-2014

Populacéo

Pop Urbana [ Pop Rural

Pop Inativa J( Pop Ativa [ Pop Inativa J[ Pop Ativa

.

Pop Pop
[ Desocupada I Pop Ocupada [ Desocupada I Pop Ocupada

J

Néo- Lo Néo- L Agricultor Segurado
[Contribuintes r Contribuintes [Contribuintesl Contribuinte I Familiar I Especial

Contr Piso Contr Acima
Prev do Piso

Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da
Economia
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} Modelo de Projecbes Fiscais do RGPS: Hipoteses

Crescimento do PIB:
e Até 2022: taxa de crescimento conforme Grade de Parametros da SPE/ME

e Apds 2023: crescimento enddgeno do modelo (demografia/mercado de trabalho)

Crescimento do Salario Minimo:
e Até 2022: crescimento conforme Grade de Parametros da SPE/ME (manutencdo do valor real)

e Apods 2023: crescimento posterior pelo PIB defasado em 2 anos

Demografia:

e Informagdes demograficas extraidas das proje¢cdes de matrizes populacionais do IBGE para o
periodo de 2000 a 2060 (revisdo de 2018)

Mercado de trabalho:
e Taxas de urbanizacdo, participacdo e ocupacdo extraidas da PNAD/IBGE 2011-2014 e
mantidas constante ao longo do tempo

e Crescimento real dos rendimentos médios do trabalho constante a 1,7% ao ano

Descrigdo completa das fontes de dados e hipoteses de projecdo disponivel em:

. http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

3. Médulo de Quantidades

Quantidades — Concessoes: flexibilidade analitica

= Postergacao de concessoes

= permite a modelagem da fixac&o ou incremento de idade minima para acesso aos beneficios

= concessao inicialmente previstas séo postergadas até satisfazerem nova idade de acesso

= procedimento inteiramente automatizado no modelo

Ex. aumento de idade minima de concessao de aposentadoria por idade da mulher (60 em 2019 para 61
em 2021)

= concessdes previstas para aposentadoria por idade de mulheres com 60 anos passam a ser vedadas

= porém, tais concessdes sdo encavaladas no modelo e os beneficios sdo concedidos aos 61
anos em 2021 (n&o integralmente — existe desconto via taxa de mortalidade)

Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da
Economia
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3. Médulo de Quantidades

Quantidades — Concessoes: flexibilidade analitica

= Médulo de Migragao

= permite a modelagem das estimativas de concessdes futuras dos beneficios
= bloqueio parcial (ou total) das concessdes estimadas ao longo do tempo
Ex. aumento de caréncia poderia reduzir concessdes futuras em 20%;
= migracao entre as concessdes de beneficios permanentes ao longo do tempo

Ex. aumento de idade em aposentadoria poderia incentivar migracdo para o BPC/Loas Idoso

= permite a modelagem das concessdes postergadas em decorréncia de mudanga nas Regras de
Acesso (aumento de idade ou de caréncia):

= incremento sobre a concessao de beneficios temporarios (Auxilios)

Projegoes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS Secretaria de Previdéncia/Ministério da
Economia
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} Modelo de Projecoes Fiscais do RPPS: Aplicacoes

Desenvolvido e aperfeicoado por atuarios da Secretaria de Previdéncia — SPREV

Arcabouco metodolégico e legal:
e Assenta-se em técnicas atuariais de consenso universal, aplicadas a microdados
e Com base na determinacao constitucional (art. 40 da Constituicao), observancia
equilibrio financeiro e atuarial, regulamentado pela Lei 9.717/1998 e Portaria MF

N°464/2018

Modelo utilizado para projecoes:
e Dos impactos fiscais de todas as versées da PEC 287/2016 e PEC 06/2019
e Avaliacdo Atuarial oficial do RPPS da Unidao (PLDO e RREO)

e Monitoramento e Auditoria Atuarial dos RPPS (Estados, DF e Municipios)
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} Modelo de ProjecOes Fiscais do RPPS: Estrutura

Modelo de Projecdes Atuariais usado na avaliacdao de impactos de reformas previdenciarias

O Modelo Atuarial € composto pelas seguintes ferramentas:
e Base Cadastral: microdados e parametros para acesso aos beneficios.
e Base Técnica: regime financeiro, forma de financiamento, metodologias,
premissas atuariais e etc.
e Avaliacdo Atuarial: processa a Base Cadastral e a Base Técnica produzindo os fluxos
de receitas e despesas previdenciarias a valores reais e a valores presentes atuariais

Abrangéncia:

Aposentadoria programavel a conceder

Pensao a conceder por morte do futuro aposentado (reversao)
Aposentadoria a conceder por invalidez de servidor

Pensao a conceder por morte do futuro aposentado invalido (reversao)
Pensao a conceder no caso de morte do servidor

Pensao a conceder no caso de morte do atual aposentado (reversao)

Fontes de Informacao: Base de dados cadastrais de servidores, aposentados e pensionistas dos
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico em julho de 2018

Descrigdo completa do modelo disponivel em:

. http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

} Modelo de Projecdes Fiscais do RPPS: Hipoteses

Tabuas Biométricas

* Servidores: Tabua de Servidores da Uniao —
Segregada por sexo e escolaridade do cargo

* Aposentados: Tabua de Servidores da Unido —
Segregada por sexo e escolaridade do cargo nivel
médio

* Pensionistas: Tabua IBGE 2016 — Segregada por
sexo

+ Alvaro Vindas (Taxa de Invalidez)

e Rotatividade Nula

Expectativa de Reposigdo de Servidores Ativos
* Considerado grupo fechado
Composigcdo Familiar

* Utilizou a estimativa de 76,5% de servidores que
deixarao pensao

* Considerado Grupo familiar de 2 beneficidrios que
irdo receber a pensao ( 50% + 10% + 10% = 70%)
Taxa de Juros Real
» Utilizada taxa de 6,02% ao ano

Taxa Real do Crescimento da Remuneragdo por
Meérito e Produtividade

- Utilizada taxa de 1,00% ao ano
Proje¢do de Crescimento do Beneficio
- Considerado nulo

Taxa de Inflagdo — Fator de Determinag¢éo do Valor
Real

- Considerado nulo
Idade de 1° Vinculo em um Regime de Previdéncia
- Adotou-se a idade hipotética de 25 anos
Comportamento de Aposentadoria

- Considerado 7 anos para os servidores em
iminéncia de aposentadoria

Regime Financeiro

- Capitalizacao para todos os beneficios
Método de Financiamento

- Agregado/Ortodoxo

Descrigdo completa do modelo disponivel em:

. http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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Entre 1995 e 2018, a arrecadacao liquida do RGPS passou de 4,6% do PIB para
5,7%. Ja a despesa do RGPS passou de 4,6% do PIB para 8,6%, e o déficit do
RGPS foi de 0,1% do PIB, em 1995, para 2,9%, em 2018. Nos ultimos 10 anos a

despesa cresceu em uma média de 5,2% ao ano.

Arrecadacéo Liquida, Despesa e Resultado do RGPS em relacéo ao PIB — 1995 a 2018

10,0

8,0 -

6,0 -

4,0

2,0 4

-0,3

—1.,5 —1,6 _1,7 -1,

2.0 1 28 2.9

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—e— Arrecadacéao Liquida do RGPS/ PIB —m— Despesa com Beneficios do RGPS / PIB —a— Resultado do RGPS/ PIB

Fontes: Fluxo de Caixa do INSS. Elabora¢éo: SPREV/ME.
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Situacao Financeira do Sistema Previdenciario
(RGPS e RPPS), pensoes militares e assistencia BPC

- Todos os sistemas apresentam deficit crescentes

Realizado 2018 Projecao 2019
© Desesa  Recsita  Defit  Despess  Recea  Defit
RGPS 586,4 391,2 195,2 637,9 419,8 218,0
Urbano 462,7 381,3 81,4 502,1 409,2 92,9
Rural 123,7 9,9 113,8 135,7 10,6 125,1
RPPS Uniao 79,9 33,4 46,5 89,6 35,7 53,9
FCDF 4,8 0,3 4,5 4,8 0,3 4,5
Forgcas Armadas 21,4 19,0 21,7 18,4

Despesa total _

Notas: 1 - Fonte “Realizado 2018”: RGPS - Fluxo de Caixa FRGPS - SIAFIl; RPPS, FCDF e Forcas Armadas - RREO 62 bimestre.
2 - Fonte “Projecao 2019”: RGPS - PLOA 2019; RPPS Unido e Forcas Armadas - PLDO 2019; FCDF - mantido “Realizado 2018”.
3 - Forcas Armadas: valores das pensdes militares. 4 - Despesa BPC: inclui despesa com RMV.
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Brasil € muito jovem para gastar tanto com Previdéncia

Relacdo entre gastos com Previdéncia Social e
envelhecimento populacional
~ Paises da OCDE - 2015

e o Em 2018, a despesa
" previdenciaria total | .
Paises com gdstadbi060)

20,0

4
Brasil (2040)Grécia

Italia

15,0

Austria @ Bortu

Finlandia

*
Brasil (2015) = 12,4%

10,0 - ® Alemanha —
ungria ® Japao
® Dinamarca
Peru Estados Unsl%s . ® Suécia
.‘ﬂpal;‘{elng Unido
5,0 . aises Baixos
, [ Isriel | n.aﬁjsg;mi%da
. ® Chile® Coreia dlogl,jfl .
México ® Islandia
0,0 :
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Proporcao de idosos (65+) em relacdo a trabalhadores em idade ativa (15-64)

spesa com Previdéncia Social (% PIB / PNB)
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Resultado da Seguridade Social

TABELA 1-A - DETATHAMENTO DAS RECHTAS EDESPESAS DA SEGURIDADE SO CIAL {Continuagdo)
ORCAMENT O DA SEGURIDADE SOCTAL
JANEIRO A DEZEMEBRO DE 2018

LDO - Lein®13.473, de 08/08/2017, art. 38, §4° RS milhares
Seguridade Social® Aré o Més
Receitas da Seguridade Social 713.094.479

RGPS 395.195.000
FPP5- Civil 33.670.848
Pensionistas Militares® 2.360.050
Demais (COFINS, CSLL e Chifras) 281.850.401
Despesas da Seguridade Social 003.738.513
RGPS 589512727
FPP5- Civil 84.021.605
Pensionistas Militares® 21.412.992
Saude 116.820.887
Assisténcia Social 88.671.843
Abono Salarial 17.338.349
Seguro Desemprego 36.288.581
Demais 38.771.529
Resultado da Seguridade Social -
Desvinculacio das Receitas da Unido (DRIU) 109.649.257
Resultado com Receitas Desvinculadas - 170.994.777
Notas: Continua (2/4)

1. As receitas sdo as realizadas até o més. As despesas sdo as liqudadas até o més, sendo que no final do ano serdo inchuidos
os valores inscritos em Restos a Pagar Nio Processados.
2. A partir de 20186, as despesas com militares inativos deixaram de ser classificadas como gastos da seguridade social,
restando apenas as pensdes militares nesse gnpo.



RGPS: Duragao Média das Pensoes por Morte (Cessadas), segundo o Sexo e a Clientela - 2005 a 2015 -

Em anos

A duracdo média das Pensdes por Morte cresceu significativamente na Ultima década, com destaque para os beneficios direcionados a
clientela rural, para a qual os ganhos na expectativa de vida tendem a ter sido mais significativos no periodo. Nota-se uma tendéncia clara
de convergéncia por clientelas, enquanto na abertura por sexo os resultados divergem ligeiramente: entre homens e mulheres urbanos, ha
relativa estabilidade; entre homens e mulheres rurais, houve certo aumento da diferenca entre as idades médias, em favor das seguradas.

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Homens Urbanos 8,9 8,9 8,7 9,0 9,0 9.4 9,7 10,0 10,5 10,4 10,6
= Homens Rurais 5,5 6,5 6,6 7,0 7,0 7,7 8,2 8,2 8,5 9,1 9,3
¥ Mulheres Urbanas 19,6 20,2 19,8 20,1 20,1 20,6 20,7 21,2 21,6 21,9 22,3
= Mulheres Rurais 8,8 10,0 10,7 11,3 11,9 12,8 13,3 13,9 14,0 15,4 16,5

Fonte: SUIBE/DATAPREV. Elaboragéo: SPREV/MECON.
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Despesa com Beneficios do RGPS por Grupos de Espécie

0,3%

Grupo de Espécie Valor (RS mi) % sobre Total
Aposent. Programadas 333.654,0 58,4
Aposent. Invalidez 66.234,6 11,6
Pensdes por Morte 137.495,2 24,1
Auxilios 32.436,8 5,7

Outros 1.883,0 0,3

Total 571.703,6 100,0

= Aposent. Programadas = Aposent. Invalidez = Pensoes por Morte
= Auxilios = Qutros

Fonte: INSS/Sintese-web, fluxo de caixa do FRGPS. Elaboragdo: CGEDA/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME
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Impacto do Substitutivo aprovado pelo

Senado (em RS bilhoes)

Economia com a Nova Previdéncia (SBT PEC 06/2019): em R$ bilhdes de 2019

DECOMPOSIGAO 2020 2021 2022 10 anos

RGPS (Total) 3,6 16,2 255 37,2 52,8 68,3 83,3 97,8 11,6 124)9 621,3
Aposentadoria por Idade 17 40 6,6 94 10,9 124 14,0 15,6 17,2 18,8 110,7
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 3,5 10,5 14,0 19,5 303 4“1 51,1 60,9 69,6 779 378,5
Aposentadoria por Invalidez 09 24 39 55 70 8,6 10,2 18 134 15,0 78,7
Penséo por Morte 1,0 29 49 6,9 8,9 11,0 13,1 153 174 19,6 1011
Outros -1,0 -0,9 1,1 -1,3 -1,5 17 -2,0 2,5 2,8 -3,1 -18,0
Novas Aliquotas de Contribuigao 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 29 29 -3,0 =31 -3,2 -28,4
IRPF (RGPS) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 1,2
RPPS Unido (Total) 48 8,2 14 13,9 173 19,7 220 19,7 PAR 21,6 159,8
Novas Regras de Beneficios (receita e despesa) 15 42 6,8 8,7 114 13,3 15,2 13,2 14,3 14,5 103,2
Novas Aliquotas de Contribuigéo 3,2 3,0 2,8 2,8 2,6 25 2,2 24 2,2 2,2 25,7
IRPF (RPPS) 0,5 04 04 -0,4 04 04 -0,3 0,3 -0,3 -0,3 -38
Subtotal 84 244 36,9 51,1 70,1 86,0 105,3 1175 132,7 146,5 7811

CSLL (adicional de 5% para instituigdes financeiras) 1,6 16 1,6 1,7 17 18 18 19 19 2,0 19,2
TOTAL GERAL 10,0 26,0 38,5 52,8 71,8 89,8 107,1 1194 134,6 148,5 800,3
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Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: evolucao da despesa

em percentual do PIB até 2040

13,0%
12,4%
11,0%
_~=10,2%
9,0%
7,0%
2020 2025 2030 2035 2040

==Base = =PEC 06/2019

" PATRIA AMADA
" oo DA BRASI L _
ECONOMIA 'S GoVERNO FEDERAL



Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: evolucao do déficit

em percentual do PIB até 2040

8,0%
1%
6,0%
4,9%
4,0%
2,0%
2020 2025 2030 2035 2040

—=Base PEC 06/2019
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Impacto per capita da PEC 06/2019 — Substitutivo da CCJ

D &

TRABALHADORES SERVIDORES
NO REGIME GERAL FEDERAIS
QUANTOS SAO QUANTOS SAO
71,3 MILHOES 1,4 MILHAO
ECONOMIA POR INDIVIDUO ECONOMIA POR INDIVIDUO
R$ 8,7 MIL R$ 114,1 MIL
RGPS RGPS
Aposentadoria por Idade Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao

QUANTOS SAO QUANTOS SAO
35,8%* 20,8%*
ECONOMIA POR INDIVIDUO ECONOMIA POR INDIVIDUO
R$ 4,3 MIL R$ 25,5 MIL

* Percentual atual de beneficios do RGPS
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PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES — POF/IBGE
A renda média previdenciaria (RGPS/INSS + RPPS) das familias mais ricas (mais de RS 23.850 por més) foi
20,6 vezes superior a das mais pobres (RS 1.908).

Renda média de aposentadoria e pensao da INSS/RGPS + RPPS
- RS por faixa de renda familiar - Brasil 2017-2018

4500,00 - 4276,02

4000,00 -
3500,00 -
3000,00 - 2755,04
2500,00 -
2000,00 - 1735,69
1500,00 - 1120,66
1000,00 - 556,38 690,01
500,00 207,17
0,00

até R$ 1.908 Maisde 1908 Maisde 2862 Maisde 5724 a Maisde 9540 Maisde 14 Maisde 23 850
a2862 a5724 9540 a 14310 310a23850

classe de renda familiar e variagao patrimonial mensal 2017-2018

Renda Média das familias em RS

m Soma das renda médias de aposetadoria INSS/RGPS + RPPS
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PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES — POF/IBGE
A renda média previdenciaria dos RGPS/INSS das familias mais ricas (mais de RS 23.850 por més) foi 6,3 vezes
superior a das mais pobres (RS 1.908).

Renda média de aposentadoria e pensado da INSS/RGPS
- RS por faixa de renda familiar - Brasil 2017-2018

1400,00 -

1238,78
1200,00 1137,74

1000,00 - 950,31
826,42
800,00 -
600,90

600,00 - 527,48
400,00 -

197,32
200,00 - .

até R$1.908 Mais de 1908 aMaisde 2862 a Maisde 5724 a Maisde 9540 aMaisde 14310 Mais de 23 850
2 862 5724 9540 14 310 a 23850

classe de renda familiar e variagao patrimonial mensal 2017-2018

Renda Média das familias em RS

| Aposentadoria e pensdo do INSS
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Observatorio da
Previdéncia:
Transparéncia e
Construcao conjunta
com a sociedade
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Observatorio da Previdéncia

Fomentar Pesquisas

* Realizagao de chamadas publicas para apresentacao de pesquisa e
projetos de temas especificos

* Selecao de pesquisas que possam ser adaptadas a implantacao ou
operacionalizagcao das politicas publicas que envolvam Previdéncia
ou que usem como base o CNIS

* Propor Grupos de Trabalhos Tematicos com pesquisadores que
contribuiram nos temas escolhidos

* Desenvolver propostas de evolugcao ou nova politica publica

* Apresentar os resultados aos operadores da politica
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Observatorio da Previdéncia

{ SPREV

Secretaria de Previdéncia

Observatorio

Manutencao e

Administracao

Operacional Desenvolvimento
SPREV (Sistema)
L
%
Politica e
Governanca
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Observatorio da Previdéncia

{ SPREV

Secretaria de Previdéncia

Disponibilizacdo para a comunidade

Parceiros

CNIS ) ) it

Pesquisa

www.portal...

J

Sitio para download
(amostra)
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Observatorio da Previdéncia

-~ Secretaria de Previdéncia

- > propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos

principios e as diretrizes de governancga do CNIS;

» definir a politica de compartilhamento dos dados e informagdes constantes no CNIS,

ou dados por ele incorporados,

» Coordenar os grupos de trabalhos tematicos, baseados em pesquisas apresentadas,
com o intuito de promover o debate e a propositura da evolugao de politicas

previdenciarias e outras que utilizem o CNIS como referéncia

" PATRIA AMADA
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Observatorio da Previdéncia

SPREV

Secretaria de Previdéncia

Resultados esperados ‘

e Monitoramento, avaliacédo e transparéncia das politicas publicas e dos
programas sociais;
e Melhoramento na gestao e precisao de programas de governo;
Sofisticacdo dos mecanismos decisorios;
|dentificacdo de:
o Impacto no orcamento publico;
Impacto no mercado de trabalho;
Impacto na distribuicdo e na transferéncia de renda;
Caracteristicas de grupos e regides;
Mudancas demograficas e econdmicas;
Padrbes comportamentais;
Eventos de risco ao longo do ciclo de vida;
Possiveis fraudes na operacao.
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Observatorio da Previdéncia

e PORTARIA SPREV N2 31, DE 16 DE AGOSTO DE 2019: Instituir Grupo de Trabalho com o
objetivo de avaliar o modelo de proje¢cdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores civis da Uniéo, receber e analisar estudos e sugestoes
formuladas por pesquisadores e elaborar propostas para o seu aperfeicoamento.

e PORTARIA SPREV N2 32, DE 16 DE AGOSTO DE 2019: Instituir Grupo de Trabalho com o
objetivo de avaliar modelo de projecdes fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, receber e analisar estudos e sugestdes formuladas por pesquisadores e
elaborar propostas para o seu aperfeicoamento.

e InstituicOes participantes:

o Ministério da Economia,

FIPE e FIA da USP;

PUC-RIo;

FGV/IBRE;

IPEA,;

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacédo Financeira da Camara dos Deputados;

Consultoria Legislativa do Senado Federal;

Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal (IFI);

ANFIP; e

Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).
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PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES: Avaliacio geral do modelo
Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar modelo de projecoes fiscais do RGPS

O Grupo de Trabalho concluiu que o modelo utilizado pela SPREV é adequado.

Primeiramente, 0 modelo segue arcabougo metodologico alinhado aquele adotado
internacionalmente por organismos internacionais como Banco Mundial, OIT e BID, com
adaptacgdes a legislacdo e complexidade das regras dos beneficios previdenciarios existentes
no ambito do RGPS.

Em segundo lugar, ainda que ndo utilize dados individualizados, as projecdes por coortes
populacionais de idade e sexo ao longo do tempo permitem uma avaliagdo robusta do
comportamento fiscal do RGPS nas proximas décadas, uma vez que utiliza informacdes
demograficas de fontes oficiais (IBGE) e adota premissas defensaveis sobre o
comportamento do mercado de trabalho para as projecoes.

Em terceiro lugar, o0 modelo possui flexibilidade e escopo que permitem a realizacdo de
projecdes de quantidades (concessdes, cessacles e estoques) e de despesas desagregadas
para uma ampla gama de beneficios urbanos e rurais (aposentadorias, em todas suas
modalidades, pensdes por morte, auxilios, salario-maternidade).

Todavia, 0 modelo é passivel de aprimoramento, sendo necessarios alguns ajustes de acordo
com as recomendagdes descritas a seguir.
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Criticas relacionadas ao arcabougo metodolégico

« C.1. A versdo atual do modelo pode ser aperfeicoada para capturar o efeito do
‘encavalamento” das faixas de renda dos estoques de beneficios, sendo tal aspecto
importante de ser incorporado para analisar a evolugdo da situagao financeira do RGPS em
diferentes cenarios da evolugédo do valor real do salario minimo;

 C.2. As projecOes de receita podem ser realizadas de forma mais desagregada;

« C.3. Necessidade de revisar periodicamente os principais parametros nas projecdes de
penséo por morte (duracdo da pensao, diferencial de idades entre conjuges);

« C.4. Premissa de taxa de urbanizacdo constante pode ser aprimorada, tendo em vista o
comportamento da divisdo das concessdes entre setor urbano e rural;

 C.5. Projecdo das concessdes futuras de BPC/Loas assume, implicitamente, manutencdo
da taxa de pobreza ao longo do tempo; e

» C.6. Projecdo dos salarios iguais ao SM (crescimento real via PIB defasado em 2 anos) e
superiores ao SM (crescimento via produtividade do trabalho) separadamente pode resultar
em crescimento inadequado dos salarios totais (iguais e superiores ao SM).
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Recomendagodes de aprimoramento do modelo

» R.1 Inserir programacao que permita o “encavalamento” das faixas de renda ao longo do
tempo;

» R.2. Desagregar (detalhar) as projecdes de receita;

« R.3. Revisar periodicamente os principais parametros nas proje¢es de pensdo por morte
(duracdo da pensao, diferenca de idades entre conjuges, entre outros);

« R.4. Premissa adotada para crescimento da taxa de urbanizagéo poderia ser aperfeicoada;

» R.5. Parametrizar a taxa de pobreza dos idosos para as projecdes das concessdes futuras
de BPC/Loas. Uma possibilidade seria a utilizacdo do nivel de escolaridade familiar como
uma proxy para pobreza; e

« R.6. Aprimorar a relagdo entre proje¢cdo dos rendimentos do trabalho iguais ao SM e
superiores ao SM. Uma possibilidade seria tornar endégeno o crescimento dos rendimentos
maiores que SM, de maneira que os rendimentos totais (iguais ao SM e maiores que 0 SM)
cres¢am a produtividade do trabalho.
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Outras sugestoes

» S.1. Ampliacdo do horizonte temporal do modelo de até 2060 para 2100. Uma alternativa seria a utilizacdo
de projecdes populacionais publicadas pela ONU ( contudo, esta trabalha com grupos etarios e ndo com
idades individualizadas).

» S.2. Promover maior transparéncia em relagcdo as projecdes fiscais elaboradas no ambito o Governo
Federal. Nesse sentido, sugere-se:

-Ampliagéo do conjunto de informagdes publicadas no Anexo do PLDO:
- quantidades de beneficios/clientela/sexo; e
- despesa por beneficio/clientela/sexo.

 S.3. Publicar um Relatorio, periodico, com o detalhamento das proje¢cdes do RGPS, visando aumentar a
transparéncia das informacdes a sociedade:

- projecdes de quantidades e de despesa por clientela e beneficio;

- sensibilidade das projecOes sob diferentes premissas (urbanizagdo, ocupacdo, formalizagéo,
produtividade do trabalho, concessdes e cessagdes de beneficios, pobreza); e

- sensibilidade das proje¢des sob diferentes cenarios macroeconémicos (por exemplo: PIB e SM).

» S.4. Verificar a possibilidade de maior/melhor utilizagdo das informagdes contidas no CNIS como insumos
para o aprimoramento do modelo de proje¢éo fiscal, principalmente na incorporagao explicita do paréametro
tempo de contribuicdo, além de auxiliar na definicdo de demais premissas adotadas e parametros
estimados pelo modelo. Essa maior/melhor utilizagdo do CNIS, em um prazo maior, pode viabilizar a
criagdo de modelo baseado em microssimulagdo e avangos na direcdo de uma possivel avaliagéo atuarial
do RGPS, de forma consistente com o RPPS.
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Cronograma para Implementagao das Recomendacgoes e Sugestoes

Implementacao
R.1 09/2020
R.2 12/2020
R.3 12/2020
R.4 04/2020
R.5 04/2020
R.6 06/2020
- 5.1 06/2020
- 5.2 04/2020
- 5.3 12/2020
- S.4 12/2020
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