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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor

Em 09.08.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).
Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
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Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo
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Parlamentar Democracia (Of. n°® 108/2023-BLDEM).
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para compor a comissédo (Of. n°® 113/2023-BLDEM).
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pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 141/2023-BLVANG).
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Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 147/2023-BLVANG).
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Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 150/2023-BLVANG).
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Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
186/2023-BLDEM).



(28) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).
(29) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).
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PAUTA

112 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Retificagdes:
1. alteragdo de plenario. (11/06/2024 16:21)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 16:21.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 1548, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2018)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de
milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a incidéncia da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagédo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2647, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a fim de incluir o
incentivo a aquisigdo de equipamentos para a produg¢do de energias renovaveis entre as
prioridades da politica agricola.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda 1-Cl.
Observagoes:
-Em 12.12.2023, a Comissao de Servicos de Infraestrutura aprovou Parecer favoravel
ao Projeto com a Emenda 1-ClI.
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 467, DE 2023

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do § 9° do Art. 12 do Decreto n°® 11.688, de 05 de setembro de 2023,
que Altera o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que requlamenta a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria das

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 16:21.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161439
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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areas rurais situadas em terras da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, por meio de alienagdo e concesséao de direito real de uso de imoveis, e
sobre a destinagado de terras publicas da Unido em consonancia com os art. 188, art. 225
e art. 231 da Constituicdo, o art. 68 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias,
a Lei n°®4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, e
susta os efeitos do Oficio Circular n°® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA- INCRA, em 05 de
outubro de 2023, com orientagbes acerca das alteragbes na regularizagdo fundiaria,
ocorridas devido a edigcdo do Decreto 11.688, de 05 de setembro de 2023.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- Em 08.05.2024, LIDO o Relatério na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a
Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitacéao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 752, DE 2022

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional da Meliponicultura.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 800, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras providéncias, para incluir o Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-PNSAN.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e da Emenda 1-T.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 16:21.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

- Em 25.03.2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda 1-T.

- Votagcdo Nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 1-T (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 16:21.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2024-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.548, de
2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD)
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 117, de 2018,
do Senador Cidinho Santos), que altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao
farelo e ao oleo de milho o mesmo tratamento
tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribui¢do para os Programas de
Integragao Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribui¢do para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Sob analise, na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.548, de 2022, Substitutivo
da Camara dos Deputados (SCD) ao PLS n° 117, de 2018), de iniciativa do
Senador CIDINHO SANTOS, ementado em epigrafe.

O PL ¢ composto de trés artigos. Sua “ementa” e seus arts. 1°a 3°
alteram a “ementa” e os arts. 1°a 3°do PLS n° 117, de 2018, respectivamente,
para excluir do projeto original o tratamento tributario proposto para o
milho em grao, que ja teria adequado tratamento tributario.

SF/24437.05275-92
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Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre tributagdo da atividade rural, nos
termos do inciso XI do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Como nao se trata de andlise em carater terminativo, cabe a Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se sobre o mérito da Proposicdo. A CAE,
cabera, oportunamente, a analise da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Inicialmente, destacamos que o Autor da Proposi¢do, Senador
CIDINHO SANTOS, argumentou que ndo haveria qualquer justificativa
plausivel para que se diferenciassem os complexos (soja e milho), que
contribuem efetivamente de forma equivalente tanto no incremento da mao de
obra (direta ou indireta) quanto na producdo de alimentos para o consumo
humano (6leos de soja e de milho) e de insumos para outras cadeias do
agronegocio (farelos de soja e de milho para o consumo animal).

Nesse sentido, por uma questao de justica e isonomia, a CRA, ao
analisar o PL original, entendeu que se fazia necessario que fosse estendido ao
farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja
relativamente a incidéncia da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuigdo para o
PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Assim, acompanhamos a opinido, ja exarada anteriormente por este
Colegiado, no sentido de que o PL apoia a producdo agropecudria € se mostra
de grande relevancia para o Brasil, uma vez que os graos milho e soja vém
apresentando continuo desenvolvimento de produtividade no Pais, com alto
potencial de geracao de desenvolvimento socioecondmico em muitas regioes.

Portanto, em relagdo ao mérito, a transformacao em lei da proposta
diminuira o acimulo de créditos de PIS/Pasep e de Cofins de que hoje padecem
as empresas que vendem no mercado interno ou exportam produtos do complexo

1t2024-04483
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milho, dando concretude a maxima econdémica de que ndo se deve exportar
tributos.

De outra parte, somos também sensiveis aos ajustes propostos pela
Céamara dos Deputados (CD), que visa a excluir o tratamento proposto para o
milho em grao, que atualmente, como argumentado pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural (CAPADR),
que analisou igualmente a matéria em profundidade, tem destinagdo importante
para alimentagdo animal e ja conta com adequado tratamento tributario.

Dessa forma, entendemos razoavel, proporcional e isondémico
estender ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario concedido
a soja relativamente a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins, medida que contribuird para apoiar esse importante segmento do
agronegdcio brasileiro.

II-VOTO

Dessarte, votamos pela aprovaciao do PL n° 1.548, de 2022, na
forma atual.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1t2024-04483
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1548, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2018)

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de
milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a incidéncia da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicao para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Autégrafo do Projeto de Lein® 117, de 2018
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9169485&ts=1713808190624&disposition=inline

Pagina da matéria
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PL 1548/2022

01548

Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
1.548-A de 2022 do Senado Federal
(PLS n°® 117/18 na Casa de origem),
que “Altera a Lei n° 12.865, de 9
de outubro de 2013, para estender
ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo
tratamento tributdrio concedido a
soja relativamente a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.”

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao
farelo e ao 6leo de milho o mesmo
tratamento tributdrio concedido a
soja relativamente a incidéncia da
Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e

da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as
receitas decorrentes da venda de soja classificada
na posicdo 12.01 e dos produtos classificados nos
cbdigos 1208.10.00, 2302.10.00, 2303.30.00 e
2304.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo

Decreto n® 11.158, de 29 de julho de 2022.” (NR)

Avulso do PL 1548/2022 (Substitutivo-CD) [2 de 5]
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“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao
regime de apurac¢cdo ndo cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins poderd descontar das
referidas contribuic¢des, devidas em cada periodo
de apuracgdo, crédito presumido calculado sobre a
receita decorrente da venda no mercado interno ou
da exportacdo dos produtos classificados nos
cbdigos 1208.10.00, 15.07, 1515.2, 1517.10.00,
2302.10.00, 2303.30.00, 2304.00, 2309.10.00 e
3826.00.00 e de lecitina de soja classificada no

cbdigo 2923.20.00, todos da Tipi;

I - 27% (vinte e sete por cento), no caso
de comercializacdo de 6leo de soja classificado no
cbébdigo 15.07 da Tipi e de 6leo de milho
classificado no cédigo 1515.2 da Tipi;

IT - 27% (vinte e sete por cento), no
caso de comercializacdo de produtos classificados
nos cbébdigos 1208.10.00, 2302.10.00, 2303.30.00 e
2304.00 da Tipi;

I - & aplicacdo do ©percentual de
aliquotas previsto no inciso I do § 2° deste artigo
sobre o valor de aquisicdo de 6leo de soja e de
6leo de milho classificados, respectivamente, nos
cdédigos 15.07 e 1515.2 da Tipi utilizados como

insumo na producgdo de:

Avulso do PL 1548/2022 (Substitutivo-CD) [3 de 5]
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3

a) O6leo de soja e 6leo de milho

classificados, respectivamente, nos cbdigos
1507.90.1 e 1515.29 da Tipi;

IT - a aplicacdo do percentual de

aliquotas previsto no inciso II do § 2° deste
artigo sobre o valor de aquisicdo dos produtos
classificados nos cdédigos 1208.10.00, 2302.10.00,
2303.30.00 e 2304.00 da Tipi wutilizados como
insumo na producdo de ragdes classificadas no

cbébdigo 2309.10.00 da Tipi.

Art. 2° A partir da data de publicacdo desta Lei,
o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, ndo mais se aplicaréd aos produtos classificados nos
seguintes cdédigos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi):

I - 2302.10.00; e

IT - 2303.30.00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1548/2022 (Substitutivo-CD) [4 de 5]



17

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 54/2024/SGM-P
Brasilia, 22 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagio
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n® 1.548, de 2022, do Senado Federal (PLS n®117/2018), que “Altera
aLein®12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de milho
0 mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a incidéncia da
Contribuig&o para os Programas de Integragéo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.

ARTHUR LIRA

Presidente

Atenciosamente,

24.579 (AG_. ._, Avulso do PL 1548/2022 (Substitutivo-CD) [5 de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.647, de 2022 (PL n® 6.325/2016), do Deputado

o

Pedro Uczai, que acrescenta dispositivo a Lei n
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a fim de incluir o
incentivo a aquisi¢do de equipamentos para a
produg¢do de energias renovaveis entre as
prioridades da politica agricola.

Relator: Senador ALAN RICK
I- RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) examina
o Projeto de Lei (PL) n® 2.647, de 2022 (PL n® 6.325, de 2016, na Casa de
origem), que visa a incluir, no ambito da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, o estimulo a aquisi¢ao de equipamentos destinados a producao de
energias renovaveis como uma prioridade da politica agricola.

O referido Projeto, composto por trés artigos, estabelece como
objetivo primordial da futura legislacdo promover o incentivo a aquisicao de
equipamentos voltados para a produgdo de energias renovaveis, com enfoque
especial na agricultura familiar.

O primeiro artigo enuncia o proposito da lei, enquanto o
segundo artigo propde uma emenda ao artigo 94 da Lei n° 8.171/91,
priorizando a aquisicao de equipamentos que fagam uso de energia solar,
energia edlica ou biomassa para a producao de energia limpa e sustentavel,

SF/24471.79664-15
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especialmente direcionada a agricultura familiar. Por fim, o terceiro artigo
determina a data de entrada em vigor da presente legislacao.

O Deputado Pedro Uczai, autor da proposi¢do, busca facilitar e
ampliar a producdo de energias renovaveis no meio rural, com especial
atencdo para a agricultura familiar.

Apo6s aprovagdo na Camara dos Deputados, o PL n° 2.647, de
2022, foi encaminhado ao Senado Federal e distribuido para as Comissodes
de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Agricultura e Reforma Agraria.

Na (I, fo1 apresentada uma tnica Emenda n°® 1/CI, do Senador
ZEQUINHA MARINHO, que altera o art. 2° do PL para incluir, dentre as
acOes prioritarias, a aquisi¢do de equipamentos para produgdo de
biocombustivel. Em 12 de dezembro de 2023, foi aprovado o relatorio do
Senador EDUARDO BRAGA, apresentado ad hoc pelo Senador LUCAS
BARRETO, documento que passou a constituir parecer da referida
Comissao favoravel ao projeto.

Nao foram apresentadas outras emendas ao PL n°® 2.647, de
2022.

II - ANALISE

Compete a CRA, conforme estabelecido no art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), pronunciar-se sobre
proposicdes concernentes a politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios. No presente caso, sdo analisados aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e
mérito do PL n° 2.647, de 2022.

No ambito da constitucionalidade, o projeto estd em
consonancia com o0s requisitos constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional e a iniciativa em

SF/24471.79664-15
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projeto de lei, conforme preconizado nos artigos 22, inciso I, 23, inciso VIII,
187, inciso IV, da Constitui¢do Federal, bem como nos artigos 48, 49, 51 ¢
52 da CF.

No que concerne a juridicidade, além de inovar o ordenamento
juridico e com ele se compatibilizar, o projeto atende ao requisito de
coercitividade, estando, desse modo, consoante com a legislagdo patria.

Ademais, o PL demonstra ser fruto de uma boa técnica
legislativa, em conformidade com as Leis Complementares n°s 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001, e satisfaz todos os demais
requisitos regimentais para o seu processamento.

No que concerne ao mérito, destaca-se a pertinéncia da
proposicao. Tendo em vista a dindmica da economia brasileira, ¢ indubitavel
que a demanda por energia elétrica proveniente do sistema interligado
tendera a aumentar. Poder utilizar, cada vez mais, energia gerada a partir de
fontes renovaveis trard importantes beneficios para o meio ambiente.
Ademais, o estimulo a geracdo de energia elétrica por meio de fontes
renovaveis na agricultura familiar impulsionard esse setor, gerard mais
empregos ¢ contribuira para a eficiéncia e sustentabilidade dessa atividade.

Além disso, a aquisi¢cao de pain€is solares para instalacao de
energia solar no campo mostra-se como uma medida eficaz para promover o
desenvolvimento sustentdvel. Com mais de 200 mil consumidores em 170
mil conexdes de sistemas solares no campo e uma poténcia instalada de 3,1
gigawatts (GW), a tecnologia fotovoltaica ja estd presente em 4,9 mil
municipios brasileiros, demonstrando sua viabilidade e eficdcia na produgao
de energia limpa e renovavel.

Tais medidas sdo congruentes com a recente sancao da Lei n°
14.828 de 20 de margo de 2024, a qual fui relator nesta Casa, e que ampliou
o ambito do planejamento e execucdo de agdes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais para incluir a

SF/24471.79664-15
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modernizagdo e o desenvolvimento sustentaveis € a inovacdo € o
desenvolvimento tecnoldgico entre os aspectos a serem considerados no
planejamento e na execuc¢ao desta politica.

Uma iniciativa relevante ¢ a apresentacdo pelo Governador
Tarcisio de Freitas de uma nova alternativa de energia solar flutuante para
Sao Paulo. A inauguracao da UFF (Usina Fotovoltaica Flutuante) Araucaria,
na represa Billings, na zona sul da capital, representa um avango
significativo na politica energética de sustentabilidade do estado. Com um
investimento inicial de R$ 30 milhdes, a planta tem capacidade para produzir
até 10 GWh por ano de energia solar, equivalente ao consumo de 4.000 casas
no periodo de um ano. Essa iniciativa aproveita o espelho d'agua para gerar
energia limpa, contribuindo para a redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa e para a diversificagdo da matriz energética do Estado.

A emenda proposta pelo Senador Zequinha Marinho, sugere
uma modificacao no artigo 2° do Projeto de Lei. Ela visa incluir a aquisi¢ao
de equipamentos destinados a producao de biocombustiveis como uma das
acoes prioritarias. A utilizacdo de biocombustiveis em equipamentos para
geracdo de energia elétrica limpa, bem como em geradores de hidrogénio
que empregam o processo de reforma de etanol, apresenta-se como uma
alternativa substancial para a descarboniza¢do no meio rural e por isso deve
ser apoiada.

Essa proposta inclui a aquisi¢ao de biodigestores e de biotoilets,
que se apresentam como uma alternativa promissora. Com apenas 4 kg de
matéria organica, produzem gés suficiente para trés horas de uso, equivalente
a um botijdo de 13 kg, e ainda produzem adubo para uma horta familiar,
capaz de alimentar at¢ 16 familias. Este tipo de proposta atende a uma
populagao carente de infraestrutura de saneamento basico, como moradores
de areas rurais, ribeirinhos, extrativistas, comunidades indigenas,
quilombolas, entre outras comunidades isoladas.

SF/24471.79664-15
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Em sintese, medidas que garantam o uso de novas tecnologias
no campo sao muito bem-vindas, porquanto sdo estratégicas para
impulsionar ainda mais o agronegocio brasileiro, um dos setores mais
dinamicos de nossa economia. Esse ¢ o proposito do PL que ora relatamos.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.647, de 2022, com a Emenda n° 1-CI.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/24471.79664-15
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 39, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 2647, de 2022, que Acrescenta dispositivo a Lei n2 8.171, de 17
de janeiro de 1991, a fim de incluir o incentivo a aquisicao de
equipamentos para a produgao de energias renovaveis entre as
prioridades da politica agricola.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Eduardo Braga
RELATOR ADHOC: Senador Lucas Barreto

12 de dezembro de 2023




PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.647, de 2022 (PL n° 6.325/2016), do Deputado
Pedro Uczai, que acrescenta dispositivo a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a fim de incluir o
incentivo a aquisi¢do de equipamentos para a
produg¢do de energias renovaveis entre as
prioridades da politica agricola.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Lei n°® 2.647, de 2022 (PL n° 6.325, de 2016), que acrescenta
dispositivo a Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, a fim de incluir o incentivo
a aquisicdo de equipamentos para a produgdo de energias renovdveis entre as
prioridades da politica agricola.

O autor tem o objetivo de facilitar e aumentar a producao de
energias renovaveis no meio rural e, para tanto, propde a inclusdo, na Lei da
Politica Agricola, de incentivos a aquisicdo de equipamentos que utilizem a
energia solar, energia eo6lica ou biomassa, principalmente para a agricultura
familiar.

Apo6s aprovacdo na Camara dos Deputados, o PL n° 2.647, de
2022, de autoria do Deputado Pedro Uczai, foi remetido ao Senado Federal e
distribuido para as Comissoes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

No Senado Federal, foi apresentada uma unica emenda, do
Senador Zequinha Marinho, que altera o art. 2° do PL para incluir, dentre as

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4583671028
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acOes prioritarias, a aquisicdo de equipamentos para produgdo de
biocombustivel.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servi¢os
de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, e outros assuntos correlatos. Na medida em que a geragdo de
energia elétrica, a partir de novas fontes, impacta a infraestrutura de energia no
Pais, ha a aderéncia das competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei
em analise.

A proposicao ¢ constituida de 3 artigos.

O art. 1° enuncia o objetivo da proposi¢do, que ¢ o de incluir,
dentre as prioridades da politica agricola, o incentivo a aquisi¢do de
equipamentos para a producdo de energias renovaveis, principalmente na
agricultura familiar.

O art. 2° acrescenta o inciso V ao art. 94 da Lein® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, para determinar que o
Poder Publico incentivara prioritariamente a aquisicdo de equipamentos que
utilizem energia solar, energia edlica ou biomassa, para a produgdo de energia
limpa e sustentavel, por meio de linhas de crédito diferenciadas,
principalmente para a agricultura familiar. O art. 3° estabelece que o projeto
entre em vigor na data de sua publicagdo.

No mérito, a proposicao ¢ muito louvavel. Dado o dinamismo do
setor agricola, € certo que a demanda por energia sera crescente. Poder utilizar,
cada vez mais, energia gerada a partir de fontes renovaveis trard importantes
beneficios para o meio ambiente e para o bolso dos consumidores em geral,
inclusive dos produtores rurais. Ademais, o estimulo a geragdo de energia
renovavel na agricultura familiar impulsionard esse setor, gerard mais
empregos € contribuird para a eficiéncia e sustentabilidade dessa atividade.

Apesar de ja haver linhas de crédito destinadas a agricultura
familiar, voltadas a aquisicdo de equipamentos para a producdo de energia
elétrica a partir das fontes eolica, solar e biomassa, a inclusdo dessa prioridade

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4583671028
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na politica agricola, aliada a previsdo de linhas de crédito diferenciadas, confere
aos canais de crédito existentes maior respaldo. Abre também as portas para
novas oportunidades de fomento a investimentos em fontes renovaveis. Além
disso, a explicitacdo da prioridade dada a energia renovavel assegura aos
agricultores familiares, a nosso juizo, maior seguranca juridica nesse tipo de
investimento.

Por fim, se as linhas de crédito oferecerem condicoes favorecidas,
porém, ainda tiverem juros reais positivos, o projeto nao trara impacto para as
finangas publicas.

Consideramos muito bem-vinda a emenda do Senador Zequinha
Marinho que altera o art. 2° do PL para incluir, dentre as agdes prioritarias, a
aquisicao de equipamentos para producao de biocombustivel. De fato, o uso de
biocombustiveis em equipamentos para geracao de energia elétrica limpa, ou,
ainda, em geradores de hidrogénio que utilizam o processo de reforma de etanol
constitui importante alternativa para a descarbonizacdo no meio rural.

IH1-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°2.647, de 2022, com a Emenda n° 1-CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4583671028
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO
EMENDA N° -CI
(ao PL n® 2647, de 2022)
Nos termos do art. 2° do projeto de lei, dé-se nova redagdo ao inciso V do art.
94:

CATE. O, oo

V - a aquisi¢do de equipamentos que utilizem energia solar, energia edlica,
biomassa ou biocombustivel, para a produ¢do de energia limpa e
sustentavel, por meio de linhas de crédito diferenciadas, principalmente para
a agricultura familiar.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O uso de biocombustiveis em equipamentos para geracdo de energia elétrica
limpa ou ainda como op¢ao para gerador de hidrogénio que utiliza o processo de reforma
de etanol ¢ uma alternativa para a descarbonizagao das atividades de processamento dos
produtores rurais que estdo se aprofundando em iniciativas cada vez mais verdes.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3167672142
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2647/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR LUCAS BARRETO, EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR EDUARDO BRAGA, O RELATORIO E
LIDO E APROVADO, PASSANDO A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1/Cl.

12 de dezembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PROJETO DE LEI
N° 2647, DE 2022

(n°6.325/2016, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a fim de incluir o
incentivo a aquisicdo de equipamentos para a producdo de energias renovaveis entre as
prioridades da politica agricola.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1499677&filename=PL-6325-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

o

Acrescenta dispositivo a Lei n
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
fim de incluir o incentivo a
aquisicdo de equipamentos para a
producdo de energias renovaveis entre
as prioridades da politica agricola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°
8.171, de 17 de Jjaneiro de 1991, para incluir, entre as
prioridades da politica agricola, o incentivo a aquisicéo de
equipamentos para a produgcdo de energias renovaveis,
principalmente na agricultura familiar.

Art. 2° O caput do art. 94 da Lei n° 8.171, de 17 de
Jjaneiro de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

V:

V - a aquisicdo de equipamentos que
utilizem energia solar, energia edbdlica ou biomassa,
para a produgdo de energia limpa e sustentéavel, por
meio de linhas de crédito diferenciadas,
principalmente para a agricultura familiar.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Apresentacgdo: 19/10/2022 12:12 - Mesa
DOC n.839/2022

Of. n° 571/2022/PS-GSE

Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.325, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, a fim de incluir o incentivo a aquisicdo de equipamentos para a producao de
energias renovaveis entre as prioridades da politica agricola”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

quEdﬁ
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991 - Lei da Politica Agricola -8171/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8171

- art94_cpt
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 467, de 2023, do Senador Marcos Rogério,
que susta os efeitos da nova redag¢do dada pelo
Decreton®11.688, de 05 de setembro de 2023, ao art.
12, § 9° do Decreto n°10.592, de 24 de dezembro de
2020, que regulamenta a Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regulariza¢do
fundiaria das dreas rurais situadas em terras da
Unido, no dmbito da Amazonia Legal, e em terras do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, por meio de alienagdo e concessdo de
direito real de uso de imoveis, e susta os efeitos do
Oficio Circular n° 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-
INCRA, em 05 de outubro de 2023, com orientacoes
acerca das alteragoes na regularizagdo fundiaria,
ocorridas devido a edi¢cdo do Decreto 11.688, de 05
de setembro de 2023.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 467, de 2023, de autoria do
Senador MARCOS ROGERIO, que tem por finalidade sustar os efeitos da nova
redacdo dada pelo Decreto n° 11.688, de 5 de setembro de 2023, ao art. 12, §
9°, do Decreto n°® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizagcdo fundidria
das areas rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714
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em terras do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por meio
de alienacdo ¢ concessao de direito real de uso de imoveis.

Por conseguinte, susta os efeitos do Oficio Circular n°
1.296/2023/DF/SEDE/INCRA- INCRA, em 5 de outubro de 2023, com
orientacoes acerca das alteragdes na regularizacdo fundiaria, ocorridas devido
a edi¢dao do Decreto 11.688, de 5 de setembro de 2023.

O Autor justifica a iniciativa afirmando que, em decorréncia desta
nova normativa, milhares de agricultores familiares qualificados e habilitados
na condi¢do de beneficiarios e postulantes a obtengdo de terras publicas, por
meio dos procedimentos legais de regularizacdo fundidria tém sido
prejudicados.

Por fim, afirma que a nova redagdo dada pelo Decreto n° 11.688,
de 5 de setembro de 2023, ao art. 12, § 9°, do Decreto n® 10.592/2020 e o Oficio
Circular n° 1.296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA causam profunda
inseguranca juridica e social ao programa de titulagdo e regularizagdo fundiaria
e, por isso, tornou-se necessaria a aprovacao do presente projeto de decreto
legislativo.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar,
por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite
o seu poder regulamentar.

SF/24393.08977-01
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Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas a agricultura familiar e seguranga alimentar; ao uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagdo; e a colonizacdo e reforma agraria, em razao do disposto no art. 104-
B, incisos IV, XIII e XIV, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia desta
comissdo para a andlise deste PDL, podemos passar para a analise de seu
conteudo.

O Decreto n° 11.688, de 5 de setembro de 2023, alterou o
tratamento adotado na regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas em
terras da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria, por meio de alienagdo e
concessao de direito real de uso de imdveis.

Neste contexto, por meio do Decreto n°® 11.688/2023, foi alterado
o Decreto 10.592/2020 e, assim, a nova redacdo do art. 12, § 9° previu a
proibicao da destinagdo de terras publicas federais ocupadas por florestas para
a realizac¢do de reforma agraria.

Essa previsao, entretanto, conflita diretamente com o art. 6° da Lei
n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, que trata da destinacao de areas de florestas
publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais.

Tradicionalmente, a regularizagdo fundiaria de areas ocupadas que
se sobreponham a florestas publicas ¢ feita, nos termos do art. 6°, inciso III, da
Lei 11.284/2006, mediante a previsdao de condicionantes socioambientais que
garantam a manutengao preservacao floresta e para propriedades de até quinze
modulos fiscais.

Entretanto, o art. 12, § 9°, do Decreto 11.688/2023 simplesmente
se contrapds ao texto legal e, por isso, exorbita ao poder regulamentar tipico da
esfera executiva.

Ademais, em consequéncia da alteragdo regulamentar promovida
pelo supramencionado Decreto, 0 Oficio Circular n°

SF/24393.08977-01
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1.296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA determinou a interrupg¢ao de todos os
processos de regularizagcdo fundiaria até que se defina como serdo os novos
tramites em relacdo a identificacdo de florestas publicas e que sejam
esclarecidas as possibilidades de concessoes nestas areas.

Assim sendo, a alteracao promovida pelo Decreto 11.688/2023 no
Decreto 10.592/2020, com a inclusao do art. 12, § 9° e o Oficio Circular
INCRA n° 1296/2023 constituem verdadeiros retrocessos a politica publica de
regularizagcdo fundiaria na Amazonia Legal, uma das mais importantes para a
superacao da pobreza rural e para a protecdo da cidadania.

III-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprova¢ao do PDL n°
467, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 467, DE 2023

Susta os efeitos do 8 9° do Art. 12 do Decreto n° 11.688, de 05 de setembro de 2023, que
Altera o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdao fundiaria das areas
rurais situadas em terras da Unido e do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria, por meio de alienagao e concessao de direito real de uso de imdveis, e sobre a
destinacdo de terras publicas da Unido em consonancia com os art. 188, art. 225 e art.
231 da Constituicdo, o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei n® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, e susta
os efeitos do Oficio Circular n® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA- INCRA, em 05 de outubro de
2023, com orienta¢fes acerca das altera¢Bes na regularizacao fundiaria, ocorridas
devido a edi¢cdao do Decreto 11.688, de 05 de setembro de 2023.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (PL/RO)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2023

Susta os efeitos do § 9° do Art. 12 do Decreto n°®
11.688, de 05 de setembro de 2023, que Altera o
Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de
2009, para dispor sobre a regularizacao fundiaria
das areas rurais situadas em terras da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria,
por meio de alienagao e concessao de direito real de
uso de imoveis, e sobre a destinacido de terras
publicas da Unido em consonéncia com os art. 188,
art. 225 e art. 231 da Constituigdo, o art. 68 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, a Lei
n®4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006, e susta os efeitos do
Oficio Circular n° 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-
INCRA, em 05 de outubro de 2023, com orientagdes
acerca das alteragdes na regularizagao fundiaria,
ocorridas devido a edicdo do Decreto 11.688, de 05
de setembro de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal, os efeitos do § 9° do Art. 12 do Decreto n® 11.688, de 05 de setembro
de 2023, que Altera o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a
regularizagdo fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria, por meio de alienagao e
concessao de direito real de uso de imdveis, e sobre a destinacdo de terras
publicas da Unido em consonancia com os art. 188, art. 225 e art. 231 da
Constituigao, o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006,
e os efeitos do Oficio Circular n°® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA, em 05
de outubro de 2023, com orientagdes acerca das alteracdes na regularizagao

fundiaria, ocorridas devido a edigdo do Decreto 11.688, de 05 de setembro de

2023.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
[=] 3750 =]
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JUSTIFICAGAO

A presente proposig¢ao tem por objetivo sustar os efeitos do § 9°
do Art. 12 do Decreto n° 11.688, de 05 de setembro de 2023, e do Oficio Circular
n°® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA de 05 de outubro de 2023, que foi
encaminhado as Superintendéncias Regionais e as Divisbes de Governanga
Fundiaria do INCRA, em 05/10/2023, tendo como signatario o Diretor de
Governanca Fundiaria da referida Autarquia Federal.

Com efeito, devo registrar os impactos decorrentes dos atos
normativos em comento, e os prejuizos que serdao imputados a milhares de
agricultores familiares qualificados e habilitados na condicdo de beneficiarios e
postulantes a obtencéo de terras publicas, através dos procedimentos legais de
regularizagado fundiaria. Para minimizar esses prejuizos, é essencial que os
processos de regularizagdo fundiaria sejam conduzidos de forma justa,
transparente e equitativa. Isso pode envolver a protecdo dos direitos de posse
dos agricultores familiares, o apoio a transicao para novas terras, a concessao
de assisténcia financeira quando necessario e a consulta e participagao ativa
dos agricultores familiares no processo de regularizagédo. Além disso, politicas e
regulamentos adequados devem ser implementados para garantir que os
interesses dos agricultores familiares sejam protegidos durante todo o processo.
Infelizmente, e por conta de referidas iniciativas, as portas do poder publico se
fecham aos milhares de pais de familias pretendentes da regularizagao fundiaria
sob a responsabilidade do INCRA, em decorréncia dos instrumentos de que se
trata. Motivada por uma recomendacgao administrativa sem as devidas cautelas
institucionais — no meio de um embaracado de informacdes e providéncias que
pretendem colocar em pratica nas areas técnicas do INCRA, principalmente as
Superintendéncias Regionais — foi edificado um complexo processo de
travamento de tdo importante politica publica. A despeito da melhor boa vontade
de trato, fica evidente que tais medidas ndo se valeram de um preparo técnico
efetivo, muito menos de capacidade operacional e material para dar conta de
tantas implicagdes decorrentes em face do Decreto n® 11.688, de 05 de setembro
de 2023 e do expediente administrativo do INCRA.

Nota-se que esta iniciativa parlamentar ndo tem nenhuma

postura reativa quanto a normal preocupacdo da nao incidéncia de trabalhos
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assemelhados a escravidao e muito menos com procedimentos que degradem
0 meio ambiente, muito pelo contrario. No trato das matérias ligadas ao
agronegocio e ao meio ambiente, sempre foi pautado pela corregdo nos
procedimentos de utilizagdo das terras publicas e do arcabougo legal vigente.
O que nos causa espécie, no entanto, € que sem que se tenha o minimo de
preparagao corporativa e institucional para questdes de tamanha soma, seja
estabelecida uma moratéria sem prazo determinado, para travar os processos
de regularizacdo fundiaria em curso, com prejuizos incalculaveis aos
beneficiarios que, em sua grande maioria, sdo trabalhadores rurais de baixa
renda.

Ao contrario do que se possa imaginar, e das boas intengdes
que normalmente estdo introduzidas nos tratos burocraticos, é fato que o que
reduz questdes trabalhistas inadequadas e iniciativas que agridam o meio
ambiente, sdo politicas publicas céleres; acdes técnicas adequadas; estruturas
técnicas efetivas e acima de tudo uma visao social com foco no desenvolvimento
das familias de agricultores familiares, em programas estruturantes de
regularizagao fundiaria sem freios nem contrapesos. No meu juizo, a causa do
problema fundiario e ambiental, ndo é a regularizagdo do pequeno trabalhador,
mas a auséncia do Estado e a mao ardua do corporativismo institucional que
decide de uma hora para outra, e sem qualquer preparagdo operacional, o
sobrestamento “dos processos de regularizagdo fundiaria” como bem destacou
o Diretor de Governanca do INCRA, no item 12 do mencionado Oficio Circular
n°® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA, ora sustado.

Compreendo, ainda, que a nossa estruturagcao € acima de tudo
no sentido colaborativo para que as agbes de regularizagao fundiaria sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e do INCRA, ocorram com celeridade em ambiente institucional
adequado e sem intercorréncias burocraticas. A esperanga € que a suspensao
dos processos de regularizagao fundiaria seja cancelada imediatamente para
que nao haja solugédo de continuidade aos ja tdo atrasados planos de titulagéo
do INCRA, evitando-se que a parte mais fraca do processo, os trabalhadores
rurais e os pobres do campo, sejam mais uma vez penalizados pela burocracia
estatal, que ao longo dos anos nao se mostra eficaz. Uma vez sustados os

dispositivos mencionados, contamos que a administragdo publica reconsidere as
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disposicdes contidas no Oficio Circular n® 1296/2023/DF/SEDE/INCRA- INCRA,
relativamente ao sobrestamento dos processos de regularizagéo fundiaria, e que
se encontrem os meios convincentes para que as tais necessidades indicadas
pelo Decreto 11.688 de 05 de setembro de 2023, na parte ndo sustada, sejam
ajustadas em outros termos e por meio de ferramentas apropriadas adequadas
que nao seja o rompimento do programa de regularizagao fundiaria.

Assim sendo, e ciente que efeitos do § 9° do Art. 12 do Decreto
n° 11.688, de 05 de setembro de 2023 e do Oficio Circular n°
1296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA, em 05 de outubro de 2023 causam
profunda inseguranca juridica e social ao programa de titulagao e regularizagao
fundiaria, solicitamos aos nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao do

presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes,

SENADOR MARCOS ROGERIO
PL/RO
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- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto:2023;11688
-art12_par9
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 752, de 2022, do Deputado Darci de Matos,
que confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no
Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Meliponicultura.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 752, de
2022, de autoria do Deputado Darci de Matos, que confere ao Municipio de
Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional
da Meliponicultura.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Santa Rosa de Lima, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca que o municipio de
Santa Rosa de Lima ¢ referéncia nacional na atividade da meliponicultura.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CRA.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, III e XXI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CRA opinar sobre proposi¢des que versem sobre
agricultura, pecudria e assuntos correlatos, caso do projeto em anélise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, VIII; 24, IX; 48 e 61 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos
formais de constitucionalidade.

Quanto a juridicidade, o texto estd em consondncia com o
ordenamento juridico nacional. Apresenta, ainda, técnica legislativa
apropriada, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

Diferentemente da apicultura, focada na criagdo de abelhas com
ferrao, como a apis mellifera, a meliponicultura envolve o manejo de espécies
nativas de abelhas que ndo possuem ferrdo, sendo uma atividade com
importantes implicagdes ecoldgicas, econdmicas € sociais.

Santa Rosa de Lima destaca-se na pratica da meliponicultura. A
atividade na regido teve inicio na década de 1990, impulsionada pelos
ensinamentos do técnico Jean Carlos Locatelli em 1999. Hoje, o municipio
abriga mais de 25 mil colonias matrizes e 31 espécies de abelhas, contribuindo
para a preservacdo da biodiversidade local e oferecendo sustento para
aproximadamente 100 familias.

A topografia tnica de Santa Rosa de Lima, marcada por seu relevo
acidentado, favorece a meliponicultura em detrimento da agricultura em larga
escala, integrando a atividade na economia local. A pratica nao apenas apoia a
conservacao de espécies em risco, como a abelha Guaraipo, mas também
promove a recomposicao da vegetacdo nativa, essencial para a sustentagdo das
colonias.

1/2024-00828
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A integracdo da meliponicultura na estrutura social e educacional
do municipio, com a presen¢a de criadouros urbanos e projetos em escolas e
unidades de saude, destaca o compromisso de Santa Rosa de Lima com a
educacdao ambiental e a conservagao de espécies.

Assim, tendo em vista o historico da atividade na regido ¢ a
sinergia entre conservacao ambiental e desenvolvimento socioecondmico, resta

justificado o titulo de Capital Nacional da Meliponicultura ao municipio de
Santa Rosa de Lima.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 752,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1/2024-00828
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Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Meliponicultura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Santa Rosa de
Lima, no Estado de Santa Catarina, o
titulo de Capital Nacional da
Meliponicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Santa Rosa de
Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional
da Meliponicultura.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 575/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 23/11/2023 15:32:53.767 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 752, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de
Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da Meliponicultura”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 800, de 2024, do Senador Jader Barbalho,
que altera a Lein’11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimenta¢do adequada e da outras
providéncias, para  incluir o Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de
classificagdo de municipios na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 800, de
2024, de autoria do Senador JADER BARBALHO, que altera a Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e dd outras providéncias, para incluir o Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de classificagdo de

municipios na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-
PNSAN.

Com dois artigos, o art. 1° desta Proposicao acrescenta um § 5° ao
art. 7° da Lei n° 11.346, de 2006, estabelecendo o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH como critério a ser considerado para participacdo no Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia da futura lei.

O autor da Proposi¢do, em sua Justificacao, destaca a importancia
da alimentacdo como um dos principais determinantes da saide e um direito
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fundamental de todas as pessoas. Afirma que, embora a area de saude tenha
assumido historicamente a questdo da nutricdo, para garantir a seguranga
alimentar se tornaram necessarias politicas publicas mais abrangentes, como a
criagdo do SISAN, em 2006, um sistema de gestao intersetorial e participativa
que articula os trés niveis de governo, bem como a PNSAN - Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. O autor relembra que uma das diretrizes
da PNSAN ¢ promover o acesso universal a alimentagdo adequada, priorizando
familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional,
afirmando que estudos demonstram que municipios com baixo IDH enfrentam
altos indices de desnutri¢do e inseguranga alimentar. Ademais, na Justificagao,
se argumenta que o IDH ja seria utilizado como referéncia para direcionar
recursos para projetos de cooperacdo internacional e iniciativas sociais, de
modo que inclui-lo como critério na classificagdo da PNSAN seria justificavel,
pois direcionaria recursos para municipios com menor desenvolvimento e
maior caréncia de seguranga alimentar e nutricional.

A Proposicao tem designacao para tramitacao nesta Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria — CRA. Trata-se de tramitagdo em decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do Regimento Interno.

Foi recebida a Emenda 1-T do Senador MECIAS DE JESUS no
prazo regulamentar. Tal emenda altera o art. 1° deste PL n° 800, de 2024,
mantendo o acréscimo do § 5° ao art. 7° da Lei n° 11.346, de 2006, mas
acrescentando um segundo paragrafo ao art. 4° da mesma lei, para que o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM seja utilizado como critério
para priorizar a distribuigdo das cestas basicas do SISAN, de modo a priorizar
os municipios com menor indice de desenvolvimento.

II - ANALISE

O inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) estabelece a competéncia da CRA para opinar em assuntos relacionados
a seguranca alimentar.

A Proposicao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 6° da Constitui¢do Federal (CF) que determina que a alimentagao ¢
um dos direitos sociais que devem ser assegurados, na forma determinada por
ela. Se coaduna também com seu art. 3°, que afirma que a reducdo das
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desigualdades sociais e regionais ¢ um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil. Ainda, ha que se mencionar que ndo se trata de matéria vedada a
iniciativa parlamentar, visto que ndo se inclui entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecidos no art. 61 da CF.

Ademais, a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Lei, ¢ importante mencionar,
inicialmente, que € positivo que a legislagdo oriente critérios objetivos para a
priorizagdo das atividades do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Este Poder Legislativo, qual legitimo representante dos diferentes
setores da sociedade e das diferentes unidades da Federagdo, ao dar uma guia
segura para que os técnicos da Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
desenvolvam suas atividades, estara valorizando o trabalho técnico e
protegendo as agdes dos especialistas.

Sobre o indicador escolhido pela Proposi¢io, o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, hd que se reconhecer que a decisdo ¢
acertada e merece amparo desta Comissdo. Trata-se de uma evolugdo dos
indicadores 1niciais dos programas sociais de geragdes anteriores que
utilizavam somente a renda per capita como balizador das prioridades nas
atividades dos projetos de desenvolvimento. A renda per capita era um
indicador muito limitado que por vezes dava a impressao de que um municipio
com varias pessoas em situacao de vulnerabilidade social estava em uma boa
condi¢do, simplesmente porque havia ali umas poucas pessoas em situagao
muito abastada que elevavam a média de renda, sem que isso refletisse na
maioria da populagdo. De forma distinta, o IDH ¢ um indicador mais amplo,
que inclui dados sobre educacao, natalidade e mortalidade, de modo que capta
muito melhor as condi¢cdes de um cidadio médio de um determinado
municipio, descortinando de forma mais clara suas vulnerabilidades. E ainda
que existam criticas sobre as limita¢des do IDH, € importante lembrar que este
¢ um indicador que hoje € produzido para todos os municipios brasileiros e esta
prontamente disponivel, ao contrario de outros indicadores mais sofisticados.

Por fim, a iniciativa de fortalecer o SISAN ¢ louvavel e merece
todo o apoio desta Comissao e desta Casa. Trata-se de um grande avanco, que
permitiu uma série de acdes e programas fossem implementados, desde a
aquisi¢ao de alimentos, direto do produtor rural da agricultura familiar, o que
fortalece a economia local, a0 mesmo tempo em que garante seguranga
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alimentar as familias mais vulneraveis, até as cozinhas comunitarias € o0s
restaurantes populares que se integram e recebem recursos do Sistema.
Portanto, fortalecer o SISAN, dando-lhe orientagdo para critérios objetivos para
priorizagdo, € algo que deve aqui ser apoiado.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagcao do PL n°® 800, de 2024,
bem como da sua Emenda 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ -CRA
(ao PL 800/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 800, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 1° As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter
como item essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagGes
previstas na lei que institui o Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude
Menstrual. (NR)

§ 2° Para fins de que trata o inc. I deste artigo, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM devera ser utilizado como

critério para priorizar os municipios menos desenvolvidos.” (NR)

§ 5° O Indice de Desenvolvimento Humano-IDH deverd ser incluido

entre os critérios de que trata o § 1° deste artigo, como forma de garantir o direito

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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humano a alimentacdo adequada, sendo mais favoravel para a classificacdo quanto
menor ele for.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 800, de 2024, visa que o Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH seja incluido entre os critérios para a participacdo no SISAN
obedecendo aos principios e diretrizes do Sistema. Assim, almeja garantir o direito
humano a alimentacdo adequada, com o uso deste importante instrumento de
politicas sociais.

Ato continuo, salientamos que o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é de suma importancia para a populacio brasileira, pois garante
avaliagdo ampla do desenvolvimento humano em diferentes regides do pais. Ainda,
o IDHM fornece informacdes altamente relevantes para o aprimoramento de
politicas publicas e alocagdo eficaz de recursos, visando reduzir as desigualdades

regionais do Brasil, conforme preconiza a nossa Constitui¢do Federal.

Desta forma, a presente emenda tem por finalidade que o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM seja utilizado como critério
para priorizar os municipios menos desenvolvidos, no alcance da ampliagdo
das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producido, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializa¢do, da
comercializacdo, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a
agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de dgua potavel, da

geracdo de emprego e da redistribui¢do da renda.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para

aprovacdo desta emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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Sala da comissdo, 25 de margo de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 800, DE 2024

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e d& outras providéncias, para incluir o indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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PROJETO DE LEIN® |, de 2024

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da
outras providéncias, para incluir o indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os
critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional-PNSAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° O indice de Desenvolvimento Humano-IDH devera ser
incluido entre os critérios de que trata o § 1° deste artigo,
como forma de garantir o direito humano a alimentacéo
adequada, sendo mais favoravel para a classificagédo quanto
menor ele for.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

A alimentagédo é um dos determinantes e condicionantes da saude
e um direito inerente a todas as pessoas. As consequéncias da inseguranga
alimentar e nutricional da populagdo, a exemplo da desnutricdo e caréncias
nutricionais especificas, recaem sobre o setor da saude e tém feito com que,
historicamente, este tenha incorporado a responsabilidade de politicas e
programas de alimentagao e nutrigdo no Brasil.

SF/24476.77723-60
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Porém, a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional exige uma
conjungao de politicas publicas, como a criagcdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), em 2006.

O Sisan é sistema de gestdo intersetorial, participativa e de
articulagao entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) para a
implementacgéo e execugao das Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional,
para promover o acompanhamento, o monitoramento e avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do pais.

Sao objetivos do Sisan promover e garantir o acesso a alimentagao
adequada e a seguranca alimentar e nutricional como direito fundamental do ser
humano, de modo a formular, articular e implementar, de maneira intersetorial e
com a participagao da sociedade civil organizada politicas, planos, programas e
acdes de seguranga alimentar e nutricional em ambitos nacional, estadual e
municipal, com vistas em assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Foi através do Sisan que surgiu a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Pnsan), que envolve a integragdo dos esforgos entre
governo e sociedade civil e agdes e programas estratégicos.

Entre as diretrizes da Pnsan esta a promoc¢ao do acesso universal
a alimentagao adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas
em situagao de insegurancga alimentar e nutricional.

Diversos estudos realizados comprovam que municipios com baixo
IDH enfrentam, frequentemente, altos indices de desnutricdo e inseguranga
alimentar.

O IDH foi criado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (PNUD) na década de 1990 como forma de entender a qualidade de vida
das pessoas.

Até entao, muitas das analises realizadas tanto no setor publico
quanto privado tinham como foco indicadores econémicos que nem sempre
levavam em consideracéo determinados fatores sociais que afetam os paises.

Sendo assim, o IDH é uma referéncia para definicao de projetos de
cooperagao internacional, iniciativas sociais ou mesmo segmentac¢ao de nichos
mercadoldgicos.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnr Sen l1ader Rarhalhn
Avulso do PL 800/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3946862234

SF/24476.77723-60



Portanto, incluir o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
um dos critérios para a classificagcdo na Pnsan é mais do que justificavel pela
importancia de se direcionar recursos para os municipios com menor IDH, cuja
populacdo € mais carentes e com baixa seguranca alimentar e nutricional.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos Pares para a
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2024.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.346, de 15 de Setembro de 2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - 11346/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11346
- art/
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