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Audiéncia Publica Interativa

Local
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Retificagdes:
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3. Atualizagado de convidados. (16/08/2023 12:37)
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Pauta da 42 Reunido da CMMIR, em 16 de agosto de 2023 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater os deslocamentos forcados sob a odtica das mudangas climaticas,
desastres ambientais e construgdes de risco.
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 1/2023 - CMMIR, Deputado Tulio Gadélha

Convidados:

Oscar Sanchez
Representante Adjunto do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados - ACNUR - no Brasil

Representante de: Davide Torzilli
Presenga Confirmada

Camila Suemi Okuti Macedo Tardin
Assessora Nacional da Caritas Brasileira

Representante de: Dom Mario Antonio da Silva
Presenga Confirmada

Débora Castiglione
Coordenadora da Unidade de Migration, Environment and Climate Change da

Organizacao Internacional para as Migracdes - OIM
Presenga Confirmada

Inamara Santos Mélo
Coordenadora-Geral de Adaptacdo da Secretaria de Mudanca do Clima do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Representante de: Marina Silva
Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/08/2023 as 12:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00001/2023
REQUERIMENTO N° , DE 2023 - CMMIR
(Do Dep. Tulio Gadélha)

Requer, nos termos regimentais, a
votacdo do Plano de Trabalho para esta
Comissdo  Mista  Permanente  sobre
Migragdes Internacionais e Refugiados
(CMMIR) para o ano de 2023.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a votacdo do Plano de Trabalho
desta Comissao Mista Permanente de Migragdes Internacionais e

Refugiados (CMMIR) que segue em anexo.

Sala da Comissao, 4 de julho de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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COMISSAO MISTA PERMANENTE PARA MIGRACOES
INTERNACIONAIS E REFUGIADOS - CMMIR

Proposta de Plano de Trabalho para 2023

1. APRESENTACAO

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente da
Céamara dos Deputados n° 1, de 2019, criou a Comissao Mista Permanente
para Migragdes Internacionais e Refugiados (CMMIR).

Como atribui¢do, incumbe a CMMIR: “acompanhar, monitorar e
fiscalizar, de modo continuo, as questdes afetas aos movimentos
migratorios nas fronteiras do Brasil e aos direitos dos refugiados”.

De acordo com o art. 7° do Ato Conjunto referido, a competéncia da
CMMIR de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo, refere-se as
politicas publicas de controle migratdrio; as causas e aos efeitos do fluxo
migratorio internacional; e a defesa dos direitos de refugiados; dentre
outros assuntos correlatos.

Este Plano de Trabalho busca consolidar as atividades da CMMIR e
funcionar como um ponto de partida para a¢des integradas entre legislativo,
executivo, judiciario e sociedade civil em politicas voltadas para migrantes
e refugiados.

A Comissao foi criada em 2019 e, apds as dificuldades de
operacionaliza¢do vividas no contexto de pandemia, temos a oportunidade
de proporcionar maior concretude e efetividade aos encaminhamentos
extraidos nos debates.

Nesse sentido, além desse ponto de partida, temos com o presente
Plano de Trabalho, o intuito de promover na CMMIR um elo da sociedade
civil e sociedade civil organizada com o poder executivo.

As causas e consequéncias das migracdes humanas e os pedidos de
refigio no século XXI tém se mostrado cada vez mais complexos quando
analisados como fato social. Nessa perspectiva, os recortes para o
entendimento do fendmeno e para tomadas de decisdes politicas t€ém que
abranger um olhar diverso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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Devemos olhar o mundo moderno dentro da universalidade da
condicdo humana com as particularidades trazidas em cada caso. Ou seja,
todos sdo formalmente e legalmente migrantes ou refugiados, mas cada
situagdo pede tratamentos e formas de acolhimentos em diferentes escalas.

Existem pessoas de outros paises que vieram ao Brasil em condigdes
financeiramente estaveis. Em contrapartida, a maioria das pessoas chega
em condicdo de pobreza buscando por uma vida melhor. Existem familias
inteiras e ja constituidas que vém ao Brasil, mas também temos maes que
chegam sozinhas com filhos pequenos. Migrar sendo adulto ¢ totalmente
diferente de migrar sendo crianca.

Numa sociedade estruturalmente racista e machista, mulheres e
negros migrantes ou em condi¢do de refigio merecem atencdo especial.
Temos também que ter olhos para a migracdo cigana e indigena em nosso
territorio, esses grupos somatizam vulnerabilidades e enfrentam muitas
dificuldades e discriminacdes no dia a dia.

No que diz respeito as politicas migratérias para as pessoas com
deficiéncia, esse € outro ponto que ndo recebe tanta atencdo quanto deveria.
Essas pessoas, historicamente, enfrentam diversas dificuldades na
legislagdo brasileira. As barreiras sdo ainda maiores quando estdo em
condi¢do de migracdo ou refugio. Nesse sentido, ¢ importante o olhar para
assegurar a protecdo e a seguranca dos migrantes e refugiados com
deficiéncia que se encontrarem em situacdes de risco, inclusive situagdes
de conflito, emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais,
nos termos do Artigo 11 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro instrumento internacional internalizado no
ordenamento juridico patrio com status de constitucional.

Além dos aspectos identitarios e sociais, ¢ necessario olhar para a
questdo da educagdo para migrantes e refugiados nos niveis fundamental,
médio e superior. Temos que atualizar o debate da revalidag¢ao de diplomas
e propor alternativas para que a massa de trabalho qualificada e
especializada em instituigdes de ensino fora do pais possa ser aproveitada
positivamente pelo Brasil e pelos brasileiros.

Outro tema que merece especial aten¢do € o mundo do trabalho para
os migrantes e refugiados. Atencdo as condi¢cdes gerais em que se
desenvolvem os trabalhos, a oferta de oportunidades, a fiscalizagdo de

O(a) Dep. Tulio Gadélha

icar a assinatura, a https://info autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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condi¢des precarias de trabalho e aos trabalhos analogos & escravidio. E
necessario olhar para as politicas publicas possiveis de serem estabelecidas
para aprimorar e gerar um processo de maior inclusdo, tratamento
humanitario e geracdo de renda para esse publico.

De suma importancia, também, sdao as mudangas climaticas. Os
desastres ambientais e os consequentes deslocamentos humanos, que
muitas vezes sdo somente um gatilho para a mudanga de local, mas em
muitos casos geram os chamados deslocamentos forcados.

Como caso recente mais significativo no acolhimento de refugiados
no Brasil, tivemos o terremoto no Haiti, que tem consequéncias até os dias
atuais. Muitas familias haitianas permaneceram aqui, mesmo que em
numero reduzido ainda ha registros de migragdo de entrada de haitianos em
solo brasileiro.

A nivel nacional, temos muitas pessoas migrando internamente no
pais por diversos motivos: desmoronamentos de terras, fortes enchentes e
alagamentos nos quais pessoas perderam suas casas; crimes ambientais
(como o rompimento das barragens de Brumadinho e de Mariana);
constantes secas extremas em regides do pais; entre outros fendmenos
naturais e de intervencdo humana na natureza, que modificam geografias
locais, alteram a qualidade de vida e os meios de subsisténcia e, até mesmo,
a cultura de certas regides. Temas com os quais esta Comissdo deve
manter-se atenta.

Nos ultimos anos, a migracdo venezuelana ¢ de longe a que tem
ocorrido em maior volume para o Brasil. Muitas foram as cidades afetadas
com o fluxo migratorio direto, como sdo os casos mais latentes de
Pacaraima e Boa Vista. Além de diversos venezuelanos que se espalharam
pelo interior do pais em busca de trabalho e melhores condigdes para suas
familias.

Outro fluxo mais recente ¢ o de afegdos, que ocorre desde 2021,
quando os radicais do Taliba assumiram o poder no Afeganistdo, forcando
milhdes de pessoas a deixarem o pais. O Brasil se tornou um destino de
parte desses migrantes quando foi publicada uma portaria, em setembro de
2021, autorizando o visto temporario e a residéncia por razdes
humanitarias. A cobertura da midia sobre essa situagdo tem sido constante,
seja pelas centenas de refugiados que passaram a morar no sagudo do

O(a) Dep. Tulio Gadélha

icar a assinatura, a https://info autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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Aeroporto de Guarulhos, seja por um recente surto de escabiose no
acampamento.

Nao podemos perder de vista também outros movimentos
migratorios como: os argentinos, que em 2022 somaram mais de 6,6 mil
pessoas entrando no Brasil; os cubanos, mais de 5,4 mil; e os angolanos,
com mais de 3,4 mil (levantamento anual mais recente do OBMigra).

A Politica Nacional de Migragdes prevista na Lei n® 13.445, de 2017,
(Lei de Migragdes) tem tido aclamagao forte por parte da sociedade civil,
no que se refere a sua implementagdo. Além dos atos normativos do
Governo Federal necessarios para implementa-la, os estados € municipios
tétm de estar organizados em conjunto para promover um regime de
cooperagao.

Entendemos que esta Comissdo tem papel fundamental para
fortalecer as iniciativas ja existentes em alguns estados, interligar os
diversos atores responsaveis por implementar a Politica Nacional de
Migragdes, bem como motivar os membros a criarem comités estaduais nos
estados que ainda nao os tenham.

A Comissao tem a densidade maior dos seus trabalhos voltada para
0s acontecimentos no territorio nacional e em nossas fronteiras, todavia nao
se pode deixar de abordar o monitoramento dos brasileiros no exterior.

Em visita oficial ao Japdo em 2022, enquanto presidia esta
Comissao, pude conversar com o Conselho de Cidadaos Brasileiros em
Hamamatsu e entender mais como nos poderiamos atuar em favor dos
nossos conterraneos fora do pais. Nesse sentido, observar como estdo as
condi¢cdes de trabalho dos nacionais que residem fora do pais; ter um
panorama geral da situacdo das mulheres no exterior; avaliar a situacao de
intercambios para vistos estudantis, como parcerias educacionais ja
estabelecidas pelo Brasil e quais outras parcerias podem ser estabelecidas.

Outros dois pontos que merecem especial atencao desta Comissao:
tratar os casos de xenofobia vividos por Brasileiros nos ultimos anos; e
combater o trafico de pessoas para fora do pais.

Nos construimos o Plano de Trabalho considerando todos esses
pontos levantados, na tentativa de abranger os mais variados temas que

O(a) Dep. Tulio Gadélha

icar a assinatura, a https://info autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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compdem e circundam a Migracdo e Refugio, de forma atualizada e
condizente com as necessidades do nosso tempo.
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A partir das pertinéncias tematicas levantadas acima e buscando
estabelecer um meio efetivo de trabalhar os temas, elaboramos um Plano de
Trabalho que buscard: atuar através de audiéncias publicas; realizar visitas
técnicas em focos de maior fluxo migratoério; propor reunides em estados; €
participar de eventos que giram em torno dos temas refugio e migragao.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

2.1. Audiéncias Publicas em Brasilia

2.1.1. Convite para apresentacio de Ministérios do Governo
Federal sobre atuacdes das respectivas pastas em temas de migracio e
refugio.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 9 de agosto de 2023.
Ministérios convidados:

- Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania;

- Ministério das Relacoes Exteriores;

- Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica;

- Ministério da Educacao;

- Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

- Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

- Ministério do Trabalho e Emprego;

- Ministério da Saude.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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Esta primeira audiéncia publica visa estabelecer uma relagdo direta
entre os poderes Executivo e Legislativo com proposito de unir os trabalhos
de forma colaborativa. A proposta também tem como objetivo que os
ministérios possam apresentar o que esta sendo feito em relagdo a tematica
de migracdo e refigio nos seus respectivos setores através de secretarias,
diretorias e conselhos.

Acreditamos que dessa forma poderemos gerar um espirito de
colaboragdo, promover o exercicio da transparéncia e educar a sociedade
civil sobre o panorama de funcionamento e organizacdo do Poder
Executivo acerca da tematica.

2.1.2. Deslocamentos forcados sob a otica das mudancas
climaticas, desastres ambientais e construgoes de risco.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 16 de agosto de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.3. O mundo do trabalho para migrantes e refugiados no
Brasil.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 30 de agosto de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.4. Regulamentacio do art. 120 da Lei n° 13.445, de 2017 (Lei
de Migracdo): desafios e propostas para institucionalizar a Politica
Nacional das Migracdoes.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 13 de setembro de 2023.

Pretendemos convidar representantes de todos os estados do pais,
que serdo devidamente especificados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.5. Revalidacdo de diplomas de ensino superior para
migrantes e refugiados.

-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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Audiéncia Publica a ser realizada no dia 27 de setembro de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da

o
Q
(40
(32
N~
~
0
—
©
o
[se]
Y
o
(@]

Comissao.

2.1.6. Primeira infincia, criancas desacompanhadas e a inclusiao
dos migrantes e refugiados menores de idade nas escolas.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 11 de outubro de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.7. Promocao da inclusio e combate as vulnerabilidades:
feminizacdo, PCDs, racismo e xenofobia para migrantes e refugiados
de paises em desenvolvimento.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 25 de outubro de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.8. Monitoramento da situacdo dos migrantes e refugiados
vindos da Venezuela, do Afeganistio e do Haiti.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 8 de novembro de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.1.9. Monitoramento dos brasileiros no exterior.

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 22 de novembro de 2023.
Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da
Comissao.

2.2. Visitas Técnicas

2.2.1. Situacio do refigio aos afegaos em Sao Paulo.

Durante os trabalhos do ano de 2022, foi realizada diligéncia da
presente comissdo no Aeroporto de Guarulhos e em casas de acolhimento

-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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em Sdo Paulo. Como a situagdo ainda permanece latente no estado,
buscaremos retomar o didlogo com os agentes locais e governamentais
envolvidos.

2.2.2. Situacio do refigio aos venezuelanos em Roraima.

Visando retomar a ultima visita da comissdo que ocorreu durante a
pandemia e com a fronteira fechada, buscaremos retomar o historico da
Operagao Acolhida e seus reflexos no estado de Roraima, principalmente
em Pacaraima e Boa Vista.

2.23. Visita a  Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana em Foz do Iguacu, Parana.

Acompanhar as demandas relacionadas aos estudantes, com foco nos
refugiados e nas formas de ingresso na universidade.

2.3. Reuniodes e audiéncias nos estados

2.3.1. Reuniio com entes, 0rgaos e sociedade civil organizada do
estado de Pernambuco, para criacio do Comité Estadual para
Refugiados e Migrantes no estado.

Atualmente temos ao menos onze estados no pais que tém seu
proprio comité estadual voltado para migrantes e refugiados: PR, SP, MG,
RS, RJ, AM, MS, AC, CE, RN e GO.

A Lei de Migragdes, em seu art. 120, propoe:

Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e
Apatridia terd a finalidade de coordenar e articular acdes
setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, com participagdo de organizacdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades
privadas, conforme regulamento.

g-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230615773300
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Tomando este indicativo como premissa, o intuito da reunido € dar o

CD/23061.57733-00

passo inicial e estruturar a politica de migragdes no estado de Pernambuco.
Dessa forma, podemos utilizar os parametros de politicas ja estabelecidos
em outros estados, bem como impulsionar a criagdo de outros comités
estaduais em estados que ainda ndo os implementaram.

A reunido devera ser realizada na cidade de Recife, em data a ser
marcada e divulgada para a Secretaria da Comissao.

Como pretensos participantes, elencamos:
- Deputado Federal Tulio Gadelha (Relator da CMMIR);
- Representante do Governo do Estado de Pernambuco;
- Ministério Publico Estadual,;
- Defensoria Publica Estadual;
- Caritas Regional NE2;
- ACNUR - Brasil.

2.3.2 Reuniao no Estado do Parana para criacio de um Centro
de Atendimento ao Imigrante.

A reunido devera ser realizada na cidade de Curitiba, em data a ser
marcada e divulgada para a Secretaria da Comissao.

Como pretensos participantes, elencamos:
- Deputada Federal Carol Dartora (Vice-Presidente da CMMIR);
- Departamento de Migracdes, da Secretaria Nacional de Justica;

- Centro de Informagdo para Migrantes, Refugiados e Apatridas do

Parana (CEIM);

MxEdH

- Organizagdes da sociedade civil.

*CD230615773300 %
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2.3.3. Reuniao no Estado do Rio Grande do Sul

A reunido devera ser realizada na cidade de Porto Alegre, na ALRS,
em data a ser marcada e divulgada para a Secretaria da Comissdo. Serd em
forma de Audiéncia Publica.

Como pretensos participantes, elencamos:

- Senador Paulo Paim (Membro da CMMIR);

- Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas do Trafico de Pessoas no Rio Grande do Sul (Comirat-RS);

- Deputados Estaduais do RS.

2.3.4. Reuniao no Estado de Sao Paulo

A reunido devera ser realizada na cidade de Sao Paulo, em data a
ser marcada e divulgada para a Secretaria da Comissdo. Sera em forma de
Audiéncia Publica.

Como pretensos participantes, elencamos:

- Senadora Mara Gabrilli (Presidente da CMMIR);

- Conselho Municipal de Imigrantes da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo;

- Comité Estadual para Refugiados de Sdo Paulo da Secretaria
Estadual de Justi¢ca e Cidadania do Estado de Sao Paulo;

- Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da
Secretaria Estadual de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo;

- Representantes de agéncias onusianas (ACNUR e OIM).
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2.4. Participacao no Forum Global de Refugiados 2023

A partir de tratativas com o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), pretendemos enviar uma delegagdo para participacdo da CMMIR
no Forum Global de Refugiados, que acontecerd entre 12 e 15 de dezembro
de 2023, em Genebra, na Suica.

O Forum Global de Refugiados ¢ um mecanismo central de apoio as
pessoas refugiadas, no qual representantes de paises e outros atores se
reinem a cada quatro anos para compartilhar: boas praticas; experiéncias
técnicas; politicas para ajudar a alcangar as metas do Pacto Global e
contribui¢des para suporte financeiro.

O ultimo Foérum Global ocorreu em 2019, quatro anos depois
teremos a oportunidade de avaliar o progresso que ocorreu com base na
implementagdo de promessas e as iniciativas estabelecidas naquele ano.

Entendemos que dentro desse aspecto da tematica de refugio,
necessitamos condensar certas acdes como: aumentar a capacidade dos
refugiados de se tornarem auto suficientes; tornar mais leve as pressoes
sobre paises e localidades que recebem fluxo mais intenso de refugiados;
colaborar para que refugiados consigam solugdes em paises terceiros; e
trabalhar para gerar apoio nos paises de origem dos refugiados, caso eles
desejem retornar.

Nesse sentido, o Forum Global também seré essencial para troca de
experiéncias e parametros em busca do aprimoramento da nossa execugdo
da politica nacional sobre refugiados. Como forma de contribuir com a
discussdo global, pretendemos levar o relatério deste ano e apresentar os
resultados obtidos pela CMMIR em 2023.
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3. APRESENTACAO DO RELATORIO FINAL

Com base nessas atividades, sera elaborado o relatério final para
apreciacdo pelos pares desta Comissdo, com previsdo de apresentacdo para
a ultima semana de novembro de 2023.

Sala da Comissdo,  de julho de 2023.

, Presidente

, Relator
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