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A Sua Exceléncia o Senhor

Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relagdes do Senado
Senado Federal do Brasil

Objeto: Situagédo das comunidades brasileiras no exterior, perfil e sugestoes

O Movimento Brasileiros Emigrados — MBE vem por meio desta cumprimenta-
lo pelo trabalho desenvolvido nesta comissao e pela iniciativa em propor
audiéncia sobre as comunidades brasileiras no exterior.

1- Introducgao:

O MBE foi criado em 2022 e é formado por trabalhadores, empreendedores,
estudantes, pesquisadores e académicos residentes em varias partes do
mundo. Somos cidadaos preocupados com a qualidade de vida transnacional,
o processo democratico no Brasil e nos paises de residéncia e, principalmente,
o desenvolvimento de politicas publicas de estado, a participacdo e a
representacdo politica dos brasileiros emigrados de forma inclusiva,
permanente e continuada.

A diaspora brasileira tem crescido de forma significativa nas ultimas décadas.
Estima-se que cerca de 5 milhdes de brasileiros vivam fora do pais (MRE -
julho/2024), com comunidades expressivas nos Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japao. Este numero representa um aumento de quase 37%
comparado aos dados de 2018, quando 3,6 milhdes de brasileiros residiam fora
do Brasil.

As comunidades brasileiras no exterior constituem uma riqueza nacional em
termos culturais, econdmicos e sociais e séo, de facto, promotores do soft power
brasileiro. Contudo, essas comunidades enfrentam graves problemas
estruturais e/ou de integracédo, muitas vezes sem o apoio do Estado brasileiro.
A atuagdao mais eficaz da rede consular e politicas publicas especificas é



urgente e fundamental para atender esses brasileiros. O Brasil precisa reforgar
seu compromisso com seus cidadaos no exterior, promovendo direitos
humanos, dignidade e cidadania plena.

As remessas de dolares por emigrantes brasileiros revelam-se de grande
relevancia para a economia brasileira, pois, além de representar o sustento e a
sobrevivéncia de milhares de pessoas beneficiarias das remessas, contribui
sobretudo para o Balango de Pagamentos da Nacao. Por exemplo: em 2020 em
plena pandemia os brasileiros e brasileiras no exterior enviaram mais dinheiro
que a arrecadacao do estado do Mato Grosso em ICMS-foram enviados 3,8
bilhdes de ddlares (18 bilhdes de reais) e o estado de Mato Grosso arrecadou
R$12.827.000.000. Em 2022, o estado de Mato Grosso terminou 0 ano com um
saldo positivo de 3,9 bilhdes de reais enquanto osemigrados enviaram 4,7
bilhdes de délares (22,5 bilhdes de reais) ao Brasil.

Este relatério tem como objetivo apresentar um panorama da situacado atual
dessas comunidades, identificar as principais politicas publicas a serem
adotadas pelo governo brasileiro, em especial por meio de sua rede consular, e
propor dire¢des para a integragao dos brasileiros emigrados na politica publica
brasileira.

Estimativas em resumo ( Anexo 1 para estimativas completas):

e A comunidade brasileira nos EUA continua sendo a maior fora do Brasil,
com cerca de 2,2 milhdes de brasileiros. Os estados com maior
presenca sao: Flérida, Massachusetts, Nova Jersey, Califérnia e Nova
York. Cerca de 50% estdo em situagdo migratdria irregular.

e Aproximadamente 1,7 milhdo de brasileiros vivem na Europa. Portugal é
o principal destino (cerca de 513 mil), seguido do Reino Unido (230 mil),
Alemanha (170 mil), Espanha (161 mil), Italia (159 mil), Franga (95 mil) e
Irlanda (80 mil).

« O Jap3o abriga uma das maiores comunidades brasileiras na Asia, com
aproximadamente 200 mil brasileiros.

« Alguns brasileiros encontram-se em areas de risco intenso, tais como
Palestina, Ucrania e outros paises afetados por guerras, conflito civil ou
fome.

Propostas Prioritarias de Politicas Publicas e Agoes Governamentais

1. Criagdo de uma Subcomissao das Brasileiras e Brasileiros
emigrados;

2. Criagao de um fundo sobre os envios para a Assisténcia ao
Brasileiros no exterior administrados por uma comissao
interministerial e sociedade civil;



3. Participagao de um ou dois conselheiros do Movimento de
Brasileiros Emigrados no conselho de participagao popular da
Presidencia da Republica;

4. Criacao de uma Secretaria de Estado das Brasileiras e Brasileiros
Emigrados junto a Presidéncia da Republica que possa trabalhar
transversalmente com todos os ministérios.

Fortalecimento da Rede Consular
o Reestruturacdo da rede consular,
« Aumento de pessoal e digitalizagao dos servigos, e
o Criagao de centros de apoio juridico e psicoldgico.

Acgodes Multissetoriais

o Educacao: Criacdo de programas permanentes de ensino de portugués
no exterior como lingua de heranga e como segunda lingua e
reconhecimento e apoio a escolas comunitarias.

o Cidadania e Cultura: Apoio a centros culturais brasileiros no exterior,
fomento a festivais e atividades que promovam a integragéo social.

« Assisténcia social e juridica: Firmar convénios com escritorios de
advocacia e ONGs locais para atendimento a brasileiros.

Diplomacia Ativa e Protegcao Consular

e Acordos bilaterais de protecédo ao trabalhador migrante, com clausulas
especificas para brasileiros (como o Brasil ja possui com Portugal).

o Criacdo de um Fundo de Assisténcia a Brasileiros no Exterior, com
recursos emergenciais para casos de violéncia, deportagao, trafico
humano e outros.

o Campanhas de informacao e prevencgao, com atuacao ativa em redes
sociais, igrejas e instituicdes locais.

Representagao Politica
e Alteracéo, via processo legislativo, do numero de Deputados Federais e
Senadores no Brasil, para incluir representagdo politica no Congresso
dos brasileiros emigrados com candidatos oriundos das comunidades e
concorrendo no exterior, como ja possui Portugal e Italia, por exemplo.

Atenciosamente,
Cofundadores do Movimento Brasileiros Emigrados
Esdras Ribeiro (Paris)- Doutor em Direito pela Universidade Panthéon-

Sorbonne, Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade Panthéon-
Assas, especializado em Direito Migratorio, lider comunitario, ex-coordenador



da mesa de politica e cidadania do extinto CRBE, e Coordenador do Nucleo do
PT em Paris - Francga.

Miguel Y. Kamiunten (Téquio) — Educador especialista em Educagao a
Distancia, Coordenador do Restart Community, membro conselheiro do
Instituto Diaspora Brasil (Boston) e da Plataforma de Dados dos Brasileiros no
Exterior (S&o Paulo), Coordenador de Polo da Universidade Catolica de
Brasilia entre 2005 e 2024, Diretor Executivo do Brazilian Business Group entre
2020 e 2023, Secretario do Conselho de Cidadaos de Toquio e do extinto
CRBE (Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior) entre 2013 e
2018. Toquio, Japéao.

Tatiana Mello (Sao Francisco) - Mestra em Educacéao pela San Francisco
State University, coordenadora do Projeto Contadores de Histodrias, co-
fundadora do IBEC (escola comunitaria), Professora, S&o Francisco, Califérnia,
EUA.

Valeria Sasser - Mestra em Educagéao pela San Francisco State University,
lideranga comunitaria na Califérnia, EUA, membro conselheiro do Instituto
Diaspora Brasil (Boston), conselheira do CPAC, California Portuguese-
American Coalition, co-fundadora do IBEC (escola comunitaria), ex-
coordenadora de comunicagao do extinto CRBE, Sao Francisco, Califérnia,
EUA.

Vanessa Domingues - Vanessa Domingues Silva, professora e doutora pela
Universidade Johannes Gutenberg de Mainz. Atua desde 2003 na area de
Ensino bilingue em Berlim (SESB) bem como desde 2011 na pesquisa
académica. Funcionaria Publica do Estado de Berlim - Alemanha, ex-
coordenadora da mesa de educagao do extinto CRBE - Berlim, Alemanha.



ANEXO 1

1. Perfil e situagao Atual das Comunidades Brasileiras por Regiao
1.1 Estados Unidos
Perfil e Distribuicao

A comunidade brasileira nos EUA continua sendo a maior fora do Brasil,
com cerca de 2,2 milhdes de brasileiros. Os estados com maior
presenca sao: Flérida, Massachusetts, Nova Jersey, California e Nova
York.

Cerca de 50% estao em situacao migratéria irregular (sem
documentacéo legal), segundo o Observatdrio das Migracoes
Internacionais (OBMigra) e do Instituto Diaspora Brasil.

Situagao Atual

Desde a posse de Donald Trump em janeiro de 2025, o governo norte-
americano retomou e intensificou politicas migratorias restritivas, com impacto
direto sobre brasileiros e demais latino-americanos. As principais medidas
adotadas até o momento incluem:

Reativagado de medidas de deportagéo acelerada para imigrantes em
situacao irregular, mesmo sem antecedentes criminais.

Retomada da politica de “tolerancia zero” na fronteira sul, com prisdes e
deportagdes sumarias de familias e individuos que cruzam ilegalmente.
Restricdo de concessao de vistos temporarios (estudo e trabalho) para
paises com alta taxa de permanéncia irregular, como o Brasil.
Suspensao de novos pedidos de asilo baseados em critérios
humanitarios ampliados (como violéncia de género ou persegui¢cao
social).

Criminalizacéo de redes de apoio comunitario acusadas de facilitar
estadias ilegais, o que afetou diretamente igrejas e organizagdes de
brasileiros.

Fontes: Washington Post (fev. 2025), New York Times (mar. 2025), CNN Brasil
(abr. 2025), Folha de S.Paulo (mai. 2025).

Dificuldades Enfrentadas

Aumento da vulnerabilidade de brasileiros em situagéo irregular, com
medo de deportagdes mesmo em casos de residéncia de longa duragao
ou com visto de estudante.

Prisbes arbitrarias e detencdes prolongadas, inclusive de familias com
criangas.

Dificuldade de acesso a servigos publicos e escolas por medo de
exposicao a autoridades migratorias.

Retrocesso no reconhecimento de documentos consulares brasileiros,
como carteira de matricula consular.



« Presséo psicoldgica e social severa sobre familias mistas (brasileiros
casados com cidadaos norte-americanos ou com filhos nascidos nos
EUA) mas principalmente de familias formadas somente por cidadaos
brasileiros.

Politicas Locais e Interagoes

e Governos estaduais como California, Nova York e Massachusetts
resistem as politicas federais e continuam promovendo “cidades-
santuario”, onde autoridades locais ndo colaboram com agentes de
imigracéo.

« Em estados conservadores como Florida e Texas, as agdes de
deportacéo tém sido mais intensas, com operagdes coordenadas entre
ICE (Imigration and Customs Enforcement) e policias locais.

e Arelagao diplomatica entre o Brasil e os EUA tem sido marcada por
pragmatismo, com o governo brasileiro mantendo dialogo aberto, mas
sem confrontar publicamente as medidas migratorias norte-americanas.

Atuacao da Rede Consular Brasileira

e O Consulado-Geral do Brasil em Miami, junto com postos em Boston,
Nova York, Houston, Sdo Francisco, Washington, entre outros, tem
enfrentado alta demanda por renovagao de passaportes, registros de
nascimento e procuragoes.

e Segundo reportagem do Estadao (abril de 2025), consulados tém
enfrentado escassez de pessoal e orgamento congelado, o que
compromete o atendimento a populagao.

o A criacido de consulados moveis e servicos itinerantes tem sido pontual,
mas insuficiente frente ao tamanho da comunidade e realidade atual.

o Atuacao consular insuficiente frente a atual demanda.

1.2 Europa (com destaque para Portugal, Reino Unido, Alemanha, Italia,
Espanha, Franca e Irlanda)
Perfil e Distribuicao
e Aproximadamente 1,7 milhdo de brasileiros vivem na Europa.
« Portugal é o principal destino (cerca de 513 mil), seguido do Reino Unido
(230 mil), Alemanha (170 mil), Espanha (161 mil), Italia (159 mil), Franca
(95 mil) e Irlanda (80 mil).
Dificuldades Enfrentadas
« Desinformacao sobre direitos trabalhistas e previdenciarios.
« Racismo e xenofobia, especialmente em paises com discursos
nacionalistas (Portugal e Italia).
o Falta de acesso a cursos de capacitacdo e reconhecimento de diplomas.
« Demora e ineficiéncia nos servigos consulares.
Politicas Locais e Interagées
« Portugal tem politicas de regularizagao favoraveis e acordos bilaterais.



Outros paises enfrentam pressao migratéria e endurecimento de regras.

1.3 Japao
Perfil e Distribuicao

O Japao abriga uma das maiores comunidades brasileiras na Asia, com
aproximadamente 200 mil brasileiros, segundo dados do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) e da Agéncia de Servigos de Imigragéo do
Japao.

A maioria é composta por descendentes de japoneses (nikkeis) e
suas familias, que migraram a partir da década de 1990 para trabalhar
nas industrias e fabricas.

Grandes concentragdes ocorrem nas provincias de Aichi, Shizuoka,
Mie, Gunma, e Kanagawa.

Situagao Atual

A comunidade brasileira no Japao é relativamente estavel, com muitos
residentes de longa duracédo e familias ja estabelecidas.

Houve uma queda no numero de brasileiros apds a crise econdmica de
2008, mas a populacao tem se mantido estavel desde entao.

Ha presenca de escolas brasileiras e institui¢des religiosas e culturais, o
que fortalece a coesao comunitaria.

Dificuldades Enfrentadas

Barreiras linguisticas persistem como uma das maiores dificuldades,
especialmente entre adultos que migraram como trabalhadores e ndo
dominam o idioma local.

Integragédo social limitada: muitos brasileiros vivem em comunidades
paralelas e tém pouco contato com japoneses, dificultando a integragao
e ascensao socioecondmica.

Educacgao: criancas brasileiras enfrentam desafios de adaptacéo no
sistema educacional japonés, com alta taxa de evasao escolar. Muitas
familias optam por escolas brasileiras, mas algumas enfrentam
problemas de reconhecimento legal e financiamento.

Discriminagéao e preconceito racial: relatos de xenofobia,
especialmente no ambiente de trabalho ou escolar.

Acesso a servigos publicos (saude, assisténcia social) é prejudicado
pela falta de proficiéncia em japonés e burocracia.

Politicas Locais e Interagées

O Japao tem politicas migratdrias rigidas e um sistema complexo de
vistos. No entanto, descendentes de japoneses (até terceira geragao)
tém permissao de residéncia e trabalho mais facilitada.

O governo japonés promoveu iniciativas esporadicas de inclusao
linguistica e social, mas muitas vezes com alcance limitado.



o Arelacao bilateral Brasil-Japdo € historicamente sdlida e respeitosa,
porém a prioridade diplomatica tende a ser econémica, ndo social.

e Arede consular brasileira no Japao é ativa, com consulados em Toquio,
Nagoia e Hamamatsu. Entretanto, a demanda é alta e os recursos
limitados, especialmente para areas sociais e educacionais.

1.4 Territérios Palestinos (Cisjordénia e Faixa de Gaza)
Perfil e Distribuicao

e A presenga brasileira na Palestina é relativamente pequena, com
estimativas de menos de entre 100 e 300 brasileiros, concentrados
principalmente em Ramallah, Belém e Gaza.

e A maioria dos brasileiros residentes sao mulheres casadas com
palestinos, missionarios religiosos, funcionarios de ONGs e alguns
estudantes.

« Em Gaza, ha um pequeno grupo de cidadaos binacionais (brasileiros-
palestinos) e seus familiares.

Situagao Atual

e Apés os intensos conflitos entre Israel e o Hamas que se agravaram
em outubro de 2023 e se estenderam durante 2024, a situacao
humanitaria na Faixa de Gaza tornou-se critica.

e Segundo reportagens da BBC Brasil e Agéncia Brasil, ao menos 34
brasileiros foram retirados da Faixa de Gaza com apoio do Itamaraty
e da embaixada brasileira em Tel Aviv e Ramallah.

« Brasileiros ainda permanecem na regido da Cisjordania, vivendo sob
restrigoes de mobilidade, tensdes militares, e com dificuldade de
acesso a alimentos, agua e servigos medicos.

« A embaixada do Brasil em Ramallah passou a operar com capacidade
limitada e intermitente, devido ao risco de seguranca.

Dificuldades Enfrentadas

« Risco aintegridade fisica devido aos bombardeios e confrontos
armados.

o Falta de acesso a infraestrutura basica, especialmente em Gaza:
eletricidade, agua potavel, medicamentos e alimentos.

« Dificuldades na evacuacao, inclusive por bloqueios nas fronteiras
(especialmente a passagem de Rafah, entre Gaza e o Egito).

o Auséncia de apoio consular imediato, especialmente para brasileiros em
areas sob bombardeio.

« Impacto psicoldgico e social severo, especialmente entre familias com
criangas e cidaddos com dupla nacionalidade.

Politicas Locais e Interagoes

o As autoridades palestinas, sob forte pressdo humanitaria, tém
colaborado com organizagdes internacionais e consulados estrangeiros,
mas a capacidade logistica € minima.



« Aintermediacao de retirada de brasileiros dependeu de negociagdes
diplomaticas envolvendo Egito, Israel, ONU e Cruz Vermelha.

o O Brasil tem adotado uma postura diplomatica ativa na defesa de
corredores humanitarios e protegao de civis, tendo enviado ajuda
humanitaria a Faixa de Gaza, além de coordenar operagdes de
repatriacao.

Atuacao do Governo Brasileiro

« O ltamaraty organizou operagoes de repatriagao com avides da FAB,
retirando dezenas de brasileiros e seus familiares, especialmente de
Gaza, entre novembro de 2023 e fevereiro de 2024.

« No entanto, segundo reportagens da Folha de S.Paulo e da CNN
Brasil, familiares no Brasil relataram falta de comunicagao e demora
nas respostas consulares, especialmente nas primeiras semanas do
conflito.

o A atuacdo da embaixada em Ramallah e do Consulado-Geral em Tel
Aviv foi elogiada em certos momentos por sua presenga em campo,
mas criticada por sua limitagao estrutural e humana frente a crise.

2. Propostas de Politicas Publicas e Agoes Governamentais
2.1 Fortalecimento da Rede Consular

e Reestruturagao da rede consular, com abertura de novos consulados
ou consulados moveis em regides com alta demanda.

« Aumento de pessoal e digitalizagao dos servigos, com prioridade em
atendimento remoto (plataforma integrada para emissdo de documentos
e acompanhamento de casos).

e Criacao de centros de apoio juridico e psicolégico, principalmente
em areas com alto indice de violéncia de género ou exploragédo laboral.

2.2 Acoes Multissetoriais

o Educacao: Criacdo de programas de ensino de portugués como lingua
de heranga; reconhecimento e apoio a escolas comunitarias.

o Cidadania e Cultura: Apoio a centros culturais brasileiros no exterior,
fomento a festivais e atividades que promovam a integragdo social.

« Assisténcia social e juridica: Firmar convénios com escritorios de
advocacia e ONGs locais para atendimento a brasileiros.

2.3 Diplomacia Ativa e Protegao Consular

e Acordos bilaterais de protecao ao trabalhador migrante, com
clausulas especificas para brasileiros (como o Brasil ja possui com
Portugal).

o Criagcao de um Fundo de Assisténcia a Brasileiros no Exterior, com
recursos emergenciais para casos de violéncia, deportagao, trafico
humano e outros.

« Campanhas de informagao e prevengao, com atuagao ativa em redes
sociais, igrejas e instituicoes locais.






