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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261 /2262 / 2 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(13)(1)  TO 3303-5990 / 5995 /
2265/ 2268 5900
Jader Barbalho(MDB)(13)(1) PA 3303-9831/9827/ 3 Marcelo Castro(MDB)(13)(1) Pl 3303-6130 /4078
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 Jayme Campos(UNIAO)(13)(10) MT 3303-2390 / 2384 /
2394
Sergio Moro(UNIAO)(3)(13) PR 3303-6202 5 Giordano(MDB)(3)(13) SP 3303-4177
Alan Rick(UNIAO)(3)(13) AC 3303-6333 6 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(3)(13)(12)(17)
Soraya Thronicke(PODEMOS)(13)(9) MS 3303-1775 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto Guimaraes(PSDB)(13)(11) PR 3303-1635 8 Fernando Farias(MDB)(13)(11) AL 3303-6266 / 6273
Marcio Bittar(UNIAO)(13)(12) AC 3303-2115/2119/ 9 Efraim Filho(UNIAO)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/1464/ 1 Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 3303-2092 /2099 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Rodrigo Pacheco(PSD)(4) MG 3303-2794 / 2795 5 Margareth Buzetti(PSD)(4) MT 3303-6408
Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 / 6399 6 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640 /6613 1 Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 / 3756
Eduardo Girao(NOVO)(2) CE 3303-6677/6678/ 2 Izalci Lucas(PL)(2) DF 3303-6049 / 6050
6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2) TO 3303-6349 /6352
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 4 Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(2) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
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Ciro Nogueira(PP)(6) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(6) SE 3303-1763/ 1764
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.0)2.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 23/2025-
GLMDB)

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e 0 Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimaraes e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 16/2025-GSEGAMA). ~

Em 02.04.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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572 LEGISLATURA
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as 09h

PAUTA
Cancelada

132 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3

Atualizagdes:

1. Renumerada em razédo do adiamento da 132 Reunido Extraordinaria (audiéncia publica). (12/05/2025
09:55)

2. Reunido cancelada. (12/05/2025 13:36)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2025 as 13:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5490, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, para tornar insuscetiveis de fiangca os crimes relacionados a pratica da
pedofilia.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a emenda de redagéo que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3786, DE 2021

- Terminativo -

Modifica os artigos 33, 35, 65, 56, 57 e 62-A da Lei de Drogas — Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para aperfeigoar a legislagéo.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte
de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do indio em atividades de
fiscalizagéo.

Autoria: Comissdo Temporaria Externa para investigar, "in loco", as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte.

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel a Emenda n° 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-CSP-CMA, e
contrario a Subemenda n° 2.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2025 as 13:36.
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- A Emenda n° 6-PLEN, bem como a matéria original, foram apreciadas pelas Comissbées
de Seguranca Publica e de Meio Ambiente;

- Em 30/04/2025 foi recebida a Subemenda n° 2 a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do
Senador Izalci Lucas;

- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Izalci Lucas, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Emenda 6 (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)

Parecer (CMA)

Parecer (CSP)

Parecer (CCJ)

Parecer (CMA)

Parecer (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo
dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em
cinco anos.

Autoria: Senador Jorge Kajuru, Senador Paulo Paim, Senador Alvaro Dias, Senador
Styvenson Valentim, Senador Eduardo Girdo, Senador Flavio Arns, Senadora Leila
Barros, Senador Angelo Coronel, Senadora Mara Gabirilli, Senador Oriovisto Guimaraes,
Senador Esperidido Amin, Senador Acir Gurgacz, Senador Marcos do Val, Senador
Plinio Valério, Senador Fabiano Contarato, Senador Izalci Lucas, Senador Jorginho
Mello, Senador Carlos Portinho, Senador Zequinha Marinho, Senador Romario, Senador
Reguffe, Senador Lucas Barreto, Senadora Mailza Gomes, Senador Marcelo Castro,
Senador Luiz Carlos do Carmo, Senador Tasso Jereissati, Senadora Simone Tebet,
Senador Randolfe Rodrigues, Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatoério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as Emendas n°s 1 a 8.

Observagoes:

- Foram recebidas as Emendas n° 1, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n°s 2 e 3, de
autoria do Senador Rogerio Marinho; n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n° 5,
de autoria do Senador Sergio Moro; n° 6, de autoria do Senador Mecias de Jesus; n° 7,
de autoria do Senador Eduardo Girdo; n° 8, de autoria do Senador Hamilton Mouré&o; e
n° 9, de autoria do Senador Carlos Portinho (a ultima dependendo de Relatério);

- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Emenda 7 (CCJ)

Emenda 8 (CCJ)

Emenda 9 (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)
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ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 717, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta o art. 2° do Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispbe sobre o
procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e da outras
providéncias, o Decreto n° 12.289, de 4 de dezembro de 2024, que homologa a
demarcagdo administrativa da terra indigena Toldo Imbu, localizada no Municipio de
Abelardo Luz, Estado de Santa Catarina, e o Decreto n°® 12.290, de 4 de dezembro de
2024, que homologa a demarcagédo administrativa da terra indigena Morro dos Cavalos,
localizada no Municipio de Palhoga, Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Hiran, Senadora Tereza Cristina,
Senador Rogerio Marinho, Senador Ciro Nogueira, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Laércio Oliveira, Senador Hamilton Mour&o

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 07/05/2025, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2025 as 13:36.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5490, DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para tornar insuscetiveis de fianca os crimes relacionados a pratica da pedofilia.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5490/2023 [1 de 5]
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
tornar insuscetiveis de flanca o0s crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfagdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianga ou adolescente e de divulgagdo de cena de estupro
quando cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A,
218-B ¢ 218-C, todos do Cédigo Penal;

V - nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [2 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1515390622

SF/23540.28329-38
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JUSTIFICACAO

A intencdo da presente proposi¢do legislativa ¢ impedir a
concessao de fianca nos crimes relacionados a pratica da pedofilia. O mais
grave desses crimes ¢ o estupro de vulneravel, previsto no art. 217-A do
Cédigo Penal, que consta do rol dos crimes hediondos e, portanto, ja ¢
inafiancavel (cf. art. 1°, VI c.c. art. 2°, II, todos da Lei n°® 8.072, de 1990).

Mas os demais crimes sexuais contra vulneraveis ainda ndo
gozam do mesmo status penal, razdo pela qual é imprescindivel a presente
alteracdo legislativa. Veja-se, hoje, um crime grave como a satisfacdo de
lascivia mediante a presenga de crianga ou adolescente em ato libidinoso,
mesmo se autuado em flagrante, pode ter a fianca fixada pelo delegado de
policia, gerando grande sensacdo de impunidade na populacdo. Outra
preocupacao do projeto de lei foi com a chamada pedofilia virtual.

Procurando atender aos direitos de protecdo a crianca contra o
abuso sexual, o Brasil adaptou suas leis aos diplomas internacionais e criou
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que, por sua vez,
nos arts. 240 e 241 incriminam as divulgacgdes e publicacoes de fotografias
ou imagens pornograficas, além de cenas de sexo explicito, envolvendo
infantes. [...] Alids, sdo os consumidores que financiam esse comércio, cujas
consequéncias e lucros sdo incalculaveis”.

Segundo o Ministério dos direitos Humanos e da cidadania,
apenas no primeiro semestre de 2022, mais de 78 mil denuncias foram
registradas pela ONDH. Deste total, 1.150 estdo ligados a crimes de
violéncia sexual que afetam a liberdade fisica ou psiquica da populagao
infanto-juvenil. Se comparados aos dados totais de 2020 e 2021, os niimeros
do primeiro semestre de 2022 ja indicam alta de 97,6% e 80,1%
respectivamente. Isso se deve ao fato de que em 2020 foram registradas, ao
todo, 1.178 denuncias contra 1.435 em 2022.

Incluimos, destarte, também os crimes previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente na lista de crimes que, por for¢a do art. 323 do
Cédigo de Processo Penal, serdo insuscetiveis de fianga. Com essas
consideracdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5.490, de 2023, do Senador Carlos
Viana, que altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.490, de
2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que pretende alterar o art. 323 do
Cédigo de Processo Penal (CPP), para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica de pedofilia.

Em sintese, o PL em exame tem como objetivo estabelecer que
nao serd concedida fianga nos crimes de corrup¢ao de menores, de satisfacao
de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente, de favorecimento da
prostituicao ou de outra forma de exploragdao sexual de crianga ou adolescente
e de divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra vulneravel,
previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218-C, todos do Cddigo Penal. Ademais
também nao serd concedida fianca nos crimes elencados nos arts. 240, 241,
241-A, 241-B, 241-C e 241-D da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/25220.90682-40
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna. A matéria tampouco apresenta vicios de regimentalidade ou
de técnica legislativa, a exce¢ao daquele objeto da emenda redacional a seguir
descrita.

No mérito, entendemos que a proposicao € oportuna e relevante.

O caput do art. 227 da Constitui¢ao Federal estabelece que ¢ dever
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente € ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade e ao respeito, além de coloca-
los a salvo de toda forma de exploragao ou violéncia. Ademais, nos termos do
§ 4° do referido dispositivo, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente”.

Em obediéncia a esses preceitos constitucionais, o Poder
Legislativo tem a obrigagdo de criar regras que protejam a crianga, O
adolescente ou qualquer outro vulneravel de toda e qualquer conduta criminosa
de conotacdo sexual, devendo agir para garantir da incolumidade fisica e
psiquica desses jovens.

O abuso ou a exploragdo sexual de criancas, adolescentes ou
vulneraveis ¢ um crime covarde, cometido contra quem nao possui 0 necessario
discernimento para a pratica do ato sexual e que, portanto, ndo pode oferecer
resisténcia, trazendo ainda danos irreparaveis para o resto da vida dessas
pessoas. Além disso, em sua grande parte, ¢ praticado por adultos que t€ém
contato mais proximo com o jovem ou vulnerdavel, como pais, tutores,
cuidadores (babas), professores, entre outros, o que intensifica a gravidade
dessa conduta.

Sendo assim, entendemos que todo e qualquer crime com
conotagao sexual praticado contra crianca, adolescente ou vulneravel deve ser
considerado inafiangavel, devendo o autor do delito permanecer preso durante
todo o julgamento, até para que ndo volte a praticar a conduta delituosa.

SF/25220.90682-40
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Finalmente, apresentaremos apenas uma emenda de redagdo, para
renumerar os incisos do art. 323 inseridos pelo PL, uma vez que, nos termos do
art. 12, III, “c”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, “¢
vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado™.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
5.490, de 2023, com a emenda de redagdo que apresentamos a seguir:

EMENDA N° — CCJ (Redag¢ao)

Dé-se ao art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacgio:

VI — nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfacao de
lascivia mediante a presenga de crianca ou adolescente, de favorecimento
da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel e de divulgacao de cena de estupro quando
cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218-
C, todos do Codigo Penal;

VII — nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25220.90682-40
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57 e 62-A da
Lei de Drogas — Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, para aperfeicoar a legislacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger

com as seguintes alteracdes:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o
agente seja primario, tenha bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas ou integre organiza¢do criminosa € seja
pequena a quantidade da droga.

§ 5° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, se
ocorre emprego de violéncia, seja na cobranga de usudrios ou
colaboradores que venham a se tornar devedores, seja na disputa ou
defesa de territorios contra rivais ou forgas policiais, ou em qualquer
outro objetivo que vise garantir o €xito ou o proveito do trafico, que
resulte:

I —lesdo corporal grave:

Pena — reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa de 700
(setecentos) a 1.800 (mil e oitocentos) dias-multa;

II — morte:

Pena — reclusdao de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, ¢ multa de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.” (NR)

[ Pagina 2 de 10
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“Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ multa 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta
Lei.

§ 2° Nos delitos definidos no caput deste artigo, se ocorre
emprego de violéncia, seja na disputa ou defesa de territorios contra
rivais ou forgas policiais, ou em qualquer outro objetivo que vise
expandir ou garantir a associac¢ao, que resulte:

I — lesao corporal grave:

Pena — reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos e multa de 700
(setecentos) a 1.800 (mil e oitocentos) dias-multa.

II — morte:

Pena — reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos e multa de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.” (NR)

“Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citagdo do acusado para
responder a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa
comecara a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou
do defensor constituido.

§ 2° Na resposta, o acusado podera arguir preliminares e alegar
tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e
justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar até 5 (cinco)
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando
necessario.

§ 3° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos
arts. 95 a 112 do Cédigo de Processo Penal.

§ 4° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o
acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara defensor
para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias.

................................................................... » (NR)

“Art. 56. Ndo sendo o réu absolvido sumariamente, nos termos
do art. 397 do Codigo de Processo Penal, o juiz designara dia e hora
para a audiéncia de instru¢do e julgamento, ordenard a intimagao
pessoal do acusado, do Ministério Publico, do assistente, se for o
caso, e requisitara os laudos periciais.

[ Pagina 3 de 10
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“Art. 57. Na audiéncia de instrugcdo e julgamento, apds a
inquiri¢do das testemunhas e o interrogatorio do acusado, sera dada
a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e
ao defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a
critério do juiz.

Paragrafo unico - A testemunha que comparecer sera inquirida,
independentemente da suspensdo da audiéncia, observada em
qualquer caso a ordem estabelecida no artigo 400 do Codigo de
Processo Penal.

“Art. 62-A. O deposito, em dinheiro, de valores referentes ao
produto da alienacdo ou a numerarios apreendidos ou que tenham
sido convertidos deve ser efetuado na Caixa Economica Federal, se
da justica federal, ou no banco do convénio do respectivo tribunal de
justica, se da justica estadual, por meio de documento de arrecadagao
destinado a essa finalidade.

§ 1° Os depositos a que se refere o caput deste artigo devem
ser transferidos, pela Caixa Economica Federal, para a conta tnica
do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade,
ou pela instituicdo do convénio do tribunal de justica a quem este
indicar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento
da realizagdo do depdsito, onde ficardo a disposicdo do Funad ou
orgao estadual equivalente.

§ 2° Na hipotese de absolvi¢cdo do acusado em decisdo judicial,
o valor do deposito serd devolvido a ele pela instituigdo bancéria no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, acrescido de juros, na forma
estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

§ 3° Na hipotese de decretagcdo do seu perdimento em favor da
Unido, ou em favor do Estado, conforme se tratar de processo da
justica federal ou estadual, o valor do deposito sera transformado em
pagamento definitivo, respeitados os direitos de eventuais lesados e
de terceiros de boa-fé.

............................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ¢ fruto de valiosa interagdo entre a
Consultoria Legislativa do Senado Federal, o pessoal de meu gabinete, a
equipe composta pelos excelentissimos juizes de Direito Moacir Tortato e
Murilo Mesquita, da Comarca de Varzea Grande — MT, e o Coordenador
Adjunto da Comissao Especial sobre Drogas Ilicitas do Tribunal de Justica
de Mato Grosso — TIMT, excelentissimo Desembargador Marcos Machado,
visando o aperfeicoamento de pontos sensiveis da Lei de Drogas — Lei n°
11.343 de 2006.

Referidas sugestdes sdo extremamente valiosas ao combate do
crime de trafico de drogas, pois ndo so0 corrige distor¢des geradas pela
aplicagdo da Lei pelos Tribunais do pais, como preenche de forma expressa
as lacunas deixadas pela legislacio que prejudicam sobremaneira os
trabalhos dos aplicadores da norma nos estados.

Por reconhecer a importancia dos trabalhos, e os incontaveis
esforg¢os da equipe técnica do e. Tribunal de Justica de Mato Grosso, passo
a transcrever aqui os principais argumentos para as alteragdes sugeridas a
Lei de Drogas:

“1I - Do trafico privilegiado

A primeira sugestdo que entendemos ser necessaria maior
ponderacgdo diz respeito aos requisitos do trafico privilegiado. (...)
Nao ha duvida de que a Lei 11.343/2006 representou, ao seu tempo,
um significativo avango no tema, trazendo tipos mais adequados e
penas mais justas as mais variadas condutas que, outrora, eram
tratadas de forma similar. (....) Entretanto, a clareza da exposi¢do de
motivos ndo foi repetida no proprio texto da lei, por ndo se
mencionar expressamente que o trafico privilegiado seria restringido
ao de pequeno volume. Essa falha de redacdo tem criado, sem
davidas, infindaveis discussdes acerca do tema e criado dificuldades
e dilemas para juizes, tribunais e para a populagao de um modo geral.
(....) E preciso observar que, no trafico, todas as figuras sdo
necessarias e essenciais para que a droga chegue ao usuario final,
normalmente nossos jovens, nosso futuro. E indispensavel que haja
o produtor, o atravessador, o transportador, o distribuidor e ai por
diante. Somente com essa distribui¢ao de tarefas ou atividades ¢ que
a droga chega ao destino, e todas elas sao igualmente importantes.

Nao parece razoavel que a mera condi¢do de mula
(transportador) da droga possa intervir tdo severamente na
tipificacdo penal a ponto de impor a ele automaticamente a
concessao do trafico privilegiado, mesmo que esteja transportando
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grande quantidade de drogas. Se a situagdo fatica revela que
contratante e contratado apresentaram o idéntico dolo de por em
circulagdo exatamente a mesma droga, ndo ha sentido em tal
dicotomia. Alias, o nticleo “transportar” consta do “caput” do art. 33
da referida lei.

O que diferencia a figura do mula da figura do dono do produto
no trafico ndo ¢ a importancia de sua participagdo no fato ou a
intensidade de seu crime, mas tdo somente a tarefa desempenhada
para se praticar o mesmo delito. A atual redagao da figura do trafico
privilegiado, nos termos do § 4° do art. 33 da Lei de Drogas, tem
dado origem a esta aparente distor¢cao, o que, mais uma vez se
defende, pode ser corrigido.

Entdo, desconsiderando as demais inclusdes contidas na
proposicao inicial, apresentamos uma nova proposta de redagdo para
o § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, insistindo somente em uma
correcdo da redagdo que desde o nascimento da lei pretendia o
legislador ter constado, (...).”

II - Do resultado lesao grave ou morte no trafico e condutas
afins

(...) Na experiéncia pratica, podemos observar que a morte
proveniente do trafico, assim como ocorre na figura do latrocinio, ¢
distinta daquela que realmente visa o art. 121 do CP. Ali, no
homicidio propriamente dito, o dolo do agente ¢ o de realmente
matar sua vitima, o chamado animus necandi. O latrocinio ¢
considerado crime patrimonial justamente porque o dolo do agente
se alinha com a subtragdo da coisa ou valor ¢ a morte ¢ meramente
acidental ou efeito colateral da conduta.

Analisando sob tal ponto de vista, quer nos parecer que as
mortes decorrentes do trafico visam assegurar o dominio/poder do
trafico e fazer valer a cobranca pela droga vendida/consumida,
afastando-se dos homicidios comuns.

E evidente que as mortes decorrentes do trafico, normalmente,
ocorrem por cobrangas de dividas ndo pagas de seus usuarios, por
desvios de condutas internas dos colaboradores e disputas de
territorios pelo comércio, que possam trazer prejuizos a atividade,
ou embaragar seu correto funcionamento.

Nao parece razoavel entender que uma organizagdo de trafico
tenha por finalidade matar seus clientes (os usudrios), ou seus
colaboradores internos. Tais mortes s6 ocorrem como um nefasto e
poderoso instrumento de protecao e garantia a atividade, bem como
assegurar que a droga seja paga por aquele que se incumbiu de
comercializa-la ou consumiu.

(...) O intento deste projeto ndo consiste em menosprezar a
instituicdo constitucionalmente estabelecida do Tribunal do Juri,
mas enfatizar que em seu nascedouro, nao foi ela concebida para
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enfrentar o cendrio em questdo. A visdo conceitual do Juri ¢
justamente dar a sociedade o poder de julgar o seu igual, quando este
toma o bem mais precioso do seu semelhante, a vida. A concepgao
em questao tinha como ideia dar a sociedade o poder de ratificar ou
reprovar um crime de morte praticado por um igual. E tal crime
ocorre de varias maneiras, como um conjuge que mata o outro por
ciiimes, ou a morte por vinganga decorrente de traicdo, ou de um
desacerto em negdcios, talvez em uma briga, ou em um momento de
ira, sdo infindaveis os casos classicos de homicidio a que pode estar
sujeito qualquer homem.

O instituto nao foi concebido, ndo estd preparado e ndo tem
condi¢des de dar vazdo a demanda do julgamento de mercendrios
capazes de qualquer coisa para obter o lucro no trafico, inclusive o
rotineiro descarte da vida humana, que para eles nada significa. Este
mercenario nao € o “igual” que deve ser julgado pela sociedade.

Convictos da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto e, para tanto, apresentamos nova proposta de
redacdo de alteracdo para submetermos ao crivo e andlise do
legislativo (...).

I1I - Do procedimento

A terceira sugestdo trazida foi justamente a de alteracdo do
rito, nos arts. 55 a 57 e 62-A da Lei 11.343/2006.

(....) Em um processo penal simples, com um réu, a dupla
cientificagdo, embora até traga alguma demora para o feito, ndo ¢ em
si um problema processual. Entretanto, a maioria das a¢des penais
tém pluralidade de acusados, talvez alguns presos e outros em
liberdade, e o procedimento atual leva o feito a uma separagao por
etapa, sendo necessario que se faga inicialmente a notificagdo de
todos os imputados, o que pode levar demasiado tempo, e, apos,
aguardar a apresentacdo de todas as defesas prévias para, somente
entdo, se passar a fase do recebimento da dentincia, dando-se inicio,
em seguida a uma nova etapa de cientificacdo, agora a citagdo, que
normalmente encontra as mesmas dificuldades

Nos processos com réus foragidos, tanto a notificagdo, quanto
a citagdao, devem se dar por edital, o que implica da expedicao
sucessiva de dois editais, com dois prazos editalicios, para, somente
entdo se ter alguma resolugdo quanto ao curso do processo.

Nao raro se constata situagdes nas quais réus sao inicialmente
notificados pessoalmente e, ndo constituindo advogado, muitas
vezes ndo mais sdo encontrados num segundo momento, quando da
citagdo, o que obriga que esta se faca por edital com a posterior
suspensdo do processo, situagdo que normalmente implica em
impunidade, mesmo ndo se tendo duvidas de que o imputado
conhece plenamente a existéncia do processo e o teor da acusagao,
ja que fora notificado inicialmente.
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Entdo, a alteracdo proposta ¢ um mero enxugamento de atos
do processo e ndo retira do réu nenhuma oportunidade de defesa,
antes, agiliza o feito, garantindo uma maior celeridade, o que ¢
interesse de todos na relagdo processual, inclusive da defesa. (...)

A regularizacdo do rito, com o interrogatorio ao final, apenas
contempla na redacdo da lei o que ha muito ja se sedimentou e,
finalmente, a oitiva das testemunhas presentes implica em sensivel
economia e traz para a lei o que ja consta no CPP, nos arts. 411, § 8°
e 536.

V - Do perdimento dos valores e bens em favor do Estado

(...) Como se sabe, o art. 63, § 1° da Lei 11.343/06 determina
a destinacdo a Unido do produto, bens e dinheiro arrecadados,
mediante perdimento. Esse dispositivo afronta mecanismos e
principios constitucionais sensiveis. Anote-se que, em norma
federal, qual seja, o art. 7°, I, da Lei 9.613/98, se estabelece como
efeito da condenacdo, a perda de bens em favor dos Estados, nos
casos de competéncia da Justi¢a Estadual. O enfrentamento ao crime
de trafico de drogas ilicitas se da nas diversas searas do Sistema de
Justica Criminal e, por certo, onera a todas elas.

Quando o enfrentamento a tal modalidade de delito se da na
Justica Estadual, utilizando-se, por consequéncia, do Ministério
Publico Estadual e, antes dele, de toda a estrutura investigativa,
incluidos ai agentes, viaturas, diligéncias, escutas telefonicas por
meio de aparelhos pertencentes ou vinculados ao patriménio do
Estado, ndo parece estar em simetria com o principio federativo ou
pacto federativo, que os parcos proventos frutos de tal esfor¢o sejam
destinados ao patriménio da Unido para fazer frente a
enfrentamentos, qui¢a em outros Estados da Federagao.

Nao ¢ justo, ou até mesmo racional, que o ente federal/central,
mais forte desse pacto subtraia do ente estadual, federativo/regional,
mais fraco, recursos que possam financiar politicas publicas locais e
o sistema de controle que estd mais proximo do fato criminoso. Por
certo a norma, da forma como hoje estd posta, afronta o pacto
federativo. Mas ndo ¢ s6 isso, a norma afronta igualmente ao
principio da proporcionalidade.

Por desiderato 16gico, € proporcional que o Estado que mais
sofra com o trafico e tenha consequentemente mais agcdes criminais
coibindo tal crime, também obtenha mais recursos decorrentes
apreensdes, possibilitando a reutilizacdo desses recursos para
retroalimentar o sistema criminal no local em que sdo afetados os
direitos fundamentais de sua populacao. (...)”

Assim, ao tempo em que agradeco novamente a valorosa

contribui¢do do Tribunal de Justica de Mato Grosso, conclamamos os nobres
Pares a aprovacao desta importantissima proposi¢do que visa aperfeicoar

[ Pagina 8 de 10
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pontos especialmente sensiveis da Lei de Drogas aos estados federados do
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

| Pagina 9 de 10 Avulso do PL 3786/2021.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 3786, de 2021, do Senador Jayme
Campos, que modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57
e 62-A da Lei de Drogas — Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para aperfeicoar a legislagdo.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituig¢do, Justica e Cidadania, para
apreciagdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.786, de 2021, de autoria
do Senador Jayme Campos, que modifica os artigos 33, 35, 55, 56, 57 e 62-
A da Lei de Drogas — Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
aperfeigoar a legislacao.

Na justificagdo, o autor aduz que o Projeto de Lei foi fruto de
interacao entre a Consultoria Legislativa do Senado Federal, o pessoal de seu
gabinete, a equipe composta pelos excelentissimos juizes de Direito Moacir
Tortato e Murilo Mesquita, da Comarca de Varzea Grande — MT, e o
Coordenador Adjunto da Comissdo Especial sobre Drogas Ilicitas do
Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT, excelentissimo Desembargador
Marcos Machado, visando o aperfeicoamento de pontos sensiveis da Lei de
Drogas — Lei n° 11.343, de 2006.

As sugestdes teriam sido extremamente valiosas ao combate do
crime de trafico de drogas, pois ndo so corrigiriam distor¢coes geradas pela
aplicacao da Lei pelos Tribunais do pais, como preencheriam de forma
expressa as lacunas deixadas pela legislacao que prejudicariam sobremaneira
os trabalhos dos aplicadores da norma nos estados.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Nesta comissdo, a matéria ja havia sido distribuida
anteriormente ao Senador Vanderlan Cardoso que contribuiu com sugestoes
valiosas para o projeto e cujo relatdrio aproveito com alteragdes menores.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
CClJ opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas, em especifico no art. 101, II, d, sobre
direito penal e processual penal, matérias de competéncia privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF).

Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta
Magna, e, portanto, ndo ha vicio de iniciativa. Também nao observamos
vicios que comprometam a constitucionalidade e a juridicidade do PL, nem
obices de natureza regimental.

No mérito, o PL ¢ conveniente e oportuno e estamos
integralmente de acordo com o autor com relacdo a necessidade de
aprimoramento da Lei de Drogas.

De fato, ndo ha duvida de que a Lei n° 11.343, de 2006,
representou um significativo avango no tema, trazendo tipos mais adequados
€ penas mais justas as mais variadas condutas que, outrora, eram tratadas de
forma similar. Contudo, em alguns pontos os critérios legais para a
tipificacdo dos delitos e para aplicacdo da Lei necessitam ser melhor

definidos.

E o caso do trafico privilegiado. A Lei nio menciona
expressamente que o trafico privilegiado seria restrito ao de pequeno
volume. Essa lacuna redacional tem criado grandes discussdes acerca do
tema e criado dificuldades para juizes, tribunais e para a populacdo de um
modo geral.

Assim, estamos de acordo com a modificagdo proposta ao art.
33, § 4° da Lei de Drogas. Concordamos que ndo ¢ razoavel que a mera
condi¢do de ‘mula’ da droga, por exemplo, possa intervir tio severamente na
tipificacao penal daquele que transporta grandes quantidades do ponto, de
modo a impor a ele automaticamente a concessao do trafico privilegiado.
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Igualmente estamos de acordo com o agravamento das penas
para o trafico de droga que culmine em resultados mais gravosos, como o
resultado lesdo grave ou morte, nos novos § 5° do art. 33 e § 2° do art. 35.
Ademais, somos de acordo com a criagdo do ‘narcocidio’ a ser julgado pelo
juiz de primeira instancia.

A experiéncia dos operadores do Direito, acima citados,
assevera que na experiéncia pratica, a morte proveniente do trafico, assim
como ocorre na figura do latrocinio, ¢ distinta daquela que tipifica o art. 121
do Cédigo Penal. Observa-se que no homicidio propriamente dito, o dolo do
agente ¢ o de realmente matar sua vitima, o animus necandi. De forma
oposta, as mortes decorrentes do trafico visam assegurar o dominio/poder do
trafico e fazer valer a cobrancga pela droga vendida/consumida, afastando-se
dos homicidios comuns.

Os juizes e desembargadores consultados nos advertiram,
inclusive em audiéncia publica sobre o tema, que as mortes decorrentes do
trafico, normalmente, ocorrem por cobrangas de dividas ndo pagas de seus
usuarios, por desvios de condutas internas dos colaboradores e disputas de
territorios pelo comércio. Assim, o crime ndo deveria ser julgado pelo
Tribunal do Juri, como o latrocinio também nao o é.

O intento do projeto, salientaram, ndo consiste em menosprezar
a instituicdo constitucionalmente estabelecida do Tribunal do Juri, mas
enfatizar que em seu nascedouro, ndao foi ela concebida para enfrentar o
cendrio em questao.

H4é ainda uma razao muito pratica, pois as mortes relacionadas
ao trafico de drogas sdo usualmente agdes de organizagdes criminosas €
jurados, em julgamentos pelo Tribunal do Juri, ficam expostos a todo tipo de
intimidagao e riscos em casos da espécie.

Quanto ao ponto, iremos apenas sugerir uma emenda para
criacao do tipo penal especifico, de coagdo criminosa no trafico de drogas,
inserindo novo artigo na Lei de Drogas em substitui¢cdo a proposta de original
de fazé-lo através de novos paragrafos aos arts. 33 e 35. Assim, agimos a fim
de evitar possiveis conflitos aparentes de normas pela subsuncao das mesmas
condutas aos dois paragrafos de dispositivos diferentes. Elencamos no novo
tipo penal, de maneira analitica, todas as condutas que estariam
compreendidas nos referidos pardgrafos. Deixamos ainda expresso, em
pardgrafo, que o novo crime sera julgado pelo juiz singular pelo
procedimento previsto na propria lei.
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A terceira sugestdo trazida pelos referidos experts do direito
criminal foi a de alteracao do rito, nos arts. 55 a 57 ¢ 62-A da Lei n°® 11.343,
de 2006.

Quanto a redacdo proposta ao art. 55, concordamos
integralmente pois o rito da Lei de Drogas divergia, sem que houvesse
necessidade real, do procedimento comum previsto no Codigo de Processo
Penal, com notificacdo prévia para resposta € nova citacdo apos o
recebimento da denlUncia. Entendemos que o procedimento pode ser
simplificado na linha proposta sem reais prejuizos para a defesa do acusado.

Ja a regularizagdo do rito, com o interrogatorio ao final, apenas
contempla na redacao da lei o que hd muito ja se sedimentou no Codigo de
Processo Penal.

Igualmente, a nova previsao de imediata oitiva das testemunhas
presentes, por 6bvio, implica em sensivel economia e também traz para a Lei
de Drogas o que ja consta no Cédigo de Processo Penal, nos arts. 411, § 8°,
e 536.

Por fim, quanto a tematica do perdimento dos valores e bens em
favor do Estado, o art. 63, § 1° da Lei n° 11.343, de 2006, atualmente
determina a destinacdo a Unido do dinheiro, dos produtos e bens
arrecadados, mediante perdimento. Contudo, considerando que o
enfrentamento ao trafico também se da perante a Justica Estadual, mediante
utilizacdo de orgdos e recursos humanos estaduais, a previsdo nao parece
estar em simetria com o principio federativo. Logo, também estamos de
acordo com a alteragdo para que referidos bens e valores também sejam
destinados aos estados e ao Distrito Federal. Neste ponto apenas sugerimos
emenda aos arts. 62, 63 e 63-C para deixar mais claro que o perdimento de
bens realmente se destina a todos os entes federados.

Registre-se que essa possibilidade de destinagcdo de recursos e
bens aos demais entes federados, além da Unido, ja tem previsdo semelhante
no art. 7° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998 — Lei de Lavagem de
Dinheiro, sendo pertinente que também conste na Lei de Drogas.

Apenas para ajuste de técnica legislativa, propomos emenda
para readequar o teor da ementa do projeto, de modo a refletir o alcance final
da norma a ser gerada.
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III-VOTO

Do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 3.786,
de 2021, e apresentac¢do das emendas a seguir:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.786, de 2021, a seguinte
redacao:

“Altera Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), para aperfei¢oar a legislagdo no combate ao
trafico de drogas.”

EMENDA N° - CCJ

Insira-se o seguinte art. 34-A na Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, e, em decorréncia, suprimam-se o § 5° proposto ao art. 33 e 0 § 2°
proposto ao art. 35 da mesma lei, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°
3.786, de 2021:

“Coacao Criminosa no Trafico de Drogas
Art. 34-A. Empregar violéncia ou grave ameaca com a finalidade de:

1 - cobrar divida decorrente ou relacionada ao trafico de
drogas;

IT - exigir a pratica de a¢do ou omissdo relacionada ao trafico
de drogas;

IIT - estabelecer ou assegurar local para o trafico de drogas;

IV - assumir o controle ou expulsar concorréncia de local onde
¢ realizado o trafico de drogas;

V - punir colaborador, subordinado, dissidente, concorrente ou
colaborador de concorrente que atue no trafico de drogas;

VI - punir suspeito de prestar informagdes ou colaborar com a
investigagdo do trafico de drogas;

VII - impedir ou dificultar a repressdo ou a investigagdo do
trafico de drogas; e
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VII - impedir, obrigar ou constranger testemunha ou
informante a prestar depoimento em investigagao ou processo judicial
relativo a trafico de drogas.

Pena -reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
§ 1° Se da violéncia resulta:

I - lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo de 5 (cinco) a 10
(dez) anos, e multa de 500 (quinhentos) a 1.000 (mil) dias-multa;

IT - lesdo corporal gravissima, a pena ¢ de reclusdo de 7 (sete)
a 18 (dezoito) anos, e multa de 700 (setecentos) a 1.800 (mil e
oitocentos) dias-multa; e

IIT - morte, a pena ¢ de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos,
e multa de 2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.

§ 2° O processo e julgamento do crime previsto neste artigo
obedecem as disposig¢des relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular, com as
alteragoes previstas nesta lei.”

EMENDA N° - CCJ

O art. 1° do Projeto de Lei n° 3.786, de 2021, passa a incluir as

seguintes alteracdes aos arts. 62, 63 ¢ 63-C da Lein® 11.343, de 23 de agosto

de 2006:

§ 4° Quando a autorizag¢do judicial recair sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade ou ao 6rgdo de
registro e controle a expedicao de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do 6rgdo ao qual tenha deferido o uso ou
custodia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a decisdo de utilizagdo do bem até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento.

.................................................... ” (NR)

§ 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia
dos crimes tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratdrias,
apods decretado seu perdimento, serdo revertidos diretamente ao Funad,
no caso da Unido, ou ao 6rgao estadual competente, no caso dos Estados
e do Distrito Federal.
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§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz do
processo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remetera
a Senad, no caso da Unido, e ao 6rgdo estadual competente, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, relagao dos bens, direitos e valores
declarados perdidos, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins
de sua destinagdo nos termos da legislacao vigente.

§ A%A oo

IT — determinar, no caso de imoveis, o registro de propriedade
no cartdrio de registro de imoveis competente, nos termos do caput e
do paragrafo Gnico do art. 243 da Constituicdo Federal, afastada a
responsabilidade de terceiros prevista no inciso VI do caput do art. 134
daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
bem como, no caso da Unido, determinar a Secretaria de Coordenacgao
¢ Governanca do Patrim6nio da Unido ou, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, ao 6rgdo estadual competente, a incorporagdo e
entrega do imovel, tornando-o livre e desembaragado de quaisquer 6nus
para sua destinacao.

.............................................................. ” (NR)

“Art. 63-C. Compete a Senad, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, no caso de bens perdidos em favor da Unido, e ao
orgdo estadual competente, no caso de bens perdidos em favor dos
Estados e Distrito Federal, proceder a destinacao dos bens apreendidos
e ndo leiloados em cardter cautelar, por meio das seguintes
modalidades:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 2326/2022)

Dé-se nova redacdo ao inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2023, na

forma proposta pelo art. 1° do projeto:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
viger com a seguinte redagdo:

XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), dos drgios seccionais
(entidades estaduais) e dos 6rgéos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscalizagdo.

JUSTIFICACAO

Entendemos que o objetivo do Projeto é esclarecer e solucionar
as dificuldades enfrentadas na aplicacdo do art. 26 da Lei Federal n° 5.197, que
atualmente concede o porte de armas para fiscais ambientais, mas apresenta
uma série de interpretacdes divergentes que tém levado a negagdo de pedidos,

inclusive em casos ja analisados por instancias judiciais. Essas interpretagdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1659823514
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equivocadas colocam em risco a segurancga dos fiscais que atuam na linha de

frente da protecdo ambiental.

O PL 2326/2022 surge como uma proposta de aprimoramento dessa
realidade, inicialmente focada na ampliacdo do porte para a Funai e, com as
emendas incorporadas, incluindo também o IBAMA e o ICMBio. E fundamental
destacar a importancia de estender essa prerrogativa aos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, que, especialmente em regides mais populosas, sdo os
responsaveis principais por atender as demandas de fiscalizagdo. Em Itajai, por
exemplo, praticamente toda a fiscalizagdo ambiental é realizada pelo dérgio
municipal (INIS), evidenciando a relevancia dessa medida para garantir maior
protecdo e eficicia no trabalho dos fiscais ambientais em todas as esferas de

atuacao.

Portanto, para fortalecer a seguranca e protecdo necessarias ao
exercicio de suas atribui¢des em defesa do meio ambiente, solicito o apoio e o

acolhimento desta emenda.

Sala das sessdes, 4 de novembro de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1659823514
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei n°® 2.326, de 2022, da
Comissao Temporaria Externa para investigar, in
loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados na regido Norte, que altera o art. 6°da Lei
n?10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder
o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagao
Nacional do Indio em atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdo
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Inicialmente a matéria foi apreciada pela Comissdao de Seguranca
Publica (CSP), pela Comissao de Meio Ambiente (CMA) e por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), sob a minha relatoria em todas as
oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:
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a)

b)

a Emenda n® 1, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos
agentes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de
conflagragdo ou quando houver fundado temor de sofrerem
violéncia fisica;

a Emenda n° 2, que acrescenta no Codigo Penal a agravante
genérica quando o agente pratica o crime com utilizagao de
arma de fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razao
do cargo publico que ocupa;

a Emendan®5, que estabelece a extraordinariedade do porte
de arma de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da
matéria editard protocolo de seguranga para atividades de
fiscalizagdo ambiental, com diretrizes, praticas de
prevencgdo e critérios para a concessao de porte de arma de
fogo em situagdes extraordinarias.

Foram aprovadas:

d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e)

a Emenda n° 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes), designados para atividades de fiscalizacao,
continuem portando armas para garantir sua seguranca
devido ao grande risco enfrentado nas atividades que
desempenham, porque revogados os dispositivos do Codigo
Florestal e do Codigo de Pesca que concediam o porte de
armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendrio, foi apresentada a Emenda n°® 6-

PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .
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Em vista disso, a matéria retornou as comissdes tematicas — CSP,
CMA e CClJ —, para apreciacao da mencionada emenda.

Nessa fase, a primeira analise coube a CSP, que emitiu parecer
pela aprovagdao da mencionada Emenda n°® 6-PLEN, na forma da Subemenda n°
1-CSP, que da ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, a seguinte
redacgio:

“XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundag@o Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgaos
estaduais, municipais e distrital compreendidos no Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), que exer¢am atividade de fiscalizac¢do.”

ApoOs, a matéria seguiu para a CMA, que, da mesma forma, emitiu
parecer pela aprovacdo da Emenda n® 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-
CSP, que passou a se designada Subemenda n° 1-CSP-CMA.

Desta feita, incumbe a CCJ pronunciar-se sobre a Emenda n°® 6-
PLEN.

II - ANALISE

A modificacdo legislativa proposta pela Emenda n° 6-PLEN
opera-se pela modificacao do inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e,
como decorréncia logica, pela modificacdo da amplitude semantica dos seus §§
1° e 2°, que fazem alusdo ao referido inciso XII.

Assim, quanto ao ponto, o art. 6° da Lei 10.826, de 2003, passaria
a ter a seguinte redacdo, na forma operada pela ora analisada Emenda n°® 6-
PLEN, que modifica a redagdo originalmente dada ao dispositivo pelo art. 1°
do PL, nos termos ja delineados pela Emenda n° 4-CMA, anteriormente
aprovada:

XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
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dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
dos o6rgdos seccionais (entidades estaduais) e dos o6rgdos locais
(entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporacao ou institui¢ao,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, Vle XII.

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

.................................................... ” (mudancgas grifadas)

Ou seja, a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif,
pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes dos
quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgdos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagdo ™.

Vale dizer, portanto, que o objetivo dessa emenda ¢ estender o
direito ao porte de arma de fogo aos servidores de outras esferas administrativas
— que nao a federal — que desempenham atividades de fiscalizagdo ambiental.

Assim, nao vislumbramos, na emenda, vicios de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem dbice de natureza regimental.

No mérito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposicao, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessao do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizacdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual, distrital ou municipal.

Nao obstante, como bem apontou o Parecer da CSP, chancelado
pela CMA, o texto da emenda demanda ajustes, para suprimir a meng¢ao a
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“Orgdos seccionais” e deixar claro que a extensdo se aplica aos servidores
estaduais € municipais — mas também aos distritais (como decorréncia
légica de mencao a abrangéncia de “todo o SISNAMA” — encarregados de
atividades de fiscalizacao. Nesse sentido foi a Subemenda elaborada por aquela
primeira Comissao, chancelada pela segunda.

Na nossa perspectiva, entdao, o texto da Subemenda n° 1-CSP-
CMA aprimora a alteragao legislativa pretendida pela Emenda n® 6-PLEN, sem
alterar a sua substancia.

III-VOTO

Diante disso, o Voto ¢ pela aprovacdo da Emenda n® 6-PLEN, na
forma da Subemenda n° 1-CSP-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25211.64566-93
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PL 2326/2022)

Dé-se ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, modificado pela
Emenda n° 6- PLEN ao Projeto de Lei n® 2.326, de 2022, a seguinte redagdo:

XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundac¢do Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), bem como dos drgdos estaduais, municipais e distritais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que exercam
atividade de fiscalizacdo, e os Agentes de Unidades de Conservagdo de Parques do
Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A presente subemenda tem por finalidade incluir entre os servidores
autorizados ao porte de arma de fogo aqueles que integram o quadro efetivo do
Distrito Federal e exercem atividades de fiscalizagdo e protecdo ambiental nas

Unidades de Conservacio.

No ambito do Distrito Federal, existem cargos técnicos cujas
atribuicdes envolvem, simultaneamente, a gestao das Unidades de Conservagado
e a fiscalizagdo ambiental. Esses profissionais sdo responsdveis por aplicar a

legislagdo ambiental e adotar medidas diante da constatagdo de infragbes ou

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3629832947
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crimes ambientais. Apesar de exercerem fungdes analogas as desempenhadas por
fiscais ambientais dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), esses servidores ainda ndo sdo contemplados pela legislagdo quanto ao

porte de arma de fogo.

Tal omissdo gera uma desigualdade normativa, colocando esses
agentes em situacdo de vulnerabilidade frente aos riscos inerentes a atividade
fiscalizatdria, sobretudo em dreas sob ameaca de degradagéo, invasdo, exploragdo

ilegal de recursos naturais e outras praticas ilicitas.

Destaca-se que, no Distrito Federal, o cargo de Técnico de
Planejamento Urbano, com especialidade em Agente de Unidade de Conservagdo
de Parques, é o Unico com lotagdo direta nas Unidades de Conservagdo distritais,
sendo, portanto, o mais exposto a situa¢des de conflito e risco fisico durante o

exercicio de suas atribuicdes.

Ao incluir expressamente esses servidores no rol dos autorizados
ao porte de arma de fogo, esta emenda promove a necessaria equiparacdo e
seguranca juridica, garantindo isonomia no tratamento legal entre profissionais
que desempenham fungbes equivalentes e enfrentam os mesmos desafios em

defesa do meio ambiente.

Trata-se, assim, de medida que assegura protec¢do funcional, promove
segurancga institucional e fortalece a atua¢do do poder publico na preservagio

ambiental.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3629832947
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2326, de
2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do indio em atividades de fiscaliza¢éo.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

08 de abril de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n° 6-PLEN apresentada ao Projeto de Lei n°
2.326, de 2022, da Comissdo Temporaria Externa
para investigar, “in loco”, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte, que
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a esta comissdo, para analise, a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdo
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Inicialmente a matéria foi apreciada pela Comissdao de Seguranca
Publica (CSP), por esta Comissao de Meio Ambiente (CMA) e pela Comissao
de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), sob a minha relatoria em todas as
oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:

SF/25338.83935-05
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a)

b)

a Emenda n® 1, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos
agentes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de
conflagragdo ou quando houver fundado temor de sofrerem
violéncia fisica;

a Emenda n° 2, que acrescenta no Codigo Penal a agravante
genérica quando o agente pratica o crime com utilizagao de
arma de fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razao
do cargo publico que ocupa;

a Emendan®5, que estabelece a extraordinariedade do porte
de arma de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da
matéria editard protocolo de seguranga para atividades de
fiscalizagdo ambiental, com diretrizes, praticas de
prevencgdo e critérios para a concessao de porte de arma de
fogo em situagdes extraordinarias.

Foram aprovadas:

d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e)

a Emenda n° 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes), designados para atividades de fiscalizacao,
continuem portando armas para garantir sua seguranca
devido ao grande risco enfrentado nas atividades que
desempenham, porque revogados os dispositivos do Codigo
Florestal e do Codigo de Pesca que concediam o porte de
armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendrio, foi apresentada a Emenda n°® 6-

PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .
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Em vista disso, a matéria retornou a CSP, que emitiu parecer pela
aprovagdo da mencionada Emenda n° 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-
CSP, que da ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, a seguinte
redacao:

“XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgaos
estaduais e municipais compreendidos no Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que exer¢am atividade de fiscalizac¢do.”

Desta feita, incumbe, agora, a esta CMA pronunciar-se sobre a
Emenda n° 6-PLEN. Apds, a matéria seguira para manifestacao da CClJ.

I1 - ANALISE

A modificacdo legislativa proposta pela Emenda n° 6-PLEN
opera-se pela modificacao do inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e,
como decorréncia logica, pela modificacao da amplitude semantica dos seus §§
1° e 2°, que fazem alusdo ao referido inciso XII.

Assim, quanto ao ponto, o art. 6° da Lei 10.826, de 2003, passaria
a ter a seguinte redacdo, na forma operada pela ora analisada Emenda n°® 6-
PLEN, que modifica a redagdo originalmente dada ao dispositivo pelo art. 1°
do PL, nos termos j& delineados pela Emenda n° 4-CMA, anteriormente
aprovada:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos érgdos locais
(entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscaliza¢ao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I, III, V, VI e XII do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou institui¢do,
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mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, VI e XII.

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

.................................................... ” (mudangas grifadas)

Ou seja, a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif,
pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes dos
quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgdos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagdo ™.

Vale dizer, portanto, que o objetivo dessa emenda ¢ estender o
direito ao porte de arma de fogo aos servidores estaduais e municipais que
desempenham atividades de fiscalizacdo ambiental.

Assim, nao vislumbramos, na emenda, vicios de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem dbice de natureza regimental.

No mérito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposicao, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessao do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizacdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual ou municipal.

Nao obstante, como bem apontou o Parecer da CSP, o texto da
emenda demanda ajustes, para suprimir a mengdo a “Orgdos seccionais” €
deixar claro que a extensdo se aplica aos servidores estaduais e municipais
encarregados de atividades de fiscalizagdo.

Na nossa perspectiva, entdo, o texto da Subemenda n® 1-CSP
aprimora a alteragdo legislativa pretendida pela Emenda n° 6-PLEN, sem alterar
a sua substancia.

SF/25338.83935-05
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III-VOTO

Diante disso, o Voto ¢ pela aprovacido da Emenda n° 6-PLEN, na
forma da Subemenda n°® 1-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25338.83935-05
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO FAVORAVEL A EMENDA N2 6-PLEN-CSP-CMA NA
FORMA DA SUBEMENDA N2 1-CSP-CMA.

08 de abril de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE: Senador Flavio Bolsonaro
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

01 de abril de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, “in loco”, as
causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regido Norte, que altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de
arma de fogo aos integrantes da Fundagdo Nacional
do Indio em atividades de fiscalizacdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Retorna a anélise desta Comissdo, apds apresentacao da Emenda
n° 6-PLEN, o Projeto de Lei (PL) n° 2326, de 2022, de autoria da Comissao
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

A modificagdo legislativa proposta opera-se pela inser¢cao do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e pela modificacao do seu § 2°,
como decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Le1 10.826, de
2003, passa a ter a seguinte redacao:

XII - os integrantes da Fundagio Nacional do Indio em atividades
de fiscalizagao.

SF/25753.39379-67



§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que, em seu
relatdrio final, apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da Funai. A Comissdo investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte e em estados de outras regides, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Araujo Pereira e o jornalista britinico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da Funai.

Inicialmente a matéria foi apreciada por esta Comissao de
Seguranga Publica (CSP), pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CClJ), sob a minha relatoria em
todas as oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:

a) a Emenda n° 1-CSP, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos agentes da Funai,
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de conflagracdo ou quando
houver fundado temor de sofrerem violéncia fisica;

b) a Emenda n° 2-CSP, que acrescenta no Codigo Penal a agravante genérica
quando o agente pratica o crime com utilizagdo de arma de fogo de que
tenha autorizacao de porte, em razdo do cargo publico que ocupa;

c) a Emenda n° 5-CCJ, que estabelece a extraordinariedade do porte de arma
de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da matéria editara protocolo
de seguranca para atividades de fiscalizacdo ambiental, com diretrizes,
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praticas de prevengao e critérios para a concessao de porte de arma de fogo
em situagoes extraordinarias.

Foram aprovadas:
d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e) a Emenda n® 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
designados para atividades de fiscalizagdo, continuem
portando armas para garantir sua seguranca devido ao
grande risco enfrentado nas atividades que desempenham,
porque revogados os dispositivos do Codigo Florestal e do
Codigo de Pesca que concediam o porte de armas aos fiscais
ambientais, deixando esse direito baseado unicamente no
Cdodigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendario, foi apresentada a Emenda n°® 6-
PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .

Retorna o PL a esta CSP, entdo, para andlise dessa emenda. Apos,
a matéria seguird para manifestacdo da CMA e da CC]J.

II - ANALISE

Como dito, a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge
Seif, pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes
dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgaos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagdo ™.

Como se V€, o objetivo dessa emenda ¢ estender o direito ao porte
de arma de fogo aos servidores estaduais e municipais que desempenham
atividades de fiscalizagao ambiental.
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Nao vislumbramos, na emenda, vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, nem oObice de natureza regimental.

No merito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposi¢do, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessao do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizagdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual ou municipal.

Nao obstante, o texto da emenda demanda ajustes, para suprimir a
mencado a “orgaos seccionais” e deixar claro que a extensdo se aplica aos
servidores estaduais € municipais encarregados de atividades de fiscalizagao.

III-VOTO

Diante disso, o voto € pela aprovagdao da Emenda n® 6-PLEN, na
forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA 1-CSP
(a Emenda n° 6-PLEN-CSP)

Dé-se ao inciso XII do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de 2022, e da
Emenda n° 6-PLEN ao referido PL, a seguinte redagao:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgdos estaduais,
municipais e distrital compreendidos no Sistema Nacional do
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Meio Ambiente (Sisnama), que exercam atividade de
fiscalizagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL A
EMENDA N2 6-PLEN-CSP, NA FORMA DA SUBEMENDA N2 1-CSP.

01 de abril de 2025

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 90, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n® 2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo
aos integrantes da Fundac¢do Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

30 de outubro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2326, de
2022, da Comissao Temporaria Externa para
investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte. (SF),
que altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de
fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio
em atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de 2022, de autoria da
Comissao Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados e de atentados na regiao Norte (CTENORTE).
A proposicao altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagdo Nacional
do Indio em atividades de fiscalizagdo.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatério final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissao investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte e em estados de outras regides, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Araujo Pereira e o jornalista britdnico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Antes de vir a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), a matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica (CSP) e
pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em ambas as oportunidades sob a
minha relatoria.

Na CSP, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do
Senador Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos agentes da FUNAI, quando
em atividade de fiscalizagdo em dareas de conflagracdo ou quando houver
fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s andlise da matéria, aquela comissao emitiu parecer pela sua
aprovagdo, com rejeicao dessas emendas.

Posteriormente, a CMA emitiu parecer pela aprovagao do PL, com
duas emendas, para ajustar o texto da sua ementa (Emenda n° 3-CMA) e para
aperfeicoar o art. 1° do projeto, com a finalidade de garantir que também os
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integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), designados para
atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para garantir sua
seguranca devido ao grande risco enfrentado nas atividades que desempenham
(Emenda n°® 4-CMA).

I1 - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade, nem 6bices de natureza regimental.

A matéria estd abrangida na competéncia legislativa privativa da
Unido, admitida a iniciativa por parte de qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
(Constituicao Federal, arts. 22, 1, e 61, caput).

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente € oportuna.

Reiteramos entdo, desta feita, o conteudo dos pareceres da CSP e
da CMA.

Conforme relatamos, o projeto foi motivado pelos assassinatos do
indigenista Bruno Aratijo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido
do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura, entdo, evitar que nova tragédia como essa
se repita, dando oportunidade de autodefesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas,
biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Relativamente as Emendas n°s 3 e 4-CMA, entendemos, nos
exatos termos do parecer daquela comissao, que o aperfeicoamento proposto €
necessario. Alias, impde-se a aprovacao desta tltima emenda porque revogados
os dispositivos do Codigo Florestal e do Coédigo de Pesca que concediam o
porte de armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2326,
de 2022, e das Emendas n°s 3 ¢ 4-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR REJEITA
ORALMENTE A EMENDA N2 5, E O SENADOR MECIAS DE JESUS
RETIRA O VOTO EM SEPARADO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FABIANO
CONTARATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS N°S 3-CMA-CCJ E 4-CMA-
CCJ, E CONTRARIO A EMENDA N2 5.

VOTAM VENCIDOS OS SENADORES MECIAS DE JESUS E DR. HIRAN.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



70

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2326, de
2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do indio em atividades de fiscaliza¢ao.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

08 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, “in loco”, as
causas do aumento da criminalidade e de atentados e
de atentados na regido Norte, que altera o art. 6° da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdao Temporaria Externa
instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados na regido Norte (CTENORTE).

A matéria altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispoe sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e
munig¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias (Estatuto do Desarmamento). A alteragdo objetiva
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundag¢dao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) — nova denominagdo dessa entidade conforme
art. 58 da Lein® 14.600, de 19 de junho de 2023 — em atividades de fiscalizag3o.

Para tanto, o art. 1° do projeto insere o inciso XII no art. 6° da Lei
10.826, de 2023, e modifica o § 2° desse artigo. O art. 2° prevé a vigéncia da
lei resultante a partir de sua publicagdo.

SF/24431.01263-83



O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatorio final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissdo investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte ¢ em estados de outras regidoes, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Aratjo Pereira e o jornalista britanico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Na Comissao de Seguranga Publica (CSP), que primeiro examinou
a matéria, apresentaram-se duas emendas, de autoria do Senador Jorge Kajuru.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Na CSP fui o relator da matéria, e a Comissao emitiu parecer pela
aprovacao do projeto e rejeicdo das duas emendas apresentadas. Apds o exame
da CMA, o projeto sera examinado pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal prevé que
compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente.

A CCJ examinara a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Acerca do mérito da matéria sob a oOtica das competéncias da
CMA, entendemos que a protecao ambiental conferida pela presenca dos povos
indigenas em seus territérios ¢ um dos pilares da conservagcdo da natureza
brasileira e da resultante prote¢do do regime climatico, em funcdo da
manutencdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade. As atividades de
fiscalizagdo desses territorios precisam contar com a prote¢ao da integridade
fisica dos agentes publicos que as realizam, e o projeto caminha nesse sentido.

Portanto, reiteramos o contetdo do parecer da CSP, onde tivemos
a oportunidade de também relatar a matéria.

O porte de arma proposto aos integrantes da FUNAI em atividades
de fiscalizacao fica condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de
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aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo (inciso III do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto objetiva evitar a ocorréncia de crimes barbaros como os
assassinatos do indigenista Bruno Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom
Phillips na regido do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em
junho de 2022. Segundo o Parecer da CSP:

A proposicdo procura evitar que nova tragédia como essa se
repita, dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de
drogas, biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto nao ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢ o ideal. A arma
sera da Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo
for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha
2.946 servidores no 6rgdo, mas muitos deles ndo precisariam portar
arma porque nao exercem atividades de fiscalizacao.

Entendemos pela necessidade de alteragdo redacional na
denominacio da antiga Fundacio Nacional do Indio, atualmente denominada
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), conforme art. 58 da Lei n°
14.600, de 2023.

Finalmente, ponderamos pela apresentacdo de duas emendas para
ajustar o texto da ementa e para aperfeicoar o art. 1° do projeto, de modo a
garantir que também os integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
designados para atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para
garantir sua seguranga devido ao grande risco enfrentado na atividade. Esse
aperfeicoamento ¢ necessario pois dispositivos de duas das trés leis que
concediam o amplo porte de armas aos fiscais ambientais foram revogados, no
caso, o Codigo Florestal — Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (totalmente
revogado), e o Cdodigo de Pesca — Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967 (com a maioria de seus dispositivos revogados, inclusive o art. 53, que
tratava do porte de armas); o que deixou o porte de armas para esses servidores
baseado apenas no Cédigo de Fauna — Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 2.326, de
2022, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°3 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre porte de arma de fogo aos servidores da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), designados para atividades de
fiscalizacdo.”

EMENDA N°4 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Art. 1° Os arts. 6°, 11 ¢ 28 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes)
designados para a atividade de fiscalizagao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicao,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, VI e XIIL

§ 2° A autorizagao para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condig¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

§2° Sao isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e instituigdes a que se referem os incisos [ a VII, X e XIl e o
§5° do art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir
arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, II, III, V, VI, VII, X e XII do caput do art. 6° desta Lei.””
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR FABIANO CONTARATO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI N2 2326 E 2022 COM AS EMENDAS N2 3 - CMA
E 4 -CMA.

08 de maio de 2024

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER (SF) N2 34, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

12 de dezembro de 2023




PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas
do aumento da criminalidade e de atentados e de
atentados na regido Norte. (SF), que altera o art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). O referido
projeto, por sua vez, visa alterar o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagao
Nacional do Indio em atividades de fiscalizacio.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4 o desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador
Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para a garantir escolta policial aos agentes da FUNALI,
quando em atividade de fiscalizacdo em areas de conflagracdo ou quando
houver fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizag¢do de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s, a matéria seguira a Comissao de Meio Ambiente (CMA) e
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira
terminativamente.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a apreciagdo do projeto cabe a esta Comissdo, a quem
compete opinar sobre proposi¢des pertinentes a seguranca publica (alinea a);
as politicas publicas de preven¢do a violéncia e de promog¢ao da paz social
(alinea k); e ao controle e a comercializa¢dao de armas (alinea n).

O exame quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
sera feito pela CClJ.

O projeto acrescenta inciso XII ao caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (“Estatuto do Desarmamento”), para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
em atividades de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91



O porte ¢ condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de
aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo (inciso terceiro do art. 4°
do Estatuto), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto foi motivado pelos assassinatos do indigenista Bruno
Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido do Vale do Javari,
no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura evitar que nova tragédia como essa se repita,
dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo trabalho contraria
os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas, biopiratas,
madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto ndo ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢é o ideal. A arma sera da
Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha 2.946
servidores no 6rgdao, mas muitos deles nao precisariam portar arma porque nao
exercem atividades de fiscalizacao.

No mais, entendemos que devem ser rejeitadas as Emendas n°s 1
e 2-CSP apresentadas pelo Senador Jorge Kajuru, ndo por auséncia de mérito
das sugestdes, mas por sua desnecessidade pratica.

Certamente, o porte de arma ndo garante de forma efetiva a
seguranca do agente da Funai quando fiscaliza uma area em que hé risco a sua
integridade fisica, de modo que se mostra, de fato, conveniente garantir a esse
servidor publico a escolta policial, nessas circunstancias.

Contudo, o Estatuto do Indio — Lei n® 6.0001, de 1973, em seu art.
34, ja garante que o referido 6rgao federal de assisténcia ao indigena podera
solicitar a colaboracao das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal,
para assegurar a protecao das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas. Assim, entendo que ja esta prevista a escolta, caso seja solicitada.

Com relacdo a emenda n° 2, conquanto concordemos que a
concessao de porte de arma de fogo deve se fazer acompanhar do incremento
da responsabilidade do agente publico que a detém, até mesmo para inibir seu

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91
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mau uso, o Estatuto do Desarmamento j& possui um extenso rol de crimes que
punem adequadamente o porte e a utilizagdo ilegal de arma de fogo. Dada a
severidade dessas penas, e a previsdo de causas de aumento de pena previstas
no art. 20, inciso I, da Lei n® 10.826, de 2003, nao cremos ser necessarias novas
majoragoes.
I1-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 2326, de

2022, com a rejeigdo das Emendas n° 1 e 2-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91
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Relatério de Registro de Presenca
40?2, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO PRESENTE | 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. 1ZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. CARLOS VIANA
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
OTTO ALENCAR 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
VAGO 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
JORGE SEIF 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

12/12/2023 11:40:58
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER, FAVORAVEL AO PROJETO E
CONTRARIO AS EMENDAS NS 1 E 2.

12 de dezembro de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PROJETO DE LEI N2 2.326, DE 2022

Altera o art. 62 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

AUTORIA: Comissao Tempordria Externa (CTENORTE).
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2022

Altera o art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Le1 n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a viger com a seguinte redacao:

XII — os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizagao.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das
instituicdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo estd condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4°desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/22284.12611-58
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO DA
CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA REGIAO
NORTE

RELATORIO FINAL

1. INTRODUCAO

Esta Comissao Temporaria Externa (CTENORTE), criada mediante
aprovacao do Requerimento n° 474, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
tem como objetivos investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e
de atentados contra povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e jornalistas na
Regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do crime que vitimou o indigenista Bruno Araujo Pereira e o
jornalista britanico Dom Phillips. O prazo para seu funcionamento foi fixado em

60 dias.

Este colegiado, presidido pelo Senador Randolfe Rodrigues, tem
como Vice-Presidente o Senador Fabiano Contarato ¢ como Relator o Senador
Nelsinho Trad. Integram-no, ainda, os Senadores Chico Rodrigues, Eduardo

Velloso, Eliziane Gama, Humberto Costa, Leila Barros e Telmario Mota.

Instalada em 20 de junho de 2022, a CTENORTE aprovou seu
plano de trabalho na mesma data. Para atender aos objetivos definidos no
Requerimento n°® 474, de 2022, o plano de trabalho propds a realizacdo de
audiéncias e diligéncias para ouvir representantes de indigenas e de indigenistas,

além de autoridades municipais, estaduais e federais. Previu, também, o

SF/22284.12611-58
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encaminhamento de requerimentos e solicitagdes diversas com o intuito de
acompanhar a investigacdo dos crimes e garantir o reforco imediato da
seguran¢a no Vale do Javari, inclusive protecdo aos indigenas que continuam

sendo ameacados.

Este colegiado realizou quatro reunides semipresenciais, que
incluem duas audiéncias publicas interativas, além de uma diligéncia externa aos

municipios de Tabatinga e Atalaia do Norte, no Estado do Amazonas.

A CTENORTE aprovou, na forma do Requerimento n° 6, de 2022,
o compartilhamento automatico de informagdes e o acompanhamento dos
trabalhos junto com a Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
(CDH), que tem acompanhado o problema da violéncia contra os povos €

comunidades tradicionais.
2. 0 AUMENTO DA VIOLENCIA EM TERRAS INDIGENAS

O Brasil tem assistido a um consideravel aumento da violéncia nas
terras indigenas. Ainda em 2016, a relatora especial da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) para direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, emitiu
um relatério' que indicava retrocessos ao longo de oito anos e recomendava a
ado¢ao de medidas para proteger liderangas indigenas, a supera¢ao de impasses
acerca da demarcagdo de terras, o fortalecimento da Funai e o respeito ao direito

dos indigenas de serem consultados sobre medidas que os impactassem.

Thttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/05/PDF/G1617405.pdf?OpenElement Acesso em 2 de
agosto de 2022
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Desde entdo, a situacao se agravou ainda mais. Com base em dados
oficiais abertos ao publico ou obtidos com fundamento na Lei de Acesso a
Informacao, o Conselho Indigenista Missionario publica, anualmente, o relatorio
“Violéncia Contra os Povos indigenas do Brasil”. A ultima edi¢do usa dados
disponibilizados até¢ o ano de 2020 e a analise dos dados das ultimas cinco

edi¢cdes mostra uma tendéncia bastante preocupante desde 2016:
a) o namero de homicidios triplicou em cinco anos;
b) as ameagas também triplicaram nesse periodo;
c) os conflitos territoriais foram multiplicados por oito;

d) os casos de invasdo e de exploragdo ilegal de recursos naturais

mais do que quintuplicaram;

e) eventos de desassisténcia na saude praticamente dobraram, sem

contar os problemas observados na pandemia de covid-19;

f) a mortalidade infantil, que caira quase 20% de 2016 a 2018, teve
crescimento de mais de 30% de 2018 a 2020;

g) ja a taxa de suicidios entre indigenas tem sido, consistentemente,
trés vezes maior do que aquela observada na populacdo total, sendo
particularmente alta entre criangas e adolescentes e impulsionada por fatores
como a discriminagdo, as condigdes precarias de vida, o desamparo e os

conflitos com invasores.

SF/22284.12611-58
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O aumento da violéncia tem causas multifatoriais. Dentre elas, ¢é
forcoso reconhecer que o choque cultural ¢ um fator que eleva a animosidade,
desagrega comunidades tradicionais e influi na elevagdo das taxas de suicidio,
alcoolismo e drogadicdo. Além disso, favorece o aliciamento de indigenas para
atividades como trafico, garimpo e prostituicdo. Quando os indigenas sao
integrados de modo abrupto e irresponsavel a sociedade circundante, sem que a
sua cultura, a sua identidade e os seus costumes sejam respeitados, acabam
sendo absorvidos apenas marginalmente, como pessoas mal ajustadas e

discriminadas por suas diferencas.

A integragdo ndo ¢, portanto, um processo simples e
invariavelmente benéfico. Mesmo em comunidades nas quais se observa o uso
de equipamentos e a ado¢do de alguns costumes oriundos da sociedade ndo-
indigena, ainda pode haver significativas diferencas culturais, inclusive
religiosas. Por essas razoes, € necessario que os indigenas sejam acolhidos em
suas diferencas e que seja respeitado o seu direito de decidir como estabelecerao
vinculos com o resto da sociedade, cabendo ao Estado proteger sua escolha e
intermediar esses contatos de modo responsavel. Isso ¢ ainda mais importante no
caso de povos isolados ou de recente contato, mais sujeitos aos efeitos negativos
dos choques culturais e a introducdo de doengas contra as quais ndo té€m

imunidade ou tratamento.

Ademais, ¢ notorio que a pobreza e a desassisténcia sdo fatores que
agravam a suscetibilidade de um grupo populacional a violéncia. Os indigenas
necessitam de assisténcia social, politicas de satde, educacdo e apoio as suas
atividades produtivas, para que possam prosperar € diminuir sua vulnerabilidade

social. Mas o fator primordial para a sua defesa, fixado no art. 231 da
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Constituicdo de 1988, ¢ a demarcagdo e a protecdo das terras que
tradicionalmente ocupam, para que nelas possam desenvolver, com autonomia,
as atividades necessarias a sua reprodugao fisica e cultural. Novamente, frisamos

a importancia especial dessa garantia para grupos isolados.

Sabemos que a questdo fundiaria perpassa muitos dos problemas
que os indigenas enfrentam e ¢ indiscutivel a importancia de coibir invasoes.
Mas também ¢ necessario resolver algumas pendéncias juridicas, como a tese do
marco temporal, € garantir que as populacdes no entorno das terras indigenas
tenham alternativas para o seu sustento. Assim, sem se esquecer da importancia
de uma politica indigenista que garanta os direitos constitucionais dos povos
originarios, ndo vemos como as tensdes que levam a violéncia possam ser
neutralizadas sem seguranca juridica e sem politicas publicas que promovam o

desenvolvimento econdmico e social das populagdes ao seu redor.
3. AUDIENCIAS PUBLICAS E DILIGENCIA

A fim de compreender melhor como se deu o aumento da violéncia
e qual tem sido a resposta do governo a esse problema, a CTENORTE realizou
audiéncias publicas interativas e uma diligéncia externa a Atalaia do Norte e
Tabatinga, ouvindo indigenas, indigenistas e representantes de 6rgaos publicos.
Ressalte-se que o Ministro da Justica e Seguranca Publica, convidado a falar

perante este colegiado, ndo compareceu devido a um conflito de agenda.

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa

audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);

SF/22284.12611-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

92

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAJA).

No dia 30 de junho de 2002, a CTENORTE realizou diligéncia em
Atalaia do Norte e Tabatinga, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades

federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

A segunda audiéncia publica interativa, realizada no dia 14 de julho
de 2022, ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da
Univaja, e a Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢
professora de antropologia e etnologia na Universidade Federal do Para, com

extensa experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
A sintese das audiéncias publicas € apresentada no Anexo I.

Quanto a diligéncia externa, estando ausente o Senador Nelsinho
Trad, por motivos de saude, o Presidente Randolfe Rodrigues designou como
relator ad hoc o Senador Fabiano Contarato. O relatorio parcial produzido pelo
Senador Contarato, ja aprovado por este colegiado, fica integralmente

incorporado a este Relatorio Final como Anexo II.

Ao longo dessas reunides, varias manifestagdes convergiram para
delinear um panorama sobre a violéncia nas terras indigenas, incluindo, mas nao
se limitando ao Vale do Javari, e o contexto no qual se insere o assassinato de

Bruno Pereira e Dom Phillips.
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4. A VIOLENCIA NA AMAZONIA E NO VALE DO JAVARI

Os depoimentos prestados a esta Comissao Temporaria indicam que
ha, no Vale do Javari, uma sobreposi¢do de crimes ambientais com modalidades
criminosas violentas mais comuns, incluindo a atuagdo de organizacoes
criminosas. A Terra Indigena tem mais de 8,5 milhdes de hectares de extensao,
abriga pelo menos 26 povos isolados e faz fronteira com regides produtoras de
cocaina. Essas circunstancias fazem a regido ser visada pelo narcotrafico, por

madeireiros, garimpeiros, cacadores e pescadores ilegais, entre outros.

Areas de fronteira geralmente formam simbioses entre diferentes
tipos de crimes, propiciando a organizagdao de redes transnacionais. Conforme
estudos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizagdes
criminosas, direcionaram seus interesses para a Amazonia e tém disputado o
controle das principais rotas do trafico na regido. Ha, ainda, as facgdes locais ¢
regionais, que também tentam explorar os ativos ambientais para acumular

capital e lucro.

Com efeito, em contraste com o resto do Pais, a Regido Norte tem
sofrido com o aumento dos indices de violéncia nos ultimos anos. A taxa de
mortes violentas intencionais nos municipios da Amazonia Legal chegou a 30
por grupo de 100 mil habitante em 2021, 38,6% superior & média nacional de
22,3, conforme o ultimo Anuario do FBSP. Das 30 cidades brasileiras com taxas
médias de mortes violentas intencionais superiores a 100 entre 2019 e 2021,
para cada grupo de 100 mil habitantes, 13 delas estdo na Amazodnia Legal. Mas
cabe mencionar que as mortes violentas nas areas urbanas da Amazdnia Legal
cairam, ainda que permanecam acima da média nacional. Especialistas em

seguranca apontam que isso seria resultado menos da atuacao do Estado do que
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resultado de uma trégua pactuada entre organizacdes criminosas, a partir de
2019, apods o racha de 2017, que causara uma explosdo de assassinatos dentro e
fora de presidios Brasil afora. De modo geral, entre 75% e 80% das mortes
violentas ocorridas no Brasil resultam de conflitos entre fac¢des criminosas,
seguidas, de longe, por conflitos entre a policia e criminosos, feminicidios,

latrocinios ¢ homicidios contra a populagdo LGBTQIA+, nessa ordem.?

Na Amazonia, o relatorio Cartografias das Violéncias na Regido

Amazonica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, de 2022, levantou que:

a) A intensa presenga de fac¢des do crime organizado e as disputas
entre elas pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas que cruzam a Regido
Norte contribuem para a elevagdo das taxas de homicidio, latrocinio e lesdao
corporal seguida de morte nos seus estados, colocando-os acima da média

nacional;

b) Entre 2018 e 2020, a dinamica da violéncia letal na regido
amazonica tem se diferenciado do restante do Pais, em especial pela acentuada
interiorizacdo da violéncia. Isso aponta para coexisténcia de conflitos fundiérios
e crimes ambientais e se interligam no territdrio com as dindmicas das facg¢oes

Ccriminosas.

Ainda conforme esse relatorio do FBSP, traficantes se aproveitam
dos rios da regido para escoar drogas desde o Peru e a Colombia. Rotas aéreas
também sdo utilizadas e ha muitas pistas de pouso clandestinas em areas de

conservagao e em terras indigenas.

2 FELTRAN, G. Homicidios no Brasil: esbo¢o para um modelo de andlise. In: Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 26-31.
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No trabalho de investigacdao local desta Comissdo, foi obtida a
informag¢do de que organizacgdes criminosas transfronteiricas usam o pirarucu e o
piracatinga para lavar dinheiro do narcotrafico, criando uma demanda por esses
peixes, que eram visados pelos pescadores ilegais suspeitos da morte de Dom e
Bruno. Em outras regidoes, como no Para e em Roraima, o ouro garimpado
ilegalmente em terras indigenas pode servir ao mesmo propdsito, por ser
facilmente esquentado devido a frouxidao regulatoria e a falta de fiscalizagdo e

de rastreamento quimico — que €, porém, tecnicamente viavel.

Sem adequada repressdo a essas atividades por parte do Estado, seja
pela auséncia de trabalhos de inteligéncia, seja pela insuficiéncia do aparato
repressivo, a Amazénia tem sido palco de uma verdadeira invasdo por

organizagdes criminosas.

A lideranca do Exército ressalta que a fraca presenca do Estado € o
principal fator para o avango da criminalidade. Certamente, a regido demanda
uma quantidade 6tima de policiais militares e federais, juizes, promotores e
procuradores, assim como pelotdes em todas as areas de risco, para fazer frente
ao avan¢o do crime organizado. Registre-se, a esse respeito, que as Forgas
Armadas tém competéncia subsidiaria para reprimir alguns tipos de delitos na

faixa de fronteira, como sera discutido adiante.

De fato, a auséncia do Estado favorece o crescimento de mercados
ilicitos de grilagem de terras, queimadas, exploragdo da madeira, garimpo,
pesca, caga, pirataria e transporte de drogas e de armas. No vacuo de poder
deixado pelo Estado, organizagdes criminosas sdo formadas ou migram para
explorar essas atividades. Conforme constatado por esta Comissdo in loco, €

preciso investir no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e
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controle, que conectem esferas federal e estadual e, em especial, diferentes
orgaos e¢ Poderes (principalmente policias, ministério publico, defensorias,

Funai, Ibama, ICMBio, Incra e Judiciario).

Contudo, entendemos que o controle do problema da violéncia na
Amazodnia passa mais pela construcao de capacidades institucionais permanentes
do que somente pela ocupacdo militarizada e temporaria do territorio. O mero
refor¢o de forcas de seguranca seria, ao que tudo indica, pouco efetivo, sendo
para responder a situagdes pontuais. Mas o resgate da efetiva soberania
brasileira sobre essas areas requer, além de seguranca, uma presenga robusta do
Estado, com toda a gama de politicas publicas que assegurem os direitos de
cidadania e promovam o desenvolvimento econdmico e social, dificultando o

aliciamento dos habitantes mais vulneraveis.

Conforme experiéncia do Rio de Janeiro com as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), em trabalho de campo feito por Cunha ¢ Mello
(2011)* na primeira comunidade a receber o programa, Santa Maria, observou-se
que, com as UPPs, vieram internet, fornecimento de 4gua, luz e TV por
assinatura. A seguranga trouxe investimentos, regularizacdo fundiaria e
definicao dos limites entre espacos publicos e privados. Mas o Estado precisa se

fazer presente de modo integral.

5. O CONTEXTO QUE LEVOU AO ASSASSINATO DE
BRUNO PEREIRA E DOM PHILLIPS

3 CUNHA, N. V. da; MELLO, M. A. da S. Novos conflitos na cidade: a UPP e o processo de
urbanizagado na favela. In: Dilemas: Revista de Estudos de Conflito ¢ Controle Social, v. 4, n.
3, jul/ago/set 2011, p. 371-401.
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Bruno Pereira foi um destacado e aguerrido indigenista. Num
contexto bastante adverso e perigoso, nao hesitou em se licenciar da Funai para
cumprir o que entendia ser sua missdo como servidor publico, defendendo os

povos origindrios até o fim.

Dom Phillips dedicava seu talento como jornalista e escritor a
defesa da Amazonia. Estava no Javari fazendo pesquisa para um livro que
escrevia sobre o assunto, seguindo o saudavel ritual jornalistico de ouvir as
partes envolvidas nas historias que apurava. E um estrangeiro que morreu
trabalhando em prol do povo da Amazodnia e de nossa biodiversidade, de modo

que o consideramos um grande amigo do Brasil.

O assassinato de Bruno ¢ de Dom chamou a aten¢ao de todo o
mundo para a elevada violéncia contra os povos indigenas e contra agentes
publicos e particulares que trabalham pela protecdo dos povos originarios, de
suas terras € do meio-ambiente. No dia 22 de julho de 2022, o Ministro da
Justica e Segurancga Publica declarou a imprensa que o crime foi um episddio
isolado, que estaria elucidado e que essa ocorréncia seria normal num Estado do

porte do Amazonas. Nada a respeito desse crime pode ser normalizado.

Durante as audiéncias e a diligéncia externa realizadas por esta
Comissdao Temporaria, foram recorrentes as criticas a dire¢do da Funai,
considerada, por muitos depoentes, omissa e avessa ao cumprimento de seu
dever de protecdo aos indigenas e a seus proprios funcionarios. Mal equipada e
carente de pessoal capacitado, a Funai deixa um déficit de didlogo com os povos
indigenas e ndo fiscaliza atividades clandestinas nas suas terras. Além disso, o
Ibama estd ausente do Vale do Javari e a atuagdo das forcas de seguranca ¢

considerada insuficiente.
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Os funcionarios da Funai ouvidos pela Comissado relatam ameacas e
pedem porte de arma de fogo, além de reforco de pessoal e equipamentos, para

que possam fazer seu trabalho com alguma seguranca.

Os povos indigenas locais, de modo geral, relatam ameagas de
pescadores, cacadores, garimpeiros e madeireiros, além do ingresso de
missionarios fundamentalistas em regides onde ha grupos isolados. Entre todos
os que se manifestaram, foi unanime o clamor por maior presenga do Estado,
particularmente dos orgdos de seguranga publica, das Forgas Armadas, dos

orgados ambientais e da Funai, em parceria com os indigenas.

Nesse sentido, o Sr. Geovanio Pantoja  Katukina,
Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai,
reconheceu ser necessario aprimorar o monitoramento dos indigenas isolados e a
vigilancia do entorno, em cooperagdo com o Ibama, a Policia Federal e a

Univaja.

Quanto ao assassinato de Dom e Bruno, os indigenistas, a diretoria
da Univaja e os representantes de povos ouvidos por esta Comissdo relataram
uma tragédia anunciada. Citaram disparos contra as bases da Funai em 2018 e
2019, a morte, até hoje nao elucidada, do funcionario Maxciel Pereira dos
Santos, da Funai, em 2019, e as constantes denlincias contra pescadores ilegais

na terra indigena, incluindo os mesmos que viriam a matar Dom e Bruno.

Conforme relatado a esta Comissao, Bruno Pereira chegou a regiao
no inicio da década passada e logo tomou medidas para garantir o direito dos
indigenas de votar em seguranca, nas proprias terras, o que teria desagradado a

politicos locais que assediavam essa populagdo. Também denunciou
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comerciantes que retinham cartdes dos indigenas. Em 2019, como Coordenador-
Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, conseguiu articular com
outros oOrgdos grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes

cometidos por invasores de terras indigenas.

O reconhecimento nacional e internacional do trabalho de Bruno
teria desagradado autoridades que defendem a regularizagao de atividades hoje
ilegais nas terras indigenas. Isso ¢ apontado como motivacdo para sua
exoneragdo, o que nao € confirmado pela Funai, mas estd em linha com as
diretrizes publicamente adotadas pela autarquia nos ultimos anos, como a
postura de defesa minima, o retorno ao integracionismo € o apoio do governo a

legalizacdo da mineracdo e do garimpo em terras indigenas.

Fora do cargo de chefia, Bruno seria obrigado a voltar para a regido.
A exoneragao foi percebida como sendo um recado de que a Funai nao
respaldava seu trabalho e, portanto, seria como uma senha para a pratica de
retaliagdes. Diante dessa situacdo, pediu licenca da Funai e, para poder continuar
a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da Univaja.
Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem vigiar
melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades competentes.
A Funai viu, nessa atitude, um conflito de interesses e abriu processo disciplinar

contra o servidor.

Fato ¢ que a Univaja tem feito o papel do Estado e procura, como
pode, fiscalizar sua propria terra. Relata que ha parceiros dispostos a ajudar, mas
chegaram a ponto de ter que acionar judicialmente a Funai para que aceitasse
uma doac¢do de uma organizagdo ndo-governamental, destinada a reestruturar as

bases de protecao.
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Até o ano passado, a Univaja formalizou diversas dentincias, mas
recebia como resposta pedidos para que nao mandassem mais oficios sem
informagdes qualificadas. A Univaja passou a qualificar as denuncias,
elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras termossensiveis e de
drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de vigilancia que Bruno
Pereira ajudou a treinar. Criaram um fluxograma para o envio de informacgdes ao

Ministério Publico e a Policia Federal, subsidiando a atuagdo desses 6rgaos.

Por esse trabalho, Bruno e toda a diretoria da Univaja estavam
jurados de morte pelos criminosos da regido. A efetiva auséncia dos 6rgaos
publicos, sobretudo da Funai, facilita o cumprimento dessas ameacas. Isso ¢
evidenciado pelo Oficio n°® 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 ¢
encaminhado a Frente de Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari ¢ a Forga
Nacional, que registrava, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados
com espingardas calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos
Korubo. Informava, ainda, que os pescadores eram liderados pelo vulgo Pelado.
Dois meses mais tarde, sem que nenhum oOrgao competente tenha tomado
qualquer providéncia conhecida a respeito da dentincia, 0 mesmo Pelado, na
mesma embarcagdo e, provavelmente, usando uma das armas ali mencionadas,

viria a assassinar Dom e Bruno.

Resta saber, agora, se a morte de Dom e Bruno resultou de rixa
pessoal dos pescadores ilegais contra o indigenista, sendo o jornalista
assassinado apenas por estar em sua companhia e ter fotografado a embarcagao
em que viajavam, ou se ha envolvimento de mandantes, o que ainda deve ser

investigado.
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Na diligéncia ao Amazonas, o delegado federal Ramon Santos
informou que até o momento ndo existem provas concretas que apontem para
mandantes ou para o envolvimento do crime organizado na morte de Bruno
Pereira ¢ Dom Phillips. Dados os elementos constantes dos autos, inicialmente,
as mortes teriam sido oriundas de rixas pessoais de pescadores locais (Amarildo
da Costa Oliveira, Oseney da Costa Oliveira e Jefferson da Silva Lima) contra
Bruno Pereira. O delegado mencionou ainda que a Univaja oficiou, no final de
maio, sobre ameagas que Bruno recebia dos pescadores, além do mencionado
Oficio n° 27, no qual Amarildo, vulgo Pelado, era denunciado por pesca ilegal e

apontado como autor de disparos contra uma base da Funai.

Também ¢ pertinente mencionar que Pelado fora preso em
flagrante, em 2019, com 200 municdes para espingarda calibre 16, que
custariam, pelo menos, R$ 1 mil, se fossem adquiridas do lado peruano da
fronteira, ou R$ 2 mil, do lado brasileiro. Apesar do flagrante e da grande

quantidade de munig¢do, Pelado sequer foi indiciado.

Ainda que a investigagdo nao tenha, até o momento, identificado
mandantes do assassinato de Dom e Bruno, ha elementos objetivos que
sustentam a hipétese de algo mais articulado do que a rixa pessoal. E, no
minimo, plausivel que possa ter havido coordenagdo e mandante nesse duplo
homicidio cometido por diversas pessoas, com queima, mutilacdo e ocultamento
dos cadaveres em locais de dificil acesso, bem como afundamento da
embarcacdo das vitimas e tentativa de sumir com os seus pertences nas aguas de
um igap6. Contextualmente, esses crimes seriam resultado da desprotecdo de

Bruno e Dom diante de um esquema organizado de pesca ilegal no Vale do
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Javari, podendo ter lacos, ainda, com outras atividades como narcotrafico e

lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o Senador Humberto Costa perguntou ao Sr. Eliésio
Marubo sobre o aparente envolvimento do crime organizado nas atividades
ilegais praticadas por garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e
narcotraficantes em areas de fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do
Vale do Javari e Yanomami, focos de recentes diligéncias, respectivamente, da
CTENORTE e da CDH. Mencionou que a escala dos crimes e toda a estrutura
de embarcagdes e insumos indicam ndo se tratar de ribeirinhos pobres agindo
isoladamente, e sim explorados por agentes mais poderosos, que os financiam e
controlam. O Senador, que também ¢ Presidente da CDH, repeliu, ainda, as
acusacoes do poder executivo de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira e buscando internacionalizar a Amazonia, pois
considera que o proprio governo teria transformado essas areas em uma terra
sem lei ao descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as

fronteiras e proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o
“narconegocio”, na expressao atribuida ao Prefeito de Benjamin Constant, esta
imiscuido nas atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em
carater transnacional. Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de
fiscalizagdo para trazer drogas do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre,
distribui-las para todo o Brasil. Além disso, afirmou que grupos colombianos ¢
peruanos aliciam ribeirinhos e financiam expedi¢des de caca e pesca que
custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo grandes quantidades de gelo, sal,

combustivel, redes ¢ outros materiais, tendo um retorno superior a R$ 1 milhao
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por viagem. Afirmou ser necessario investigar a possivel conexdo entre o
narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do crime demonstra que, ao
contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, nao
sao humildes ribeirinhos, isolados, que apenas querem sustentar as suas familias
e estariam contrariados com defensores dos indigenas e do meio-ambiente.
Afirmou ser a auséncia do Estado que permite que o crime organizado se instale
na regido, explore as nossas riquezas e mate quem os contrarie, como Maxciel,
Dom e Bruno. Nesse sentido, menciona que, no Vale do Javari, o Ibama deixou
de existir, na pratica, e que apenas uma das bases da Funai funciona, de modo
precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater temporario, a

contragosto, por forca de determinagao judicial.

Em acréscimo, ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o
Sr. Eliésio expOs que o garimpo, a caca € a pesca ilegais interferem na politica,
pois empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em
candidatos que defendem essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma
pressionam os Orgdos que atuam na regido e levam suas demandas aos
mandatérios federais, em troca de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das

politicas de prote¢ao, que deixou os indigenas mais expostos em todo o Brasil.

Essas afirmagdes despertam justificado receio de que a soberania
brasileira esteja sendo violada sob mais de um sentido. Além de invadir terras
pertencentes a Unido e cometer crimes que vao da pesca ilegal ao homicidio
qualificado, organizagdes criminosas podem estar usando seu poder para se
infiltrar na representagcdo politica. Isso subverte principios basilares de nossa
Carta Constitucional, subordinando o interesse publico a conveniéncia de

criminosos comuns. E imperioso que o sistema de persecu¢ao penal e o
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Parlamento estejam atentos a esses perigos € tomem atitudes firmes em defesa

da ordem publica.
6. CRITICAS A FUNAI

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, muitas foram as
reclamagdes sobre a atual gestdo da Funai, que teria passado a ser uma
organiza¢do anti-indigena. Nesse sentido, a Funai estaria empenhada em
subverter sua missdo institucional, promovendo a integragdo no lugar da
inclusdo, e patrocinando interesses de invasores em vez de defender os povos

originarios e suas terras.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, presidente da associagdo
Indigenistas Associados (INA), altas autoridades do Pais defendem e incentivam
o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizagdo ambiental e a desprotecao das
terras indigenas, afrontando normas constitucionais, legais e éticas que devem

fundamentar a politica indigenista.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo apos o desaparecimento
de Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente
na terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da
Univaja fora da terra indigena. A atitude da Funai causou revolta entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca ¢ que uma forca-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.

No mesmo sentido, a Dra. Beatriz Matos, viava de Bruno Pereira,

protestou contra as declaragdes do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
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Republica, e do Presidente da Funai, sobre Bruno e Dom, que considerou
indignas e absurdas, pedindo que se retratem. Representantes das esferas
municipais e estaduais prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades
federais que se solidarizaram com os familiares foram Deputados e Senadores.
Os servidores da Funai também estdo indignados com o Presidente da autarquia,
que acusou as vitimas, em vez de sair em defesa de um servidor exemplar,
totalmente comprometido com os povos indigenas, que foi assassinado por

cumprir sua missao mesmo fora do governo.

A Dra. Beatriz disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do
Vale do Javari, estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes
guardides da biodiversidade brasileira, e, dessa forma, sdo cruciais para toda a
humanidade. Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso
proprio pais desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou
que Bruno e a Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberia a Funai
cumprir. As mortes e as ameacas resultariam, portanto, da omissdo do Estado e

da falta de politicas publicas para proteger os indigenas.

A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nado
apenas para acompanhar a investigagao dos crimes, mas também para impedir
que se concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores
das terras indigenas, tais como garimpeiros que avancam sobre dreas onde se
concentra a maior parte dos isolados. Pediu que a morte de Dom e Bruno sirva
para que o Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranga,
mas também para oferecer alternativas de trabalho aos ribeirinhos, de modo que
eles ndo sejam tdo facilmente cooptados pelos criminosos € ndo precisem

invadir as terras indigenas.
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Respondendo a indagacdo do Senador Humberto Costa, a Dra.
Beatriz afirmou que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdao Novas Tribos Brasil, que buscaria o contato com 0s
1solados para converté-los. Bruno acreditava que a politica para povos isolados
deveria ser protagonizada pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo
que preferiu se licenciar e prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a

proteger suas terras.

Contrastando com essa visao, o governo federal afirma que apenas
almeja dar liberdade aos indigenas para que possam desenvolver as proprias
atividades e se integrar ao resto da sociedade. Seria possivel cogitar se estamos
apenas diante de visOes distintas, mas legitimas, sobre a politica indigenista, mas
o avango da violéncia contra os indigenas, a quase total auséncia de combate aos
invasores € o acumulo, nos Ultimos anos, de assassinatos € ameagas indicam que

algo esta profundamente errado nessa area.

Resta saber se estamos diante de omissoes deliberadas ou se os

crimes resultam de fatores totalmente alheios a vontade dos dirigentes.

O Sr. Geovanio Katukina, da Coordenador-Geral de indios Isolados
e Recém Contatados da Fundagido Nacional do Indio (CGIIRC), afirmou a esta
Comissao que, entre 2019 e 2021, sua coordenacao executou R$ 54 milhdes em
26 expedi¢des de monitoramento de grupos isolados e de recente contato, sendo
R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de comparagao, citou que apenas
R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area entre 2016 ¢ 2019. Informou,
ainda, que os 11 coordenadores das frentes de prote¢do tém perfil técnico e sdo

servidores que j& atuavam nessas areas.
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Enquanto os fatos seguem sob apuracdo, a CTENORTE aprovou,
no dia 6 de julho de 2022, requerimentos enderecados ao Ministério da Justiga,
para que esclarega as condi¢des de trabalho da Funai, informe sobre a apuragdo
de crimes no Vale do Javari, exponha os critérios técnicos adotados para
nomeacoes na Funai, aumente o niumero de colaboradores do 6rgao indigenista e

adote medidas para proteger os servidores € os indigenas.

Consequentemente, em acréscimo as informagdes prestadas pelo Sr.
Geovanio, a Funai prestou informagdes adicionais sobre as condigdes de
trabalho dos servidores no 6rgdo. Por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a autarquia informou que o regime de trabalho de seus
servidores e colaboradores prevé descanso proporcional a metade do dia de
trabalho, o que ainda ¢ inadequado as atividades das frentes de protecao, de

modo que as normas internas estao sob revisao.

A Funai informou, também, que os servidores deslocados para
atividades de campo recebem apenas meia didria, pois o 6rgdo considera que
ficam “hospedados™ em terras pertencentes a Unido, sem considerar, de modo
mais abrangente, o carater indenizatério cabivel a essas atividades mais penosas,
como se fossem mais brandas do que um deslocamento a sede urbana de um
municipio vizinho. Curiosamente, a Funai e o Ministério entendem que as terras
nao-homologadas possam ser consideradas propriedade da Unido para efeito de
reducdo do valor das didrias, mas nao as considera como tal ao aplicar a tese da
defesa minima, para impedir a protecdo aos indigenas nas mesmas areas e
permitir a certificagdo de areas particulares em terras contestadas. Quanto ao
pagamento de adicionais por atividade em area de fronteira, de periculosidade,

de insalubridade ou noturno, a Funai afirmou que cabe ao seu Presidente
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regulamentar tais aspectos da jornada de trabalho, sem informar, contudo, como

18so € feito.

Com relacao a remogao de servidores ameagados, a Funai declarou
nao haver normas especificas sobre o tema e que as remogdes ocorrem a critério
da Administragdo, por decisdao de seu Presidente, na forma genérica prevista na
Lei n® 8.112, de 1990. A autarquia identificou trés pedidos de remocgao, dos
quais dois foram deferidos. O terceiro, encaminhado em 11 de julho de 2022,

aguarda deliberagdo.

Ainda em resposta a esta Comissdo, a Funai esclareceu que, desde
1° de dezembro de 2021, contratou 776 profissionais em carater temporario, até
1° de dezembro de 2022, para atender a determinacdo judicial no ambito da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709. A forca
de trabalho da Funai esta em declinio, mas o 6rgao aguarda a autorizagdo para
realizar concurso publico por meio do qual possa preencher 3.100 cargos

efetivos, criados em 2009.

Finalmente, a Funai confirmou que possui coletes balisticos e
equipamentos de comunicacao via satélite, que sao disponibilizados as bases de
protecdo. Teria, portanto, a0 menos em tese, equipamentos, for¢a de trabalho e
normas que permitiriam ao 6rgao cumprir suas fungdes, ainda que haja margem

para aprimoramento.

Também ¢ fato que, mesmo apds a repercussio mundial do
assassinato de Dom e Bruno, indigenas e servidores da Funai continuam
expostos a criminalidade. No dia 14 de julho de 2022, o Sr. Jader Marubo

declarou que, em junho, a Univaja teria pedido, inclusive, a deflagracdo de uma
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operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme sugerido pelo
Procurador-Geral da Republica. Nao s6 isso ndo ocorreu, como, apds a prisao
dos assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranca se retiraram e, desde
entdo, voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de
cidaddos colombianos. Afirmou que um pequeno efetivo da For¢a Nacional foi
enviado para fazer a seguranca da sede local da Funai, mas ndo houve nenhum
novo apoio para monitorar € proteger a terra indigena. Relatou, ainda, que um
grupo de isolados apareceu numa aldeia Kanamari, mas a frente de prote¢ao da
Funai sequer tem uma embarcacao para se deslocar a area e iniciar um didlogo.
O Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois, sem a
protecdo da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem dizimar populagdes inteiras, sem contar os ataques de

1nvasores.

O termo ‘“‘genocidio” tem sido usado com frequéncia inquietante,
ora como arroubo retorico, ora como acusa¢dao formal. Nao convém usar esse
termo de modo hiperboélico ou leviano, mesmo em acalorados debates politicos.
Mas a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram 0s povos
1solados nos acautela para o risco de que venham a ocorrer danos irreparaveis
que, independentemente do rotulo e da qualificacdo juridica, devem ser

prevenidos.

Com o intuito de evitar danos ainda mais graves no futuro,
aprovamos requerimentos para que o Ministério das Relacdes Exteriores
dialogue com os governos da Coldmbia e do Peru com o intuito de aumentar a
fiscalizagcdo na regido, reforcar a seguranca das fronteiras e reprimir os crimes

transnacionais, em colaboragdo com o nosso pais. Aprovou-se, também,
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requerimento voltado a Casa Civil, para que afaste imediatamente o Sr. Marcelo

Xavier da Silva da Presidéncia da Funai.
7. CRIME E COMPETENCIA

A questdao da competéncia ¢ espinhosa, e preocupou os Senadores e
Deputados Federais que participaram da diligéncia ao Amazonas. Naquela
ocasido, em conversa com a Policia Federal, foi esclarecido que a investigacao
sobre o desaparecimento de Bruno Pereira e Dom Phillips, apesar de
formalmente instaurada pela Policia Civil, se desenvolveu por meio de forga
tarefa que contou com a colaboragdo da Policia Federal, da Policia Militar, das

Forcas Armadas e da comunidade indigena.

E oportuno mencionar que, ainda que as terras indigenas constituam
bens da Unido, conforme previsto no art. 20, inciso XI, da Constituigdo, nem
todo crime cometido em terra indigena atrai a competéncia da Policia Federal. O
crime precisa afetar diretamente bem, servigo ou interesse da Unido para ser de
competéncia federal, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 144,
combinado com inciso IV do art. 109, ambos da Constituicdo. A atuacdo da
Policia Federal seria atraida, por exemplo, na hipétese de invasdo de terra

indigena para exploragdo ou uso da terra para fins ilicitos.

As ofensas indiretas devem ser julgadas pela Justica Estadual e
consequentemente investigadas pelas policias civis, que possuem atribuicoes

residuais.

Outra questdo sdo os direitos indigenas. Conforme o art. 109 da

Constituicdo, compete aos juizes federais processar e julgar a disputa sobre
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direitos indigenas. Conforme corrente dominante na doutrina juridica, somente
as questdes que envolvam interesse da Unido, fruto da combinagao do art. 109,
incisos IV e XI, com o art. 231, ou que tenham como motivagdo a disputa de
direitos atinentes a coletividade indigena, deslocam a competéncia da Justica

Estadual para a Justica Federal.

Ou seja, para que haja o deslocamento, ndo basta que o indigena
seja sujeito ativo ou passivo na conduta delituosa. O crime precisa ter contornos

transindividuais e atingir a coletividade.

Ha decisdes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido. No caso
em que cinco rapazes mataram queimado o indigena Galdino Jesus dos Santos,
em Brasilia, no ano de 1997, a Corte decidiu pela competéncia da Justica

Estadual.*

No mesmo sentido vai o enunciado da Stumula 140 do Superior
Tribunal de Justica: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar

crime em que o indigena figure como autor ou vitima”.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o que seria a disputa de direitos indigenas e se filiou a corrente
citada, decidindo que, via de regra, crime praticado por indigena ou contra ele
serd processado e julgado pela Justica Estadual, salvo comprovagdo efetiva de

que a motivagao se refere a interesse da coletividade indigena.’

4 STF, 2* Turma, HC 75.404/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 27/04/2001
> AgRg n° CC 149.964/MS, Relator Ministro FELIX FISCHER, Terceira Segdo, julgado em
22/03/2017, DJe 29/03/2017
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Se durante a investigacdo realizada pela Policia Civil surgirem
indicios que demonstrem um dano coletivo a comunidade indigena, ndo ha

Obices para que a investigacao seja encaminhada a Policia Federal.

Quanto a seguranga, o art. 144 da Constitui¢do atribui a Policia
Militar a funcdo de realizar o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica. Assim, a PM devera ser acionada, seja para atender um delito de
homicidio por questdes pessoais, uma discussdo entre indigenas, perturbacao do
sossego alheio ou até mesmo para atender um delito de genocidio em aldeia
indigena. A inteligéncia do art. 144, na combinac¢do do caput com seu § 5°, ¢ a
de que, na preservacao da ordem publica, a competéncia residual de exercicio de
toda atividade policial de seguranga publica, ndo atribuida aos demais 6rgaos,

cabe a Policia Militar.

Cabe mencionar que o art. 16-A da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, atribui as Forcas Armadas competéncia subsidiaria para
desenvolver atividades preventivas e repressivas contra delitos na faixa de
fronteira e contra delitos transfronteiricos e ambientais. Para tal, podem executar
patrulhamento, revistar pessoas e veiculos e efetuar prisdes em flagrante delito,
dentre outras agoes, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo. Nao ha, ressalve-se, previsdo especifica de seu emprego,
mesmo em carater subsidiario, para monitorar, vigiar, prevenir € reprimir crimes
que atentem contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, o que
constitui uma lacuna que, nesta oportunidade, podemos suprir. Basta lembrar
que, enquanto Bruno e¢ Dom seguiam desaparecidos, as For¢as Armadas
reafirmaram a sua capacidade de agir, mas ressalvaram que, para tal,

aguardavam a determinacao superior, que demorou a Vvir.
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Registre-se, ainda, que a discussdao sobre a disputa de direitos
indigenas prevista no art. 109, inciso XI, da Constituigdo ¢é importante para
definir o 6rgdo para investigagdo ou julgamento do crime, mas ndo para a
atuagdo da policia administrativa. A atuacdo administrativa de policia sempre
cabera a Policia Rodoviaria Federal, para patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, a Policia Ferroviaria Federal, no caso de ferrovias federais, a Policia
Militar nos demais casos, ou mesmo as For¢cas Armadas, em carater subsidiario,

nas hipoteses estritas ja citadas.

No caso de Dom e Bruno, a cronologia dos fatos e os elementos
probatérios recomendariam a atribui¢do da apuragdo a Policia Federal. Apds a
diligéncia externa, em reunido de trabalho ocorrida no dia 6 de julho, o Senador
Fabiano Contarato expds, com muita clareza, que ha um evidente liame entre os
crimes ambientais, as ameagas, os homicidios e a ocultagdo de cadaveres,
estando interligadas, portanto, as provas desses crimes. A competéncia da
Policia Federal, do Ministério Publico da Unido e da Justica Federal para
investigar e julgar os crimes ambientais atrai os demais crimes conexos, nao

cabendo analise isolada em diferentes esferas.

Exortados pelo Presidente Randolfe Rodrigues, com o intuito de
dirimir insegurangas percebidas na diligéncia ao Amazonas, acolhemos
plenamente a manifestacdo do Senador Contarato e anotamos essa declaragao,
de que a competéncia federal para apurar esses crimes ja €, inclusive, definida
em lei. Assinalamos, ainda, que a Procuradoria-Geral da Republica recebeu este
Relator e manifestou a convergéncia de seu entendimento. Assim, no dia 6 de
julho, a Comissdo aprovou o Requerimento n°® 12, de 2022, para que os

ministérios publicos federal e amazonense e a Justica Estadual fossem oficiados
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acerca da competéncia federal sobre os crimes em questdo. Com efeito, a

investigacao foi transferida para a esfera federal.
8. CONCLUSOES

Diante de tudo que foi exposto perante esta Comissao Temporaria,
concluimos que o aumento da violéncia contra indigenas €, de fato, reflexo de
um funcionamento ineficiente do sistema de garantia de direitos previsto na

nossa Constituicao.

Ao tratar da defesa dos povos indigenas, duas referéncias historicas
devem ser lembradas: ndo podemos admitir que povos e culturas sejam
subjugados e erradicados como o foram na Era Colonial; da mesma forma, os
regimes totalitarios do Século XX deixaram a humanidade uma li¢do sobre a

importancia de proteger minorias.

O respeito as diferencas ¢ um dos pilares das democracias
modernas, que reconhecem o valor da diversidade humana e nao toleram a
discriminacdo. Aprendemos, a um grande custo, que o poder da maioria para
tomar decisdes nao pode avangar sobre os direitos fundamentais das minorias. O
Estado ¢ democratico, mas também € de direito. E a soberania ¢ atributo de todo
0 povo, ndao apenas de sua maioria. A sociedade s6 pode ser mais livre, justa e

solidaria se incluir a todos, € nao se for excludente.

Essas ligdes foram incorporadas a Constituigao de 1988, pluralista e
democratica, cujo art. 231 reconhece aos povos originarios sua organizacgao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos origindrios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido o dever de demarcar,
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proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Esse mesmo artigo atribui aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos em suas

terras.

Em contraste com esses dispositivos, o Estado tem negligenciado o
seu especial dever de protecdo. Mesmo que se possa discutir a legitimidade dos
interesses de nao-indigenas sobre areas ndo-homologadas, como defende a atual
gestdo da Funai, ndo ha sombra de duvida de que a presenca de invasores nas
terras ja homologadas, como a do Vale do Javari, ¢ um emaranhado de crimes

contra os indigenas, contra a Unido e contra os interesses nacionais.

Mesmo diante do avanco dos criminosos, a Univaja ndo tomou a
justica em suas proprias maos lutando contra os invasores, preferindo se
organizar, dentro da lei, para documentar e denunciar os crimes na esperanca de
que os Poderes do Estado cumpram os respectivos papéis. Nesse cenario, chega
a ser ironico que os indigenas, muitas vezes retratados por seus detratores como
selvagens, venham nos lembrar a todos, com grande eloquéncia, da importancia

civilizatoria do império da lei, que ¢ a base do Estado de Direito.

H4 quem acuse os indigenas de se aliar a organizagdes
ndo-governamentais € a governos estrangeiros para solapar a soberania nacional,
usando como pretexto a defesa do meio-ambiente. O que vemos, na verdade, ¢
que os indigenas clamam insistentemente pela presenga do Estado brasileiro e
pela defesa de sua cidadania. Contra invasores, inclusive estrangeiros, colocam a
propria vida em risco para cumprir fungdes que cabem, primordialmente, as
autoridades constituidas. Dessa forma, os indigenas renovam provas de seu
patriotismo, pois defendem terras que, constitucionalmente, sdo patriménio da

Uniao.
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Quanto as declaragdes proferidas pelas autoridades maiores do
executivo e pelo Presidente da Funai, resta nos, lamentar as infelizes
manifestacoes que ndo agregaram em nada no momento em que foram
proferidas, intensificaram sim, a dor dos familiares e entes proximos que no

minimo careceriam de serem respeitadas.

Nesse contexto, lamentamos profundamente a morte de Bruno
Pereira e Dom Phillips, ceifados enquanto se dedicavam a causas que refletem
interesses de toda a humanidade e valores assentados na nossa Constituicao.
Talvez, se os criminosos nao estivessem tao seguros de seu poder, o indigenista
e o jornalista ainda estivessem vivos. Nada pode atenuar suficientemente a dor
das pessoas proximas a eles, mas rendemos nossas homenagens ao trabalho que
realizaram e declaramos nossa disposi¢ao de construir um futuro melhor a luz do

seu legado.

Aqui queremos agradecer o empenho dos povos indigenas e da
UNIVAIJA pelo envolvimento direto nas buscas por Bruno ¢ Dom, pois foram

estes, 0s primeiros a percorrer o rio Itaquai atras de Pereira e Phillips.

Somamos, portanto, nossas vozes aquelas que alertam que a invasao
das terras indigenas tem produzido devastagdo, contaminagdo ambiental,
disseminacao de doengas e violéncia contra os povos originarios. Diante de uma
crise humanitdria que fere nossa consciéncia e de uma crise climdtica que
ameaga nossa existéncia, a diversidade humana nao pode se perder e a defesa da
biodiversidade ndo pode ser negligenciada. Trabalharemos para que todos,
indigenas ou ndo, possam viver com seguranca e dignidade, buscando a

constru¢ao de consensos dentro dos marcos constitucionais.
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Para esse efeito, ndo podemos criar um fosso entre economia e
meio-ambiente. O desenvolvimento econdmico e social ¢ necessario € ¢ um
direito dos amazonidas, mas ¢ fundamental que ele seja sustentavel e que
respeite as balizas legais. Renunciar a lei e & ordem nas fronteiras e nas terras
indigenas ndo promove riqueza, exceto em favor das organizagdes criminosas
que exploram as populacdes locais prometendo enriquecimento facil, mas
entregam morte, medo e sujeicdo. Cabe ao Estado e a sociedade e zelar pelo
bem-estar das geragdes presentes e futuras, colaborando na defesa do povo, do

territorio e da Constitui¢ao.

O Senado Federal, por intermédio de suas comissdes, acompanha e
debate essas questdes em carater permanente. Mas nao podemos nos esquecer de
que a Amazodnia esta presente em oito paises. Dessa forma, convém reforgar, no
Parlamento Amazonico (PARLAMAZ), o didlogo franco sobre a unido de
governos € povos para proteger a Amazonia e promover o desenvolvimento da

regido com respeito a0 meio-ambiente € a0s povos originarios.

Nao obstante a importancia do dialogo, vemos a urgéncia de
garantir a seguranca na regiao do Vale do Javari, pelas razdes aqui expostas, €
na Terra Indigena Yanomami, onde uma grande invasdao de garimpeiros, ja
constatada pela CDH, produz resultados semelhantes. Para esse fim, sugerimos
ao Presidente do Senado Federal que, com fundamento no art. 142 da
Constituicdo Federal, no art. 15, § 1°, da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, e no art. 2°, § 1°, do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, tome a
iniciativa de solicitar, ao Presidente da Republica, o emprego das Forgas

Armadas para garantia da lei e da ordem nessas duas areas.
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Em carater mais permanente, propomos alterar o art. 16-A da Lei
Complementar n° 97, de 1999, para estabelecer a competéncia subsidiaria das
Forcas Armadas para atuar na prevencao e repressdo de delitos que atentem
contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, em acréscimo aos
delitos transfronteiricos e ambientais, ja previstos. As Forcas Armadas dispdem
de meios e capilaridade muito superiores aos dos 6rgaos de seguranga publica na
regido amazonica, incluindo sofisticados sistemas de vigilancia. Ha décadas, os
nossos militares acolhem, nas suas fileiras, indigenas, caboclos e ribeirinhos, o
que ajuda a consolidar o sentimento de nacionalidade. Reforgar, na lei, a
parceria com os povos da Amazdnia atende aos valores da paz, da ordem, da

unido e do desenvolvimento.

Convém incluir, para futuros debates, uma alteragdo na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes contra o meio
ambiente, que as infragdes praticadas em terras indigenas tenham a pena

agravada.

Diante das falhas apontadas na politica indigenista, cabe lembrar
que este colegiado ndo ¢ uma comissao de inquérito e que a situacao dos povos
indigenas segue sob acompanhamento da CDH. Se os problemas apresentados a
esta Comissao decorrem, como acusam os indigenistas, de desvio de finalidade,
¢ assunto, em ultima analise, para o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A
nos, do Poder Legislativo, reunidos em uma comissdo voltada para a melhor
compreensao da violéncia na Regido Norte e o acompanhamento do caso de

Dom e Bruno, cabe cobrar providéncias do Poder Executivo, como ja fizemos.

Importante ressaltar o trabalho desenvolvido pela Policia Federal,

Policia Militar e Forgas Armadas em conjunto com a Procuradoria da Republica,
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que demonstrou e elucidou, de forma célere, os responsaveis pelos assassinatos.
E, prosseguindo nas investigagdes, certamente havera consequéncia para todos

os culpados.

Finalmente, enfatizamos que os tragicos eventos relatados a esta
Comissao Temporaria sugerem a necessidade de reforgar as politicas voltadas
para a protecdo dos defensores de direitos humanos. Apesar dos atentados e das
ameacas, registrados em relatorios e boletins de ocorréncia, Bruno Pereira e
varios dirigentes da Univaja permaneceram sem protecao do Estado. J4 existem,
no ambito do Poder Executivo, a Politica Nacional de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos, aprovada na forma do Decreto n° 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, e o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas, atualmente regulamentado pelo
Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019. Sugerimos a CDH que, no exercicio
de suas competéncias precipuas, acompanhe a execuc¢do dessa politica publica e
avalie a pertinéncia de apresentar proposi¢do para fixar, em lei, um sistema de
protecdo dos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas
mais robusto, sem, contudo, invadir competéncias reservadas ao Poder

Executivo.

Encaminhe-se este Relatorio a Presidéncia do Senado Federal, para
avaliacao da sugestdo especifica de deflagragdo de operagdo de garantia da lei e
da ordem, e a CDH, que, como colegiado permanente do Senado Federal, pode

aprofundar e dar continuidade ao trabalho da CTENORTE.

Encaminhe-se este Relatério, também, ao Tribunal de Contas da
Unido, para que realize auditoria especifica sobre os processos e recursos

destinados a atividades de fiscalizacdo e vigilancia em terras indigenas, de modo
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a esclarecer as discrepancias observadas entre as informagdes prestadas pela

Funai e os resultados observados.

Da mesma forma, encaminhe-se copia deste Relatdrio ao Ministério
Publico Federal para que apure possivel ocorréncia de omissao institucional, por
parte da Funai, no atendimento das demandas encaminhadas pelos povos
indigenas quanto as invasoes na Terra Indigena Vale do Javari, sobretudo por
parte da Diretoria de Protecdo Territorial e das Coordenacdes-Gerais
responsaveis pela fiscalizacdo de ilicitos nas Terras Indigenas (CGMT) e pela

protecdo aos povos indigenas isolados e de recente contato (CGIIRC).
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ANEXO I
SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS INTERATIVAS
1. Primeira audiéncia publica interativa

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa
audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAIJA).

O Sr. Fernando Vianna falou em nome da INA, que congrega tanto
indigenistas da Funai quanto colaboradores que, sem vinculo com a autarquia,
trabalham junto aos povos originarios. Situou a morte de Bruno Pereira ¢ Dom
Phillips num contexto mais amplo, ilustrado pelo assassinato do servidor da Funai
Maxciel Pereira dos Santos, morto em 2019, e por diversos ataques a tiros as bases
da Funai na Terra Indigena Vale do Javari. Afirmou que os criminosos que
invadem a terra indigena para se apoderar de seus recursos naturais estdo
articulados com o crime organizado e que hd conexdes com o narcotrafico

internacional.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, altas autoridades do Pais defendem
e incentivam o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizacdo ambiental e a

desprotecdo das terras indigenas. A propria Funai estaria empenhada, na atual
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gestdo, em subverter a sua missao institucional, patrocinando interesses de nado-

indigenas em lugar de defender os povos origindrios e suas terras.

Relatou que, em 2019, Bruno Pereira, entdo Coordenador-Geral de
Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, articulou com outros 6rgaos
grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes cometidos por invasores
de terras indigenas. Essa informagdo foi, posteriormente, corroborada pelo Sr.
Eliésio Marubo, que qualificou como primoroso o trabalho de Bruno Pereira a
frente da CGIIRC. O Sr. Eliésio afirmou que o reconhecimento nacional e
internacional do trabalho de Bruno teria desagradado o atual governo, que defende

a regularizacao dessas atividades, levando a Funai a exonera-lo do cargo.

Diante dessa situagdo, sujeito a perseguicao interna em razdo do
trabalho que desenvolvera, Bruno Pereira se licenciou da Funai e, para poder
continuar a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da
Univaja. Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem
vigiar melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades
competentes. Engajado nesse trabalho, sem o respaldo da Funai, Bruno entrou na

mira dos criminosos.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo ap6s o desaparecimento de
Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente na
terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da Univaja
fora da terra indigena. A atitude da Funai causou muita indignagdo entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca € que uma forga-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.
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Proximo a falar, o Sr. Eliésio Marubo relatou que Bruno estava
disposto a tombar em defesa dos indigenas, ¢ que a ineficiéncia dos orgaos
publicos, sobretudo da Funai, levou a esse resultado. Toda a diretoria da Univaja,
que tem denunciado os invasores da terra indigena, estd jurada de morte. Os
indigenas querem apenas viver em paz, mas para que isso ocorra, o Estado nao
pode se omitir. Se o problema for falta de recursos, propoe que haja debate para
que solucdes sejam encontradas. Relatou que ha parceiros dispostos a ajudar,
inclusive financeiramente, mas a Funai teve que ser acionada judicialmente para
aceitar uma doacgdo destinada a reestruturar as bases de prote¢ao. Afirmou que a
aversao do governo as organizagdes ndo-governamentais contribuiu para a morte
de Bruno e Dom e que outras mortes virdo se o Estado continuar ausente. Pediu
que o Parlamento aja e acompanhe a situagdo para que isso ndo continue a se

repetir no Vale do Javari.

O Sr. Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios
Isolados e Recém Contatados da Funai, lamentou as mortes de Dom e Bruno.
Informou que a Funai acionou suas equipes ¢ a For¢a Nacional assim que foi
comunicada, pelos indigenas e pela Univaja, no dia seguinte ao desaparecimento.
Relatou que a Funai tem seis servidores no Vale do Javari, que falta estrutura e
que as frentes de protecao ficaram sem comando por sete anos. Opinou que €
necessario avancgar no monitoramento dos indigenas isolados e na vigilancia do
entorno, cabendo ao Estado proteger a terra indigena, mediante atuagdo conjunta
da Funai, do Ibama e da Policia Federal. Esta disposto a reestruturar o trabalho
das frentes de protecdo, trabalhando em parceria com os indigenas e com a

Univaja.
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Passando as perguntas, o Relator perguntou ao Sr. Fernando Vianna
sobre o relatorio produzido pelo INA, que classifica a atual gestdo da Funai como
anti-indigena, por buscar a abertura das terras indigenas para a exploracgao
econdmica, considerando que o governo afirma que apenas busca dar liberdade
aos indigenas para que possam desenvolver as proprias atividades e se integrar ao
resto da sociedade. Indagou, entdo, se estamos apenas diante de visdes distintas,
mas legitimas, sobre a politica indigenista, ou se ha indicios objetivos de

irregularidades ou de atos ilicitos praticados pela atual gestao.

Respondendo ao Relator, o Sr. Fernando Vianna disse que o dossié
apresenta documentos e fatos que mostram como a Funai promove perseguicao e
assédio aos indigenas e aos servidores, agindo com descaso e falta de dialogo.
Quanto as visdes opostas, mencionou que a Constituicdo ¢ clara ao obrigar a
Unido a demarcar e proteger as terras indigenas, reservando aos indigenas a posse
e o usufruto de seus recursos naturais. Contudo, o governo federal adotou
publicamente uma postura de ndo mais demarcar um centimetro sequer e de
promover, inclusive por intermédio da Funai, os interesses daqueles que disputam

a posse das terras com os indigenas, o que € inconstitucional.

Ao Sr. Eliésio Marubo, o Relator perguntou sobre mudangas
observadas na atuacao da Funai desde 2019, sobre o aumento da violéncia e das
invasoes, e se denuncias foram feitas aos 6rgaos competentes. Perguntou, ainda,
quais iniciativas de protecdo territorial foram tomadas pela Univaja e se

conseguiria identificar os controladores e financiadores das atividades criminosas.

O Sr. Eliésio respondeu que a violéncia vem aumentando
vertiginosamente desde 2019, passando de ameagas a mortes, lembrando que o

servidor Maxciel foi assassinado naquele ano e que a base da Funai no Rio Itui,

SF/22261.80639-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

125

¢

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

que representa o estado brasileiro, foi alvejada diversas vezes. A Univaja
formalizou diversas dentuincias, mas recebeu como resposta pedidos para que nao
mandassem mais oficios sem informagdes qualificadas. A Univaja passou a
qualificar as dentincias, elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras
termossensiveis e de drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de
vigilancia que Bruno Pereira ajudou a treinar e capacitar. Criaram um fluxograma
para o envio de informag¢des ao Ministério Publico e a Policia Federal,
subsidiando a atuagdo desses 6rgaos. Ressalvou que a Univaja tem competéncia
para fazer a vigilancia, que ¢ regulamentada pela Funai, mas que a protecdo
territorial cabe ao Estado, que tem sido omisso. Mencionou, ainda, que Bruno
Pereira foi exonerado do cargo comissionado que ocupava na Funai apds um
grande trabalho de repressdo ao garimpo ilegal e ao crime organizado e,
posteriormente, mesmo estando licenciado, foi acusado de conflito de interesses

ao atuar como colaborador da Univaja.

Ao Sr. Geovanio Katukina, o Relator perguntou como responde as
criticas sobre o suposto desmonte da politica indigenista, se os coordenadores das
frentes de protecao etnoambiental sao indigenistas de carreira e sobre as operagdes
de prote¢ao realizadas desde 2019. Apds forte protesto do Presidente da
CTENORTE, Senador Randolfe Rodrigues, que considerou desrespeitoso o fato
de o representante da Funai participar da audiéncia remotamente, mesmo estando
em Brasilia, o Sr. Geovanio respondeu que, entre 2019 e 2021, sua coordenagao
executou R$ 54 milhdes em 26 expedigdes de monitoramento de grupos isolados
e de recente contato, sendo R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de
comparagao, citou que apenas R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area
entre 2016 € 2019. Informou que os 11 coordenadores das frentes de protegao t€m

perfil técnico e sdo servidores que ja atuavam nessas areas.
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Na sequéncia, o Senador Humberto Costa, Presidente da CDH,
registrou a participagdo de internautas preocupados com a relagdo entre o
crescimento da pobreza e o aumento de criminalidade na regido amazonica, que
resultaria na violéncia contra os indigenas, acentuada pela omissdao do Estado e
perguntou ao Sr. Eliésio Marubo e ao Sr. Fernando Vianna sobre o aparente
envolvimento do crime organizado nas atividades ilegais praticadas por
garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e narcotraficantes em areas de
fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do Vale do Javari ¢ Yanomami.
Mencionou que nao se trata apenas de pessoas pobres que, isoladamente, buscam
se sustentar com essas atividades, pois a escala dos crimes e toda a estrutura de
embarcagdes e insumos demonstram que sdo exploradas por agentes mais
poderosos, que os financiam e controlam. Questionou, ainda, as acusacdes do
Presidente Bolsonaro de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira ¢ buscando internacionalizar a Amazonia, sendo
que o proprio Presidente teria transformado essas areas em uma terra sem lei ao
descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as fronteiras e

proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o narconegocio,
na expressao utilizada pelo prefeito de Benjamin Constant, esta imiscuido nas
atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em carater transnacional.
Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de fiscalizacao para trazer drogas
do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre, distribui-las para todo o Brasil.
Além disso, grupos colombianos e peruanos aliciam ribeirinhos e financiam
expedi¢des de caca e pesca que custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo
grandes quantidades de gelo, sal, combustivel, redes e outros materiais, tendo um

retorno superior a R$ 1 milhdo por viagem. Afirmou ser necessario investigar a
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possivel conexdo entre o narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do
crime demonstra que, ao contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, ndo sdo humildes ribeirinhos, isolados, que apenas
querem sustentar as suas familias e estariam contrariados com defensores dos
indigenas e do meio-ambiente. E a auséncia do Estado que permite que o crime
organizado se instale na regido, explore as nossas riquezas € mate quem OS

contrarie, como Maxciel, Dom e Bruno.

Ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o Sr. Eliésio
expds que o garimpo, a caga € a pesca ilegais interferem na politica, pois
empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em candidatos que
apoiam essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma pressionam os 6rgaos
que atuam na regido e levam suas demandas aos mandatarios federais, em troca
de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das politicas de protecao, que deixou os
indigenas mais expostos em todo o Brasil. Nesse sentido, menciona que, no Vale
do Javari, o Ibama deixou de existir, na pratica, e apenas uma das bases da Funai
funciona, de modo precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater
temporario. Diante da auséncia do Estado, a Univaja precisou reforcar suas

proprias equipes de Vigilancia.

Em seguida, o Senador Fabiano Contarato se pronunciou contra o
desmonte da pauta ambiental e da Funai. Afirmou que o governo arma grileiros,
estimula usurpacao de terra publica, garimpo e crimes ambientais € enfraquece os
orgaos de fiscalizagdo, como a Funai, o Ibama e o ICMBio. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que aumentam os atentados e os indigenas, as comunidades
tradicionais e os quilombolas sdo vilipendiados, o nimero de autos de infragdo

vem diminuindo.

SF/22261.80639-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

128

¢

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A palavra foi dada a alguns representantes indigenas para que se
manifestassem. Um orador Guarani-Kaiow4, nao-identificado, registrou uma lista
com o nome de indigenas mortos, pedindo que as terras sejam demarcadas e a
violéncia ndo seja normalizada. O Sr. Jaborandi, Tupinamba de Olivenga, disse
que o governo, o Presidente da Republica e a Funai, quando deixam de cumprir o
que determina a Constitui¢do, passam a ter responsabilidade por um projeto que
remete a colonizagdo e visa a morte dos indigenas e daqueles que, como Dom ¢
Bruno, ddo a vida para os ajudar. O Sr. Amarildo Macuxi mencionou que a
Constituigdo obriga o governo a demarcar e proteger as terras indigenas, mas o
governo nao cumpre esses deveres. Disse que o afastamento dos orgaos
fiscalizadores obriga os indigenas a vigiar e proteger as proprias terras, enquanto
o Presidente da Republica estimula e tenta legalizar a invasdo. Afirmou, ainda,
que os rios estdo sendo contaminados, as comunidades estdo sendo atacadas e
expulsas do proprio territorio, como se fossem elas as invasoras. Por fim,
protestou contra a demora do julgamento sobre a tese do marco temporal, pois a

indefini¢dao faz com que a violéncia prossiga.

Apo6s, o Senador Randolfe Rodrigues pediu a palavra para ler o
Oficio n° 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 e encaminhado a Frente de
Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari e a Forca Nacional. O documento
registra, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados com espingardas
calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos Korubo. Informa,
ainda, que os pescadores sdo liderados pelo vulgo Pelado. O Senador Randolfe
viu nesse documento uma tragédia anunciada, pois 60 dias mais tarde, sem que
nenhum 6rgdo competente tenha tomado qualquer providéncia a respeito da
dentincia, o mesmo Pelado, na mesma embarcacdo e usando a arma ali

mencionada, viria a assassinar Dom e Bruno. Ponderou que, se o Estado tivesse
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agido, como ¢ seu dever, e ndo prevaricado, os infratores teriam sido detidos e
Dom e Bruno estariam vivos. Perguntou, afinal, por que a Funai deixou que

fossem mortos.

Ao final da audiéncia, o Sr. Fernando Vianna afirmou que indigenas
e servidores da Funai continuam expostos a criminalidade, que tragédias como a
ocorrida no Vale do Javari podem se repetir 1a € em outros locais. Mencionou que
as For¢as Armadas afirmaram a sua capacidade de agir, ressalvando estarem
condicionadas a determinagdo superior, que demorou a vir. Relembrou que o
governo Bolsonaro tentou tirar a Funai do Ministério da Justica e atribuir ao
Ministério da Agricultura a competéncia de demarcar terras indigenas, o que foi
barrado pelo Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal. Diante desse
revés, o governo impds a Funai uma agenda que ndo vem da interacdo com
liderancas indigenas, mas sim de ruralistas e garimpeiros. Relatou que servidores
que executam seu trabalho corretamente sdo ostracizados, investigados,
constrangidos e perseguidos por contrariar a agenda da presidéncia. Denunciou
que os critérios técnicos deram lugar aos ideologicos no preenchimento de cargos
e na conducdo da Funai, levando a autarquia a atuar em sentido contrario ao da

sua missdo institucional.
2. Segunda audiéncia publica interativa

A segunda audiéncia publica interativa realizada pela CTENORTE
ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da Univaja, ¢ a
Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢ professora de
antropologia e etnologia na Universidade Federal do Pard, com extensa

experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
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O Sr. Jader Marubo relatou que a disposicdo de Bruno Pereira para
defender as terras indigenas e denunciar crimes o colocou em confronto com
narcotraficantes, pescadores, cacadores e garimpeiros. Suas iniciativas para
garantir o direito dos indigenas de votar em seguranga, nas proprias terras,
desagradou a politicos locais que assediavam essa populacao. Também denunciou
comerciantes que retinham cartoes dos indigenas. Em suma, Bruno contrariou
muitos interesses, mas sempre o fez dentro da lei, acionando as instituicdes

competentes.

O Sr. Jader Marubo também informou que, apds a prisdo dos
assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranga se retiraram e, desde entao,
voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de cidadaos
colombianos. Afirmou que chegou apenas um efetivo da For¢a Nacional para
fazer a seguranca da sede local da Funai, mas nenhum apoio para monitorar ¢
proteger a terra indigena. Relatou que um grupo de isolados apareceu numa aldeia
Kanamari, mas a Funai sequer tem uma embarcacdo para se deslocar a area e

iniciar um didlogo.

O Sr. Jader confirmou, ainda, que o assassinato de Dom e Bruno
decorre da auséncia de atuagao efetiva do Estado, o que deixa os criminosos livres
para agir sem temer a lei e as forgas de seguranca. Em junho, a Univaja teria
pedido, inclusive, a deflagragao de uma operagao de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO), conforme sugerido pelo Procurador-Geral da Republica.

Respondendo ao Senador Nelsinho Trado, o Sr. Jader opinou que
faltam servidores, estrutura e meios para que a Funai atue eficazmente no Vale do
Javari, sendo que, atualmente, a autarquia sequer dispde de fardamento que

identifique seus servidores. Como cidaddo e indigena, lamentou a declaracao do
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Presidente Bolsonaro, ainda em campanha, de que daria “uma foigada no pescogo

da Funai”, que fundamentou o sucateamento do 6rgao.

Em resposta a questionamento formulado pelo Senador Randolfe
Rodrigues, o Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois,
sem a prote¢dao da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem exterminar populagdes inteiras, sem contar os ataques de
invasores. Terminou relatando que Bruno Pereira foi um grande amigo que saiu
em defesa dos indigenas num momento de grande vulnerabilidade e os ensinou a
proteger o proprio territério, de modo que os povos do Vale do Javari planejam

festas em sua homenagem.

Em seguida, a Dra. Beatriz Matos iniciou sua fala declarando que a
solidariedade, o respeito e o carinho que os indigenas do Vale do Javari e de todo
o Brasil dedicam a Bruno deixam-na muito comovida, feliz e agradecida.
Lembrou que, mesmo que as for¢as de seguranca tenham demorado a sair em
busca de Dom e Bruno, os indigenas se empenharam nesse trabalho desde as

primeiras horas apos darem pela sua falta.

Disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do Vale do Javari,
estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes guardides da
biodiversidade brasileira, e, dessa forma, ¢ crucial para toda a humanidade.
Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso proprio pais
desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou que Bruno ¢ a
Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberiam a Funai cumprir. As
mortes ¢ as ameagas resultam, portanto, da omissdo do Estado e da falta de

politicas publicas para proteger os indigenas.
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A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nao
apenas para acompanhar a investigacdo dos crimes, mas para impedir que se
concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores das
terras indigenas, tais como garimpeiros que avangam sobre areas onde se

concentra a maior parte dos isolados.

Protestou, ainda, contra as declaracdes do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica, ¢ do Presidente da Funai, sobre Bruno ¢ Dom, que
considerou indignas e absurdas. Representantes das esferas municipais e estaduais
prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades federais que se solidarizaram
com a familia foram Deputados e Senadores. Os servidores da Funai também
estdo indignados com o Presidente do 6rgdo, que acusou as vitimas em vez de sair
em defesa de um servidor exemplar, totalmente comprometido com os povos
indigenas, que foi assassinado por cumprir sua missao mesmo fora do governo.

Pediu, portanto, que se retratem.

A Dra. Beatriz pediu que a morte de Dom e Bruno sirva para que o
Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranca, mas também
oferecendo alternativas de trabalho aos ribeirinhos, para que eles ndo sejam

cooptados pelos criminosos € ndo precisem invadir as terras indigenas.

Em seguida, o Senador Eduardo Velloso perguntou ao Sr. Jader
Marubo sobre algum momento em que os indigenas se sentiram mais seguros,
com quais politicas. Em resposta, o Sr. Jader disse que viviam melhor até meados
da década passada, mas passaram a sofrer ameacas quando contrariaram politicos
e comerciantes locais. Disse, ainda, que a falta de acdes do Estado desde 2018
levou a um aumento significativo dos ataques e das invasoes, especialmente apds

0 assassinato de Maxciel, que levou muitos servidores a sairem da area.
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A Senadora Leila Barros perguntou ao S. Jader sobre os planos de
protecdo da terra indigena. O Sr. Jader contou que os indigenas comegaram a se
organizar apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988, conseguindo a
demarcacgdo de sua terra. Posteriormente, ao perceber que o Estado ndo estava
mais cuidando da protegdo territorial, e auxiliados por Bruno, criaram um plano
de vigilancia que inclui a revitalizagdo das placas e das picadas no perimetro da

terra indigena, com casas de apoio para os vigilantes.

O Senador Humberto Costa prestou solidariedade a Dra. Beatriz
Matos, externando seu reconhecimento do importante papel que Bruno teve e do
simbolismo que seu exemplo representa para a defesa da Amazodnia e dos povos
originarios. Indagou, entdo, sobre a exoneracdo de Bruno da CGIIRC. A Dra.
Beatriz respondeu que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdo Novas Tribos Brasil, que busca o contato com os isolados
para converté-los. Designado para atuar no Vale do Javari, sob essas diretrizes,
Bruno acreditava que a politica para povos isolados deveria ser protagonizada
pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo que preferiu se licenciar e

prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a proteger suas terras.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA
REGIAO NORTE

RELATORIO PRELIMINAR DE DILIGENCIA

Relatério de Diligéncia realizada em Atalaia do Norte e
Tabatinga, no Estado do Amazonas, em 30 de junho de
2022, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades
federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

Pela CTENORTE, participaram da diligéncia os senadores
Randolfe Rodrigues (presidente), Fabiano Contarato (vice-presidente), Leila
Barros e Eduardo Velloso. Na auséncia do relator, Senador Nelsinho Trad,
por motivos de saude, funcionou como relator ad hoc, para essa diligéncia,

0 Senador Fabiano Contarato.

A Cémara dos Deputados também enviou, na mesma ocasiéo,
comissdo externa para acompanhar as investigacOes acerca da morte de
Bruno Pereira e Dom Phillips. Integraram a diligéncia os deputados federais
José Ricardo (presidente), Vivi Reis (relatora), Joenia Wapichana, Jodo

Daniel, Erika Kokay e Rodrigo Agostinho.
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Primeira parte - Atalaia do Norte

A diligéncia teve inicio em Atalaia do Norte, no Estado do
Amazonas, em 30 de junho de 2022, as 10 horas da manh4, na sede da Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA). Dezenas de indigenas,
inclusive muitas liderancas dos povos da Terra Indigena do Vale do Javari,
estavam presentes no evento. O Exército Brasileiro foi representado pelo
General Marcius Cardoso Netto, comandante da 162 Brigada de Infantaria de

Selva.

O Deputado Federal José Ricardo apresentou os parlamentares
presentes. Em seguida, a Deputada Federal Joenia Wapichana manifestou
sua solidariedade aos povos do Vale do Javari, afirmando que ninguém
deveria perder a vida por defender a vida, de modo que as comissdes vieram

ouvir sugestdes para defender os indigenas e 0 meio ambiente.

O Senador Randolfe Rodrigues afirmou que as comissdes
estavam no local onde Dom Phillips e Bruno Pereira foram mortos para
apoiar e ouvir os indigenas e as autoridades, com o intuito de contribuir na
busca de respostas sobre por quem, por que e como o crime foi praticado.
Para isso, é necessario compreender melhor o contexto de violéncia no qual
0 crime esta inserido. Nesse sentido, prop0s as seguintes perguntas iniciais:
1) A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tem cumprido seu papel?; 2)
Existem ameacas aos indigenas?; 3) H4, especificamente, indigenas
ameacados? 4) A Univaja tem feito dendncias aos 6rgdos competentes?; 5)
Quantas operacGes o governo realizou, nos ultimos meses, para coibir
invasOes, pesca e caca ilegais, garimpo e outros crimes em terras indigenas?;

6) Qual foi o papel dos indigenas nas buscas por Dom e Bruno?; 7) O
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gabinete de crise trabalhou em conjunto com os indigenas?; 8) Quem sao,

afinal, os responsaveis por esses crimes?

A palavra foi passada ao Sr. Manoel Korubo, da Univaja, que
afirmou tratar-se de uma tragédia anunciada. Os tiroteios, que ocorrem desde
novembro de 2019, foram um aviso e todos sabiam que algo grave estava
prestes a acontecer. As vitimas mais recentes, Dom e Bruno, foram mortas
para que a pesca ilegal prosseguisse. Eles pagaram com a vida para que 0s
crimes rotineiros na regido fossem notados. Mas todos devem ter o direito
de viver e de ir e vir em paz. V€ a responsabilidade do Estado, pois houve
diversas dendncias ao Ministério Publico Federal e a Funai. Além disso,
afirmou que o desejo dos isolados de ndo manter contato deve ser respeitado.
Mas a Funai ndo respeita os indigenas, ndo protege as terras e ndo da atencao
as denuncias. Enfim, concluiu dizendo que ninguém quer viver com medo,
mas os indigenas ndo véo parar de lutar pelos seus direitos e, se tombarem,

outros seguirao.

Em seguida, o Sr. Darcy Marubo contou que trabalhou pela
demarcacdo da Terra Indigenas, na década de 1990. Apos a demarcacdo, em
1999, 7 pistas de pouso clandestinas utilizadas pelo narcotrafico foram
destruidas. Para que a terra indigena seja protegida, a Funai precisa de
estrutura e de funcionarios em numero suficiente, mas, atualmente, falta
apoio juridico, psicolégico, socioldgico e antropoldgico aos indigenas, além
de seguranca. Criminosos invadem as terras e aliciam jovens. A carne de
caca e 0 pescado ilegal sdo vendidos abertamente em Benjamin Constant.
Madeiras nobres séo retiradas e levadas para serrarias no Peru, por via
fluvial. O envolvimento do narcotréfico e do crime organizado é notério na
regido, mas quem disser os nomes dos envolvidos estard marcado para

morrer. Dessa forma, parece que o governo ri dos indigenas, consentindo
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com crimes em plena luz do dia. Os indigenas precisam de dialogo e da
presenca do Estado, inclusive Funai e Ibama, que foram esvaziados e,
atualmente, contribuem para o retrocesso. Na falta do poder publico, a
Univaja faz parte do papel que lhe cabe, de vigilancia e controle do territorio,
mas falta controle de acesso, com bases, nas entradas da Terra Indigena. A
prefeitura precisa fazer um trabalho com os ribeirinhos para que tenham
perspectiva de trabalho honesto e renda suficiente para ndo precisarem
recorrer a invasdo das terras indigenas em busca de sustento. Ha pessoas na
regido que dizem que os indigenas ndo produzem nada, mas, sem 0s
indigenas, ndo haveria mais madeira, nem caga, nem pesca, pois 0S povos
originarios é que protegem a terra para o futuro, para os nossos filhos.
Precisamos de projetos de desenvolvimento sustentavel, com manejo de
pesca e ajuda de técnicos. Sem isso, ndo ha futuro com prosperidade.
Enquanto isso, os indigenas tém medo de ir as cidades, onde s&o hostilizados.
Perguntou, por fim, que pais é esse, onde as pessoas vivem com medo por

defender o que é certo?

A palavra foi passada, entdo, a um grupo de caciques Matis, que
entregaram uma carta aos parlamentares. Disseram que 0s Matis protegem a
terra e 0s recursos naturais que sao do Brasil, e dos quais os indigenas apenas
usufruem. Os Matis vivem ameacados por invasores, pescadores, cacadores,
garimpeiros e igrejas fundamentalistas. Exigem protecdo contra a violéncia

e a destruicdo do patriménio que € de todos os brasileiros.

O cacique Ivan, dos Matis, deu as boas-vindas aos
parlamentares que foram ouvir os pedidos de ajuda, afinal as pessoas
precisam conhecer os problemas da regido e as autoridades ali presentes

podem ajudar.
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A cacica Sandra Maiuruna, da Aldeia Nova Esperanca, teve sua
fala traduzida para o portugués pelo Sr. Jader Maiuruna. Ela também
agradeceu a presenca dos parlamentares, mas ressaltou a falta do Presidente
da Funai, que néo esta, de fato, com os indigenas. Bruno Pereira interrompeu
seu trabalho na Funai precisamente para dar seguranca aos indigenas, o que
ndo podia mais fazer na atual gestdo. As mortes de Dom e Bruno doem. As
terras estdo invadidas e os indigenas precisam de protecédo para viver em paz.
A Funai precisa ser reforgada, com mais servidores, para cumprir sua funcéo.
Pediu aos legisladores que facam leis para que a Terra Indigena e seus
habitantes sejam realmente protegidos, pois as terras, mesmo demarcadas,

estdo abandonadas pelo Estado.

Em seguida, o Sr. Jaime Maiuruna contou que trabalhou com
Bruno Pereira. Disse, chorando, ser dificil lembrar dele. Trabalharam juntos
para melhorar a vigilancia da Terra Indigena. Enquanto isso, pessoas
armadas e mascaradas passam de canoa, dizendo a todos que ndo podem
mais ir a certos lugares, expulsando indigenas e ribeirinhos. Pede que o
Exeército e a Policia Federal garantam a protecdo das pessoas na regido.
Contou, ainda, que pescadores ilegais levam grandes quantidades de pescado
refrigerado para Tabatinga e para o Peru, sem que sejam importunados pela
fiscalizacdo, pedindo providéncias do Exército, que tem dois pelotbes
sediados dentro da Terra Indigena, para que investigue e reprima esses
crimes. O Senador Eduardo Velloso pergunta se as ameagas passaram a
ocorrer apds a demarcacéo da terra, mas o Sr. Jaime respondeu que sempre
viu ameacas, ao menos desde a década de 1980, quando era crianga. Apesar
de ndo poder dar os nomes dos criminosos, para ndao ficar marcado para
morrer, as ameagas e as incursbes dos invasores j& vinham sendo
denunciadas ao Ministério Pablico desde antes das mortes de Dom e Bruno.

As regides onde cada tipo de crime acontece sdo bem conhecidas e as
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dendncias foram feitas em diversas ocasides, sem que tenham resultado em

providéncias efetivas.

A Sra. Silvana Marubo usou a palavra para afirmar que quer
Justica e Paz para todos. Bruno Pereira era como um parente, mas a atual
gestdo da Funai adotou como estratégia o enfraguecimento dos indigenas. O
Presidente da Republica ndo respeita os indigenas, as mulheres, a imprensa
e a lei. O governo néo fez nada diante das muitas denuncias e isso resultou
na morte de Bruno, Dom e Maxciel Pereira dos Santos. Espera, agora, que
os parlamentares ougam e deem solucdes, que escutem e fagcam com que a
lei prevaleca. As maes e as mulheres indigenas querem paz. 1sso so é possivel
com seguranca e fiscalizacdo. Alguns 6rgdos foram a Terra Indigena durante
a pandemia e logo foram embora. Agora, retornam ap0s a morte de um
estrangeiro. Mas as indigenas que sdo estupradas, agredidas e mortas pedem
socorro. Os politicos se esquecem das pessoas, mas ela pede que 0s
parlamentares das comissOes ali presentes lutem por elas. As mulheres
indigenas e ndo-indigenas querem ser ouvidas quando pedem impeachment
e a saida de Marcelo Xavier. Querem a presenca do Exército, da Marinha, da

Funai, do Ibama e de todos os 6rgaos que possam oferecer seguranca.

O Sr. Clovis Marubo mostrou um mapa da regido para ilustrar
0 abandono dos 6rgdos de seguranca. Disse que falta a atuacdo do Exercito
na fiscalizacdo. Lembrou que, quando a Terra Indigena foi demarcada, o
Exeército pediu uma area para realizar instrucdo de selva, o que fez os Marubo
acreditarem que haveria, enfim, seguranga. Mas isso ndo aconteceu. Os
pescadores ilegais levam riquezas do Brasil para fora. Os indigenas estdo
sozinhos no enfrentamento. O Exército ndo os protege contra 0s perigos que
enfrentam todos os dias. O Ibama saiu, de fato, da regido. A fiscalizacéo da

Funai é precaria. H& grandes dragas nos rios. A regido de triplice fronteira
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parece que ndo tem lei, de modo que até os poucos servidores da Funai la
presentes ndo tém seguranga. Depois da morte de Dom e Bruno, os
pescadores passaram a usar mascaras para cobrir 0s rostos. Ha piratas na
regido, mas o Exercito, a Marinha e a Policia Federal estdo ausentes. Além
disso, é necessario proteger os isolados: hd ao menos 21 pontos onde estdo
presentes indigenas isolados, com 7 povos ainda ndo identificados. E preciso
proteger vidas e fronteiras. Em Atalaia do Norte, ha estrangeiros, ha
pescadores de subsisténcia, ha pescadores comerciais legais e ha os ilegais.
Pede que o relatorio resulte em mais protecdo, inclusive bases na fronteira.
Pede, também, que o Itamaraty articule a fiscalizacéo transfronteirica com o
governo peruano. Disse que os indigenas sdo importunados por criminosos
e a Funai ndo faz o seu trabalho, de modo que precisa ser reestruturada. Ja as
pessoas da cidade precisam de projetos de desenvolvimento sustentavel para
que ndo sucumbam ao incentivo do crime para invadir a Terra Indigena. As
liderancas indigenas e os servidores da Funai precisam de protecdo e da
presenca do Estado. Manifestou, ainda, solidariedade aos Guarani Kaiowa e

aos Awa Guaja do Maranhéo.

A Sra. Feliciana, vice-presidente da Associacdo Kanamari,
comunicou que 0s caciques estdo cumprindo compromissos nas
comunidades e pediu que o governo apoie a Univaja, fortaleca as bases da
Funai e do Ibama e socorra as comunidades. Disse que as maes se preocupam
com o futuro dos filhos, pedindo providéncias, especialmente na seguranca.
Relatou que, quando os indigenas vao a cidade para resolver questdes em
bancos e cartdrios, encontram invasores ao longo do caminho, pelo rio, e ttm

medo. A presenca de parlamentares, contudo, traz esperanca.

O Sr. Jader Marubo, ex-coordenador da Univaja, se emocionou

ao lembrar do trabalho que realizou com Bruno Pereira, a quem considerava
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um aliado, um lider e um amigo. Atualmente, o Sr. Jader é funcionario da
Funai e ndo tem receio de ser demitido ao dizer que esta sucateada. Considera
que Bruno colocou um alvo nas proprias costas ainda em 2012, quando
trabalhou para levar urnas para as aldeias, permitindo que mais indigenas
votassem e elegessem 6 vereadores. Desde entdo, todos da Funai e da
Univaja passaram a ter um alvo nas costas. Perguntou se ndo sao brasileiros,
ainda que lutem pelo que € de todo o Brasil, como é o caso da Terra Indigena.
Atualmente, na Funai, os que defendem os indigenas sdo perseguidos pela
presidéncia, que sucateou 0 Orgdo. Mencionou que, durante uma
fiscalizacdo, sua equipe da Funai encontrou colombianos numa lancha,
armados com fuzis e pistolas, mas os agentes ndo puderam fazer nada, muito
menos enfrentar. Um coordenador-regional da Funai no Vale do Javari
recentemente exonerado, o tenente da reserva do Exército Henry Charlles
Lima da Silva, retirou as armas das bases da Funai, impossibilitando que os
agentes enfrentem os criminosos, ou mesmo se defendam. Afirmou que a
Funai esta tapando o Sol com a peneira. Disse, também que poderia dar nome
e endereco de criminosos, mas provavelmente seria morto em seguida.
Lembrou que foram os povos indigenas que acharam as mochilas, os corpos
e a lancha de Dom e Bruno, mas, quando o efetivo policial chegou, depois
de quatro dias, ndo deu crédito aos indigenas. A imprensa, contudo,

reconheceu o trabalho dos indigenas desde o inicio.

O ultimo representante indigena a falar foi, novamente, o Sr.
Manuel, que leu uma carta em nome da Univaja. Manifestou indignacéo e
repadio a omisséo do Estado, que resultou no crime que motivou a vinda das
autoridades. Lembrou que, desde 2019, a Univaja formaliza denuncias.
Desde a morte de Maxciel, as intimidacdes e invasdes aumentaram, ao passo
que a Funai se retira. Na auséncia do Estado, o crime avanca na regido. As

ameacas de morte sdo preocupantes. Pediu a presenca ostensiva e
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permanente da Policia Militar Ambiental, uma base de protecdo
etnoambiental no Rio Jutai, bases da Policia Federal, do Ibama e atuagéo
conjunta das forcas de seguranca do Brasil com os vizinhos na represséo aos
crimes transfronteiricos. Pediu, também, a regulamentacéo do porte de arma
para os servidores e do poder de policia da Funai. Finalmente, pediu garantia

de seguranca para os servidores da Funai e os indigenas.

Passou-se a palavra aos parlamentares.

A Deputada Vivi Reis, relatora da Comissdo Externa da Camara
dos Deputados, cumprimentou os indigenas e saudou sua luta historica.
Afirmou que a Comissdo precisa dar encaminhamentos efetivos para que
haja justica. Sem isso, novos crimes virdo. Os deputados permanecem na
regido até o dia 1o de julho para receber mais informacdes e estdo a
disposicdo de quem os quiser procurar. Disse querer saber quais foram as
providéncias adotadas pelo governo para apurar o crime contra Dom e

Bruno, mas também contra Maxciel.

O relator ad hoc da CTENORTE, Senador Fabiano Contarato,
afirmou que a morte de Dom e Bruno é uma tragédia anunciada. Considerou
intoleravel que haja pessoas marcadas para morrer diante do desmonte das
politicas indigenista, de seguranca e ambiental. Formulou alguns pedidos. O
primeiro, de afastamento imediato do presidente da Funai, Marcelo Xavier,
porque a politica do atual governo é que teria colocado alvos nas costas das
vitimas e enfraquecido a presenca do Estado. O segundo, ao Itamaraty, para
que fortaleca o contato com os paises vizinhos a fim de controlar melhor as
fronteiras. O terceiro, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, para
robustecer a protecdo da regido e dos servidores ameacados, que pagam com
a propria vida pela auséncia e a omisséo do Estado. O quarto ao Ministro de

da Justica e Seguranca Publica, que adote as medidas necessarias para o
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aumento do namero de servidores de carreira e de profissionais terceirizados
de apoio administrativo, seguranca patrimonial, motoristas e pilotos fluviais
a disposicdo da Fundacdo Nacional do indio, especialmente nas frentes de
protecdo etnoambiental, a fim de promover operacGes permanentes e
continuas de fiscalizacdo e atividades de identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e desintrusdo de terras indigenas em todo o Pais, além de
providenciar a seguranga necessaria ao desempenho dessas atividades, em
face de ameacas, atentados e outros crimes que tém sido praticados contra
indigenas e indigenistas. Concluiu afirmando que as comissdes ali presentes
precisam oferecer solucdes contra os retrocessos promovidos pelo governo.
Os pedidos formulados oralmente receberam a aprovacdo imediata do

Senador Randolfe Rodrigues.

Ent&o, o representante da Defensoria Publica da Unido, Renan
Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, informou que, desde 2019, a inseguranca
aumentou e a DPU se habilitou como litisconsorte numa acdo que pedia
estrutura para as bases de protecdo da Funai. Declarou ser triste ver a omissao
institucional enquanto os servidores e os indigenas correm risco de vida. No
ano passado, a Defensoria Pablica pediu judicialmente o afastamento do

presidente da Funai, mas nédo foi atendida pela Justica.

O Deputado Federal Jodo Daniel, presidente da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazobnia, pediu a

ampliacé@o dos programas de protecdo aos que séo ameacados.

A Deputada Federal Erika Kokay manifestou solidariedade aos
que sofrem com o historico de crimes concatenados, de carater ambiental,
com muita violéncia. Tais crimes devem ser federalizados. E urgente
proteger quem defende o Brasil e os indigenas. Urgente, também, é a

presenca do Estado, pois € na sua auséncia que se criam condi¢cbes para as
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ameacas. Afirmou que precisamos de um plano de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Acusou o atual governo de servir aos interesses do

latifundio, e ndo a lei.

O Senador Eduardo Velloso se solidarizou pelas mortes
ocorridas. Afirmou que somos todos brasileiros e, no que depender dos
parlamentares, nada assim voltara a acontecer em qualquer parte do territorio

brasileiro.

A Senadora Leila Barros disse que, como mulher e mée, sente
dor e revolta ao ouvir as palavras de todos naquela audiéncia. Além disso,
sente indignacgao ao ver que 0s povos originarios e os servidores da Funai
estdo submetidos a tamanha inseguranca. Afirmou ser hora de atitudes
assertivas, como as que foram formuladas pelo Senador Contarato e
aprovadas pelo Senador Randolfe. Acrescentou a esse rol a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2022, que d& autonomia ao Ibama e ao

ICMBIo. Afirmou que ndo engavetaremos e reagiremos.

O Deputado Federal Rodrigo Agostinho cumprimentou a todos
que se dispuseram a falar, ciente dos riscos que isso implica. Ressaltou que
problemas como trafico e garimpo ilegal sdo comuns em toda a Amazonia,
em decorréncia da auséncia do Estado. Afirmou seu compromisso de lutar

por justica e politicas publicas de verdade.

O Deputado Federal José Ricardo parabenizou a todos que
participaram e agradeceu as liderancas que se manifestaram. Informou que,
na semana anterior, a Camara dos Deputados aprovou pedido de seguranca
para 0s ameacados. Pessoalmente, apoiou os pedidos formulados pelo
Senador Contarato e aprovados pelo Senador Randolfe. Sugeriu que insistam

para que o Ministério Pablico Federal e a Justica Federal tenham uma
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presenca maior na regido, mas também o fagcam o governo estadual, com 0s
respectivos orgéos de fiscalizacdo e seguranca. O Senado e a Camara faréo
mais audiéncias para investigar e entender os problemas enfrentados pelos

indigenas e o trabalho prosseguira quando os parlamentares sairem da regiao.

O Senador Randolfe encerrou a audiéncia agradecendo a
Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazénia (COIAB) por estar
presente, a Univaja, aos povos Maiuruna, Korubo, Matis, Kanamari, Kulima
Pano, Matsés, Tsohom-dyapa e aos isolados. Disse ser importante
reconhecer que sdo povos distintos, com linguas e culturas proprias. Nao
serdo esquecidos e os parlamentares ndo os decepcionardo. Afirmou que 0s
parlamentares honrardo a enorme responsabilidade de ndo os deixar sos.
Pediu, finalmente, um minuto de siléncio para honrar os trés martires: Dom,

Bruno e Maxciel.

Segunda Parte - Tabatinga

A comitiva de parlamentares seguiu, a tarde, para Tabatinga,
onde se reuniu, a partir das 15:30, no auditorio do Exercito Brasileiro, com
representantes da Funai, da Policia Federal, do Ministério Pablico do

Amazonas e indigenistas.

O Senador Randolfe Rodrigues pediu aos indigenistas Leandro
Amaral e Ricardo que fizessem uma sintese dos problemas que enfrentam na

regido.

Leandro Ribeiro Amaral, que atua na Frente de Protecao
Etnoambiental do Vale do Javari, foi amigo e colega de Bruno Pereira, a
quem considera um servidor exemplar, que deu a propria vida pelos

indigenas. Disse que servidores da Funai participaram das buscas desde o
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inicio, sendo que ele mesmo registrou o boletim de ocorréncia na manha
seguinte ao desaparecimento. Mas os indigenas participaram de tudo, desde
0 inicio, e foram fundamentais para o trabalho, até mesmo porque a Funai
tem poucos servidores na area. Relatou que o assassinato de Maxciel, ainda
ndo elucidado, também é resultado da auséncia do Estado. Afirmou que a
Funai é cobrada a realizar um trabalho para o qual ndo tem condicbes. Os
servidores que se dedicam as suas missdes ficam marcados. A Funai precisa
de poder de policia e porte de arma regulamentados. Disse, ainda, que outras
instituicOes séo ausentes, de modo que a Funai faz um pouco de tudo com o
pouco que tem, sobrecarregando os servidores e expondo 0S mesmos a
hostilidade dos infratores e criminosos. Pede, enfim, reforgo da propria Funai
e de outras institui¢des, caso contrario tem certeza de que € questdo de tempo

até que ocorram mais assassinatos.

O indigenista Ricardo Sallum, que atua na Coordenacéo
Regional da Funai no Vale do Javari, esta na area desde 2017. Essa
Coordenacdo Regional atende, ainda a quatro outras terras indigenas no Vale
do Jurua. Trabalha com quinze povos isolados, dois de recente contato e seis
povos aldeados. As condicdes de transporte e telecomunicagdes sdo
precarias. A regido, de fronteira, tem forte presenca do narcotrafico. Muitos
orgaos publicos tém apenas um servidor lotado na area, de modo que é
impossivel realizar todo o trabalho que lhes compete. Bruno Pereira tentava
frear os invasores, ciente de que a proximidade deles com os isolados poderia
resultar em tragédias. Relatou que, na regido proxima a Atalaia do Norte, 0s
invasores sdo, principalmente, cacadores e pescadores, mas 0 Sudeste da
Terra Indigena tem presenca de garimpeiros. Indaga como é possivel

fiscalizar e proteger uma area t&o grande com apenas 23 servidores.
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O servidor da Funai e procurador da familia das vitimas
Guilherme Augusto Gomes Martins lembrou a todos da morte do renomado
indigenista Rieli Franciscato, em 2020, que tentava contatar indigenas
isolados acossados por invasores. Os indigenas, assustados e confundindo os
indigenistas com 0s invasores que 0s perseguiam, dispararam flechas contra
a equipe, resultando na tragica morte daquele que era um dos seus maiores
aliados. Isso ndo teria ocorrido se as terras indigenas ndo estivessem
desprotegidas e a Funai néo estivesse desestruturada. Agora, foi a vez de
Bruno Pereira, mas outros servidores sdéo ameacados, por exemplo, por
piratas fluviais armados com fuzis. Ha casos de tiroteios provocados por
garimpeiros e as ameacas sdo quotidianas. Relatou oito ataques a bases de
protecéo, suplicando por apoio e providéncias para que cesse a violéncia. As
dendincias, frequentes, ndo resultam em providéncias. Mesmo ap0s a morte
de Dom e Bruno, a Funai ndo tomou medidas para garantir a seguranca dos
servidores, gue continuam trabalhando na area. O minimo que os servidores
pedem é seguranca para continuar a fazer o seu trabalho. Encerrou

declarando que n&o quer ter de enterrar mais um colega.

Pelo adiantado da hora, o Senador Randolfe pediu aos
parlamentares que fossem sintéticos em suas consideracdes finais e
formulassem perguntas que poderiam ser respondidas oportunamente em

documentos enviados as comissoes.

A Deputada Federal Joenia Wapichana perguntou se a denlncia
de atuacdo do narcotrafico na regido foi formalizada e se a presidéncia da

Funai deu algum encaminhamento.

O Senador Fabiano Contarato disse que recebeu a informacéo
de que, das 39 coordenacbes regionais da Funai, apenas duas seriam

ocupadas por servidores de carreira da autarquia. Perguntou até que ponto
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ISso compromete o trabalho e como a visdo dos indigenistas diverge daquela

do governo, sobre como tratar 0s povos originarios.

O servidor Leandro, da Funai, disse que é amplamente
conhecida a presenca do narcotrafico na regido. A esse respeito, ele mesmo
registrou boletins de ocorréncia, que encaminhou a sede da Funai, em
Brasilia, perguntando, por meio de oficio, quais providéncias tomariam
depois das mortes de Dom e Bruno. Apenas manteve contato com a
Coordenacéo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, durante as

buscas, mas néo teve resposta para as outras questoes.

O Delegado de Policia Federal Domingos Savio Pinzon, que
atua na Delegacia de Combate ao Crime Organizado e participa da Forca-
Tarefa do caso de Dom e Bruno, afirmou que, desde o domingo em que
ocorreu 0 desaparecimento, comecou a fazer contatos para organizar 0S
trabalhos de busca. Na segunda-feira, comecou a busca propriamente dita,
com apoio da Marinha do Brasil. Tanto o Exército como a Marinha e a
Univaja apoiaram os trabalhos da Forca-Tarefa formada pelas policias
federal e civil. A Policia Civil ja estaria preparando medidas cautelares desde
0 inicio das buscas e a Justi¢a Estadual do Amazonas apoiou as solicitagdes
formuladas. Por meio desse trabalho, chegaram as confissbes de Amarildo e
a prisdo dos demais suspeitos. O inquérito continua, com pericias para
esclarecer contradi¢fes observadas nos depoimentos, mas apenas a partir do
que dispde, atualmente, nos autos, em termos de depoimentos e provas, ndo
pode afirmar que haja um mandante. Ha apenas rumores, que serao
investigados. Ao ser indagado pela Deputada Federal Joenia Wapichana
sobre o efetivo da Policia Federal na regido, sobre eventuais pedidos de apoio
por parte da Funai e sobre os trabalhos feitos para proteger os povos

indigenas, o Delegado Savio respondeu que o efetivo é razoavel, mas poderia
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ser maior. Afirmou, ainda, que tem projetos para proteger os indigenas, mas
néo realizou muitas operacgdes na area, recentemente. H4, contudo, operacgdes

de combate ao garimpo ilegal em outras regides da Amazonia.

Ao responder a uma pergunta posterior do Deputado Federal
Rodrigo Agostinho, o Delegado Savio afirmou que a Policia Federal dispde,
na regido, de 23 agentes e 9 delegados, para uma area que abrange nove

municipios.

A Deputada Federal Vivi Reis perguntou por que foi dito, logo
apos a descoberta dos corpos, que ndo haveria mandantes, o que Ihe causou
estranhamento. Perguntou sobre as investigacdes da morte de Maxciel e se

ha colaboracdo com os indigenas nesses trabalhos.

O Delegado Federal Savio reiterou que, até agora, ndo ha provas
de que haja mandantes. Mas isso ndo quer dizer que essa hipétese esteja
excluida, de modo que continuam a investigar. Declarou que a Univaja
participou das buscas e da reconstituicdo do assassinato de Dom e Bruno. A
Univaja cedeu, ainda, prédios para o trabalho da policia e os indigenas foram
0s primeiros a localizar vestigios do crime. Sem eles, a investigacdo néo teria

avancado tdo rapidamente.

O Senador Eduardo Velloso acrescentou as perguntas sobre
quem sdo os pescadores ilegais e se seriam moradores da regido, recebendo

resposta afirmativa.

O Senador Fabiano Contarato mencionou uma dendncia feita
pela Univaja ao ministério Publico, em abril, contra os criminosos. Seria caso
de acdo penal publica incondicionada, mas ndo consta que nada tenha sido

feito, mesmo com acusaces protocoladas. Considera que o duplo homicidio
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tenha relacéo evidente com as ameagas e com crimes ambientais que vinham
sendo denunciados. Diante da inagdo das autoridades, pergunta se alguma
autoridade estadual chegou a cogitar o deslocamento de competéncia para o
ambito federal. Pediu, ainda, que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
envie um contingente adicional da Forca Nacional para apoiar a Forca-Tarefa

e prover mais seguranca para todos na regiao.

A Deputada Erika Kokay, que concordou com o deslocamento
de competéncia, perguntou, ainda, se houve manifestacdo oficial do
presidente da Funai apds os homicidios de dois de seus servidores. Quanto a
situacdo generalizada de inseguranca, gostaria de saber sobre a possibilidade
de envio da Forca Nacional de Seguranca Publica e se houve diminuicdo do
efetivo dessa Forca, na regido, nos ultimos anos. O Delegado Savio
confirmou que seria desejavel o envio de um contingente mais robusto da

Forca Nacional.

O procurador estadual Elanderson Lima Duarte afirmou que
ainda se estuda a competéncia estadual ou federal para investigar e julgar 0s
crimes que levaram as comissdes ao Amazonas. A Procuradoria-Geral da
Republica esteve, recentemente, na regido, e estdo dialogando
institucionalmente. Quanto as investigacOes acerca dos crimes denunciados
em abril, sobre os quais indagou o Senador Contarato, afirmou que ainda
estuda declinar competéncia, mas, enquanto isso, 0s inquéritos correm em
sigilo. Ha, por fim, muitas informacdes contraditorias sendo apuradas, como
aquelas prestadas por um cidaddo que se apresentou a Policia Civil em Séo
Paulo afirmando ter participado do crime, mas os trabalhos seguem no ritmo

mais célere que € possivel imprimir.

Em razéo do horario, o Senador Randolfe Rodrigues encerrou a

audiéncia agradecendo as Forcas Armadas e ao Ministério da Defesa pelo
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apoio prestado as comissdes parlamentares. Desejou, finalmente, sucesso ao

Ministério Publico e a Policia Federal no trabalho investigativo.
Concluséo

Algumas conclusdes preliminares podem ser formuladas a partir
dessa diligéncia, na qual foram ouvidas liderancas indigenas, indigenistas e
representantes de o6rgaos publicos diretamente envolvidos nas investigacdes
acerca dos crimes que vitimaram Bruno Pereira e Dom Phillips, ha muito

denunciados pela Univaja e pelos servidores da Funai.

Ha uma gritante auséncia do Estado Brasileiro na regido, cuja
economia €, em grande parte, dominada pelo poder do trafico de drogas e da
exploracdo ilegal de recursos naturais das terras indigenas, tais como
minerais, madeira, pescado e caca. O crime organizado exerce um controle
de fato sobre essas atividades, que envolvem o financiamento de expedicdes,
cujos elevados custos com combustivel, embarcacdes, mantimentos e demais
insumos (gelo, armamento, material para pesca e caga etc.) sdo
demasiadamente elevados para que pudessem ser suportados pelos humildes
habitantes da regido que se envolvem nessas atividades em busca de sustento.
Mesmo a morte e 0 ocultamento dos corpos e pertences de Dom e Bruno
envolveu os esforgos de varias pessoas, o que desperta justificado receio de

que tenha havido coordenagdo e um mandante, 0 que resta ser investigado.

Ha&, atualmente, um fragil entendimento entre as autoridades
envolvidas na investigacao acerca da competéncia estadual ou federal, o que
pode resultar em atrasos e perda de oportunidades, ou mesmo prescri¢do dos
crimes, como ocorreu em outros casos. Aléem disso, o parco efetivo de
seguranca coloca em risco todos que, de um modo ou de outro, contrariam

0s interesses de poderosos criminosos que atum na regido. E urgente que seja
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garantida seguranca para a Forca-Tarefa e que a competéncia investigativa
seja definida claramente. Sugerimos iniciativas para definir rapidamente a
competéncia federal sobre esse caso, tendo em vista a demora observada na
investigacdo sobre o assassinato do servidor Maxciel, da Funai, em 2019,

que ainda néo foi minimamente elucidado.

Registre-se, sobretudo, o clamor unanime entre os indigenas por
mais presenca do Estado Brasileiro na regido. Pedem, a todo momento, que
a soberania brasileira seja exercida de fato, que as leis sejam cumpridas, que
as pessoas tenham seus direitos garantidos e que os indigenas possam viver
em paz nas terras que ja foram, inclusive, homologadas. Na auséncia quase
total das autoridades, os indigenas arriscam a propria vida para defender suas
terras e o patrimonio da Unido contra invasores bem armados. Esses
defensores, verdadeiros patriotas, estdo sujeitos a uma vida repleta de medo
e violéncia, mas ndo esmorecem. E urgente que o Estado Brasileiro afirme a
soberania de seu povo, impondo a lei e oferecendo projetos de
desenvolvimento sustentavel que permitam aos indigenas e ndo-indigenas
viver dignamente, em paz e harmonia, sem que sejam postos em rota de
colisdo pela iniciativa de criminosos que afirmam seu poder no vacuo do

desmonte pelo qual passam os 6rgéos publicos.

Finalmente, é crucial que os maiores culpados por esse
desmonte deliberado e pela consequente violacdo de nossa soberania, com a
morte ja acumulada de brasileiros — como Chico Mendes, Ari Uru-Eu-Wau-
Wau, Paulo Paulino Guajajara, Maxciel Pereira dos Santos e Bruno Pereira
— e de aliados estrangeiros do nosso povo — como o jornalista Dom Philllips
e, no passado, a irmd Dorothy Stang -, sejam identificados e

responsabilizados.
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Esta Comissdao tem o compromisso de formular projetos e
sugestdes para reverter esse quadro lamentavel e macabro. Nossa
responsabilidade perante o povo brasileiro e perante 0 mundo néo aceita nada
menos do que a reversao total do contexto de desmonte institucional, ao qual
a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, j& nomeou
“cupinizacdo” do Estado, e do abandono do nosso povo, inclusive dos povos

originarios, a desassisténcia, ao desamparo e a violéncia.
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 474/2022)

A COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA DESTINADA A INVESTIGAR,
"IN LOCO", NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, AS CAUSAS DO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS CONTRA POVQOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E RIBEIRINHOS E JORNALISTAS NA
REGIAO NORTE E EM OUTROS ESTADOS, ASSIM COMO FISCALIZAR
AS PROVIDENCIAS ADOTADAS DIANTE DO DESAPARECIMENTO DO
INDIGENISTA BRUNO ARAUJO E DO JORNALISTA DOM PHILLIPS,
CRIADA PELO RQS N° 474/2022, REUNIDA EM 16 DE AGOSTO DE
2022, APROVOU O RELATORIO FINAL APRESENTADO PELO
SENADOR NELSINHO TRAD, QUE PASSA O PARECER N2 1/2022-
CTENORTE.

16 de agosto de 2022

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Presidente da Comissao Temporaria Externa para investigar, "in
loco", as causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regiao Norte.
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 029/2022 — CTENORTE

Em 16 de agosto de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramentos dos trabalhos da Comissdo Temporaria Externa sobre a
criminalidade na Regido Norte.

Senhor Presidente,

Comunico o encerramento, na presente data, dos trabalhos da comissao
criada nos termos do Requerimento do Senado Federal n° 474, de 2022, com a finalidade
de “investigar, "in loco", no prazo de 60 (sessenta) dias, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados contra povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos e
jornalistas na regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do desaparecimento do indigenista Bruno Araujo e do jornalista Dom
Phillips”.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Final
aprovado por este colegiado, para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Senador Randolfe Rodrigues
Presidente da CTENORTE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAQAO: FOC0707500477EOQ5.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei n°® 2.326, de 2022, da
Comissao Temporaria Externa para investigar, in
loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados na regido Norte, que altera o art. 6°da Lei
n?10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder
o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagao
Nacional do Indio em atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdo
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Inicialmente a matéria foi apreciada pela Comissdao de Seguranca
Publica (CSP), pela Comissao de Meio Ambiente (CMA) e por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), sob a minha relatoria em todas as
oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:

SF/25888.22336-73
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a) a Emendan® 1, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos
agentes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de
conflagragdo ou quando houver fundado temor de sofrerem
violéncia fisica;

b) a Emenda n° 2, que acrescenta no Cdodigo Penal a agravante
genérica quando o agente pratica o crime com utilizagao de
arma de fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razao
do cargo publico que ocupa;

c) aEmendan® 5, que estabelece a extraordinariedade do porte
de arma de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da
matéria editard protocolo de seguranga para atividades de
fiscalizagdo ambiental, com diretrizes, praticas de
prevencgdo e critérios para a concessao de porte de arma de
fogo em situagdes extraordinarias.

Foram aprovadas:
d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e) a Emenda n® 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes), designados para atividades de fiscalizacao,
continuem portando armas para garantir sua seguranca
devido ao grande risco enfrentado nas atividades que
desempenham, porque revogados os dispositivos do Codigo
Florestal e do Codigo de Pesca que concediam o porte de
armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendrio, foi apresentada a Emenda n°® 6-
PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .

SF/25888.22336-73
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Em vista disso, a matéria retornou as comissdes tematicas — CSP,
CMA e CClJ —, para apreciacao da mencionada emenda.

Nessa fase, a primeira analise coube a CSP, que emitiu parecer
pela aprovagdao da mencionada Emenda n°® 6-PLEN, na forma da Subemenda n°
1-CSP, que da ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, a seguinte
redacgio:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgaos
estaduais, municipais e distrital compreendidos no Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), que exer¢am atividade de fiscalizagao.

ApoOs, a matéria seguiu para a CMA, que, da mesma forma, emitiu
parecer pela aprovacdo da Emenda n® 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-
CSP, que passou a se designada Subemenda n° 1-CSP-CMA.

Além disso, houve superveniente apresentagdo da Subemenda n°
2 a Emenda n° 6-PLEN, de autoria do Senador Izalci Lucas, que inclui, no
inciso XII aludido anteriormente, os Agentes de Unidades de Conservagao de
Parques do Distrito Federal.

Na justificacdo, argumenta o Senador que

esses profissionais sdo responsaveis por aplicar a legislagdao
ambiental e adotar medidas diante da constatacdo de infragdes ou
crimes ambientais. Apesar de exercerem funcOes analogas as
desempenhadas por fiscais ambientais dos orgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), esses servidores ainda
ndo sdo contemplados pela legislagdo quanto ao porte de arma de fogo.

Desta feita, incumbe a CCJ pronunciar-se sobre a Emenda n°® 6-
PLEN e a Subemenda n° 2.

II - ANALISE

A modificacdo legislativa proposta pela Emenda n° 6-PLEN
opera-se pela modificacao do inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e,

SF/25888.22336-73
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como decorréncia légica, pela modificacao da amplitude semantica dos seus §§
1° e 2°, que fazem alusdo ao referido inciso XII.

Assim, quanto ao ponto, o art. 6° da Lei 10.826, de 2003, passaria
a ter a seguinte redacdo, na forma operada pela ora analisada Emenda n°® 6-
PLEN, que modifica a redagdo originalmente dada ao dispositivo pelo art. 1°
do PL, nos termos j& delineados pela Emenda n° 4-CMA, anteriormente
aprovada:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNALI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
dos o6rgdos seccionais (entidades estaduais) e dos o6rgdos locais
(entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizacao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituigdo,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, Vle XII.

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

.................................................... ” (mudangas grifadas)

Ou seja, a Emenda n° 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif,
pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes dos
quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgdos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizacdo”.

Vale dizer, portanto, que o objetivo dessa emenda ¢ estender o
direito ao porte de arma de fogo aos servidores de outras esferas administrativas
— que nao a federal — que desempenham atividades de fiscalizagdo ambiental.

SF/25888.22336-73



162

Assim, nao vislumbramos, na emenda, vicios de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem 6bice de natureza regimental.

No meérito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposi¢do, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessdo do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizagdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual, distrital ou municipal.

Nao obstante, como bem apontou o Parecer da CSP, chancelado
pela CMA, o texto da emenda demanda ajustes, para suprimir a mengao a
“orgaos seccionais” e deixar claro que a extensdo se aplica aos servidores
estaduais e municipais — mas também aos distritais (como decorréncia
légica de mencio a abrangéncia de “todo o Sisnama” — encarregados de
atividades de fiscalizacdo. Nesse sentido foi a Subemenda elaborada por aquela
primeira Comissao, chancelada pela segunda.

Na nossa perspectiva, entdao, o texto da Subemenda n° 1-CSP-
CMA aprimora a alteragdo legislativa pretendida pela Emenda n° 6-PLEN, sem
alterar a sua substéncia.

Com relagdo a Subemenda n° 2, observamos que, de acordo com a
Portaria n° 474, de 21 de junho de 2024, da Secretaria de Estado da Economia
do Distrito Federal (Anexo II, Especialidade 9), os Agentes de Unidades de
Conservacao de Parques do Distrito Federal ndo desempenham atividades de
fiscalizagao.

Nao bastasse, ainda que se decidisse pela inclusao dessa categoria,
deveriam ser contemplados também todos os agentes estaduais e municipais
que desempenham atividades similares, o que poderia descaracterizar os
critérios estabelecidos no projeto para a concessao do porte de arma de fogo,
ampliando de maneira excessiva seu alcance.

Diante desses argumentos, rejeitamos a Subemenda n° 2.

SF/25888.22336-73
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III-VOTO

Diante disso, o Voto ¢ pela aprovacido da Emenda n° 6-PLEN, na
forma da Subemenda n° 1-CSP-CMA e rejeicao da Subemenda n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25888.22336-73
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 12, DE 2022

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos
chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco
anos.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO) (1° signatario), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR),
Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), Senador Angelo
Coronel (PSD/BA), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Carlos Portinho (PL/R)),
Senador Confuicio Moura (MDB/RO), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador
Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns
(PODEMOS/PR), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorginho Mello (PL/SC),
Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luiz Carlos do Carmo (MDB/GO), Senador
Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcos do Val (PODEMQOS/ES), Senador Oriovisto
Guimardes (PODEMOS/PR), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (PODEMOS/DF),
Senador Romario (PL/RJ), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° , DE
2021

Altera a Constituigio Federal para determinar a
inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes do
Poder Executivo no periodo subsequente e definir
seus mandatos em cinco anos.

RN LT ORI
SF/21187.21742-07

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragdes:

Pagina: 1/3 19/05/2021 16:17:19

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subsequente, o Presidente da Reptiblica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador,
para mandato de cinco anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do
ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.
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a) do Prefeito e do Vice-Prefeito para mandato de cinco anos;

b) dos Vereadores, para mandato de quatro anos.

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de cinco
anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua
eleicdo.” (NR)

Art. 2° Os atuais Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal e
Prefeitos e Vice-Prefeitos cumprirdo os mandatos paraos quais foram eleitos
e aqueles que encerrem o primeiro mandato poderdo ser candidatos a

reeleicdo no periodo subsequente.

IRCARRI LA TR R o
SF/21187.21742-07

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

Sucessivas eleicdes, na vigéncia da Carta de 1988, nos revelam
a existéncia de obstaculos legais importantes a renovagdo dos mandatos
eletivos. No caso especifico do Poder Executivo, a regra da reeleicdo
demonstra, a cada pleito, a enorme vantagem do Presidente, dos
Governadores e dos Prefeitos em exercicio sobre os demais candidatos. A
concorréncia entre os mandatarios € os demais candidatos é desigual e a
derrota dos candidatos & reeleicdo ocorre apenas em circunstancias muito

particulares.

Péagina: 2/3 19/05/2021 16:17:19

A nosso ver, a renovagio da representagdo politica € sempre
desejavel. Permite simultaneamente o surgimento de novas liderangas e da
as antigas, retiradas momentaneamente do exercicio do mandato, a
oportunidade de, no convivio com suas bases eleitorais, atualizar sua agenda

e suas propostas.

Criar condi¢des legais que favoregam essa renovagdo € o
objetivo da presente Propostade Emenda a Constituigdo. Para tanto, no que
toca aos mandatos do Poder Executivo, a proposta veda a possibilidade de
reeleicdo. Ao mesmo tempo, uma vez que o mandato de quatro anos ¢
manifestamente insuficiente para a implementacdo satisfatoria de um
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programa de governo, a proposta aumento o tempo dos mandatos do
Presidente, Governadores e Prefeitos de quatro para cinco anos.

Cabe assinalar que os direitos dos mandatarios em exercicio
restam assegurados conforme o disposto no art. 2° da presente proposta. No
caso de sua aprovagédo, todos cumpririo os mandatos para os quais foram
eleitos e aqueles aptos a disputar a reeleigdo poderfio candidatar-se na
vigéncia da nova regra.

SF/21187.21742-07

Por essas razdes, apresentamos a presente Propostade Emenda
a Constituigdo e solicitamos o apoio de nossos pares.

TR LR LT TRLRI |

Sala das Sessdes,

Senador JORGE KAJURU

Pégina: 3/3 19/05/2021 16:17:19
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Lista de assinaturas a PEC protocolada sob o SEDOL n2 SF/21187.21742-07

Altera a Constituigdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes
o no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco anos.
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Lista de assinaturas a PEC protocolada sob o SEDOL n2 SF/21187.21742-07

Altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes
do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em cinco anos.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 3° do artigo 60
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢
(A PEC 12/2022)

Dé-se nova redacgdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 46, .ottt esssts st s sssssss s s s st se s s s ssssessssssasssesesens

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo dois Senadores, com
mandato de cinco anos.

§ 2° A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera

renovada de cinco em cinco anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo busca adequar a
composicdo do Senado Federal a realidade do pais, reduzindo o nimero de
representantes por Estado e pelo Distrito Federal de trés para dois senadores.
Essa medida tem como principais objetivos garantir a economia de recursos
publicos, melhorar a eficiéncia dos trabalhos legislativos e alinhar o Parlamento as

expectativas da sociedade brasileira, que exige institui¢cdes mais enxutas e eficazes.

A primeira motivagdo para essa proposta é a necessidade de um
Legislativo mais racional e responsavel com o dinheiro publico. O Senado Federal,
assim como outras estruturas do Estado, precisa se adequar ao momento atual do
pafs, no qual o uso dos recursos deve ser otimizado para atender as demandas
urgentes da populagdo. A manutencdo de uma estrutura legislativa extensa, com
um numero excessivo de parlamentares, representa um custo que poderia ser
mais bem direcionado para dreas como satde, seguranca e educagdo. Ao reduzir

o numero de senadores, diminuimos também as despesas associadas a cada

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4719994959
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gabinete, incluindo assessores, verbas de custeio e beneficios, sem comprometer
a representatividade das unidades federativas. Essa é uma medida de moralizagdo
e respeito ao dinheiro do contribuinte.

Além da economia, a reducdo do numero de senadores tem um
impacto positivo na dindmica legislativa. Com menos parlamentares, os debates
tornam-se mais objetivos, as negociagdes politicas ganham clareza e os processos
decisdrios sdo agilizados. Em um Senado menor, as deliberacdes tendem a
ser mais eficazes, evitando entraves burocraticos desnecessarios. Essa mudanca
contribuird para que as propostas em discussdo tenham um andamento mais

rapido e assertivo, beneficiando diretamente o pafs.

Outro ponto proposto é a modificagdo do tempo de mandato dos
Senadores, com o propdsito de ajustar o mandato dos Senadores da Republica ao
atual cendrio politico e social do Pafs, estabelecendo um periodo de cinco anos
para o exercicio do cargo. A mudanga ora proposta se fundamenta em principios
republicanos, no fortalecimento da representacio popular e na busca por maior
dinamismo e legitimidade no processo legislativo.

O mandato de oito anos, previsto na redacdo constitucional
vigente, tem como justificativa histérica a ideia de conferir estabilidade e
continuidade institucional a Casa revisora do Congresso Nacional. No entanto,
diante das profundas transformacdes sociais, da crescente demanda por maior
responsividade dos representantes e da evolugdo dos mecanismos democraticos,
impde-se a necessidade de rediscutir esse arranjo a luz dos novos desafios do
Estado brasileiro.

Ao propor a reducdo para cinco anos, a proposta promove maior
consonancia entre os ciclos eleitorais, favorecendo uma relagdo mais préxima
entre os senadores e seus representados. Mandatos mais curtos contribuem
para uma renovacdo mais frequente da representacdo politica, incentivando
o aperfeicoamento da atuacdo parlamentar, a transparéncia e o compromisso

continuo com as demandas da populagio.

Além disso, a alteracdo sugerida aproxima o mandato dos senadores
da duragdo dos demais cargos eletivos, como os de deputados federais, estaduais,

distritais e vereadores, o que tende a fortalecer a harmonia e a integragdo do

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4719994959
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sistema eleitoral. Essa medida, portanto, ndo compromete a independéncia ou o
papel institucional do Senado Federal, mas sim atualiza e aperfeicoa seu desenho

institucional, adequando-o a dindmica politica contemporanea.

Importante destacar que a renovacdo da representacdo dos Estados e
do Distrito Federal a cada cinco anos assegura o principio federativo, ao mesmo
tempo em que permite maior oxigenacgdo da Casa Legislativa e promove um Senado

mais representativo, sintonizado com a sociedade brasileira.

Diante dessas razdes, entendemos que a presente proposta se
apresenta como uma medida necessaria e oportuna para o aprimoramento das
instituicGes democréticas, e esperamos contar com o apoio do relator para sua

aprovagao.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, nos termos

a seguir:

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com

mandato de 5 (cinco) anos.

§ 22 Os eleitores dispordo de 3 (trés) votos para o cargo de Senador, e
serdo considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem as maiores votagdes.

Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o

seguinte art. 139:

“Art. 139. As disposi¢Ges constitucionais que versam sobre a vedagdo

de reelei¢do e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes regras de transicao:

[ - o Presidente da Republica e Governadores eleitos em 2022 poderio
se candidatar a reeleicdo se nido tiverem exercido a titularidade do mandato no

periodo imediatamente anterior;

I - 0 mandato dos Prefeitos e Vereadores eleitos em 2024 serd de 6

(seis) anos:

Il - a duragdo da legislatura seguinte as eleicdes de 2026 serd de
4 (quatro) anos e da seguinte as eleicdes de 2030, de 5 (cinco) anos, periodo
correspondente ao mandato de Deputados Federais, Deputados Estaduais e

Deputados Distritais eleitos em cada um desses pleitos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7326415966

SF/25519.54099-38 (LexEdit)



176

IV - 0 mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores

eleitos em 2026 serd de quatro anos e o dos eleitos em 2030, de cinco anos.

V - as eleicdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, a
partir de 2030, ocorrerdo concomitantemente as eleicdes para Presidente da
Republica, Governadores, Vice-Governadores de Estado, Senadores da Republica,

Deputados Federais e Deputados Estaduais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de
2022, tem por objeto a alterac¢do do art. 46 da Constitui¢do Federal, para fixar em
cinco anos o mandato dos Senadores da Reptiblica, com elei¢do simultanea dos trés
representantes de cada Estado e do Distrito Federal, mantendo-se intacto o direito

do eleitorado em escolher trés Senadores, ou seja, reforca a soberania do voto.

Acrescenta-se, ainda, o art. 139 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, com o objetivo de estabelecer regras de transicdo para a vedagdo a
reeleicdo aos cargos do Poder Executivo e para a uniformizagdo das duragées dos
mandatos eletivos, culminando com a unificagdo de todos os pleitos a partir do
ano de 2030.

Essa proposta legislativa representa um esforco de racionalizagdo do
sistema politico-eleitoral brasileiro, com vistas a promocdo de maior equilibrio
entre os Poderes, maior eficiéncia administrativa e maior seguranca juridica no
processo eleitoral. A alteracdo da duragdo do mandato de Senadores para cinco
anos deve ser compreendida como medida de alinhamento institucional, é mais
simétrica e razodvel ao nosso ver. Mais do que uma alteracdo temporal, trata-se de

um aprimoramento da légica de representacdo e de renovagdo democratica.

Acreditamos que, o mandato quinquenal, como ora proposto, mantém
a duracdo necessaria ao exercicio qualificado das atribui¢Ges legislativas e
fiscalizatdrias do Senado, sem comprometer a necessdria renovacdo politica nem

a legitimidade representativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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No campo do Poder Executivo, a emenda propde a vedacio a reeleicdo
para prefeitos, apds respeitado o ciclo de transicdo, que estipula mandato de
seis anos aos eleitos para o Poder Executivo municipal em 2024. Trata-se de
medida amplamente fundamentada nos principios constitucionais republicanos
e respaldada pela doutrina constitucional contemporanea, que reconhece na

alternancia de poder um dos elementos estruturantes da democracia.

Noutro giro, concordamos com o escopo central da matéria, o qual
visa, precipuamente, extinguir o instituto da reelei¢cdo para os cargos do Poder
Executivo. A experiéncia internacional, notadamente a dos Estados Unidos, ilustra
de forma clara os riscos decorrentes da repeticdo ilimitada de mandatos no
Executivo. A 222 Emenda da Constitui¢do norte-americana, aprovada apds o longo
governo de Franklin D. Roosevelt, limitou a dois os mandatos presidenciais,
inspirando-se no gesto republicano de George Washington, que, mesmo podendo
manter-se no cargo, renunciou a reeleicdo em nome do equilibrio institucional.
O argumento é simples e poderoso: o amor ao poder tende a abrir caminho ao
abuso. Por isso, 0 ordenamento juridico deve impor freios a perpetuagdo pessoal,
em defesa da institucionalidade.

A eliminacdo da reeleicdo, portanto, ndo é uma restricdo de direitos
politicos, mas sim uma forma de preservagdo do sistema democratico. Ao impedir
que os Chefes do Executivo utilizem os instrumentos do cargo para beneficiar
eleitoralmente sua recondugﬁo, protege-se a isonomia entre os concorrentes,
combate-se 0 uso da maquina puablica e evita-se a captura das instituicdes de
controle. Trata-se de medida que reforca a integridade do processo democrético
e a neutralidade do Estado.

Por fim, a emenda reforc¢a a unificacdo dos pleitos eleitorais a partir
de 2030, com a realizacdo simultanea das eleicdes municipais, estaduais e federais.
Tal disposicdo confere racionalidade ao processo eleitoral, reduz substancialmente
os custos financeiros e operacionais das elei¢des, diminui o desgaste da Justica
Eleitoral e da administragdo publica, além de favorecer o engajamento do
eleitorado. A manutencio de eleicdes a cada dois anos, como ocorre atualmente,
compromete a estabilidade politico-institucional e fragmenta o debate publico,

reduzindo sua qualidade. Ao consolidar todas as eleicGes em um unico ciclo

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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quinquenal, a proposta promove economia processual e politica, permitindo que
os mandatos se iniciem de forma alinhada e harmoénica, sem sobreposicdo de
agendas. O dispositivo que explicita essa concomitancia no texto constitucional,
por sua vez, confere seguranca juridica ao modelo, blindando-o de interpretagdes
divergentes ou casuisticas.

A emenda, portanto, representa uma reforma estrutural coerente
com os valores da Constituicdo de 1988, fortalece os mecanismos de controle
democratico, racionaliza o funcionamento das instituicdes e projeta um sistema
eleitoral mais eficiente, estdvel e representativo. Seu conteudo dialoga com
os principios republicanos, federativos e democréticos que orientam o Estado
brasileiro, e sua aprovacdo significara um passo decisivo para a maturidade do

nosso sistema politico.

Sala da comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7326415966

SF/25519.54099-38 (LexEdit)



PEC 12/2022 179
00003

:'““\'-\,_ o “‘

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, nos termos

a seguir:
FATE. 46. ..ottt essssssse s ssssssss s sssssssse s s ssssssesssssns

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de 5 (cinco) anos.

§ 22 Os eleitores dispordo de 3 (trés) votos para o cargo de Senador, e

serdo considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem as maiores votagdes.

Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o
seguinte art. 139:

“Art. 139. As disposicOes constitucionais que versam sobre a vedagdo

de reelei¢do e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes regras de transicao:

[ - os Prefeitos eleitos em 2024 e o Presidente da Republica e
Governadores eleitos em 2022 poderdo se candidatar a reelei¢do se nao tiverem

exercido a titularidade do mandato no periodo imediatamente anterior;

I - 0 mandato dos Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 serd de 3
(trés) anos;

Il - os Prefeitos eleitos em 2028 poderdo se candidatar a reeleicdo
se ndo tiverem exercido a titularidade do mandato no periodo imediatamente

anterior;

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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IV - a duragdo da legislatura seguinte as eleicdes de 2026 sera de
5 (cinco) anos e da seguinte as eleicdes de 2031, de 5 (cinco) anos, periodo
correspondente ao mandato de Deputados Federais, Deputados Estaduais e

Deputados Distritais eleitos em cada um desses pleitos;

V - 0 mandato dos Senadores eleitos em 2022 serd de 9 (nove) anos;

VI - 0 mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores

eleitos em 2026 sera de 5 (cinco) anos e o dos eleitos em 2031, de 5 (cinco) anos.

VII - as elei¢Ges para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, a partir
de 2031, ocorrerdo concomitantemente as elei¢cGes para Presidente da Republica,
Governadores, Vice-Governadores de Estado, Senadores da Republica, Deputados
Federais e Deputados Estaduais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de
2022, propde fixar em cinco anos o mandato dos Senadores da Republica, com a
eleicdo simultianea dos trés representantes de cada Estado e do Distrito Federal.
Ao mesmo tempo, acrescenta-se o art. 139 ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitdrias, com o intuito de regulamentar a transi¢do para o novo modelo de
duracdo dos mandatos e vedagdo a reelei¢do nos cargos do Poder Executivo, além
de prever, de maneira expressa, a unificagdo das elei¢des municipais, estaduais e

federais a partir do ano de 2031.

O cerne da proposta esta em promover uma reorganizacgao do sistema
politico-eleitoral brasileiro, visando maior racionalidade, equilibrio federativo,
estabilidade institucional e fortalecimento da democracia representativa. A
previsdo de mandatos de cinco anos para todos os cargos eletivos, incluindo
senadores, deputados, prefeitos, governadores e o presidente da Republica,
responde a uma demanda antiga de harmonizagdo entre as diversas esferas de
poder, garantindo maior previsibilidade politica e diminuindo a sobreposi¢do de

ciclos eleitorais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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A alteragdo no art. 46 da Constituicdo, ao prever mandatos
quinquenais para os Senadores da Republica, com a elei¢do concomitante dos trés
representantes por Estado, contribui para a homogeneidade do sistema legislativo
federal. Além disso, afasta-se da proposta de mandatos extensos de dez anos, que
poderia comprometer a responsividade democratica, afastando o representante

da necessaria renovagdo de sua legitimidade junto ao povo.

No que se refere a reeleicdo para cargos do Poder Executivo, a
proposta preserva o equilibrio juridico e politico ao estabelecer regras de transicdo
que respeitam os direitos politicos daqueles eleitos sob o regime atualmente
vigente, mas avanga em dire¢do ao fim definitivo da possibilidade de recondugio.
A vedagdo a reeleigdo apds esse periodo de transicdo é medida compativel com os
principios republicanos e com as preocupagdes constitucionais modernas sobre a
concentracio excessiva de poder. A alternincia no comando do Executivo é um dos
pilares da democracia constitucional, impedindo que o exercicio prolongado do
cargo favoreca o uso politico da maquina estatal, a cooptagdo de 6rgaos de controle

e o enfraquecimento das instituicdes.

A transicdo ora estipulada preserva o direito de reelei¢do apenas para
os Prefeitos eleitos em 2024 e para os Chefes do Executivo estadual e federal
eleitos em 2022 que ndo tenham exercido o cargo anteriormente, assegurando
o respeito a legalidade e a seguranca juridica. Da mesma forma, estabelece-se
mandato excepcional de trés anos para prefeitos e vereadores eleitos em 2028, a

fim de ajustar o calendario eleitoral rumo a unificagdo total dos pleitos em 2031.

Outro ponto relevante é a disposicdo de que os mandatos dos
senadores eleitos em 2022 terdo duracdo de nove anos, compatibilizando o
mandato vigente com a nova regra sem quebra de expectativa ou prejuizo
institucional. Ja os deputados eleitos em 2026 e 2031 exercerdo mandatos de cinco
anos, consolidando a légica quinquenal para todas as esferas do Legislativo. Essa
uniformizagdo, além de facilitar a compreensdo por parte do eleitor, garante
sincronia entre os Poderes, o que favorece a governabilidade e o planejamento

administrativo nos entes federativos.

Por fim, a previsdo expressa de que, a partir de 2031, todas as elei¢des

— municipais, estaduais e federais — ocorrerdo de forma concomitante é medida

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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que reforca a seguranca juridica e contribui para a economicidade do processo
eleitoral. A realizacdo de eleicGes a cada dois anos, como ocorre atualmente,
além de dispendiosa, fragmenta o debate puiblico, desorganiza a administragdo
e sobrecarrega a Justica Eleitoral. A unificagdo dos pleitos permite uma maior
racionalizagdo de recursos, otimiza a logistica eleitoral e favorece o engajamento
do eleitorado, que poderd exercer seus direitos politicos de forma ampla e

consciente, escolhendo todos os seus representantes em um mesmo ciclo.

Dessa forma, a emenda ora apresentada se harmoniza com os valores
estruturantes da Constituicdo Federal de 1988 — o republicanismo, a soberania
popular, a periodicidade das eleicGes e a alternancia no poder — e avanga
na consolidagdo de um sistema politico mais coeso, transparente, estdvel e
democratico. Ao garantir uma transicdo segura e constitucionalmente legitima, a
proposta reafirma o compromisso do Congresso Nacional com o fortalecimento
das instituicdes e com a construcdo de uma democracia mais madura, eficiente e

representativa.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se nova redacgdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, na forma

proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 46, .ottt esssts st s sssssss s s s st se s s s ssssessssssasssesesens

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de cinco anos.

§ 2° Os eleitores dispordo de 3 (trés) votos para o cargo de Senador,
e serdo considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem maior nimero de

votos, ndo computados os em branco e os nulos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca a modificagdo do tempo de mandato dos
Senadores, com o propdsito de ajustar o mandato dos Senadores da Republica ao
atual cendrio politico e social do Pafs, estabelecendo um periodo de cinco anos
para o exercicio do cargo. A mudanga ora proposta se fundamenta em principios
republicanos, no fortalecimento da representagio popular e na busca por maior

dinamismo e legitimidade no processo legislativo.

O mandato de oito anos, previsto na redagdo constitucional
vigente, tem como justificativa histérica a ideia de conferir estabilidade e
continuidade institucional a Casa revisora do Congresso Nacional. No entanto,
diante das profundas transformagdes sociais, da crescente demanda por maior
responsividade dos representantes e da evolugdo dos mecanismos democraticos,
impde-se a necessidade de rediscutir esse arranjo a luz dos novos desafios do

Estado brasileiro. Ao propor a redugdo para cinco anos, a proposta promove maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo e outros
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consonancia entre os ciclos eleitorais, favorecendo uma relagdo mais préxima
entre os senadores e seus representados. Mandatos mais curtos contribuem
para uma renovacdo mais frequente da representacdo politica, incentivando
o aperfeicoamento da atuacdo parlamentar, a transparéncia e o compromisso

continuo com as demandas da populagio.

Além disso, a alteracdo sugerida aproxima o mandato dos senadores
da duragdo dos demais cargos eletivos, como os de deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores, o que tende a fortalecer a harmonia e a integracgdo
do sistema eleitoral. Essa medida, portanto, ndo compromete a independéncia ou
o papel institucional do Senado Federal, mas sim atualiza e aperfeicoa seu desenho

institucional, adequando-o a dindmica politica contemporanea.

Importante destacar que a renovagdo da representacdo dos Estados e
do Distrito Federal a cada cinco anos assegura o principio federativo, ao mesmo
tempo em que permite maior oxigenacgdo da Casa Legislativa e promove um Senado

mais representativo, sintonizado com a sociedade brasileira.

Diante dessas razdes, entendemos que a presente proposta se
apresenta como uma medida necessaria e oportuna para o aprimoramento das
instituicGes democréticas, e esperamos contar com o apoio do relator para sua

aprovagao.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo e outros

" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1562415976

SF/25249.42912-69 (LexEdit)



185

SENADO FEDERAL

Esta paginafoi gerada parainformar os signatarios do documento e néo
integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Assinam €l etronicamente o documento SF252494291269, em ordem
cronolégica:
1. Sen. Eduardo Girdo

2. Sen. Carlos Portinho




186 PEC 12/2022
00005

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Acrescente-se § 5°-A ao art. 14 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 14 ottt s

§ 5°-A. Sdo inelegiveis, para um novo mandato nos cargos referidos
no § 5°, aqueles que jd tiverem exercido até 2 (dois) mandatos no respectivo cargo,
ainda que intercalados.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a PEC n° 12, de 2022, visa prever que,
independentemente da vedacio a reelei¢do para o periodo subsequente, os cargos
de Presidente da Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os tiver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao
pleito também sé poderdo ser exercidos por até 2 (dois) mandatos pelo mesmo

ocupante no respectivo cargo, ainda que tal exercicio se dé de forma intercalada.

A medida visa fortalecer nossa democracia ao dar efetividade a nova
regra constitucional de vedagdo a reeleicdo nos cargos do Executivo, indo ao
encontro da mudanca que este Senado Federal visa imprimir na sistematica
eleitoral. A exemplo do ocorre em outras democracias, como nos Estados Unidos,
devemos estabelecer regra para que os cargos do Executivo ndo possam ser

exercidos pelo mesmo ocupante por mais de duas vezes, em qualquer hipétese.

SF/25476.52906-85 (LexEdit)



187

Pelos debates ocorridos na CCJ] quando da leitura do relatério,
observa-se que ha convergéncia entre os Senadores quanto ao fato de que o
instituto da reeleicdo deve acabar no Brasil, uma vez que instaurou um processo
eleitoreiro pernicioso que impede a oxigenagdo e renovagdo dos quadros politicos

brasileiros.

No entanto, se houver regra permissiva para que a recondugdo dos
mandatdrios se dé ainda que alternadamente no curso temporal, corre-se o
risco de criarmos nova possibilidade de construcées politicas deletérias a nossa
democracia, com atores que busquem, entre si, construir indesejaveis aliancas
populistas “de dobradinha”. Neste sentido, se ndo impusermos tal restricdo, o
mandatdrio do Executivo poderd, no limite, usar a maquina puablica para eleger
alguém a ele subordinado que, na sequéncia, podera agir da mesma forma para

reconduzir seu antecessor, e af sucessivamente.

Nossa democracia liberal brasileira, ainda jovem e em
crescente maturidade, precisa estar ancorada em salvaguardas normativas
constitucionais que evitem condutas abusivas dos mandatarios que almejam,
simplesmente, se perpetuar no poder as custas da estabilidade e do equilibrio

do jogo eleitoral democratico.

Do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania para aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 23 de abril de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Acrescente-se o inc. VII ao § 3° do art. 14 da Constitui¢do Federal, na

forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

VII- a idade maxima de 80 (oitenta) anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica.

JUSTIFICACAO

A lideranca de uma nagdo exige ndo apenas experiéncia, mas também
vigor fisico e mental para enfrentar os desafios complexos e a carga de trabalho

intensa que o cargo impae.

Recentemente, o Presidente dos EUA, Joe Biden, desistiu de sua
candidatura areelei¢do. A decisdo de Biden, ao que tudo indica, foi influenciada por
questdes de saude e pela crescente pressdo publica e politica sobre sua capacidade

de continuar a exercer plenamente suas funcdes.

De fato, a experiéncia com Biden gerou uma preocupagdo no
eleitorado daquele pais. Segundo uma pesquisa do Pew Research Center conduzida

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em 2023, 79% dos estadunidenses apoiam limites etdrios para ocupar o cargo de
Presidente da Republica. Este apoio macico mostra uma percepcdo coletiva de
que a capacidade de desempenho do cargo pode ser comprometida pela idade

avancada, especialmente em fungdes que exigem intensa atividade mental e fisica.

Ha excegdes, é claro, mas, em regra, a partir de certa idade é
perceptivel o aumento do risco de doengas, bem como o comprometimento da
capacidade psicomotora e a velocidade de processamento de novas informacGes

para resolucdo de problemas.

Destarte, a preocupacdo do eleitorado dos EUA nio é desarrazoada,
pois eventual incapacidade cognitiva do governante afeta toda a nagdo por ele
liderada, sobretudo quando a chefia de governo se cumula a chefia de Estado,
como 14 ocorre, em modelo também adotado no Brasil. Nesses casos, concentra-
se nas maos de uma sé pessoa o poder para ditar os rumos de um pafs em varias
dimensdes, desde a politica monetdria até as relacGes internacionais, passando

pelo comando supremo das forgas armadas.

Nesse contexto, torna-se imperioso que tomemos providéncias no
Brasil antes de enfrentarmos angustia semelhante a dos Estados Unidos nas prévias

eleitorais.

Assim, propomos limitar em oitenta anos a idade dos candidatos a
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Com a nova condigdo de elegibilidade,
procuramos assegurar que os aspirantes ao cargo tenham maior probabilidade de
manter saude fisica e mental adequadas as exigéncias presidenciais. Esse limite,
em nosso entendimento, mitiga riscos de uma liderancga ineficaz, ao mesmo tempo

em que preserva o acesso a Presidéncia da Republica por lideres experientes.

Ademais, a idade proposta é justa, pois superior a idade de 75 (setenta
e cinco) anos, que correspondente a idade da aposentadoria compulsdria para o
servidor publico (Constituicdo, art. 40, § 19, II), bem como para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da

Unido (Constitui¢do, ADCT, art. 100); ndo sendo, portanto, um limite desarrazoado.

Confiantes de que essa medida visa fortalecer a governanga, promover

a confianca publica e assegurar que o Brasil esteja bem representado e liderado

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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no cendrio global, submetemos a presente emenda ao crivo das Senadoras e dos
demais Senadores.

Sala da comissao, 24 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9602167991

SF/25359.53347-63 (LexEdit)



PEC 12/2022 191
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se nova redagdo ao art. 27, a alinea “b” do inciso I do caput do art.
29 e aos arts. 45 e 46, todos da Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo art. 1°

da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 27, ovveieeeeinieieieeststssesesssstsse s sssts st s s ssssssessssssnsssessssssnsssesssssssssesesens
§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando-sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remunera¢do, perda de mandato, licenga,
impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas, vedada a reeleicio para o

periodo subsequente ao mandato.

b) dos Vereadores, para mandato de quatro anos, vedada a reeleicdo

para o periodo subsequente ao mandato.

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no

Distrito Federal, vedada a reeleigdo para o periodo subsequente ao mandato.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com

mandato de oito anos, vedada a reelei¢do para o periodo subsequente ao mandato.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 12, de 2022, tem por
objetivo o fim da reelei¢do, com a ampliacdo dos mandatos dos Chefes do
Poder Executivo de quatro para cinco anos. O Substitutivo apresentado pelo
Relator, Senador Marcelo Castro, estende a ampliacdo dos mandatos para
Vereadores, Deputados e Senadores, de maneira a conseguir a unificagdo das
eleicdes nacionais, em substituicdo a regra vigente, que ordena a alternancia, a

cada dois anos, entre eleicdes municipais e elei¢cdes nacionais e estaduais.

A presente emenda tem por finalidade universalizar a vedagdo
da reelei¢do para todos os mandatos eletivos, nela incorporando Vereadores,

Deputados e Senadores.

Apresento dois argumentos para fundamentar a proposta,
ambos convincentes, a meu ver, para todos os que vivem e acompanham as
lides eleitorais no Brasil. Em primeiro lugar, ocorreu nos anos recentes uma
concentracdo de poderes sobre parcelas do orcamento publico em beneficio dos
legisladores, que passaram a dispor decisdes a respeito de orcamento de forma
autdnoma, sem necessidade da anuéncia do Poder Executivo. Parece claro que
esse acimulo de poderes introduz na competicdo eleitoral um viés, indesejavel,
em favor dos incumbentes. Nessa perspectiva, o fim da reelei¢do é necessario

para assegurar a equidade minima que a disputa pelo voto demanda.

Em segundo lugar, a vedacdo da reeleicdo tera reflexos positivos
para o processo de renovacao das liderancas politicas nacionais e locais, processo
indispensavel para manter elevado o grau de legitimidade das institui¢oes e do

ordenamento democratico na consciéncia dos eleitores.

Peco, por conseguinte a atengdo e o apoio dos meus pares para a

presente Emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4231742855

SF/25449.60536-76 (LexEdit)



PEC 12/2022 193
00008

EMENDA N°
(a PEC 12/2022)

Incluam-se os seguintes arts. 2°,3° e 4°a PEC n° 12, de 2022 que “Altera
a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos
chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir seus mandatos em

cinco anos”:

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 100-A:

“Art. 100-A. As competéncias para julgar estabelecidas
neste Capitulo em funcdo do cargo ou fungio, origindrias ou por conexao, sdo
improrrogdveis e se encerram no momento dos términos do mandato ou do

exercicio do cargo ou funcio.

Paragrafo tnico. O érgdo judicial que estiver exercendo
a jurisdicdo de que trata o caput dela declinard, imediatamente e de oficio,
independente do estado em que estiver o processo, em favor do érgdo cuja
competéncia for constituida com o término do mandato ou do exercicio do cargo

ou funcdo.”

Art. 3° Os processos em tramitagdo na data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional cujas competéncias para julgar foram estabelecidas
conforme as disposicoes do Capitulo IIT do Titulo IV da Constituicdo Federal terdo
suas competéncias declinadas, imediatamente e de oficio, independente do estado
em que estiver o processo, em favor do érgdo cuja competéncia for constituida

com o término do mandato ou do exercicio do cargo ou fungao.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.
JUSTIFICACAO

O foro por prerrogativa de fungdo, como o préprio nome revela, tem

por finalidade assegurar a independéncia e o livre exercicio de determinados

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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cargos e funcdes. Julgamos que sua existéncia coaduna-se com a protegdo do
interesse publico e do Estado Democratico de Direito, assim como é fundamental
para o bom funcionamento da Republica.

Conforme entendemos, esse foro especial destina-se a, em ultima
instancia, preservar e resguardar os melhores interesses do cidaddo, o
principal beneficidrio do adequado funcionamento da maquina estatal. Aproveita
especialmente a ele a mais célere possivel solucio de eventuais querelas
envolvendo ocupantes de determinados cargos e fun¢bes de maior estatura da
Republica, de forma que a autoridade esteja focada na defesa da boa prestagio do

servigo publico.

Resta claro, portanto, que o dito foro privilegiado ndo é uma distingdo
conferida a pessoa fisica ocupante do cargo, a ela ndo estd vinculado e ndo pode

ser entendido como algo que se incorpore ao seu patrimdnio juridico.

Nesse sentir, confeccionamos esta emenda a PEC n° 67, de 2023, para
assentar definitivamente a improrrogabilidade dos foros por prerrogativa de

funcao, contando com o apoio de Senadores e Senadoras para a sua aprovagao.

Senador Hamilton Mour3o

(REPUBLICANOS-RS)

Sala das sessdes, 30 de abril de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se a seguinte redacgdo ao § 1° do art. 46 da Constituicdo Federal,
com a revogacado do atual § 22, na forma da Proposta de Emenda a Constitui¢do n®
12, de 2022, e acrescente-se ao Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias o
seguinte art. 139:

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores com
mandato de cinco anos, de acordo com as regras de transigdo estabelecidas.

§ 22 (REVOZAAO)....rurrirereerissisiestssassssssssessssassssessessssassssassessesassssassassnsans

“Art. 139 As disposi¢Ges constitucionais que versam sobre a vedagdo
dareeleicdo e a duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes regras de transicao:

I - o Presidente da Republica e os Governadores eleitos em 2026 terdo
mandatos de quatro anos, e aqueles eleitos em 2030, de cinco anos, vedada, nesse
caso, a reeleicdo para o periodo subsequente;

11 - os Senadores eleitos em 2026 terdo mandatos de nove anos, aqueles
eleitos em 2030, de cinco anos, e aqueles eleitos em 2035, de cinco anos.

11l - os Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 terdo mandatos de dois
anos, permitida a reeleicdo para o periodo subsequente, e aqueles eleitos em 2030,
mandatos de cinco anos, vedada a reeleicdo para o periodo subsequente;

IV - os Deputados Federais, Estaduais e Distritais eleitos em 2026 terdo
mandatos de quatro anos, e aqueles eleitos a partir de 2030, mandatos de cinco
anos.

JUSTIFICACAO

Os objetivos da presente emenda sdo, em primeiro lugar, a redugdo
dos mandatos dos Senadores para cinco anos, de forma a alcancar a renovagdo de
todos os mandatos eletivos na mesma data, a cada cinco anos.

o Et"':: Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho e outros
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Em segundo lugar, tornar explicito que essa redugdo tem como
consequéncia ldgica a supressdo da regra da eleicdo alternada dos Senadores em
um e dois tercos, como vigora hoje.

Em terceiro lugar, acelerar a vigéncia das medidas propostas.

No que toca a esse ultimo aspecto, nossa proposta prevé a ampliacdo
do mandato dos Senadores eleitos em 2026 para nove anos, com a reducdo dos
mandatos daqueles eleitos em 2030 para cinco anos.

Quanto aos Prefeitos, propomos a reducdo do mandato dos eleitos
em 2028, com direito a reeleicdo, e a definicio do mandato de seus sucessores
em cinco anos, agora vedada a reelei¢do. Dessa maneira, todos os mandatos se
encerrariam em 2030, e os eleitos no pleito daquele ano teriam mandatos
unificados em cinco anos.

Pelo exposto, pleiteamos a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 6 de maio de 2025.

Senador Carlos Portinho Senador Eduardo Girao
(PL - R)) (NOVO - CE)

SF/25050.46615-97 (LexEdit*)



197

SENADO FEDERAL

Esta paginafoi gerada parainformar os signatarios do documento e néo
integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Assinam €l etronicamente o documento SF250504661597, em ordem
cronolégica:
1. Sen. Eduardo Girdo

2. Sen. Carlos Portinho




198

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n® 12, de 2022, do Senador Jorge Kajuru
e outros, que altera a Constituicdo Federal para
determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos
chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e
definir seus mandatos em cinco anos.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 12, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Jorge Kajuru,
que altera a Constituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o
mesmo cargo dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e definir
seus mandatos em cinco anos.

Com essa finalidade, o art. 1° da proposi¢do promove as alteragdes
necessarias na redagdo dos arts. 14, 28, 29 e 82 da Carta Magna, enquanto seu
art. 2° assegura os direitos dos mandatéarios em exercicio no inicio da vigéncia
da nova regra.

Na justificacdo, os autores da proposta constatam a vantagem dos
incumbentes sobre os demais candidatos nas eleigdes posteriores a vigéncia da
regra da reelei¢dao, vantagem considerada obstaculo relevante ao processo de
renovagdo das liderangas politicas, indispensavel ao bom funcionamento dos
regimes democraticos.

SF/25357.29659-34
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Encaminhada a apreciacdo desta Comissdo, a matéria foi objeto de
oito emendas.

A primeira, de autoria do Senador Eduardo Girao, tem por objetivo
reduzir o nimero de Senadores por Estado, de trés para dois, e o periodo de
seus mandatos, de oito para cinco anos.

A segunda, de autoria do Senador Rogério Marinho, também reduz
o mandato dos Senadores para cinco anos, estabelece sua renovagao
simultdnea, ao invés de alternada, como ocorre hoje, e, incidindo sobre as
propostas debatidas a partir da apresentagao do primeiro relatorio, altera a regra
de transicdo proposta para a nova situacdo, expandindo os mandatos de
Prefeitos e Vereadores eleitos em 2024, ao invés de reduzir os mandatos
daqueles que serdo eleitos em 2028.

A terceira emenda, também de autoria do Senador Rogério
Marinho, estabelece um calendério alternativo para a transi¢do, que acolhe
reducdo do mandato de Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 para trés anos,
bem como ampliacdo do mandato de Senadores eleitos em 2022, de maneira a
lograr a unificagdo das elei¢des a partir de 2031.

A quarta emenda, de autoria dos Senadores Eduardo Girdo e
Carlos Portinho, reduz o mandato dos Senadores para cinco anos € assegura aos
cleitores trés votos a cada renovagao das bancadas no Senado.

A quinta emenda, de autoria do Senador Sergio Moro, declara a
inelegibilidade dos Chefes do Poder Executivo que tenham exercido por duas
vezes o mandato, ainda que em periodos intercalados.

A sexta emenda, de autoria do Senador Mecias de Jesus, estabelece
em 80 anos a idade maxima dos candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica.

A sétima emenda, do Senador Eduardo Girdo, veda a reelei¢ao dos
mandatarios do Poder Legislativo.

Finalmente, a oitava emenda, de autoria do Senador Hamilton
Mourao, estabelece a improrrogabilidade dos foros por prerrogativa de fungao.

SF/25357.29659-34
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
emitir parecer sobre Propostas de Emendas a Constitui¢cao, nos termos do art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

No que toca a constitucionalidade da matéria, cumpre constatar
que todos os requisitos exigidos pelo art. 60 da Constituicdo Federal sdao por
ela atendidos, a saber: a proposta ¢ de autoria de mais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal; ndo se verifica, no momento, a vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; e seu conteido nao incorre
em ameaca a forma federativa do Estado, ao voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagao de poderes e aos direitos e garantias individuais.

A respeito do mérito, consideramos procedente a argumentacao
apresentada pelos autores na justificagdo da proposicdo. A experiéncia
acumulada em quase trinta anos de vigéncia da regra da reeleicdo ndo
correspondeu as expectativas que conduziram a mudanca, em 1997, do texto
constitucional.

Ao invés de possibilitar aos eleitores a opcao pela reconducgado de
mandatarios de sucesso, contribuindo para aprimorar a qualidade dos
mandatos, a reeleicao resultou num viés pernicioso, de estimulo aos chefes do
Poder Executivo pela op¢do de agendas imediatistas, de facil retorno eleitoral,
em prejuizo de projetos estruturantes, de longa maturacdo, apesar de
preferiveis, sob qualquer critério técnico.

O saldo da experiéncia pode, a nosso ver, ser assim resumido: ao
prejuizo, previsivel, do retardo no processo de renovacao dos quadros politicos,
deve-se somar o prejuizo, inesperado, decorrente do viés eleitoreiro que a
perspectiva da reeleicdo induziu no desempenho dos mandatarios.

Manifestamos, por conseguinte, nosso acordo completo, com o
fim da possibilidade de reeleicdo, com a ampliacdo dos mandatos dos chefes
do Poder Executivo para cinco anos, conforme previsto na proposta sob exame,
bem como com a garantia dos direitos dos mandatirios em exercicio no
momento do inicio da vigéncia da nova regra.

Consideramos, contudo, necessario avangar no caminho apontado
pela proposta, com a inclusdo, no seu texto, da previsdao da extensdo adicional

SF/25357.29659-34



201
4

dos mandatos legislativos, de quatro para cinco anos, nos casos de Deputados
e Vereadores, e de oito para dez anos, nos casos dos Senadores.

Dessa maneira, chegariamos a uma situacdo de unificacao das
eleicdes nacionais a cada cinco anos, ao invés da previsdo de pleitos nacionais
e estaduais a cada quatro anos, alternados a cada dois anos com eleig¢des
municipais, como ocorre no presente.

A mudanga que defendemos resultara em beneficios em duas
dimensoes relevantes. A primeira, mais evidente, ¢ a economia de recursos
publicos que a unificagdo das elei¢cdes proporcionara. A mobiliza¢ao do aparato
necessario a organizagdo de cada eleicdo ¢ uma operagdo dispendiosa, que
consome recursos publicos escassos, num pais em que necessidades prementes
da populacdo ndo foram ainda devidamente equacionadas. A unificagdo
também propiciara uma reducdo dos recursos publicos empregados no
financiamento de campanhas.

A segunda, menos visivel, mas ndo menos importante, ¢ o ganho
em ordem e previsibilidade, importante tanto para os atores do processo
politico, partidos € mandatarios, quanto para os eleitores em geral. O quadro
politico completo seria definido numa unica data, com vigéncia para os cinco
anos seguintes.

De um lado, governantes e opositores poderiam definir suas
estratégias racionais de atuagdo num horizonte temporal estavel; de outro,
eleitores, movimentos sociais e agentes econdmicos disporiam também de um
prazo maior para redefinir suas avaliagdes dos mandatérios e refletir sobre a
validagdo ou alteracao de suas simpatias politicas e intenc¢des de voto.

Ainda sobre a unificagdo das eleicdes, ¢ natural que sejam
aduzidos argumentos em sentido contrario, em especial quanto a possibilidade
de os eleitores confundirem as questdes locais com as nacionais, talvez
misturando, por exemplo, aspectos da macroeconomia com a pavimentacao das
ruas ou com a coleta de residuos. Ora, com o devido respeito, tais argumentos
pressupdem uma incapacidade de o eleitor avaliar e distinguir as situacoes.
Certamente ndo € o caso do eleitor brasileiro.

E possivel até que haja aspectos negativos na unificagdo das
eleigdes gerais e municipais, haja vista que ndo ha modelos perfeitos, mas ¢
for¢oso reconhecer que as vantagens superam, em muito, as desvantagens.
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Adotado esse modelo, com as necessarias regras de transicao,
teremos uma evolucao gradual para o quadro definitivo, sem atropelos e com
seguranga juridica, respeitando, inclusive, as expectativas de direito daqueles
que foram eleitos para um primeiro mandato.

Propomos, nesse aspecto, adicionar os artigos 139 e 140 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para fazer valer os novos
mandatos a partir das eleigdes de 2034, com a consequente ampliacdo dos
mandatos de Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 para seis anos, a
manutencdo dos mandatos dos Senadores eleitos em 2026 em oito anos, € a
ampliacao dos mandatos daqueles eleitos em 2030 e 2034 para nove e dez anos,
respectivamente. Assim, a unificagdo completa das elei¢des seria alcancada a
partir do pleito de 2034, respeitados os direitos a reelei¢ao de todos os eleitos
na vigéncia da regra presente.

A respeito da Emenda n° 1, consideramos que a reduc¢do do
numero de Senadores ¢ uma questdo recente no debate politico nacional, um
tema que carece evidentemente do acumulo de discussdo e de consensos
construidos em torno do fim da reelei¢cdo, da ampliacao dos mandatos do Poder
Executivo e, até mesmo, da ampliacido dos mandatos dos legisladores.
Votamos, por conseguinte, pela rejei¢ao da emenda.

No que se refere a Emenda n° 2, consideramos o debate a respeito
da reducdo dos mandatos dos Senadores insuficiente para construir um acordo
minimo sobre a matéria. Tampouco observamos ganho institucional na
substituicao da eleicdo alternada pela elei¢do simultanea dos trés Senadores.
No que toca ao calendario, optamos por uma transi¢ao mais gradual. Votamos
pela rejei¢do da emenda.

No que respeita 8 Emenda n° 3, votamos por sua rejei¢do, em razao
da opcao por uma transi¢do progressiva, que permita a assimilagdo reflexiva da
nova regra por parte dos atores politicos.

Da mesma forma, votamos pela rejei¢do das Emendas de nimero
4 a 8, uma vez que, a nosso ver, nao ha o mesmo acumulo de reflexao, debate
¢ construcao de solucdes consensuadas em relagdo a essas matérias, a saber, a
reducdo dos mandatos dos Senadores, a inelegibilidade dos mandatarios do
Poder Executivo para um terceiro mandato, a vedacao da reelei¢do no Poder
Legislativo e a improrrogabilidade dos foros por prerrogativa de fungao.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo das Emendas
apresentadas e pela aprovac¢ao da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 12,
de 2022, no que se refere a constitucionalidade, regimentalidade e ao mérito,
na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 2022

(Do Senador MARCELO CASTRO e outros)

Extingue o instituto da reelei¢ao para todos os cargos
do Poder Executivo, estabelece a coincidéncia das
datas das elei¢Oes gerais e municipais e fixa em cinco
anos a duragdo da legislatura e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicdo extingue o instituto da
reeleicao para todos os cargos do Poder Executivo, estabelece a coincidéncia
das datas das elei¢des gerais € municipais e fixa em cinco anos a duracao da
legislatura € o mandato para todos os cargos do Poder Executivo, de acordo
com as regras de transi¢do estabelecidas.

Art. 2° Os artigos 14, 27, 28, 29, 44, 46, 57 e 82 da Constituigao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.
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§ 1° Sera de cinco anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas.

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de cinco anos, realizar-se-4 no primeiro domingo
de outubro, em primeiro turno, € no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, € a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constituigao.

“Art. 29,

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de cinco anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais;

“ATt 44,

Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duragdo de cinco anos.

SF/25357.29659-34
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CAIt 46, ..o

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de dez anos.

2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de cinco em cinco anos, alternadamente, por um e dois tergos.

“ATE ST e

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e eleigdo das respectivas Mesas, para mandato de 3 (trés)
anos na primeira parte e de 2 (dois) anos na segunda parte da legislatura,
vedada a reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente

.............................................................. ” (NR)

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de cinco anos
e tera inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao de sua eleigdo.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
vigorar acrescido dos artigos 139 e 140, com a seguinte redacao:

“Art. 139. As disposi¢des constitucionais que versam sobre a
vedacdo de reeleicdo e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes
regras de transi¢ao:

I — os Prefeitos eleitos em 2024 e o Presidente da Republica e
Governadores eleitos em 2026 poderao se candidatar a reeleicao se nao
tiverem exercido a titularidade do mandato no periodo imediatamente
anterior;

II — a partir de 2028, para o cargo de Prefeito, e de 2030, para os
cargos de Governadores e Presidente da Republica, ndo havera
possibilidade de reeleicao;

III — o mandato dos Prefeitos e Vereadores eleitos em 2028 sera
de seis anos, € o dos eleitos em 2034, de cinco anos;
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publicagao.

IV — a duragdo da legislatura seguinte as eleicdes de 2026 ¢ de
2030 sera de quatro anos, e da seguinte as eleigdes de 2034, de cinco
anos, duracdo correspondente ao mandato de Deputados Federais,
Deputados Estaduais ¢ Deputados Distritais eleitos em cada um desses
pleitos;

V — 0 mandato dos Senadores eleitos em 2026 sera de oito anos,
o dos eleitos em 2030, de nove anos, € o dos eleitos em 2034, de dez
anos;

VI - o mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores
eleitos em 2026 e 2030 sera de quatro anos ¢ o dos eleitos em 2034, de
cinco anos.”

“Art. 140. A duracao dos mandatos das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado, tal como prevista no § 4° do art. 57 da
Constituicao Federal, somente sera aplicada as legislaturas seguintes as
eleigoes de 2034.”

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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procedimento administrativo de demarcacao das terras indigenas e da outras
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta o art. 2° do Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro
de 1996, que dispoe sobre o procedimento
administrativo de demarcacdo das terras
indigenas e da outras providéncias, o Decreto n°
12.289, de 4 de dezembro de 2024, que homologa
a demarcag¢do administrativa da terra indigena
Toldo Imbu, localizada no Municipio de Abelardo
Luz, Estado de Santa Catarina, e o Decreto n°
12.290, de 4 de dezembro de 2024, que homologa
a demarcagdo administrativa da terra indigena
Morro dos Cavalos, localizada no Municipio de
Palhoca, Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
0 Decreto n® 12.289, de 4 de dezembro de 2024, e o Decreto n° 12.290, de 4
de dezembro de 2024.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E sabido que a Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023, que
regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o

reconhecimento, a demarca¢do, o uso e a gestdo de terras indigenas, e
altera as Leis n® 11.460, de 21 de marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro
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de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973, deu novos contornos ao
procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas. Em
primeiro lugar, o diploma legal determina que a demarcacdo contard
obrigatoriamente com a participacio dos Estados e dos Municipios em
que se localize a area pretendida, bem como de todas as comunidades
diretamente interessadas, franqueada a manifestacao de interessados e de
entidades da sociedade civil desde o inicio do processo administrativo
demarcatorio (art. 5°, caput), além de assegurar aos entes federativos o
direito de participacgdo efetiva no referido processo (art. 5°, paragrafo inico).
Ademais, o art. 6° da Lei n° 14.701, de 2023, assegura aos interessados na
demarcacao, em todas as suas fases, inclusive nos estudos preliminares,
o contraditorio e a ampla defesa, obrigando a sua intimacao desde o
inicio do procedimento, bem como permite a indicagdo de peritos
auxiliares. Outrossim, com o objetivo de assegurar a plena participacao
social em processos demarcatdrios ainda ndo concluidos, o art. 14 da lei
promulgada em 2023 determina a adequacdo das demarcacdes em
andamento ao nela disposto, ¢ seu art. 15 impde a nulidade daquelas em
conflito com a norma editada pelo Congresso Nacional.

Cumpre ressaltar que a eficdcia da Lei n° 14.701, de 2023, esta
mantida na decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo da Acgao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 87, a qual estdo apensadas as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7.582, 7.583 e 7.586, bem
como a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°® 86. O
Ministro Gilmar Mendes, relator das referidas matérias, suspendeu todas as
acoes no ambito dos demais orgdos do Poder Judiciario que discutiam a
constitucionalidade da lei que regula o marco temporal, até¢ que o Supremo
Tribunal Federal (STF) se manifeste definitivamente sobre a questdo ou até
eventual decisdo da Corte em sentido contrario. Em outras palavras, a Lei
n’ 14.701, de 2023, é valida e eficaz, produzindo, assim, efeitos juridicos.

A despeito disso, como detalharemos mais adiante, o decreto
que dispde sobre o processo administrativo de demarcagao colide com as
disposicoes legais em vigor.
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Nao ignoramos, aqui, a controvérsia juridica relevante em torno
da Lei n° 14.701, de 2023, o que, inclusive, € um requisito para propositura
de ADC, como determina o art. 14, inciso III, da Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o processo e julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

Justamente diante da complexidade da questdo, a decisdo pela
suspensdo das a¢des foi acompanhada da criacdo de uma Comissao Especial
de Conciliagdo designada pelo Ministro Gilmar Mendes para tratar das agdes
que envolvem o marco temporal para demarcagdo de terras indigenas e
propor aperfeicoamentos legislativos, voltados a superacao do impasse. A
comissao ¢ formada por: 1) seis representantes do Congresso Nacional, sendo
trés indicados pelo Senado Federal e trés indicados pela Camara dos
Deputados; 11) quatro membros representando a Unido, indicados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), Ministério da Justica (MJ), Ministério
dos Povos Indigenas (MPI) e Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI); ii1) dois membros representando os Estados, sendo um membro
indicado pelo Forum de Governadores e um membro indicado pelo Colégio
Nacional de Procuradores de Estado (CONPEG); iv) um membro
representando os Municipios, sendo indicado conjuntamente pela
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP); v) cinco membros indicados pelos requerentes de todas as
acoes de controle de constitucionalidade; e vi) seis membros indicados pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil.

Observe-se que, em decisdo recente, lavrada em 21 de
novembro ultimo, o Min. Gilmar Mendes prorrogou os trabalhos da
Comissao Especial até 28 de fevereiro de 2025, nos seguintes termos: a
designacdo de sessoes temdticas para os dias 16 e 18 de dezembro,
objetivando a oitiva pelos membros da Comissdo, respectivamente, de
antropologos e representantes das comunidades indigenas, evidencia a
qualidade das reflexoes e o cuidado no tratamento do tema. No entanto, a
complexidade das questoes controvertidas, que ensejou a instauragdo da
Comissao Especial e justifica o aprofundamento fdtico a que se dedicam
seus membros, impoe a prorroga¢do do prazo inicial de duragdo dos
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trabalhos. Ante o exposto, prorrogo o prazo de durac¢do dos trabalhos da
Comissdo Especial para 28.2.2025.

No ambito do Senado Federal, tramita a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 48, de 2023, da qual sou relator na Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para também contribuirmos com
uma solugdo para a questdo. Sem renunciar as prerrogativas do Poder
Legislativo, mas em respeito ao proficuo debate no seio da Comissao
Especial de Conciliagdo, a deliberagdo na CCJ permanece em compasso de
espera conforme os desdobramentos do debate no bojo das a¢des judiciais.

Nao obstante, considerada a plena eficacia da Lei n° 14.701,
de 2023, o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispoe
sobre o procedimento administrativo de demarcacgdo das terras indigenas e
da outras providéncias, nao se adequou aos novos requisitos de maior
participacio social e transparéncia por ela introduzidos.

Em primeiro lugar, o procedimento disposto no § 8° do art. 2°
do regulamento restringe indevidamente a participacdo social prevista em
lei. O dispositivo infralegal prevé que os interessados no procedimento
demarcatorio poderdo se manifestar desde o inicio do processo
administrativo, apresentando razoes instruidas com provas pertinentes. O art.
art. 6° da Lei n® 14.701, de 2023, por outro lado, determina que sera
obrigatoria sua intimagdo desde o inicio do procedimento, bem como
assegura a participacao dos interessados inclusive nos estudos preliminares,
facultando-lhes a indicagdo de peritos auxiliares.

Ademais, o ja mencionado § 8° do art. 2° do regulamento preveé
a participagdo dos Estados e dos Municipios em que se localize a area
pretendida como uma faculdade dos entes federativos. Por outro lado, o art.
5°, caput, do diploma legal obriga sua atuagao, impondo, assim, verdadeiro
munus publico aos entes subnacionais. Observe-se que, a teor do paragrafo
unico do referido art. 5°, a lei assegura o direito de participagdo efetiva dos
Estados e dos Municipios em que se localize a 4rea pretendida, o que também
nao ¢ disposto no regulamento.
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Tampouco podemos olvidar que a lei editada em 2023 confere
maior transparéncia ao procedimento demarcatorio, instituindo obrigagdes a
Administracao Publica de prestacao de contas ao cidaddo que ndo constam
no regulamento. Os §§ 5° ¢ 6° do art. 4° da norma aprovada pelo Congresso
Nacional, por exemplo, determinam ampla divulgagao dos atos decisorios do
processo, bem como facultam a qualquer cidadao o acesso a estudos, laudos
e suas conclusdes e fundamentacdo, ressalvado o sigilo referente a dados
pessoais. Ja o § 8° do mesmo artigo assegura as partes interessadas a traducao
da linguagem oral ou escrita da lingua indigena prdopria para o portugués, ou
do portugués para a lingua indigena propria, nos casos em que a comunidade
indigena ndo domine a lingua portuguesa.

Com efeito, o rito previsto no art. 2° do Decreto n° 1.775, de
1996, limita indevidamente, em relagdo a Lei n° 14.701, de 2023, a
transparéncia e a atuagao de Estados, Municipios e da sociedade no processo
demarcatorio, ampliando a margem de acdo da Administragdo Publica
Federal além do que autoriza a norma editada pelo Poder Legislativo.
Transborda, assim, dos limites legais, notadamente dos §§ 5° e 6° do art. 4°,
e os arts. 5° e 6°da Lei n® 14.701, de 2023.

Nesse contexto, causa-nos perplexidade que o Poder Executivo
tenha editado os decretos de nimeros 12.290 e 12.289, ambos de 4 de
dezembro de 2024. Eles homologaram, respectivamente, a demarcagao
administrativa da Terra Indigena denominada Morro dos Cavalos, localizada
no Municipio de Palhoca, Estado de Santa Catarina, ¢ da Terra Indigena
denominada Toldo Imbu, localizada no Municipio de Abelardo Luz, na
mesma unidade da Federacdo. Os respectivos processos de demarcacao
deveriam ter sido adequados ao disposto na legislacio em vigor, como
determina o art. 14 da Lei n® 14.701, de 2023, sob pena de nulidade,
conforme seu ja mencionado art. 15, mas, na verdade, guardam relacio de
dependéncia com o Decreto n° 1.775, de 1996, uma vez que se alicergam
no procedimento administrativo ali disposto.

De fato, a auséncia de comunicacao pessoal aos interessados, no
inicio do processo, implicou que o levantamento fundidrio e o laudo
antropoldgico foram produzidos unilateralmente pela Fundacdo Nacional
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dos Povos Indigenas (FUNAI), sem a devida participacao da sociedade civil.
Ainda que se argumentasse a conformidade ao Decreto n° 1.775, de 1996, o
que também ¢ questiondvel, o regulamento que dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcacido exorbita do poder
regulamentar, o que significa que os decretos de homologaciao dele
derivados também transbordam da lei.

Além disso, a homologacao das respectivas dreas contraria os
requisitos dos arts. 3°, inciso [; e 4°, incisos [aIV e § 1° da Lein® 14.701, de
2023. Segundo os mencionados dispositivos, sdo terras indigenas aquelas
que, na data da promulgacio da Constituigio Federal, eram,
simultaneamente: 1) habitadas por eles em carater permanente; ii) utilizadas
para suas atividades produtivas; ii1) imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; iv) necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes;
devendo esses requisitos serem comprovados com base em critérios
objetivos.

Ocorre que em nenhuma das areas cuja homologagao estd se
suspendendo existe ocupagdo tradicional indigena em carater permanente
contemporanea a Constitui¢ao Federal de 1988 ou mesmo a vetusta Carta de
1967. No Morro dos Cavalos, os descendentes indigenas foram introduzidos
pela FUNAI na década de 1990, enquanto existe ocupagdo ndo indigena mais
que centendria, com posse € justo titulo. Em Abelardo Luz, por sua vez, ¢
incontroverso que desde o ano de 1949 ndo existe ocupagdo indigena na
referida area, e mesmo antes disso a ocupagdo ¢ questionada. Mais ainda,
desde o inicio do século passado dezenas de familias de agricultores possuem
a posse e titulos de propriedade relativos ao territério objeto da demarcagao
de terra indigena ora discutida.

Nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa.
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Sem duvida, o atual procedimento administrativo de
demarcagdo contraria a Constituicdo Federal pela via reflexa, o que exige
atuacio congressual para sustar o procedimento disposto no Decreto n°
1.775, de 1996, ¢, consequentemente, por arrastamento, os decretos
editados com fundamento no regulamento ja derrogado, pois guardam
com ele relacio de dependéncia logica, também exorbitando dos limites
legais. Quanto aos ultimos, em particular, sublinhamos que sua preservagao
poderd levar a remogdo de pessoas, com sua destituicao de posse centenaria,
bem como a possibilidade da deflagracdo de conflitos no pacifico Estado de
Santa Catarina.

Diante disso, submetemos a matéria ao escrutinio das Senadoras
e dos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 717, de 2024, do Senador Esperidido Amin e
outros, que susta o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8
de janeiro de 1996, que dispoe sobre o procedimento
administrativo de demarcag¢do das terras indigenas e
da outras providéncias, o Decreto n° 12.289, de 4 de
dezembro de 2024, que homologa a demarcagdo
administrativa da terra indigena Toldo Imbu,
localizada no Municipio de Abelardo Luz, Estado de
Santa Catarina, e o Decreto n° 12.290, de 4 de
dezembro de 2024, que homologa a demarcagdo
administrativa da terra indigena Morro dos Cavalos,
localizada no Municipio de Palhoga, Estado de Santa
Catarina.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame deste colegiado o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 717, de 2024, de autoria do Senador Espiridido Amin e outros, que
susta o art. 2° do Decreto n° 1.773, de 8 de janeiro de 1996, que dispoe sobre
o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e da outras
providéncias, o Decreto n®12.289, de 4 de dezembro de 2024, que homologa a
demarcagdo administrativa da terra indigena Toldo Imbu, localizada no
Municipio de Abelardo Luz, Estado de Santa Catarina, e o Decreto n°12.290),
de 4 de dezembro de 2024, que homologa a demarca¢do administrativa da
terra indigena Morro dos Cavalos, localizada no Municipio de Palhoga,
Estado de Santa Catarina.
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O projeto ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do projeto susta o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, bem como a integralidade do Decreto n® 12.289 e do Decreto
n° 12.290, ambos de 4 de dezembro de 2024.

O art. 2° da proposi¢do estabelece que o decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do PDL, seus autores asseveram que a Lei n°
14.701, de 20 de outubro de 2023, que regulamenta o art. 231 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao
de terras indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de marco de 2007, 4.132,
de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973, deu novos
contornos ao procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas,
com os quais colide o Decreto n° 1.775, de 1996, que dispde sobre o processo
administrativo de demarcacao.

Nesse diapasdo, ainda segundo os autores da proposi¢do, devem
ser sustados os dois decretos que homologam as terras indigenas em questao,
uma vez que guardam relacdo de dependéncia com o regulamento de 1996, que
lhes serviu de fundamento.

A proposicao foi despachada a este colegiado para emissao de
parecer. Nao foram apresentadas emendas pelos membros da Comissao.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I e inciso II, alinea m, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, bem como emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em especial sobre os bens de dominio desse ente, como
¢ o caso das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas (art. 20,
inciso XI, da Constituicao).

Nao ha duvidas de que, independentemente de eventuais debates
sobre o seu mérito, a Lein® 14.701, de 20 de outubro de 2023 — que regulamenta
o disposto no art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
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reconhecimento, a demarcagdo, o uso ¢ a gestao de terras indigenas — € vigente,
valida e eficaz, sendo dotada de presuncdo de constitucionalidade. Por isso, os
atos e processos administrativos devem ser compativeis com essa Lei,
observando as suas determinagdes, sob pena de serem considerados ilegais e,
portanto, invalidos.

A despeito disso, como demonstraremos a seguir, o PDL encontra
obices de ordem constitucional.

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal estabelece a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar os afos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

O poder regulamentar ¢ aquele destinado a produ¢do de normas
juridicas que sirvam para especificar, detalhar e pormenorizar o contetdo da
lei, ou, na dic¢ao do art. 84, IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel
execucdo”. Nao se admite, portanto, que atos individuais e concretos sejam
resultado do exercicio de poder regulamentar.

Ato normativo, por sua vez, ¢ aquele dotado de generalidade e
abstragdo, isto ¢, que regula indistintamente as situagdes e pessoas a ele
submetidas. A propria literalidade do texto constitucional, portanto, impede que
se promova a sustacao de atos concretos e individuais.

Conforme a explicagdo de Ivan Furlan Falconi, “sob um viés
material, a definicdo de ato normativo como ato juridico ndo difere daquela
conferida as leis em geral [...]. Essa qualidade é definida materialmente
quando estdo presentes no conteudo do ato as caracteristicas de abstragdo,
generalidade, impessoalidade e imperatividade ™.

Na sequéncia, o autor adverte que “o texto constitucional ndo
autoriza ao Legislativo proceder a sustagdo de atos que ndo se revistam desse
cardter normativo. Tentativas nesse sentido excederiam a hipotese

Y FALCONI, Ivan F. Uma “Ameaga Crivel”? O Controle Congressual Sobre a Atividade
Normativa da Administra¢do Publica por meio do Decreto Legislativo. Dissertagdo de
Mestrado Profissional em Direito. Brasilia: Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa (IDP), 2023, p. 59.
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constitucional e iriam além da competéncia deferida ao Parlamento, eivando
o decreto legislativo promulgado do vicio de inconstitucionalidade .

No mesmo sentido, ¢ a licao de Manoel Gongalves Ferreira Filho,
que assim disserta sobre o inciso V do art. 49 da Constitui¢ao:

Sustar quer dizer suspender. O preceito em exame confere ao
Congresso Nacional competéncia para, por meio de decreto legislativo,
suspender a eficacia de atos normativos do Poder Executivo. Dos atos
normativos gerais, editados ou como regulamento ou em decorréncia de
violagdo dos limites de delegacao legislativa.

[...] Ato este que ha de ser normativo, ou seja, que estabeleca
normas gerais, suscetiveis de aplicacdo a uma generalidade de casos.
Ato individual, portanto, ndo pode ser sustado pelo Congresso
Nacional.

De qualquer modo, esse controle nao vai além da sustagdo da
eficacia do ato, ficando a declarag¢ao de sua nulidade em maos do Poder
Judiciario. E este o Ginico que tem a competéncia para a apreciagdo no
mérito da inconstitucionalidade, cabendo nesse caso a tltima palavra ao
Supremo Tribunal Federal.?

Nessa mesma senda, o Supremo Tribunal Federal, na Questao de
Ordem na Medida Cautelar em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI-
MC-QO) n° 1.9374, ndo julgou a constitucionalidade de decreto legislativo
sustatorio por considera-lo um ato que escapa ao controle de
constitucionalidade em abstrato, mas o voto condutor foi incisivo quanto a
impossibilidade da sustagdo de ato administrativo concreto, ou seja, o ndo
cabimento da sustagdo congressual do ato administrativo.

A esse respeito, observe-se que os Decretos n® 12.289 e 12.290,
de 2024, ao homologarem os procedimentos administrativos de demarcagado de
duas terras indigenas especificas e determinadas, ndo sdo atos normativos
gerais e abstratos, tampouco foram editados pelo Presidente da Republica no
exercicio do poder regulamentar. Tais atos sdo individuais e concretos ¢ foram
praticados no exercicio da competéncia administrativa conferida pela

2 Idem, Ibidem, p. 62.

3 FERREIRA FILHO, Manoel G. Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988. Sao
Paulo: Saraiva, 1992, Vol. 2.

4 Relator: Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 20/6/2007.
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Constituigdo para a demarcacao das terras indigenas, fun¢do essa que ¢ tipica
do Poder Executivo.

Além disso, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
o Poder Legislativo ndo tem competéncia para sustar atos do Poder Executivo
pelo simples fato de estarem em desacordo com a lei’. No entendimento da
Suprema Corte, ndo héa previsdo constitucional que possibilite ao Legislativo
sustar atos do Executivo que julgue contrarios a legalidade. Entendeu-se,
portanto, que ha diferenca entre exorbitancia do poder regulamentar, que
legitima a utilizacdo do decreto legislativo de sustacdo, e ilegalidade, que
desafia exclusivamente o controle judicial do ato.

De fato, a sustagdo de ato normativo do Executivo ¢ um
instrumento especifico de que dispde o Congresso Nacional para zelar pela
preservagdo de sua competéncia legislativa®. A exorbitincia do poder
regulamentar é, em esséncia, a contrariedade as regras de competéncia
estabelecidas pela Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violagao
ao principio da separagdo dos Poderes.

Por outro lado, o Legislativo ndo pode se exceder ao exercer esse
controle politico de constitucionalidade, exorbitando de sua fungdo
fiscalizatoria e, com isso, invadindo as prerrogativas do Executivo.

Assim, eventuais ilegalidades praticadas no decorrer do processo
administrativo de demarcagdo das terras indigenas devem ser questionadas
perante o Poder Judiciario, por meio dos instrumentos processuais adequados,
como a a¢do anulatoria. Ademais, o decreto homologatorio representa tdo
somente a etapa final do procedimento administrativo, € a sustacdo de seus
efeitos ndo serve para desconstituir eventuais atos irregulares anteriormente
praticados no bojo do processo, sendo imprescindivel a via judicial.

De fato, o art. 15 da Lei n° 14.701, de 2023, prevé que ¢ nula a
demarcacdo que ndo atenda aos preceitos estabelecidos na Lei. Ocorre que,
como dito, o reconhecimento de eventual nulidade deve ser buscado junto ao
Poder Judiciario, que tem fung¢do constitucional tipica de resolver

5 STF, Tribunal Pleno, ADI 5.290, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 20/11/2019, DJe 9/12/2019; Primeira
Turma, RE 1.430.984 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 28/8/2023, DJe 31/8/2023.

6 SILVA, José¢ Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 10* edi¢ao. Sao Paulo:
Juspodivm, 2024, pp. 374-375.
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definitivamente os conflitos de interesses (funcao jurisdicional), e ndo perante
o Poder Legislativo.

Assim, entendemos que a sustagdo do Decreto n° 12.289 e do
Decreto n°® 12.290, ambos de 4 de dezembro de 2024, ¢ materialmente
inconstitucional, por violar o principio da separagdo de Poderes, insculpido no
art. 2° da Constituicao Federal, seja por invadir a competéncia administrativa
do Poder Executivo na demarcagdo de terras indigenas, seja por usurpar a
competéncia jurisdicional do Poder Judiciario na resolugdo de conflitos
intersubjetivos de interesses.

Por outro lado, em relagdao a pretendida sustacdo do art. 2° do
Decreto n° 1.775, de 1996, entendemos que a medida se mostra pertinente,
adequada e necessaria.

Referido Decreto ¢ um ato normativo, geral e abstrato, e foi
editado com a finalidade de regulamentar a Lei n° 6.001, de 1973, conhecida
como Estatuto do Indio, conforme autorizagio expressa contida no art. 19 desse
diploma legal. Ocorre que as disposi¢des do art. 2° do regulamento ndo se
coadunam com as novas regras previstas pela Lei n® 14.701, de 2023, de modo
que a norma infralegal passa a exorbitar do poder regulamentar.

Uma das principais divergéncias entre ambos ¢ que, com a Lei,
passa a ser obrigatdria, no processo demarcatorio, a participagao dos Estados e
Municipios em que se localize a area pretendida, bem como de todas as
comunidades diretamente interessadas. Ademais, aos interessados na
demarcacao, serdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa em todas as
fases do procedimento, inclusive nos estudos preliminares, bem como passa a
ser obrigatoria a sua intimagcdo desde o inicio do procedimento, com
possibilidade de indicacao de peritos auxiliares.

Além dessas diferencas, os §§ 5° e 6° do art. 4° da Lei n° 14.701,
de 2023, determinam a disponibilizagdo dos atos decisorios para consulta em
meio eletronico, bem como acesso por parte de qualquer cidaddo a todas as
informagdes relativas a demarcagdo. Ademais, o § 7° do mesmo artigo
determina que as informagdes orais porventura reproduzidas ou mencionadas
no procedimento demarcatorio somente terdo efeitos probatorios quando
fornecidas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em audio ¢
video, com a devida transcricdo em vernaculo.
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Com efeito, o Decreto que regulamenta o processo de demarcagao,
conquanto tenha sido declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em outra oportunidade’, é incompativel com o novo diploma legal. Tornou-se,
assim, ilegal, e, portanto, reflexamente inconstitucional. Consequentemente,
entendemos que ele ¢ passivel da sustacdo congressual prevista no art. 49,
inciso V, da Lei Maior.

Por fim, ndo vislumbramos Obices de juridicidade e
regimentalidade no projeto.

Detectada inconstitucionalidade parcial na proposi¢ao, conforme
anteriormente apontado, apresentamos emenda para corrigir o vicio, nos termos
do art. 101, § 2°, do RISF.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade parcial,
juridicidade e regimentalidade do PDL n° 717, de 2024, bem como votamos
pela sua aprovacao, com a seguinte emenda saneadora:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa e ao art. 1° do PDL n° 717, de
2024:

“Susta o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996, que dispoe sobre o procedimento administrativo
de demarcagcdo das terras indigenas e da outras
providéncias.”

“Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996.”

7 STF, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n°® 24.045, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 28/4/2005.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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