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TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Marcio Bittar(UNIAO)(3) AC 3303-2115/2119/ 1 Carlos Viana(PODEMOS)(3)(14) MG 3303-3100
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Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 1 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(16)(1) MT 3303-6219/3778/
377276209 /6213
/3775
Eduardo Gomes(PL)(17)(1) TO 3303-6349 /6352 2 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3807
Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714 3 Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Tereza Cristina(PP)(1) MS 3303-2431 1 Luis Carlos Heinze(PP)(11)(1)(12) RS 3303-4124 /4127 /
4129 /4132
Damares Alves(REPUBLICANOS)(1)(10) DF 3303-3265 2 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292
1) Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os

Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,

para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

(©)] Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.

07/2023-BLDEM).

4) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(5) Em 08.03.2023, o Senador Dr. Samuel Araujo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia
Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

(6) Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

@) Em 15.03.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

(10) Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor

a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

(11) Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

(12) Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

(14) Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

(16) Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

7) Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

(18) Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

(19) Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).
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SENADO FEDERAL
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12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 20 de setembro de 2023
(quarta-feira)
as 11h30

PAUTA

292 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:

1. Incluido o PL 412/2022, e matérias que tramitam em conjunto, ainda sem relatério sobre as emendas
posteriores a leitura do substitutivo e concessao de vistas (em 30/8/2023);

Retirados, a pedido dos respectivos relatores: PL 135/2020; Substitutivo ao PL 3668/2021; PL 4043/2020,
para reexame; ; PL 3097/2021. (19/09/2023 18:57)

2. Incluido o relatério ao PL 412/2022. (19/09/2023 21:01)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 21:01.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

- Terminativo -

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redug¢édo de Emissées (MBRE), previsto pela
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de margo
de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.

Autoria: Senador Chiquinho Feitosa

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CAE)
Emenda 2 (CAE)
Emenda 3-T (CAE)
Parecer (CAE)

Emenda 5 (CMA)
Emenda 6 (CMA)
Emenda 7 (CMA)
Emenda 8 (CMA)
Emenda 9 (CMA)
Emenda 10 (CMA)
Emenda 11 (CMA)
Emenda 12 (CMA)
Emenda 13 (CMA)
Emenda 14 (CMA)
Emenda 15 (CMA)
Emenda 16 (CMA)
Emenda 18 (CMA)
Emenda 19 (CMA)
Emenda 20 (CMA)
Emenda 21 (CMA)
Emenda 22 (CMA)
Emenda 23 (CMA)
Emenda 24 (CMA)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2122, DE 2021

- Terminativo -

Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a mitigacdo das
emissées de gases de efeito estufa.

Autoria: Senador Weverton

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1684, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées
(MBRE) previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 21:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450465
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450469
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450473
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450477
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9454206
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9454210
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9454214
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457206
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457210
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457214
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9461066
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9461070
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462809
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462813
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462956
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148745
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8978549
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9015492
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153686
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Listagem ou relatério descritivo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4028, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre diretrizes gerais para regulamentacdo do mercado de carbono no
Brasil.
Autoria: Senador Marcos do Val

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2229, DE 2023

- Terminativo -

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées — MBRE, com base na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009); institui a Politica de Redugdo das Emissées de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservacdo dos
Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para tipificar a conduta de fraude no registro, emisséo ou distribui¢do
de certificados representativos de crédito de carbono; e as Leis n°s 11.284, de 2 de
margo de 2006, para assegurar o direito de comercializar créditos de carbono de
atividades silviculturais; 12.187, para prever que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissbes sera operacionalizado no é&mbito do Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE); e 12.651, de 25 de maio
de 2012, para definir certificado representativo de crédito de carbono; e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)
Emenda 2-T (CMA)
Emenda 4-T (CMA)
Emenda 3-T (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3606, DE 2021

- Terminativo -

Institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissbes
(MBRE).
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: pela aprovagao do Projeto de Lei n® 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T, 4-CAE, 7,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 21:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 e 24 ao PL n® 412, de 2022; da Emenda n° 1 —
PLEN, ao PL n® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021; e
das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T e 4-T ao PL n° 2.229, de 2023; pela rejeicao das demais
emendas e pela prejudicialidade do PL n° 2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do
PL n° 4.028, de 2021; do PL n° 1.684, de 2022; e do PL n°® 2.229, de 2023.
Observagoes:

1. Em 29/11/2022, a Comisséo de Assuntos Econbémicos aprovou parecer favoravel ao
projeto e pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2 e 3-T ao PL n°® 412 de 2022;
da Emenda n° 1 — PLEN ao PL n°® 2122 de 2021; das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n°
3606 de 2021, nos termos da Emenda n° 4 — CAE (substitutivo), e pela prejudicialidade
do PL n° 2122 de 2021; do PL n° 3606 de 2021; do PL n°® 4028 de 2021; e do PL n° 1684
de 2022.

2. Matérias instruidas, na CMA, por 4 audiéncias publicas, realizadas em 28/6, 7/6, 25/5,
24/5/2023, em atendimento aos requerimentos 21, 30, 37, 44 e 50/2023-CMA.

3. Em 24/08/2023, aprovado no Plenario o Requerimento n°® 745, de 2023, para
tramitacdo conjunta do PL n° 2229, de 2023 com o PL n° 412, de 2022 (que ja tramitava
em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2.122/2021, 4.028/2021, 3606/2021 e
1.684/2022). As matérias passam a tramitar em conjunto e retornam ao exame da CMA,
em decisé&o terminativa.

4. Em 29/08/2023, foram apresentadas as Emendas n°® 5 a 8, com alteragbes propostas
ao substitutivo ao PL 412/2022 constante do relatorio.

5. Em 30/08/2023, lido o relatério, foi concedida vistas das matérias.

6. Apos as vistas, foram apresentadas as emendas n° 9 a 22, com alteragbes propostas
ao substitutivo ao PL 412/2022 constante do relatério. Apresentado pelo autor,
requerimento para retirada da emenda 17, deferido pela Presidéncia.

7. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 52, DE 2023

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, Mauro Pires, informagbes sobre a atuagdo de agente
do ICMBio que apontou sua arma de fogo na dire¢do de um motorista de turismo e de
turistas durante fiscalizagdo no Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses ocorrida no
ultimo domingo, dia 10 de setembro.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 53, DE 2023

Requer, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo
de Subcomissédo Temporaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual numero de suplentes, para, no prazo de 60 (sessenta) dias, discutir e
analisar o mercado de ativos ambientais brasileiros no ambito da Comissdo de Meio

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 21:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Ambiente do Senado Federal.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 21:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 412, DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006;
12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.

AUTORIA: Senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 14 Avulso do PL 412/2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chiquinho Feitosa

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lein® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n®
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de
Redugdao de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudancga Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Crédito de Carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorporeo, transacionavel, fungivel e representativo de redu¢do ou remogao
de uma tonelada de carbono equivalente (1 tCO2e); a medida métrica
utilizada;

IT — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo de emissdes ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com relagao a uma metodologia e critérios de elegibilidade;

IIT — Aposentadoria: retirada permanente de circulagdao de um
credito de carbono do mercado; procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que ele seja comercializada ¢
transferido novamente;

IV — Compensacdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissoes de GEE
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geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de
aquisi¢do de Créditos de Carbono;

V — Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
redugdes verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigacao legal
relacionada a reducao ou remocao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado;

VI — Reducgao de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminui¢cao de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

VII — Remogdao de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

Art. 3° Sao finalidades do MBRE:

I — ratificagdo do compromisso soberano da Republica
Federativa do Brasil com a redu¢ao e remoc¢ao de GEE da atmosfera, em toda
extensdo do territdrio nacional, buscando sempre o uso antropogénico da
terra como veiculo para geragdo de Créditos de Carbono (CC);

IT — enfatizar a importancia da educagdo e conscientizagao
ambiental, mediante a formag¢do, capacitagdo e participacdo de pessoas e
instituicoes, visando a conceder-lhes pleno acesso a informagao e
cooperagdo as politicas de produgdo agricola, pecuaria e silvicultural
sustentavel, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de efeito
estufa como padrao comum de vida e governanga socioambiental;

III — fortalecimento do setor florestal e mudanca sustentavel do
uso da terra, tendo como objetivo ampliar politicas e medidas a alcancar a
meta de neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazdnia brasileira,
visando, ainda, a comercializacao de toda a madeira industrial e para energia,
assim como dos PFNM, sendo necessdria a implantacdo de um sistema de
apoio a comercializacdo para fortalecer o uso sustentavel das praticas
silviculturais adequadas;
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IV — ampliar a participagdo da industria madeireiras e de
bioenergia sustentavel na matriz de construcao civil e energética brasileira,
incluidas as fontes alternativas de materiais de construcao e energia elétrica,
visando reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel,

V — implantar processos de preparacao e validagdo de registros,
monitoramento ¢ Certificagdo das Reducdes ¢ Remog¢des de Emissdes de
GEE, visando potencializar a comercializagao dos créditos de carbono;

VI — incentivar agoes referentes a comercializagao dos créditos
de carbono, devem ser executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos Orgdos da administragdo publica, respeitado o critério de
voluntariedade mercadologico, observando os principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel
e o das responsabilidades comuns no &mbito nacional e internacional;

VII — buscar a produgdo de bens e servigos brasileiros que
contenham créditos de carbono, evitando taxas de importacao / exportacao
e, ainda, permitindo que os compradores de produtos e servigos brasileiros
certificados com créditos de carbono possam ser utilizados para abater e
compensar emissoes dos compradores.

Art. 4° Nao incidem sobre as transacOes com créditos de
carbono a contribui¢do para o Programa de Integra¢dao Social (PIS), e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Reducdo e
Remocdo de Emissdes os créditos de carbono originados no Brasil a partir
de projetos ou programas de redugdo ou remocao de GEE verificados e
emitidos conforme padrdes de certificacdo que atendam aos requisitos desta
lei.

Paragrafo unico. Os padrdes de certificagdo deverdo dispor de
regras especificas sobre a validagao e verificagao de um projeto ou programa
de redugdo ou remog¢do de gases de efeito estufa, em harmonia com as
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demandas do mercado nacional e global, e seguindo rito a ser determinado
em regulamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantag¢do e gestdo do Mercado
Brasileiro de Reducao ¢ Remoc¢ao de Emissoes:

I — 0 Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE);
IT — a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE);
IIT — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE);

IV — o Sistema Nacional de Informa¢des de Mercado GEE
(SNIMGEE);

V — o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE
(CTCMGEE);

VI — o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE);

VII — a Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros
(CCC/Brasil);

VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil);

IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados
(GEE — FNDMGEE).

Art. 7° O CNMGEE sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor produtivo,
competindo-lhe a avaliacdo e a aprovagdao de metodologias de inventarios,
avaliagdo, mensuracao e valoragdo de débitos e de créditos de GEE.

Paragrafo unico. Integrardio o CNMGEE representantes dos
seguintes ministérios:

I — Ministério da Economia, que o presidira;
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IT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

III — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV — Ministério do Meio Ambiente;

V — Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A UMGEE destinar-se-4 promog¢ao de discussoes € a
elaboracdo de documentos de posicao e de politicas publicas e privadas,
voltadas para a promoc¢ao do MBRRE junto a sociedade.

Art. 9° O RNMGEE contera o cadastro de fornecedores e
usuarios de Certificados de Créditos de Carbono do Brasil.

Paragrafo unico. A inclusao de CCC/Brasil no RNMGEE ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo do Pagamento e dependera de
certificacdo, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

Art. 10. O SNIMGEE compde-se de todas as institui¢des
publicas e privadas que integram o CNMGEE, o CTCMGEE e o PBMGEE,
e tem o objetivo de promover agdes de extensdo, treinamento e de disseminar
dados sobre o MBRRE.

Art. 11. Ao CTCMGEE compete validar e propor ao CNMGEE
metodologias para a avaliacdo, mensuragao e valoracao dos Certificados de
Créditos de Carbono e dos Certificados de Teor de Carbono dos produtos e
servigos brasileiros, sendo composto por representantes dos seguintes
orgaos:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;
IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IIT — Ministério da Economia;

IV — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
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V — Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. O PBMGEE sera convocado pelo CNMGEE e reunira
anualmente representantes da sociedade civil organizada, organizagdes nao
governamentais ambientalistas, instituicoes académicas e de pesquisa, o
Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), e orgaos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCMGEE.

Art. 13. A CCC/Brasil constitui-se em processo de
identificacdo dos direitos de poluir para fins de registro pelo RNMGEE,
sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada por
entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da
Economia.

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de
identificag¢ao do teor de carbono dos produtos e servigos do Brasil, para fins
de registro pelo RNMGEE, sendo necessdria para garantir que eventuais
taxas e impostos, ou qualquer outra forma de cobranga, que recaia sobre as
emissoes GEE associados aos produtos e servigos, seja isenta para aqueles
que possuem CTC/Brasil.

Art. 15. Os recursos do FNMGEE para a implantagdo do
MBRRE serao geridos pelo CNMGEE e terdao como fontes:

I — dotacdes or¢amentarias;

IT — doagdes e legados;

IIT — financiamentos e empréstimos nacionais € internacionais;
IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantagdo e gestdo da PNBSAE
serdo objeto de regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. O § 2° do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 16. ..o

§ 2° E assegurado o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais, que podera ser incluido no
objeto da concessao.

........................................................................ (NR)”

Art. 18. O art 6° da Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — os Planos de Ac¢dao para Aumento do Uso
Antropogénico da Terra, como solucdo para a crise climatica.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica criada a moeda Real Verde, que representara
os ativos ambientais oriundos da contabiliza¢do do PIV, na forma do
regulamento.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A partir do compromisso global de redu¢ao de emissdes de
carbono, diversos paises tém avangado na constru¢do de um arcabougo de
regras € mecanismos que além de atuarem na efetiva mitiga¢do dos riscos
ambientais, acabam por estimular oportunidades e mercados. Na esteira da
RIO — 92, vieram as seguidas Conferéncias das Partes (COPs) e seus
derivados protocolos e Acordos, com regras € prazos cada vez mais urgentes,
mas ainda lenta e progressivamente vinculantes.

Como signatario de varios destes instrumentos, a exemplo
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima
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(UNFCCC), o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissoes de GEE em
37%, em 2025, e de 43% em 2030, comparativamente aos niveis de 2005.
Na mesma linha, o Acordo de Paris traz como meta limitar o aquecimento
global até o final deste século em 2° C (a meta ideal de 1,5° C, ja se revela
dificilmente atingivel). Os numeros atuais apontam o provavel
descumprimento de tais metas, prenunciando as gravissimas consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais, com tragicos reflexos sobre toda a
humanidade e, sobretudo, aos brasileiros.

A lentiddio em implementar as medidas necesséarias ao
gerenciamento dos j& iminentes riscos, somada ao ja elevado estoque, fez
crescer a compreensao de que o mundo terd que marchar, inexoravel e
necessariamente, para uma economia baseada na baixa emissao de carbono.
Isso se da ndo apenas pelas urgentissimas razdes ambientais, mas também
pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo. Os combustiveis
fosseis, mesmo longe do seu esgotamento em termos de quantidade,
receberdo cada vez menos financiamento, seja por seus evidentes efeitos
deletérios, seja pela cada vez maior percep¢do de que os elevados
investimentos para o seu aproveitamento terdo cada vez menos retorno. Esse
processo disruptivo ja& demanda dos Estados Nacionais e das grandes
corporagdes esforcos igualmente gigantescos no sentido de construir
instituicoes e ferramentas (especialmente de cunho legal e mercadologico)
minimamente capazes de regular esse “Novo Mundo”.

Uma das mais promissoras medidas nesse sentido sdo as
tentativas de estabelecer o chamado Mercado de Créditos de Carbono. Em
perspectiva histdrica, o Protocolo de Kyoto trouxe o precursor Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que ao regular as emissoes certificaveis
e quantificaveis (Reducdes Certificadas de Emissdes — RCE ou Certified
Emissions Reductions — CER) possibilitou finalmente a negociagcdo desses
certificados.

Por sua vez, o Acordo de Paris — que na realidade complementa
a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
adotada na Rio 1992 — estabeleceu as Contribui¢des Nacionais Determinadas
(Intended Nationally Determined Contributions — NDC) permitindo aos
paises signatarios designar sua quota individual de redugdo, para limitar o
crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
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Entre outras fung¢des, os paises poderao em suas NDC's estabelecer formas
de negociar entre si esses creditos.

Em paralelo a esse mercado, regulado por estas normas e
instituicoes, surgiu um mercado voluntario de reducdo de emissoes, entre
empresas interessadas primeiramente em fortalecer sua imagem e seu
compromisso ambiental, sem estarem propriamente vinculadas a quaisquer
normas nacionais ou internacionais.

Tanto no chamado Mercado Regulado, quanto no Voluntério,
ou mesmo no chamado mercado Jurisdicional (com normas aplicdveis a uma
mesma jurisdi¢gdo Nacional, estadual, regional ou municipal) é necessario
estabelecer normas e padrdes internacionais de validag¢do e certificacdo de
redugdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais padroes sdo condi¢ao
necessaria a futura integracdo desses mercados e o desenvolvimento dos
projetos de reducdo de emissdes, com base em metodologias cientificas
consagradas internacionalmente, o que lhes confere transparéncia e
rastreabilidade das transacdes.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento global
desse segmento € a precificacdo; ou seja, o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Assim hd um nimero crescente de paises e
empresas que adotaram voluntariamente mecanismos de precificagdo,
contribuindo para os mais diversos fins e objetivos a partir dessa
mensuragdo, como base de valor. Sob os mais diversos modelos, entre os
quais se destacam a tributagdo x o sistema de mercado, a precificacao ¢
instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor.

Prova do sucesso desses métodos ¢ o fato de que governos
arrecadaram mais de 45 bilhdes de ddlares em precificacao de carbono em
2019. E igualmente crescente o nimero de empresas que ja utilizam
mecanismos de precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo
de suas cadeias de valor, adotando-os para mensurar e alcangar seus
compromissos, mesmo que voluntarios, com metas de redugdo e o uso de
ativos de carbono.

Vale destacar que, para atingir de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris, ¢ necessario tornar esse mercado atrativo,
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seja em termos de preco, seja em termos de formato, com tecnologias e ativos
inovadores. A formacdo desses precos sempre considerara as variaveis
locais, as diferentes politicas adotadas e o nivel dos avangos tecnoldgicos
anti-emissoes. Para tanto, inovamos ao acrescentar a Lei 13.493 de 2017, que
cria o Produto Interno Verde (PIV) a criagdo de uma nova moeda, o REAL
VERDE. Imaginamos que a partir de sua regulamentacdo, seja possivel
conferir-lhe credibilidade e seguranga, por exemplo, por meio de
rastreamento via Blockchain.

Neste sentido o Brasil ja tem avang¢ado no atendimento aos seus
compromissos internacionais adotando legislacdes adequadas ao cendrio
internacional. Assim surgiram a ja mencionada Conveng¢ao Quadro Sobre
Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Especificamente, o Brasil j& estabeleceu metas de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) em varios dispositivos da PNMC.:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociacdo
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

“Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara,
como compromisso nacional voluntario, a¢des de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020.

Além disso, o novo codigo florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, j4 permite a exploragdo econOmica de areas florestais,
inclusive de Reserva Legal, traz o conceito de créditos de carbono e prevé o
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mercado de pagamentos por servigos ambientais, assim também entendidos
os projetos florestais de Reducao de Emissdes (REDD):

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetacdo nativa pelo proprietario do imdvel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel;

I — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do
estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono;

§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso I do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de
servigos ambientais.

Por sua vez, varios estados ja adotaram legislagdes prevendo a

existéncia dos ativos de carbono, nos faltando ainda a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, previsto na Lei n° 12.187, de
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29 de dezembro de 2009. Da mesma forma, faltam instrumentos legais para
Incentivar as transagoes com os ativos de carbono.

Apesar desses avangos, a perspectiva de entrada do Brasil na
OCDE ¢ o Green Deal Europeu, impdem novos desafios para o Pais, fazendo
com que a producdo e prestagdo de servigos brasileiros, com créditos de
carbono associados, passe a ser um diferencial competitivo. E preciso
preparar o Brasil internamente, através da criagdo de um mercado de
carbono, para enfrentar os desafios externos que a criacdo do novo mercado
global apresenta, tanto em termos de emissdes de GEE como taxas de
importacdo atreladas a produtos e servicos com altas emissdes GEE
associadas

Diminuir estas lacunas € o objetivo do presente projeto, como
marco inicial de discussao neste tema no Senado Federal.

Sala das sessoOes

Senador CHIQUINHO FEITOSA
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EMENDA N° -CAE
(Ao PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n® 412, de 2022:

IX - Padrao de Certificagdo: programa que incorpora
uma ou mais metodologias, e seus respectivos critérios de
elegibilidade, para o monitoramento, reporte e asseguracao de
conformidade de projetos de reducdo ou remocao de emissdes
de GEE;

Suprima-se o inciso XI do art. 3° do Projeto de Lei n® 412, de 2022.

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 412, de 2022:

I - O orgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-
GEE terda como instancia consultiva o Comité Técnico-
Cientifico do Mercado de GEE (CTCM-GEE), a ser composto
de forma paritaria por representantes do Poder Publico, da
sociedade civil organizada e do setor produtivo.

§ 3° A regulamentacdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara
em conformidade com as melhores praticas internacionais
preconizadas no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e de organizagdes de referéncia na definicao de padrdes
de divulgac¢ao relacionados a sustentabilidade.

SF/22916.11097-60
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X — promover, diretamente ou por meio de auditoria
independente, a asseguracdo das declaragdes de emissdes de
GEE a si submetidas por pessoas juridicas que operem no
mercado regulado, permitida a forma por amostra.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.088, de 2021, institui o Estatuto do
Carbono Verde, que visa regulamentar o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) no ambito dos povos tradicionais, do agronegocio e
ecossistemas costeiros. A medida estd em consonancia com a Politica
Nacional de Mudanga do Clima (Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
¢ com o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

O mérito da proposi¢do € inquestionavel. No atual cenario de
transformacoes climaticas, a ado¢cdo de medidas que induzam atividades e
projetos com menor emissao de carbono ¢ fundamental. A presente Emenda
tem tdo somente, portanto, o proposito de aperfeicoar a matéria, de forma a
garantir ao MBRE a devida seguranca juridica.

Para tanto, propoe as seguintes alteragoes:

- Aperfeigoa o conceito de Padrao de Certificagdo, substituindo
a palavra “verificacdo” por “asseguragao”;

- Suprime o inciso XI do art. 3°, pois sua redagdo ¢ idéntica ao
do inciso VII do mesmo dispositivo;

- Prevé que o 6rgdo federal responsavel pela gestdo do SBGE-
GEE tera como instancia consultiva o Comité Técnico-
Cientifico do Mercado de GEE (CTCM-GEE), garantindo,
assim, que a regulacdo do MBRE se dé com base na concertagao
entre os principais atores envolvidos;

- Inclui, além das melhores praticas internacionais estabelecidas
pela ONU, também aquelas definidas por organizagdes de
referéncia na definicao de padroes de divulgacao relacionados a
sustentabilidade, de forma a contemplar também instituicoes
como o International Sustainability Standards Board (ISSB);

- Por fim, com vistas a gerar a devida seguranca ao agente
publico regulador ¢ a evitar a criagdo de uma ampla estrutura

SF/22916.11097-60
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técnica no orgdo federal responsdvel pela gestdo do SBGE-
GEE, deixa expressa a possibilidade de que a asseguragao das
declaragdes de emissdes de GEE a ele submetidas possa ser
realizada diretamente ou por meio de auditoria independente
contratada para esta finalidade.

Espera-se, assim, contribuir para a efetividade desse mercado
tao relevante e necessario.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA (PTB-MA)

SF/22916.11097-60
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EMENDA N° CAE
(Ao PL n° 412, de 2022)

Acrescenta Paragrafo tnico ao Art. 2° do Parecer do Senador Tasso Jeriessati ao PL

417/2022 na Comissao de Assuntos Econdmicos.

Pardagrafo unico. Para os fins de aplicacdo desta Lei, ndo se consideram
instalagoes reguladas e ndo integram o mercado regulado, as atividades primarias
agropecuarias e florestais ou os empreendimentos relacionados ao uso alternativo do
solo desenvolvidos no interior de propriedades rurais, os quais poderdo desenvolver

’

acoes no ambito do mercado voluntario.’

Justificativa

A presente emenda visa deixar claro no presente projeto de lei que ndo se
consideram instalagdes reguladas e ndo integram o mercado regulado, as atividades
primarias agropecudrias e florestais ou os empreendimentos relacionados ao uso
alternativo do solo desenvolvidos no interior de propriedades rurais, os quais poderao

desenvolver a¢des no ambito do mercado voluntario.

Em suma, a emenda visa resguardar o setor agropecuario de estar inserido em um

mercado regulado com a aprovagao da proposta.

Um projeto sobre o mercado de carbono deve considerar a andlise de impacto
regulatério das medidas propostas (a fim de evitar que sua disciplina se torne fator de
distor¢cao no ambiente produtivo, sem a garantia de propiciar os resultados pretendidos
para a qualidade do meio ambiente), bem como as especificidades de cada um dos setores

abrangidos (do que ¢ exemplo o expressivo remanescente de vegetagdo nativa existente

SF/22579.28867-09
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Gabinete do Senador Guaracy Silveira
em propriedades rurais privadas no pais), dessa forma, visando a proteger o setor
produtivo, € mister a inclusdo da presente emenda a proposigao.

Sala das Sessdes,

Senador Guaracy Silveira

SF/22579.28867-09
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PL 412/2022)

Dé-se ao inciso III do art. 3° do PL 412 de 2022, nova redagao:

“III — fortalecimento do setor florestal ¢ mudanca sustentavel do uso da
terra, tendo como objetivo ampliar politicas ¢ medidas a alcangar a meta de
neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazonia brasileira, visando, ainda,
a comercializacdo de toda a madeira industrial e para energia, assim como dos
PFNM, sendo necessaria a implantagdo de um sistema de apoio a comercializacao
para fortalecer o uso sustentavel das praticas silviculturais adequadas, além do

incentivo para a implantacao de sistemas agroflorestais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em se tratando de estratégias para a preservacdo e conservagdo da
vegetacdo, principalmente arborea, responsavel pela absorcao dos GEE, cumpre
destacar, na forma de emenda ao Art. 3° deste importante Projeto de Lei, a
ampliacao do escopo de abrangéncia do dispositivo, abracando a implantacao de
sistemas produtivos agroflorestais (produgdo de alimentos consorciados com as

florestas).

De importancia significativa, o sistema agroflorestal se apresenta como
uma solucdo de conciliagdo harmoénica entre a necessidade de espago para a

producdo de alimentos e a preservacao das floretas nativas.

Sala das Sessoes,

SF/22402.79668-07
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 57, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que Regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n2s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de
17 de outubro de 2017, e sobre o Projeto de Lei n° 3606, de 2021, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Institui o marco regulatério
para o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), e sobre o
Projeto de Lei n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, que
DispOe sobre diretrizes gerais para regulamentacao do mercado de
carbono no Brasil, e sobre o Projeto de Lei n° 1684, de 2022, do
Senador Jader Barbalho, que Dispde sobre a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Reducdao de Emissdes (MBRE) previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2122, de 2021, do Senador Weverton, que
Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a
mitigacdao das emissdes de gases de efeito estufa.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Tasso Jereissati

29 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2122, de 2021, do Senador Weverton Rocha, que
institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigag¢do das emissoes
de gases de efeito estufa; o PL n° 3606, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes (MBRE); o PL n°® 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre
diretrizes gerais para regulamentag¢do do
mercado de carbono no Brasil; e o PL n°® 412, de
2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n’s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador
Weverton; 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val; e 1684, de 2022, do Senador Jader
Barbalho. As proposicdes tratam da mesma matéria, a regulamentacao do
mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n® 693, de 2022, de
minha autoria, aprovado em 25 de outubro do corrente, ¢ de Despacho da

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
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Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro de 2022, para inclusao do
PL n° 1684, de 2022, no tramite conjunto.

O PL n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes (MBRE),
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ¢ altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187,
de 2009; e 13.493, de 17 de outubro de 2017, que estabelece o Produto
Interno Verde (PIV).

A proposi¢ao tem vinte artigos. O art. 1° apresenta seu objetivo:
dispor sobre o MBRE. O art. 2° define diversos conceitos para os fins
previstos no projeto, incluindo os de crédito de carbono; padrio de
certificacdo de projeto de reducdo de emissdes ou remocao de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; e mercado
voluntario, definido como sistema de compra e¢ venda de redugdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigacdo legal
relacionada a redugdo ou remogao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado.

O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE, associadas: aos
compromissos assumidos pelo Brasil com a reducao e remog¢do de GEE da
atmosfera; a importancia da educagdo e da conscientizacdo ambiental para
a governanca socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da
mudanga sustentavel do uso da terra para o alcance da neutralidade liquida
de carbono até¢ 2030 na Amazonia; a ampliagdo das industrias madeireiras e
de bioenergia sustentavel na matriz de construgdo civil e energética
brasileira; a implantagdo de processos de preparacao e validagao de registros,
monitoramento e certificacdo das reducoes e remocoes de emissdes de GEE;
ao incentivo de a¢des referentes a comercializacao dos créditos de carbono;
¢ a busca da producao de bens e servicos brasileiros que contenham créditos
de carbono.

O art. 4° prevé as seguintes isengdes fiscais para as transacoes
com crédito de carbono: contribuigdo para o Programa de Integracdao Social
(PIS), Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP),

SF/22086.15955-11
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Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O art. 5° determina critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocao de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padrdes
de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL.

O art. 6° estabelece instrumentos institucionais de implantagdo
e de gestio do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional
de Mercado GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagdes de
Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de
GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE); a
Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a
Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil
(CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados (GEE
— FNDMGEE).

Os arts. 7° a 15 detalham as atribuigdes, gestdo e financiamento
desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantacdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentagdo
especifica pelo Executivo; contudo, ndo ha no PL mencao anterior a essa
sigla.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para,
respectivamente: possibilitar a comercializacdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessoes florestais; e incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Ag¢ao para Aumento do Uso Antropogénico da Terra,
como solugdo para a crise climatica.

O art. 19 inclui artigo a Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017,
para criar a moeda Real Verde, que representard os ativos ambientais
oriundos da contabilizagdo do Produto Interno Verde (PIV), na forma do
regulamento. O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo. Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
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ao orgao gestor do sistema de comércio de emissoes e regulamentacao desse
sistema, bem como sobre asseguragdo das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgao gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira,
com regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais
integre o mercado voluntario; e a Emenda n°® 3-T, do Senador Weverton, para
incluir entre os objetivos da matéria o incentivo a implantacao de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa
ressalta a importancia da transi¢do para uma economia baseada na baixa
emissao de carbono, ndo apenas por urgentissimas razoes ambientais, mas
também pela j& reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico
¢ sua grande dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do efeito estufa. O autor defende esforcos de cunho legal para
fomentar o processo disruptivo necessario a essa transi¢ao, com destaque
para os mercados de carbono, a exemplo do proposto no PL.

O PL n°®2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui o marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacao das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposi¢do possui sete artigos, que tratam: da
definicdo de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes — MBRE, previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissoes de GEE para
cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatdrio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III
do artigo 3° e o inciso Il do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliagdao do
ciclo de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissdes de GEE
e nos critérios de defini¢ao dos titulos gerados.

O PL n° 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para
diversos conceitos, incluindo padrao de certificagdo de Reducao Verificada
de Emissdes (RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé: as acdes de
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reducdo ou sequestro de GEE elegiveis para producao de RVE; o modo de
apura¢ao dos créditos de carbono e os critérios para padrdes de certificagao;
a natureza juridica dos créditos de carbono; as possibilidades de certificacdo
para criagdo de RVE; a utilizagdo dos créditos de carbono para o
cumprimento de metas de redugdo; e sangdes para descumprimento das
regras previstas. Foram apresentadas as Emendas
n°® 1-T e 2-T, do Senador Weverton, para fomentar estratégias de reducao de
emissoes e de absor¢cdo de GEE, inclusive por meio de tecnologias voltadas
a conservacdo e restauragdo da vegetacdo nativa, recuperacao de areas
degradadas e agricultura de baixo carbono por meio de sistemas
agroflorestais.

O PL n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil,
por meio de instrumentos econdmicos definidos na proposigao que
viabilizem medidas de mitiga¢do e de adaptacdo no ambito da PNMC. A
matéria traz diversos conceitos para viabilizar essa regulamentagdo,
destacando-se os de mercados voluntario e regulado. Ainda, prevé: diretrizes
e objetivos para o mercado de carbono regulado; institucionaliza¢do desse
mercado; formas de regulacdo para créditos de carbono gerados no mercado
voluntario; processo de certificacao e transagdes das reducdes verificadas de
emissoes (RVE); e utilizagdo das RVE para cumprimento de metas de
reducdo de emissdes no ambito do mercado regulado. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PLn° 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. O PL tem 8 artigos. O
art. 1° define seus objetivos e o art. 2° estabelece diversos conceitos. Os arts.
3° a 8° estabelecem as demais regras da matéria, destacando-se estabelecer
que as unidades de Reducao Verificada de Emissoes (RVE) t€ém natureza
juridica de valor mobiliario, com emissdao por meio de certificadora de
carater publico. O autor, ademais, propoe seja dada énfase para a geracao de
créditos de carbono com base em atividades destinadas a restauracao de
Areas de Preservacdo Permanente e que contribuam para evitar o
desmatamento da Amazonia Legal. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Com a aprovacao do Requerimento n° 693, de 2022, e do
Despacho da Presidéncia da Mesa de 17 de novembro do corrente, os
mencionados projetos tramitam em conjunto e, apos o exame da CAE, serdo
examinados em decisdo terminativa pela Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

II - ANALISE

A CAE compete opinar sobre aspecto econémico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Os projetos pretendem, em sintese, regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei
n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. O MBRE ¢ um dos instrumentos dessa Politica e, segundo a lei, seré
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

O mérito das proposi¢des ¢ inquestionavel. Considerando os
cenarios previstos de alteragdo do clima, que incluem diminui¢do das chuvas
nas principais regides produtoras agricolas no Centro-Sul e aumento de
desastres naturais como enchentes e secas, com seus graves impactos para a
socioeconomia nacional, € fundamental a ado¢do de medidas que induzam
atividades e projetos com menor emissdo de carbono.

As regras dos projetos vao no sentido de viabilizar a
operacionalizacdo do MBRE, por meio de um sistema de comércio de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), um dos sistemas de precificacao
do carbono. Essa precificagdo abrange o célculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Muitos paises e empresas tém adotado
voluntariamente sistemas de precificagdo de carbono e as transagoes
envolvendo esses sistemas crescem significativamente a cada ano.

De acordo com o Banco Mundial, a receita mundial dos ativos
rbono foi roximadamen 4 bilhoes em 2021, um aumen
6
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de 60% em relagdo a 2020. Esse montante ¢ uma crucial fonte de
financiamento para apoiar a recuperagdo econdmica baseada em uma futura
transi¢do para economias de baixa emissao de carbono.

De fato, o Brasil tem papel fundamental no provimento de
ativos ambientais no contexto de um mercado global de carbono,
considerando nosso imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir
um marco regulatorio robusto para a implementacdo de um sistema de
precificagdo de carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizacao
de servigos e ativos ambientais.

Em que pese o excelente trabalho dos senadores autores dos
quatro projetos de lei e a convergéncia, em medida substancial, entre as
propostas, entendemos serem necessarias intervengdes de natureza
estruturante, para que se possa oferecer um marco legal que regule o
funcionamento do mercado de crédito de carbono no Brasil de maneira mais
eficiente, eficaz e efetiva. Propomos assim um marco legal simplificado e,
ao mesmo tempo, suficiente para garantir a seguranca juridica que todos os
atores desse mercado exigem para gerenciarem suas emissoes com base em
parametros claros e definidos, investirem em projetos e programas de
reducdo ou remog¢do de gases de efeito estufa e, ademais, entre si
transacionarem os ativos financeiros gerados, inclusive com a possibilidade
de exportacdo. A estruturalidade dessas intervengdes terminou por exigir a
elaborag¢do de um substitutivo, que ofereceremos ao final.

No Substitutivo, apresentamos uma nova proposta de
organiza¢ao do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla,
tendo como eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Foi necessario, nesse contexto, propor a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do
qual sera estabelecido o plano nacional de alocagdo de Direitos de Emissao
de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de
ativos financeiros baseados em reducoes e remogodes verificadas de emissoes
(RVE) que poderao ser usadas em associacdo com as DEGEE para a
comprovacao da consecucdo das metas estipuladas para cada setor e para
suas empresas. O plano instituirda também a interoperabilidade dos dois
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grandes mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, bem como sua
integragdo com outros mercados.

Defini¢des de natureza transitoria, como metas de redugdo
progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigagdo de reducao de emissoes, assim como a proporc¢ao do
esforco de cada setor para o cumprimento dos compromissos internacionais
do Pais ficam para a regulamentacao pelo Poder Executivo Federal. Aspectos
igualmente importantes, como a prote¢do das partes contratuais detentoras
da propriedade e da posse legal de instalacdes nao reguladas, em especial
com relagdo aos riscos e obrigacdes que assumam, sdo deixados a
regulamentacao por se tratar de especificidades ja normatizadas no Direito
Civil e Comercial ou sujeitas a regramento infralegal.

A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do orgao federal
competente para a matéria, a quem cabera definir a organizacdo € o
funcionamento do sistema, por meio de regulamenta¢do. Uma competéncia
fundamental do SBGE-GEE sera o credenciamento e o descredenciamento
de metodologias de mensuragdao de emissoes e de sequestro, remog¢ao ou
reducdo de gases de efeito estufa.

As regras do Substitutivo exigem, para transacdes nas
plataformas de negociacdo credenciadas, como as bolsas de valores, a
inscri¢ao no SBGE-GEE dos DEGEE e dos projetos e programas de geragao
de RVE de acordo com metodologias aceitas pelo sistema e, adicionalmente,
o registro € o depdsito desses ativos financeiros junto a instituigoes
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

Como requisitos, os projetos e programas nao poderdo causar
perda de biodiversidade, destruigdo de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, além de terem de observar as normas relativas a
proibi¢do de trabalho em condi¢do andloga a escravidao e de trabalho
infantil.

Quanto a tributagdo, optamos por buscar fundamentacdo na
legislagdo que regula ganhos com titulos de renda variavel. Nesse sentido,
fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte
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pagadora responsdvel por sua retengdo e seu recolhimento quando houver
intermediacao.

Em sintese, foram necessarias mudangas profundas no texto
original do PL n°® 412, de 2022, inclusive com relagdo a definicdo de
conceitos, ¢ adotamos o modelo de sistema para a estrutura regular-
organizacional do mercado de carbono, simplificando sua gestdo. Deixamos
a regulamentagdo pelo Poder Executivo o que € inerentemente transitorio ou
de sua competéncia, e aproveitamos regras sobre plataformas de mercado
reconhecidamente eficientes com o objetivo de garantir seguranga juridica
as transagdes de créditos de carbono.

Ressaltamos a contribui¢ao do senador Roberto Rocha que, por
meio da Emenda n° 1-T, ao PL n° 412, de 2022, propos aperfeicoamentos,
parcialmente acolhidos, no sentido de se prever a existéncia de instancias
consultivas junto ao 6rgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-GEE e
a possibilidade de auditoria e assegurag¢ao independentes de declaracdes de
emissdes de GEE. Acatamos também parcialmente a Emenda n° 2, ao PL n°
412, de 2022, do Senador Guaracy Silveira, e a Emenda n® 1 — PLEN, ao PL
n°® 2122, de 2021, do Senador Angelo Coronel, para, respectivamente: deixar
explicito que atividades agropecuarias e florestais nao integram o mercado
regulado, sendo passiveis de geragdo de RVE no mercado voluntario; e
incluir entre os objetivos do PL o estabelecimento de metas de emissdes em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Ademais, aperfeicoamos a proposta de substitutivo com as contribui¢des do
Senador Weverton, por meio das Emendas n° 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de
2021 além da Emenda n° 3-T ao PL n° 412, de 2022, que explicitam, como
objetivo da futura lei, o fomento a praticas de agricultura de baixo carbono,
da conservacao e restauragao de vegetacao nativa e de recuperagao de areas
degradadas. Portanto, no Substitutivo acolhemos parcialmente todas as
emendas apresentadas aos projetos em tramite conjunto.

Regular o mercado de carbono nos termos propostos no
Substitutivo significa introduzir incentivos substanciais para a associacao
dos interesses econdmico-financeiros € ambientais.

Buscamos, por meio da criagdo de titulos representativos de
emissOes evitadas de GEE. do incentivo a sua negociacao, bem como do
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estabelecimento de limites de emissdes de GEE por setores € por empresas,
estabelecer mecanismos de mercado que permitam alcangar metas de
reducdo de emissdes da forma mais eficiente possivel. Desse modo,
conciliamos os objetivos de preservacao do meio ambiente e de crescimento
da economia, de forma a contribuir para o desenvolvimento social, ambiental
e econdmico sustentavel.

Temos a convicgdo, por fim, de que o Pais estd diante de
oportunidade unica de lancamento de uma onda de desenvolvimento com
base no aproveitamento de vantagens que lhe sdo naturais. Assim, peco o
apoio de meus pares nesta Comissdo para aprovar o Substitutivo que
apresentamos.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2, e 3-T
ao PL n® 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2122, de 2021 ¢
das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021, na forma do Substitutivo
que apresentamos, ¢ pela prejudicialidade do PL n° 2122, de 2021; do PL
n° 3606, de 2021; do PL n° 4028, de 2021; e do PL n°® 1684, de 2022.

EMENDA N°4 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e no Acordo de
Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE), com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, € no no Acordo de
Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017; e d4 outras
providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

II — Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes (RVE-C): ativo financeiro, representativo de um certificado de
depdsito de RVE emitido, fungivel, de livre negociagao;

IIT — Compensagao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE):
mecanismo pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias
remocgoes contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisi¢ao
de RVE;

IV — Direito de Emissao de GEE (DEGEE): permissao de
emissao de GEE outorgada pela autoridade competente em favor das
Instalagdes Reguladas, definida neste ambito como ativo financeiro
transacionavel, fungivel, representativo do direito de emitir uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente, durante um periodo especificado de
compromisso, com uma meta agregada de emissdo, que pode ser utilizado
pelos operadores de Instalagdes Reguladas para cumprir suas metas de
reducdo de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou
comercializado, exclusivamente nos limites do SBGE-GEE, de acordo com
as disposi¢des do regulamento;
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V — Instalagdo: imovel ou unidade técnica estaciondria em
que sejam realizadas quaisquer atividades associadas a geragao de emissoes
de GEE;

VI — Instalacdo Nao Regulada: instalagdo que ndo ¢ uma fonte
de emissao de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdo de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VII — Instalacdo Regulada: instalagio que ¢ uma fonte de
emissdo de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII —Inventario Nacional de Emissoes ¢ Remocg¢oes de GEE:
relatério elaborado pela autoridade publica competente, a partir de
declaragdes pelo setor privado, em que constam mapeamento, quantificagao,
monitoramento e registro das emissoes, reducoes e remogdes de GEE;

IX — Padrao de Certificagdo: programa que incorpora uma ou
mais metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remoc¢ao de emissoes de GEE;

X— Povos e Comunidades  Tradicionais:  grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem forma
propria de organizagdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo;

XI— Reducdao de Emissdes de GEE: efetiva diminuicao de
emissoes verificada entre inventarios anuais de GEE de anos distintos,
subsequentes ou ndo, representativos das mesmas atividades;

XII — Remog¢do de Emissdoes de GEE: efetiva absorgao,
sequestro, captura ou forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera,
verificada nos termos do regulamento;
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XIII — Redugdo e Remocgao Verificada de Emissdes (RVE):
ativo financeiro, incorpéreo, transaciondvel, fungivel e representativo de
reducdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente de GEE,
verificada de acordo com as regras de Padrao de Certificagao;

X1V — Inscrigao de RVE: processo pelo qual a RVE, apos sua
emissao, torna-se parte integrante do SBGE-GEE;

XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE): sistema no ambito do qual sdo estabelecidos o
Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de Emissao de GEE (DEGEE), os
percentuais de RVE devidamente inscritas que poderao ser conciliadas com
o orcamento agregado de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados
regulados e voluntarios e com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e
comunidades tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que
se constitua como base fisica para a remocao ou a redu¢do de emissoes de
GEE na condig¢ao de Instalagdao Nao Regulada geradora de RVE;

XVII — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza
empresarial de setores regulados.

XVIHI — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida
pluralidade, inclusive fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a
titularidade da RVE junto as entidades de registro e deposito centralizado de
ativos financeiros autorizados e supervisionados pelo Banco Central do
Brasil ou, no caso de RVE transacionaveis apenas no mercado voluntario, a
pessoa fisica ou juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feita
a inscri¢ao junto ao 6rgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica,
admitida a pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacao de
assisténcia técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalagdo
Nao Regulada e em associagao com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigagdo: transagdo de
resultados de mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas
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internacionais para o cumprimento de contribuigdes nacionalmente
determinadas, com base no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as
instalagdes reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagdes
definidas no Plano Nacional de Alocagao de Direitos de Emissao de GEE;

XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam
instalagdes nao reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXIII — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de
RVE dos mercados regulado ou voluntario como compensagao por emissao
de GEE.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — o estabelecimento das diretrizes para a implementa¢ao do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE);

IT — a geragdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de
atracao de investimentos e de negociacdes com as DEGEE e as RVE;

IIT — a reducao dos custos de mitigagao de GEE para o conjunto
da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de redugdo e remocao de GEE, em
especial por meio de praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservacao e restauracdo de vegetagdo nativa e da recuperagdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

V — o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;

SF/22086.15955-11

14

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



46

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

VI - a compensagdao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por populacdes indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais na conservagao e prote¢ao ambiental, mediante participacao nos
ganhos decorrentes da negociagdo de RVE, cujos projetos estejam
localizados em territorios e posses legalmente reconhecidas, apos
previamente autorizados pela autoridade competente e condicionados ao
consentimento livre, prévio e informado;

VII - o incentivo socioeconOmico a conservagdo € a prote¢ao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas com menor
emissao de GEE;

VIII - a melhoria do ambiente ¢ a seguranca do mercado de
reducdo e remocao de emissdes de GEE;

IX - a criagdo de um sistema de inscricdo de DEGEE ¢ RVE
aplicavel aos mercados regulado e voluntario;

X — a interoperabilidade entre 0 SBGE-GEE e outros sistemas
necessarios ao funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

XI — a promocdo de dados abertos e da transparéncia e
confiabilidade das informagdes;

XII — a valorizacao de servicos e ativos ambientais;

XIII — a promogao de medidas para conservar e fortalecer
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

CAPITULO I

DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

Secao I

Dos Objetivos e das Atribuicoes
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Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), para assegurar transparéncia,
credibilidade e seguranga ao processo de alocacao de DEGEE, de inscrigao
de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos financeiros no
ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

§ 1° A gestdo do SBGE-GEE sera realizada pelo o6rgao federal
competente, a quem cabera definir as regras de organizagdo e implementar
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, incluindo regras sobre
emissdo de DEGEE e de RVE.

§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentara, em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE
obrigatorio para as Instalagdes Reguladas.

§ 3° A regulamentagdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara em
conformidade com as melhores praticas preconizadas no ambito da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario,
cuja interoperabilidade sera objeto de regulamentacgdo pelo Poder Executivo
Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE
subsidiardo o 6rgao previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

I — ao levantamento e a manuten¢do atualizada de inventario
nacional de emissdes antrdpicas por fontes, redugdes e remocoes de GEE;

Il — a outras iniciativas oficiais de contabiliza¢do de emissdes
no ambito dos compromissos assumidos perante a Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 5° Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem conferidas
em regulamento, constituirdo atribuigdes do SBGE-GEE:
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I — credenciar e descredenciar metodologias de mensuragdo de
emissoes e de sequestro, remog¢ao ou redugdo de emissoes de GEE para fins
de certificacdo, observados os normativos e orientagcdes nacionais ¢
internacionais, entre os quais os da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, respeitadas as peculiaridades nacionais;

IT — receber inscrigdes de DEGEE e de projetos e programas de
geracdo de RVE, e proceder a andlise de sua conformidade legal e
regulamentar de maneira publica, acessivel e em ambiente digital, em
especial em relacao aos padroes de certificagdao credenciados;

IIT — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a
atividades, setores e instalacdes reguladas e nao reguladas;

IV — requerer o envio € o acesso a informacdes que julgar
relevantes a gestao do registro dos projetos e programas de geracao das RVE;

V — consolidar informag¢des necessarias ao controle e a
contabilidade nacional das transa¢des nacionais € internacionais com
DEGEE e RVE brasileiros, conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e acordos internacionais sobre prote¢do climatica,
garantindo que ndo haja contagem dupla de reducdes, remocodes e
compensacao de emissoes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros
sistemas e promover dados abertos, nos termos da Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021;

VII — credenciar plataformas de negociagdo de DEGEE, de
RVE e de RVE-C;

Paragrafo unico. O SBGE-GEE n3o tem func¢do ou
competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragdo de
RVE, exceto quanto a conformidade legal e regulamentar.
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Secao 11

Da Inscricao

Art. 6° Os DEGEE e as RVE deverao ser inscritos no SBGE-
GEE, nos termos do regulamento, e serdo emitidos conforme Padrdes de
Certificagao credenciados pelo SBGE-GEE:

I — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

IT — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no
exterior, desde que reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e
pelo SBGE-GEE;

III — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida pelo SBGE-GEE.

§ 1° A inscri¢ao de DEGEE ¢ de RVE ¢ obrigatoéria junto ao
SBGE-GEE e seu registro e deposito junto a institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil é condi¢do para sua transa¢do no mercado
doméstico de ativos financeiros, assim como para uso em conciliagdo com o
orcamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e deposito
centralizado de ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil
deverdo disponibilizar ao SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de
RVE e DEGEE registrados ou depositados em seus respectivos ambientes,
mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventario nacional de emissoes
antrdpicas por fontes, reducdes e remogdes de GEE, nos termos previstos no
§ 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padroes de Certificacdo de RVE
atendera os seguintes requisitos, além de outros estabelecidos em
regulamento:

I - os projetos e programas certificados ndo poderdao causar
perda de biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas nacionais,
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prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptacao aos efeitos das mudangas
climaticas e nem poderao ser executados sem a estrita observancia das regras
relativas a proibi¢do de trabalho em condicdo anédloga a escravidao e de
trabalho infantil.

IT — os Padrdes de Certificacdo dispordao de metodologias,
critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores praticas
internacionais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a serem
definidos no regulamento.

III - os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:

a)  fortalecer sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo
florestas;

b)  apoiar programas de pagamento por servigos ambientais;

C) incentivar atividades de conservagdo ¢ manejo florestal
sustentdvel relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal,

d)  promover o aumento da capacidade de adaptagao.

Paragrafo unico. A forma de credenciamento e de
descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de que trata este artigo sera
definida em regulamento.

Art. 8° Compete ao o6rgao federal competente de que trata o §1°
do art. 4°:

I — definir os setores que serdo regulados;
IT — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;

IIT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informacdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de DEGEE e
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de RVE, observadas as disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos
entes privados sujeitos a esta lei;

IV —regulamentar, no ambito de suas competéncias, o processo
de emissdao de RVE;

V — estabelecer e aplicar sangdes administrativas a geradores de
RVE, titulares, desenvolvedores, operadores de instalagdes reguladas e ndo
reguladas, e a instituicoes registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
que concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do Plano Nacional
de Alocacdo de DEGEE e a obrigagdo de repasse de informacdes previstas
no §2° do caput do art. 6°

VI — elaborar o Plano Nacional de Aloca¢do de DEGEE,
considerando riscos e oportunidades competitivas para o setor produtivo
nacional;

VII — realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacgdes sobre
os mercados regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalagcdes reguladas usarem
RVE na consecucao de suas respectivas metas, de maneira complementar;

X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria e a
asseguracgao das declaragdes de emissoes de GEE a si submetidas por pessoas
juridicas que operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

XI — dispor sobre os requisitos € a metodologia para o
credenciamento e o descredenciamento dos Padrdes de Certificacao de RVE.

XII - criar instancias consultivas, de carater permanente ou
tempordrio, para tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O o6rgao gestor do SBGE-GEE instituird Conselho
Consultivo, instrumento de participagdo institucionalizada de representagao
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de setores regulados, de geradores de RVE, de desenvolvedores, de
instituicoes de regisro e custodia e de plataformas de negociacao de DEGEE
e de RVE, na forma do regulamento.

§1° O Conselho Consultivo de que trata o caput do art. 9° podera
ser dividido em Camaras Tematicas.

§2° A composi¢do do Conselho Consultivo devera respeitar o
principio do equilibrio entre os diversos interesses representados.

§3° As recomendacdes do Conselho Consultivo e de suas
Camaras Tematicas serdao consideradas pelo 6rgdo gestor, cabendo a esse
orgao justificar eventuais decisdes discordantes das referidas
recomendagdes, nos termos do regulamento.

§4° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor
por parte do Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas nos casos
em que suas recomendagdes nao tenham sido seguidas.

§5° O Conselho Consultivo:

I - opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo de
DEGEE;

II - podera requerer informagdes do orgao gestor do SBGE-GEE
¢ a este fazer recomendacgdes, bem como recorrer das decisdes desse orgao.

Secao 111

Dos mercados regulado e voluntario

Art. 10. O Plano Nacional de Alocacao de DEGEE de que trata
o inciso V do art. 8° desta Lei sera elaborado com base em critérios e métodos
objetivos de distribuicdo dos direitos de emissdo, limitados a quantidade
anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes critérios:
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I — forma de outorga e alocagdo das DEGEE, se onerosa, por
leildes, ou ndo onerosa, de maneira gratuita;

IT - limites de RVE, devidamente inscritas no SBGE-GEE, que
poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada
Instalacdo Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

[ — a sua implementacdo de forma gradual e em fases,
assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

I — a destinagdo das receitas auferidas nos leildoes de DEGEE
caso esta seja a forma de alocacao;

IIT — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito
estufa das Instalagdes Reguladas cujas emissoes terdo que ser conciliadas
anualmente com DEGEE equivalentes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagao de DEGEE, de natureza
plurianual minima de 5 anos, deverd contribuir para o atendimento dos
compromissos estipulados pela Contribui¢do Nacionalmente Determinada
no ambito do Acordo de Paris da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, com as seguintes diretrizes:

I — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de
cada setor e sua contribuicdo nas emissoes totais do Pais, com base no
inventario oficial de emissdes de GEE;

IT — proporcionalidade entre as reducdes exigidas a cada setor
do mercado regulado e sua respectiva contribui¢cdo nas emissoes totais do
Pais;

III — contagem tnica de emissdes de GEE no que concerne a seu
relato, comércio e inscricdo das emissdes, assim como de reducoes e
remogoes de emissoes;
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IV — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente;

V — consideracao dos esforcos de mitigacdo de emissoes de
GEE por parte de instalacdes reguladas na alocacdo de DEGEE em cada
setor.

§ 3° O Plano Nacional de Alocagdo de DEGEE podera
estabelecer tratamento diferenciado para determinadas categorias de
empresas, definidas em razdo de seu faturamento, niveis de emissao, do setor
econdmico, de sua localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento,
bem como fixar cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes
reguladas.

§ 4° A outorga de DEGEES aos agentes regulados, até o limite
de emissoes previstos no Plano Nacional de Alocagao, serd nao onerosa.

§ 5° As regras de alocacao de DEGEE e de sua comercializacao
¢ transferéncia garantirdo a consecugao dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacao,
com a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional
que deverdo ser contemplados pela alocacao gratuita de DEGEE, por meio
de critérios que reconhecam as Instalacdes Reguladas que emitem com
menor intensidade de carbono;

IT — a melhora da relagdo custo-efetividade da gestao do sistema,
a partir do estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de
emissoes acima desses limites, de obrigacdo de relato de emissdes e de
participagao da entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a
garantir a maior cobertura das emissdes com o menor custo de participagao;

IIT — a estabilidade do incentivo econdmico dos precos por meio
de mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contencao e de
prazo de validade dos DEGEE que garantam que os precos desses direitos
de emissao estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;
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IV — a participacao de Instalagdes Nao Reguladas no SBGE-
GEE nos periodos de compromisso por meio do uso de RVE geradas a partir
de projetos com padrdes especificos que garantam equivaléncia carbonica e
adicional aos direitos de emissdo e ndo afetem o desenvolvimento
tecnologico nas Instalacdes Reguladas.

§ 5° Fica permitida a conciliacio de DEGEE com RVE
devidamente inscritas no SBGE, registrados e depositados em entidades
autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil nos termos e
limites definidos em regulamento.

§6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissao aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de Alocagao
de DEGEE, vedada a tributacao de emissdes de GEE e a dupla regulag¢do por
entes federados distintos.

Art. 11. Para os fins da aplicagdo desta Lei, ndo se consideram
atividades de instalagcdes reguladas, no ambito do mercado regulado, a
agropecuaria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo
desenvolvidos em propriedades rurais, considerando-se essas atividades
como passiveis de geragdo de RVE no ambito do mercado voluntario caso
ndo impliquem supressdo de vegetacao nativa.

Paragrafo unico. As atividades de geracdo de RVE no mercado
voluntario previstas no caput devem incorporar medidas de mitigagdo e de
adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima, conforme Padriao de
Certificagdo, de modo a conciliar o aumento da renda do produtor rural, a
resiliéncia do setor de produgdo agropecuaria e florestal e a prote¢ao do
regime climatico.

Art. 12. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizagao das Nacodes Unidas.

Art. 13. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de
comércio de emissdes obedecerd a regras que garantam melhor
custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbonica dos DEGEE, sem
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comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacao e
de estabilidade de precos.

Art. 14. As partes envolvidas no processo de geracao das RVE
podem, por meio de contrato, acordar com a divisao ou o compartilhamento
de sua titularidade, regimes de remuneragao financeira e regras de alienagao
nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinara a protecdo das partes
contratuais detentoras da propriedade e da posse legal da Instalacio Nao
Regulada, em especial com relagdo as exigéncias de ciéncia de riscos e
obrigagdes assumidas.

§ 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados conforme previsto no contrato de
concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma
parcela divisivel da unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da
vinculacdo com a unidade original, conservando na fracdo as mesmas
caracteristicas da unidade original.

Art. 15. Os geradores de RVE que sejam agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, quando em associacdo com desenvolvedores, deverdo ser
remunerados financeiramente pelos desenvolvedores no ato da inscrigdo da
RVE no SBGE-GEE e, adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de
beneficios a ser resgatado ao longo da duracdo da RVE, nos termos do
regulamento.

Secao IV

Do Certificado de Reducao e Remocao Verificada de Emissoes

Art. 16. Fica criado o Certificado de Reduc¢ao ou Remocao
Verificada de Emissdes (RVE-C), ativo financeiro lastreado em RVE,
conforme definido no inciso II do art. 2° desta Lei.
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§ 1° A RVE-C a que se refere o caput terad forma escritural nos
livros ou registros do agente escriturador para fins de comercializagdo nas
plataformas de negociacao credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituigdo e emissdo dos
certificados referidos no caput, bem como as normas de funcionamento do
mercado para essa categoria de ativo financeiro serdo definidas em
regulamento.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e no art. 23 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, os ganhos e as receitas auferidos por qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estdo sujeitos ao imposto
sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Nas operagoes realizadas em plataformas de negociacao
credenciadas no SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento do imposto nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° Aplica-se as operagdes de que trata este artigo, quando
realizadas por pessoa fisica, a isenc¢ao do artigo 22, inciso II, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributagdo a que se refere este artigo sera considerada
definitiva, excluindo-se os ganhos e a receita auferidos na determinagdo do
lucro real ou presumido e no valor do resultado do exercicio da pessoa
juridica, mas eventuais perdas apuradas nas operacdes de que trata este artigo
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 4° As operagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo
sujeitas ao imposto de renda na fonte a aliquota de 0,005% previsto no
paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 5° As receitas e os ganhos a que se refere o caput serdo
excluidos na determinagcdo da base de célculo da contribuicdo para o
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PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei n° 10.637, de 20 de dezembro de
2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ nao
gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real e do resultado do exercicio, das
despesas administrativas ou financeiras necessarias a emissao, ao registro, a
negociagao, a certificacdo ou a escrituragdo dos ativos de que trata o caput,
bem como das despesas com a aposentadoria dos referidos ativos, no valor
correspondente ao seu custo de aquisi¢ao.

§ 7° As operagdes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos
e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a
custodia das DEGEE e RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 18. Os arts. 4° ¢ 9°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentacdo especificas.” (NR)

Art.19.Oart. 16 da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 16, .o

§ 2° O direito de comercializar Reducao ¢ Remogao Verificada
de Emissoes (RVE) podera ser incluido no objeto da concessao.
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Art. 20. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacao
da Renovabio ndo sao considerados como reducao verificada de emissdes.

Art. 21. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operacdes de geracdo de RVE por parte de
instalagoes, reguladas ou ndo, localizadas em areas sob risco ambiental e,
prioritariamente, na Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput terdo a garantia dos
fundos garantidores de operacdes de crédito previstos no art. 7° da Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput.

Art. 22. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marc¢o de 2006.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 412/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PL N2 412 DE 2022, E PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N©S 1-T, 2 E 3-T AO PL N®
412 DE 2022; DA EMENDA N2 1 — PLEN AO PL N2 2122 DE 2021,
DAS EMENDAS NS 1-T E 2-T AO PL N2 3606 DE 2021, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 4 - CAE (SUBSTITUTIVO), E PELA
PREJUDICIALIDADE DO PL N2 2122 DE 2021; DO PL N® 3606 DE
2021; DO PL N 4028 DE 2021; E DO PL N2 1684 DE 2022.

29 de novembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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EMENDA N* -CMA

(a0 PL n° 412, de 2022)

Suprima-se o artigo 25 constante no relatorio substitutivo ao Projeto de Lei

(PL) n° 412, de 2022.

JUSTIFICACAO

O substitutivo proposto pelo relatorio ao Projeto de Lei n® 412, de 2022, permite
a inserc¢do de créditos “zumbis”! dentro do SBCE, o que ira abrir a possibilidade para
criticas advindas do mercado internacional, em virtude da razoavel probabilidade de
falseamento das redugdes de emissdes de gases de efeito estufa.

O sistema brasileiro deve ser percebido como de alta integridade ambiental, seja
para fazer valer os esforcos internacionais da diplomacia brasileira rumo a
descarbonizag¢do, seja para que o SBCE perceba validade internacional em mercados-
destino. Para tanto, ¢ preciso que a defini¢do dos conceitos € os parametros de sua
aplicacdo pratica estejam robustamente definidos. Além disso, ¢ preciso eliminar
brechas que firam tal principio.

0] Orgﬁo Gestor do SBCE, destarte, estabelecera critérios para o credenciamento

\ ~

de metodologias destinadas a geragao de Certificados de Reducdes ou Remocdes

1 Créditos antigos de baixa qualidade inicialmente previstos pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Kyoto, que antigamente, dentre outros problemas, possibilitavam que paises ricos cumprissem sua
cota de emissdes financiando projetos de baixa emissdo em paises mais pobres. Na época, ndo foram comprados
justamente em razdo da sua qualidade questionavel. Esse esquema foi muito criticado por afrontar direitos
humanos e ndo ser eficaz em termos climaticos.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8
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Verificadas de Emissoes, visando assegurar a credibilidade, a integridade ambiental e
evitar dupla contagem. Essas metodologias devem estar em conformidade com tratados
internacionais relevantes. Metodologias ja credenciadas sob o Protocolo de Quioto e o
Acordo de Paris serdo automaticamente reconhecidas pelo SBCE, entretanto os projetos
baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sdo vistos como “carbonos
zumbis”. Isto €, a tentativa de reviver créditos de carbono sem a comprovagdo da
vivacidade de sua adicionalidade.

Em se permitindo a inser¢cdo de carbonos zumbis dentro do SBCE
automaticamente abre-se a chancela para criticas internacionais relativas ao falseamento
das redugdes de emissoes de gases de efeito estufa compostas no Mercado Regulado de

Carbono Brasileiro. Pelas razdes expostas, sugere-se a supressao global do artigo 25.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/23041.20566-58
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EMENDA N* -CMA

(a0 PL n° 412, de 2022)

Insira-se o inciso I no §1° do art. 36 do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n°
412, de 2022, e renumerem-se os incisos I ¢ I em II e III:

CANE. 36, .

I — determinada para cada tonelada de dioxido de carbono
equivalente (R$/tCO2¢) ndo conciliada, em relagdo as
obrigagoes dispostas no Art. 30, inciso II;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022 ndo apresenta a precificagdo para cada
tonelada de dioxido de carbono nao conciliada, apenas apresenta no art. 30, inciso 11, a
precificagdo anual do que sera cobrado dos individuos que estdo sujeitos a regulacdo do

SBCE os operadores responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam.

SF/23134.93254-30
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Contudo, a ideia de precificar emissdes ¢ dar um sinal econdmico que permitird
aos agentes avaliarem o momento de realizar trocas de tecnologias ou criar e encerrar a
vida de produtos, resultando em uma emissao menor de gases de efeito estufa. O sinal
de preco €, portanto, critico.

A multa por emitir mais do que as CBE recebidas via Plano de Alocagdo define
o teto do preco do carbono e deve ser expressa em R$/tCO2e. Tal medida é basica para
o funcionamento do mercado e nao consta do Relatorio Legislativo publicado no sitio
digital do Senado Federal. Um agente regulado compara o valor da multa com o preco
pontual do CBE e tenderd sempre pelo menor valor. Assim, a multa funciona como o
teto para o valor da CBE. Como estdo definidas as penalizagdes no texto proposto, nao
ha distin¢ao entre uma falta de conciliacdo de 1 tCO2e com outra de 1 milhdo de tCO2e.
Uma multa expressa em R$/tCO2e deixa esta distin¢ao clara. Assim, no limite, o preco
da CBE sera comparado com o custo marginal de abatimento para modificar seu
processo para alcancar uma real redugdo de emissdes, objetivo final do SBCE. A vista

disso, propomos emenda ao §1° do artigo 36 do substitutivo do PL 412, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/23134.93254-30
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EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo aos Arts. 14 caput, e 15 caput e §1° do Substitutivo do
PL 412, de 2022:

Art.14. Sao valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de
7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono que sejam negociados em mercado de balcao organizado.

Art.15. A Comissdao de Valores Mobiliarios podera determinar que,
para fins de negocia¢do no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono que sejam negociados
em mercado de balcdo organizado sejam escriturados em institui¢cdes
financeiras autorizadas a prestar esse servigo, nos termos do § 2o do
art. 34 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§1°. Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono que sejam
negociados em mercado de balcdo organizado, bem como a averbagéo
para transferéncia de titularidade, constituicdo de direitos reais ou
quaisquer outros 6nus sobre 0s ativos.

JUSTIFICACAO

O texto previsto no substitutivo do PL 412/2022 classifica todo e
qualquer crédito de carbono, independentemente de sua inscricdo ou ndao no
Sistema Brasileiro de Comercializagdo de Emissoes (SBCE), como valores
mobilidrios, abrindo a possibilidade de a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) exigir a escrituragao em institui¢des financeiras credenciadas para fins de
negociacdo no mercado de valores mobilidrios e submetendo esses créditos a
obrigatoriedade de negocia¢do por meio de agentes financeiros credenciados.

Ao dar a natureza de valor mobiliario indiscriminadamente a qualquer
crédito de carbono, o texto impde regras que ao mercado voluntario que sao
incompativeis com o funcionamento real deste mercado na pratica. O mercado

SF/23356.95674-60
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voluntario de carbono possui moldes proprios, surgidos da pratica internacional
reiterada pelos agentes privados que nele se engajam, e ja funciona por meio de
transagdes que sdo feitas frequentemente de forma direta entre os geradores dos
créditos e os compradores. Essas transagdes se ddo hoje de maneira privada, sem
a necessidade de agentes intermedidrios e sem as complexidades envolvidas em
um mercado de balcdo organizado, cujas caracteristicas de oferta publica de
titulos ao publico geral ndo estdo necessariamente presentes no mercado
voluntario.

As exigéncias relativas a valores mobiliarios ndo s6 gerariam custos
regulatdrios injustificdveis a um mercado que ja funciona normalmente a parte
do mercado regulado, como correriam o risco de afastar compradores
internacionais de carbono, acostumados a transacionar de forma privada. Tais
compradores, que hoje lidam diretamente com os geradores dos créditos e
pactuam contratos bilaterais negociados caso a caso, passariam a ter que se cercar
de agentes financeiros no pais e a desenvolverem estruturas financeiras que
permitam cumprir as variadas exigéncias burocraticas de transacoes de valores
mobilidrios. Exigéncias essas que ndo se encontra em outros mercados
voluntarios ao redor do mundo, para os quais os investimentos desses
compradores internacionais tenderiam a se transferir, dada a elevacdo da
complexidade nas operacdes brasileiras.

A proposta ¢ que nao se classifique créditos de carbono em geral como
valores mobilidrios, preservando a possibilidade de sua venda privada sem
exigeéncias e custos adicionais, mantendo-se a natureza de valor mobiliario apenas
para (i) os ativos integrantes do SCBE e (i1) aqueles créditos de carbono cujos
titulares efetivamente optem por disponibilizar publicamente por meio de
mercado de balcao organizado. Em ambos os casos, haveria uma decisdao, por
parte do titular, de beneficiar-se destes ambientes de comercializagdo, aceitando
em contrapartida exigéncias regulatorias mais robustas. E estariam preservadas
as transagOes simplificadas que ja sdo comuns e bem definidas no mercado
voluntario internacional, sem maiores riscos aos negocios daqueles vendedores
de créditos de carbono que ja operam sob as regras privadas daquele mercado.

Por tais motivos, submetemos a presente proposta aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

SF/23356.95674-60
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Senador JORGE KAJURU

SF/23356.95674-60
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do Art. 47 do Substitutivo do PL 412, de 2022:

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos de
transferéncia internacional de resultados de mitigagdo para cada ano,
com base nas Estimativas Anuais de Emissodes de gases de efeito estufa
no Brasil, definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
de forma a assegurar que a aplicagio de eventuais ajustes
correspondentes seja coerente com 0s compromissos internacionais do
pais, excluida de tais limites a comercializacao de créditos de carbono
realizadas no ambito do mercado voluntario.

JUSTIFICACAO

O texto previsto no substitutivo do PL 412/2022 cria inseguranga
interpretativa quanto a aplicagdo ou nao dos eventuais limites de transferéncias
internacionais de créditos de carbono as transa¢des realizadas no ambito do
mercado voluntario.

Conceitualmente, s6 faz sentido limitar transferéncias internacionais
que, nos termos do Acordo de Paris, pretendam abater os compromissos
internacionais de outros paises, no limite do necessario para que o proprio Brasil
atinja seus proprios compromissos. Essas seriam apenas as transferéncias
internacionais no ambito de mercados regulados, uma vez que, como regra,
transagdes no mercado voluntério nao se prestam ao abatimento de Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC’s, em inglés) por serem destinadas ao
atingimento de metas privadas de entes nao-obrigados a aquisi¢cao de créditos de

SF/23534.01765-62
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carbono (sob pena de constituir dupla contagem, que ¢ absolutamente repugnada
pelo sistema internacional de comércio de carbono).

Contudo, ha incertezas interpretativas no mercado acerca da
abrangéncia do mandato dado a autoridade nacional para limitar transferéncias
internacionais - o que recomenda a adocao de um texto que claramente exclua o
mercado voluntario de tais limitagdes. Em um cenario em que os agentes
geradores de créditos de carbono se esforcam para atrair investimentos privados
internacionais para financiar a reduc¢ao de emissoes de GEE, manter a incerteza
contida no texto pode implicar grande risco para o investimento privado no
mercado voluntario, que opera necessariamente sob a expectativa de seguir
podendo acessar a demanda representada por compradores internacionais, que
tendem a pagar pregos mais altos por créditos de alta integridade do que o ainda
incipiente mercado nacional brasileiro. Motivo pelo qual entraria em questio a
viabilidade de projetos de carbono de alto custo, focados na geragdo de créditos
de alta integridade para venda no mercado internacional.

A emenda, portanto, vai no sentido da exclusdo expressa da aplicagao de
limites a transferéncias internacionais de créditos de carbono no mercado
voluntario.

Por tais motivos, submetemos a presente proposta aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

SF/23534.01765-62
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. O Mercado Voluntario pode participar de até¢ 50% Cota Brasileira de
Emissoes.

JUSTIFICACAO

O mercado voluntario ¢ baseado em regras de mercado ¢ o que
define o prego do crédito de carbono estd diretamente relacionado a qualidade
do crédito. Isso € um diferencial competitivo para o pais e que permite, ainda, a
absor¢do rapida de novas tecnologias e metodologias desenvolvidas pelo setor
privado. Essa possibilidade do mercado voluntario participar em até 50%
permite ainda uma receita adicional para as empresas. A previsdo deve permitir
de até 50% de créditos de carbono provenientes do mercado voluntario e 50%
de Cota Brasileira de Emissoes, reduzindo o custo para as empresas impactadas,
caso seja necessario. Isso aumenta ainda o leque de alternativas para nao se
submeter exclusivamente as permissdes do mercado regulado. E um elemento
de protecdo ao empresariado diante de um estado eventualmente agressivo no
aspecto arrecadatorio. Importante ressaltar que isso ndo muda em nada o
compromisso climatico das empresas.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23875.29975-74
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Garantia de acesso aos projetos de Solugdes Baseadas na Natureza.
JUSTIFICACAO

A melhor vantagem competitiva do Brasil estd em seus projetos relacionados a
agricultura, floresta e uso do solo e por isso ¢ fundamental garantir que esses
projetos, incluindo os de REDD+ participem de forma central ao mercado. E
fundamental que a regulagdo ndo siga no caminho de criar restricdes aos
créditos REDD, ao exercicio da soberania nacional ou ao direito constitucional
a propriedade privada.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23148.27040-90
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. Principio da reparticdo de beneficios entre ambitos federal, estadual e

municipal. 3
JUSTIFICACAO

O Governo Federal deve compartilhar com os Governos Estaduais e Governos
Municipais a receita eventualmente adquirida com o novo mercado de crédito
de carbono. E essa receita devera prever a reparticao direta com a populagao e
as comunidades através de uma governanca adequada e inclusiva dos
instrumentos existentes como Fundo Clima e Fundo Amazoénia, ou da criagao
de um Fundo Nacional de Transi¢ao Climatica Justa.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23190.39005-22
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Interoperabilidade entre mercado nacional e global.
JUSTIFICACAO
Além da interoperabilidade entre mercado voluntario e regulado, € preciso que

se tenha interoperabilidade entre mercado nacional e global para que a
comercializagdo dos créditos de carbono continue existindo.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23750.40571-10
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. Créditos de carbono comercializados por empresas privadas para o
exterior serdo descontados da NDC.

JUSTIFICACAO

Por questoes de transparéncia e accountability, o governo nao pode declarar
e nem se apropriar desses créditos comercializados entre empresas no
mercado global. O governo precisa descontar da NDC (sigla em inglés que
significa Contribuicdo Nacionalmente Determinada) que envolve
compromissos voluntarios criados por cada pais signatario do Acordo de
Paris para colaborar com a meta global de redu¢do de emissdes de gases do
efeito estufa.
Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23807.48452-22
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EMENDAN® -CMA
(PL N° 412/22)

Acresga-se os seguintes §§ 2° e 3° ao art. 3° da Emenda
Substitutiva de relator da Comissdo de Meio Ambiente ao Projeto de Lei n°
412/2022, renumerando seu Paragrafo unico para §1°, e, por consequéncia, dé-
se a seguinte redac&o ao inciso lll, do art. 8° da emenda substitutiva:

§ 2° O regime de limitagdo das emissdes de gases de efeito
estufa ndo se aplica aos setores ndo mencionados no paragrafo
unico do art. 11 da Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 3° A comercializagao de ativos representativos de redugao de
emissdo ou remogao de gases de efeito estufa podera aplicar-
se a todas as atividades, fontes e instalagdes, a critério do érgéo
gestor do SBCE”

Il — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem
regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso,
observadas as disposigdes dos §§ 2° e 3° do art. 3°;

JUSTIFICAGAO

O PL 412/2022 cria o sistema regulado de emissao de carbono tendo
por designio estabelecer critérios, indices e metas buscando alcangar objetivos,
de maneira a trazer parametros e limites ao gerador de polui¢do, e incentivar
aqueles que possuam como servigo principal ou exclusivo a preservagao
ambiental e/ou a mitigacdo da poluicdo, pois ndo sao geradores e sim
mitigadores dos efeitos das atividades poluidoras do meio ambiente. No entanto,
a falta de delimitacdo dos setores nao regulados no projeto de lei pode
comprometer os seus objetivos.

SF/23570.64108-95
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Ha setores, como o do saneamento basico, que sao mitigadores da
producéo de carbono realizada por outras atividades. E por esse motivo que, em
nivel internacional, o sistema regulado europeu de permissdes (ETS EU), que é
0 maior e mais antigo sistema existente, nao incluiu no rol de servigos regulados
os servicos do Saneamento Basico (tratamento de residuos e tratamento de
esgoto), pois distribuir permissdes (direito de poluir) para quem mitiga nao faz
sentido, uma vez que nao exerce atividade econémica poluidora, e sim, busca
solucionar ou mitigar o efeito de outras atividades.

Se impomos restrigdes por regulamentagdo a um setor que ja esta
reduzindo danos (mitigador), portanto, defendendo o meio ambiente e a saude
publica, acabamos aumentando o custo dessa atividade que busca dar solugao
a poluicao de outras atividades, em vez de aumentar o custo para quem polui.
Em suma, é o mesmo que punir quem ajuda a evitar o dano; ao invés de regular
€ punir quem causa o dano.

Setores que tem como unico propaosito/finalidade mitigar a poluicéo e
ou preservar 0 meio ambiente, ndo deveriam estar no rol de setores com
exigéncias regulatorias sobre emiss&o, e sim serem provedores de créditos de
mitigacdo, como ocorrido no passado com os projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Necessario destacar que a gestao de residuos, um dos servigos de
saneamento basico que pode ser afetado, possui um unico propdsito: mitigar a
poluigdo gerada por terceiros, ndo sendo atividade mesma geradora.

Ocorre que, mantendo o texto atual, grande parte das instalagdes da
gestao de residuos, especialmente os aterros sanitarios, seréo incluidos no rol
de instalagbes reguladas, prejudicando a extingdo dos cerca de 3.000 (trés mil)
lixdes existentes, caminhando em sentido diametralmente oposto ao objetivo
ambiental e de saude publica estipulado pelo Brasil, de ampliagao da destinacao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por essas razdes, solicitamos aos nobres pares o apoiamento a essa
Emenda para aperfeicoamento do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei.

Sala da Comissao em,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

SF/23570.64108-95
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EMENDAN® -CMA
(PL N° 412/22)

Promova-se as seguintes alteragdes no art. 1° da Emenda
Substitutiva de relator da Comissdo de Meio Ambiente ao Projeto de Lei n°
412/2022:

§ 1° Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalagbes
localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores,
pessoas fisicas ou juridicas, ressalvadas aquelas que possuam
como servico principal ou exclusivo a protecao do meio ambiente
e a minimizagado de impactos ambientais, se aplicando a elas,
exclusivamente, o fornecimento de créditos de reducdo de
emissao.

§ 2° Sao consideradas como atividades que possuem como
servigo principal ou exclusivo a prote¢ao do meio ambiente e a
minimizacdo de impactos ambientais aquelas que dao
destinacdo ambientalmente adequada a poluentes gerados por
terceiros, dentre elas as atividades de saneamento basico.”

JUSTIFICAGAO

O PL 412/2022 cria o sistema regulado de emissao de carbono tendo
por designio estabelecer critérios, indices e metas buscando alcangar objetivos,
de maneira a trazer parametros e limites ao gerador de polui¢cdo, e incentivar
aqueles que possuam como servigo principal ou exclusivo a preservacao
ambiental e/ou a mitigagdo da poluicdo, pois ndo sdo geradores e sim
mitigadores dos efeitos das atividades poluidoras do meio ambiente. No entanto,
a falta de delimitacdo dos setores ndo regulados no projeto de lei pode
comprometer os seus objetivos.

Ha setores, como o do saneamento basico, que sao mitigadores da
producéo de carbono realizada por outras atividades. E por esse motivo que, em
nivel internacional, o sistema regulado europeu de permissdes (ETS EU), que é
0 maior e mais antigo sistema existente, ndo incluiu no rol de servigos regulados
os servicos do Saneamento Basico (tratamento de residuos e tratamento de
esgoto), pois distribuir permissdes (direito de poluir) para quem mitiga ndo faz
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sentido, uma vez que nao exerce atividade econdmica poluidora, e sim, busca
solucionar ou mitigar o efeito de outras atividades.

Se impomos restrigdes por regulamentagcdo a um setor que ja esta
reduzindo danos (mitigador), portanto, defendendo o meio ambiente e a saude
publica, acabamos aumentando o custo dessa atividade que busca dar solugao
a poluicdo de outras atividades, em vez de aumentar o custo para quem polui.
Em suma, é o mesmo que punir quem ajuda a evitar o dano; ao invés de regular
€ punir quem causa o dano.

Setores que tem como unico propdsito/finalidade mitigar a poluicéo e
ou preservar 0 meio ambiente, ndo deveriam estar no rol de setores com
exigéncias regulatérias sobre emissao, e sim serem provedores de créditos de
mitigagdo, como ocorrido no passado com os projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Necessario destacar que a gestao de residuos, um dos servigos de
saneamento basico que pode ser afetado, possui um unico propdsito: mitigar a
poluigdo gerada por terceiros, nao sendo atividade mesma geradora.

Ocorre que, mantendo o texto atual, grande parte das instalagdes da
gestao de residuos, especialmente os aterros sanitarios, serdo incluidos no rol
de instalagcbes reguladas, prejudicando a extingao dos cerca de 3.000 (trés mil)
lixbes existentes, caminhando em sentido diametralmente oposto ao objetivo
ambiental e de saude publica estipulado pelo Brasil, de ampliagado da destinagao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por essas razdes, solicitamos aos nobres pares o apoiamento a essa
Emenda para aperfeicoamento do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei.

Sala da Comissao em,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Garantia de acesso aos projetos de Solugdes Baseadas na Natureza.

§ 1° Dentre os ativos de que trata esta Se¢do, terdo garantia de aceitagdo os
gerados a partir de projetos relacionados a transi¢ao energética, que utilizem
metodologias aprovadas internacionalmente em complemento a Certificadoras
que possuem reconhecimento de oOrgdos/aliancas com legitimagdo
internacional.

JUSTIFICACAO

A transigdo energética ¢ o caminho necessario para a evolugdo da economia de
baixo carbono, um processo fundamental e urgente para enfrentar os desafios
globais relacionados a energia, meio ambiente e mudangas climaticas. Refere-
se & mudanga de sistemas de energia baseados em combustiveis fosseis,
altamente poluentes e ndo renovaveis, para fontes de energia limpa, renovavel
e sustentavel. Este desafio s6 serda superado com a necessidade premente de
investimentos e incentivos significativos na transi¢ao energética.

Esta emenda tem por por objetivo permitir a aceitacao de créditos de carbono a
partir de projetos relacionados a transicao energética, incluindo, por exemplo,
aqueles relacionados a energia renovavel (térmica e elétrica), eficiéncia
energética, biogas, biometano, eletrificacio na industria e de frota. Esta
iniciativa se baseia em diversas razdes fundamentais que justificam a sua
implementacao:

e Estimulo ao Investimento em Energias Renovaveis: Ao permitir
créditos de carbono a partir de projetos de energia renovavel, esta emenda
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incentiva o investimento no setor, tornando-o mais atraente para
empresas € investidores, e impulsionando o crescimento de fontes de
energia limpa e sustentavel.

e Fomento da Eficiéncia Energética: A eficiéncia energética ¢ uma das
maneiras mais eficazes de reduzir as emissoes de carbono.

e Modernizacao da Industria e da Frota: A eletrificagdo na industria e
na frota de veiculos ¢ uma parte crucial da transi¢ao para uma economia
mais limpa e sustentavel. Permitir a geragdo de créditos de carbono
nesses setores incentiva a modernizacdo ¢ a reducao das emissdes
associadas.

Apesar de a matriz energética brasileira ser mais limpa do que a matriz
energética mundial, com quase metade de suas fontes provenientes de energias
renovaveis, o pais ndo esta alheio a essa onda de transformagdo. Isso se deve
tanto ao fato de ter consagrado o direito a um meio ambiente equilibrado como
um direito fundamental, quanto por ser signatdrio de acordos internacionais que
estabelecem compromissos de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
até 2030 e a busca pela neutralidade climatica até 2050.

A produg¢ao e utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis
desempenha um papel tao significativo quanto o acesso a eletricidade no Brasil.
Apesar dos avangos significativos na universalizagdo do acesso a energia
elétrica, ainda existem comunidades remotas que dependem de usinas
termelétricas ou solugdes locais para atender as suas necessidades energéticas.
Atualmente, esse cendrio representa menos de 1% da carga total do sistema
elétrico do pais.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso IX do Art. 2° do Substitutivo do PL
412, de 2022:

Art. 2°.[...]

IX — Remocbes Liquidas de GGE: ativo fungivel
transacionavel representativo de saldo negativo de
emissfes liquidas, provenientes de sumidouros de
carbono de atividades florestais e solos agricolas
integradas as operacdes de atividade, fonte ou instalacéo
regulada;

JUSTIFICACAO

O conceito de "Remocdes Liquidas de GEE" representa uma abordagem
clara e bem definida para o reconhecimento das acOes de mitigacdo de
emissOes, pois permite a criacdo de ativos fungiveis transacionaveis que
representam saldos negativos de emissées liquidas. Esses saldos séo obtidos,
principalmente, a partir de sumidouros de carbono gerados por atividades
florestais e praticas agricolas.

A definicdo apresentada reconhece e valoriza essas atividades como
agentes eficazes na reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas. Ao permitir que 0s
sumidouros de carbono sejam contabilizados como ativos fungiveis, esse
conceito oferece um incentivo poderoso para a conservagao e restauracdo de
ecossistemas florestais e solos agricolas.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Acrescente-se 0 Art. 42-A ao Substitutivo do PL 412, de 2022:

Art. 42-A. A manutencdo ou recomposicdo de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito,
conforme preceitua o art. 41, § 4° da Lei Federal n. 12.651/12, é
elegivel para a constituicdo de créditos de carbono para os fins do
SBCE.

JUSTIFICACAO

As atividades de manutencio das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), de Reserva Legal (RL) e de uso restrito sdo fundamentais
para a conservacado ambiental e desempenham um papel crucial na mitigacao
das mudancas climaticas. E justo e razoavel considera-las como elegiveis para
adicionalidade em mercados nacionais e internacionais de redugbOes de
emissoOes certificadas de gases de efeito estufa (GEE), assim com previsto no
Caddigo Florestal Brasileiro

As APPs, RLs e areas de uso restrito desempenham um papel
critico na manutencgéo da biodiversidade, na preservacao de ecossistemas vitais,
na protecdo dos recursos hidricos e na reducdo da erosdo do solo. A
conservacao dessas areas contribui para a estabilidade do clima, tornando-as
ativos valiosos na luta contra as mudancas climaticas.

Essas areas funcionam como sumidouros naturais de carbono,
absorvendo CO2 da atmosfera por meio do crescimento das arvores e
vegetacdo. A manutencdo adequada dessas areas garante que elas continuem
a desempenhar esse papel essencial na captura de carbono.

Em muitos paises, a legislacdo ambiental exige a manutencéo e a
restauracdo dessas areas. Incorporar essas acdes nos mercados de carbono
reconhece e incentiva o cumprimento de regulamentagbes existentes,
promovendo a conformidade legal.

O reconhecimento dessa adicionalidade cria incentivos financeiros
para proprietarios rurais e agricultores adotarem praticas de conservacao de
terras e se comprometerem com a preservacdo ambiental, reforcando a
sustentabilidade da producéo agricola.

Sala da comisséao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacéo ao Art. 1° do Substitutivo do PL 412, de 2022:

“Art. 1°. [...]

8 1°. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalacdes
localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores,
pessoas fisicas ou juridicas, observado o previsto nos paragrafos
seguintes.

§ 2°. Para a imposicao de obrigacdes no ambito do SBCE serao
consideradas apenas as emissdes de gases de efeito estufa
ocorridas como resultado direto das operacdes realizadas pela
atividade, fonte ou instalacao regulada, ndo abrangendo emisstes
indiretas decorrentes da producdo de insumos ou de matérias-
primas utilizados na operacao da atividade, fonte ou instalacéo
regulada.

§ 3°. Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes
ou instalacbes reguladas, ndo se submetendo a obrigacbes
impostas no ambito do SBCE, a producdo primaria agropecuaria,
bem como aquelas relacionadas ao uso alternativo do solo que
forem desenvolvidas no interior de iméveis rurais.

§ 4° A atividade, fonte ou instalagéo regulada, inclusive para fins de
cumprimento das obrigac6es impostas no SBCE, podera optar por
contabilizar as emissdes e remocdes liquidas ocorridas em areas
rurais pertencentes ou controladas pelo operador da atividade,
fonte ou instalacdo regulada, conforme regulamento editado pelo
Chefe do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

Especialistas apontam o Brasil com um potencial bilionario para se tornar
um exportador de créditos de carbono. Parte significativa desse potencial tem
suas expectativas na agricultura brasileira.

Ha décadas, o setor vem preconizando a adocdo de boas praticas
agricolas, incluindo as capazes de ampliar a fixacdo de carbono nos sistemas de
producédo. O perfil da producéo agricola brasileira também chama atencéo, visto
gue o pais é mundialmente conhecido por sua expertise em manejos
conservacionistas.
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A exclusdo da agropecuéria primaria do mercado regulado de carbono é
uma medida que deve ser considerada e efetivada, ja que esse setor envolve
uma série de nuances e complexidades. Embora a ideia de regulamentar as
emissdes de carbono provenientes desse setor possa parecer atraente a
primeira vista, € fundamental reconhecer que uma abordagem simplista pode ter
consequéncias negativas tanto para a as atividades agropecuaria quanto para o
meio ambiente.

As emissbes de carbono na agropecuaria primaria podem variar
significativamente de ano para ano devido a fatores climaticos, sazonalidade,
praticas agricolas e de manejo. Isso torna dificil estabelecer metas fixas e justas
de reducdo de emissfes para esse setor, ja que a producdo de alimentos é
altamente sensivel a condi¢bes imprevisiveis.

E importante destacar, que a agropecuaria também tem o potencial de
atuar como sumidouro de carbono, capturando dioxido de carbono da atmosfera
por meio da fotossintese e do armazenamento em arvores, solo e biomassa
vegetal.

A mensuracao precisa das emissdes de carbono na agropecuaria € um
desafio significativo. A variedade de praticas agricolas, tamanhos de
propriedades e condi¢@es locais torna dificil estabelecer um sistema de medicéo
preciso e confiavel. A implementacdo de tal sistema poderia ser além de
onerosa, ineficaz para os objetivos da reducédo de emissoes.

A excluséo da agropecuaria primaria do mercado regulado de carbono
pode incentivar a inovagdo e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis
dentro desse setor. Em vez de impor restricbes, poderiamos promover parcerias
e programas que ajudem os agricultores a adotar praticas mais amigaveis ao
clima voluntariamente.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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Altere o inciso V, do artigo 3°, do Projeto de Lei n® 412 de
2022, com a seguinte redagao:

“Art. 3°.

§ V - implantar processos de preparagdo e validagdao de
registros, monitoramento e Certificacdo das Redugdes e
Remogoes de Emissdes de GEE, visando potencializar a
comercializacdo dos créditos de carbono, sendo imperioso a
implanta¢ao de processos e validagdo de registros que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos
proprietarios rurais, povos ¢ comunidades tradicionais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o inciso V, do art. 3°, do
projeto de Lei n® 412, de 2022, para prevé como finalidade do MBRE,
além da implementacdo do processo de monitoramento da reducdo de
emissdes de GEE, condicdes de inclusdo socioprodutivas para a
agricultura familiar, que € base da economia de muitos estados brasileiros,
bem como os pequenos proprietarios rurais € povos de comunidade
tradicional.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Acrescente-se o inciso Ill ao Art. 10 e o inciso VI ao Art. 21 do
Substitutivo do PL 412, de 2022:

Art. 10. [...]

Il — Remocdes Liquidas de GGE;

[...]
Art. 21. [...]

VI — créditos para transacdes de Remocdes Liquidas
de GGE;

JUSTIFICACAO

O conceito de "Remocdes Liquidas de GEE" representa uma abordagem
clara e bem definida para o reconhecimento das acOes de mitigacdo de
emissdes, pois permite a criacdo de ativos fungiveis transacionaveis que
representam saldos negativos de emissdes liquidas. Esses saldos séo obtidos,
principalmente, a partir de sumidouros de carbono gerados por atividades
florestais e praticas agricolas.

A definicdo apresentada reconhece e valoriza essas atividades como
agentes eficazes na reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas. Ao permitir que 0s
sumidouros de carbono sejam contabilizados como ativos fungiveis, esse
conceito oferece um incentivo poderoso para a conservacao e restauracdo de
ecossistemas florestais e solos agricolas.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Os 1incisos III, VI e XVI do art. 2°; o art. 39 ¢ o0 XXXVII, do art.
3° modificado pelo art. 49 do Projeto de Lei (PL) n° 412, de 2022, na forma do
Substitutivo apresentado na Comissao de Meio Ambiente (CMA), passam a
vigorar com a seguinte redagao:

III — Certificado de Reducdo ou Remogdo Verificada de
Emissoes: ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva
reducdo de emissdes, emissoes evitadas ou remog¢ao de gases de efeito
estufa de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, por meio de
atividades de projetos de energia renovavel e de outros projetos,
seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito
do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

VI - crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel
representativo da efetiva redugao de emissoes, emissoes evitadas ou da
remoc¢ao de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, obtido a
partir de projetos de energia renovavel, e de outros projetos de reducao
ou remogao de gases de efeito estufa externos ao SBCE;

IX - emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes
subtraidas as remogdes por sumidouros de carbono de atividades
florestais, solos agricolas ou outros ecossistemas e tecnologias de
remog¢ao de carbono;

XVI—mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagoes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE gerados a
partir de projetos de energia renovavel e de outros projetos,
voluntariamente estabelecidos entre as partes, para fins de
compensac¢do voluntaria de emissdes de gases de efeito estufa, e que
ndo geram ajustes correspondentes na contabilidade nacional de
emissoes no ambito do SBCE e dos compromissos assumidos perante a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

“Art. 39. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de
projetos de energia renovavel e de outros projetos que impliquem
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa.”
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XXVII - crédito de carbono: ativo fungivel transacionédvel
representativo da efetiva reducao de emissoes, emissodes evitadas ou da
remog¢ao de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, obtido a
partir de projetos de energia renovavel e de outros projetos de reducao
ou remogao de gases de efeito estufa externos ao SBCE.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para tornar os conceitos mais claros,
bem como, explicitar a fundamental participagdo de projetos de energias
renovaveis e de outros projetos como passiveis de geragao de Certificados de
Reducao ou Remocgao Verificada de Emissdes, no ambito do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes (SBCE), proposto no substitutivo do PL n® 412, de
2022, na Comissao de Meio Ambiente, bem como no ambito do mercado
voluntario de créditos de carbono.

Ponderamos que, juntamente com o setor de mudanga do uso da
terra — como a conservagao e a restauracao da vegetacao nativa —, os setores de
energia, dentre outros setores, sdo cruciais para viabilizar a transicao para uma
economia de baixo carbono e precisam receber prioridade nos incentivos para
essa transi¢do e na regulamentagdo proposta pelo substitutivo.

Nunca ¢ demais lembrar que nossa matriz energética se baseia
fortemente em energias renovaveis, com quase 49% da oferta de energia
oriunda dessas fontes, frente a um média de apenas 15% de oferta de renovaveis
na matriz energética mundial, segundo o mais recente Balanco Energético
Nacional. Ainda, os projetos de energia renovavel para geragao de créditos de
carbono apresentam metodologia destacadamente mais robusta em relagao a
projetos florestais, o que aponta sua importancia como geradores de créditos
confiaveis nos mercados regulado e voluntario.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

O Projeto de Lei (PL) n° 412, de 2022, na forma do Substitutivo
apresentado na Comissao de Meio Ambiente (CMA), passa a vigorar acrescido
do art. 14 com a seguinte redacao, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 14. As Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE) geradas
a partir de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
do Protocolo de Quioto poderdo ser convertidas em ativos integrantes
do SBCE, caso atendam aos requisitos definidos na regulamentacao do
art. 6° do Acordo de Paris sobre o mecanismo de desenvolvimento
sustentavel estabelecido no paragrafo 4° desse artigo do Acordo,
conforme regulamento.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE). Essa possibilidade ficaria vinculada ao
atendimento das regras estabelecidas na regulamenta¢do do art. 6° do Acordo
de Paris, em especifico quanto ao pardgrafo 4° desse artigo, que trata do
estabelecimento de um mecanismo de desenvolvimento sustentavel em
substituicao ao MDL.

No caso dos projetos de energia renovavel, por exemplo, desde o
MDL o Brasil tem feito uma contribuicdo significativa para a reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de energia, posicionando-se
entre os trés maiores ofertantes mundiais de projetos, que resultaram na
emissao de RCEs aprovadas pelo criterioso sistema da Conven¢ao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanga do Clima, a partir da atuacdo da Autoridade
Nacional Designada para o MDL em nosso pais, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Defendemos que esse protagonismo deve perdurar, sobretudo
porque as empresas de energia aptas a gerar créditos de carbono destacam-se
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na crescente adocdo de tecnologias menos emissoras € precisam de uma
sinalizacao robusta para garantir a seguranga juridica e o continuo avango desse
setor.

Ainda, ha significativa participacdo de projetos de MDL a partir
de aproveitamento de gas de aterros sanitdrios para geracdo de energia. A
possibilidade de utilizacdo de RCE no ambito do SBCE lang¢a um sinal positivo
para o setor privado como reconhecimento aos esforcos dos participantes de
atividades de projeto de MDL que investiram significativos recursos em boa-
fé na resposta multilateral a mudanca do clima.

O reconhecimento desses esfor¢os promoverda confianga e
seguranca juridica para o novo regime instituido pelo Acordo de Paris e para
reforgar a importancia da regulamentacdo do SBCE proposto pelo Substitutivo
da CMA.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 412, de 2022, do Senador Chiquinho
Feitosa, que regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redu¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n 11.284, de 2 de marco de 2006, 12.187 de 29
de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador Weverton;
3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; e 4028, de 2021, do
Senador Marcos do Val. As proposicdes tratam da mesma matéria, a
regulamentacdo do mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n°® 693,
de 2022, e de Despacho da Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro
de 2022, para inclusdao do PL n°® 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, no
tramite conjunto. Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 745, de
2023, o PL n® 2.229, de 2023, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
também dispde sobre o mesmo tema, passou a tramitar conjuntamente com as
demais proposigoes.

O PL n°412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, regulamenta
0 Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
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dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187, de 2009; e 13.493, de 17
de outubro de 2017, que estabelece o Produto Interno Verde (PIV).

A proposi¢do ¢ composta de vinte artigos. O art. 1° apresenta seu
objetivo e o art. 2° define diversos conceitos para os fins previstos no projeto.
O art. 3° prevé as finalidades do MBRE e o art. 4° diversas isengdes fiscais para
as transagdes com crédito de carbono.

O art. 5° estabelece critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocdao de GEE sejam elegiveis no MBRE e o art. 6° preve
instrumentos institucionais de implantacao e de gestio do MBRE. Os arts. 7° a
16 detalham as atribuicdes, gestdo e financiamento desses instrumentos
institucionais, bem como sua regulamentacao.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para possibilitar
a comercializagdo de créditos de carbono gerados a partir de concessoes
florestais e para incluir, como instrumento da PNMC, os Planos de Acao para
Aumento do Uso Antropogénico da Terra.

O art. 19 inclui artigo a Lei n® 13.493 de 17 de outubro de 2017,
que estabelece o Produto Interno Verde (PIV), para criar a moeda Real Verde.
O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
ao orgao gestor do sistema de comércio de emissdes e regulamentagdo desse
sistema, bem como sobre asseguragao das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgdo gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira, com
regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais integre
o mercado voluntério; e a Emenda n° 3-T, do Senador Weverton, para incluir
entre 0s objetivos da matéria o incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa ressalta a
importancia da transicdo para uma economia baseada na baixa emissao de
carbono, ndo apenas por urgentissimas razdes ambientais, mas também pela ja
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reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico e sua grande
dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais causadores do efeito
estufa.

O PL n° 2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui 0 marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposicdo possui sete artigos, que tratam: da
definicao de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissdes de GEE para
cumprimento da Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatorio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III do
artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliacao do ciclo
de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissoes de GEE.

O PL n° 3.606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para diversos
conceitos, incluindo padrao de certificacdo de Redugao Verificada de Emissoes
(RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé ainda medidas de redugdo ou
sequestro de GEE elegiveis para produ¢ao de RVE e diversos critérios para
certificacdo e transagdo dos créditos gerados. Nao foram apresentadas emendas
ao projeto.

O PL n° 4.028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por
meio de instrumentos economicos definidos na proposicdo que viabilizem
medidas de mitigacdo e de adaptagdo no ambito da PNMC. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PL n° 1.684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), ao
propor diversos conceitos, diretrizes, objetivos e demais regras para assegurar
a participagao dos setores regulados, da sociedade civil e da academia na
formulagdo das regras de funcionamento dos mercados regulado e voluntario
propostos.
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O PL n° 2.229, de 2023, do Senador Rogério Carvalho,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; institui a Politica de Reducao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagdo Florestal, da Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); tipifica a conduta de fraude no registro, emissao ou
distribuig¢do de certificados representativos de crédito de carbono; assegura o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; prevé
que o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes serd operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa; e define certificado representativo de crédito de carbono.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitiu Parecer sobre
a matéria, pela aprovacao do PL n°® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das
Emendas n°s 1-T, 2, ¢ 3-T ao PL n° 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao
PL n°®2.122, de 2021, e das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3.606, de 2021, na
forma de um Substitutivo, e pela prejudicialidade do PL n°® 2.122, de 2021; do
PL n° 3.606, de 2021; do PL n°® 4.028, de 2021; ¢ do PL n°® 1.684, de 2022.
Compete a CMA a decisdo terminativa sobre o PL n°412, de 2022, e os projetos
que com ele tramitam em conjunto.

Foram apresentadas, no ambito da CMA, quatro emendas ao PL n°
2.229, de 2023, todas de autoria do Senador Weverton. A Emenda n°® 1-T inclui
dentre os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ o incentivo a
implantacdo de sistemas de cultivo agroflorestais. A Emenda n° 2-T determina
que o regulamento a ser criado sobre o Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+ deve incentivar a implantacao de sistemas de cultivo agroflorestais. A
Emenda n° 3-T estabelece dentre os objetivos do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes o incentivo a implantacdo de sistemas de cultivo
agroflorestais. E a Emenda n°® 4-T inclui dentre os principios que regem o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes a autossuficiéncia econdmica das
comunidades tradicionais ¢ dos povos da floresta.

Também na CMA, apos leitura do Relatério de minha autoria, o
PL n°® 412, de 2022, recebeu 20 emendas para alterar o texto do substitutivo
apresentado. Essas emendas sdo a seguir descritas.
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O Senador Alessandro Vieira apresentou as Emendas n° 5 ¢ 6
para, respectivamente, suprimir o art. 25 do Substitutivo, que prevé a
possibilidade reconhecimento de créditos de carbono como ativos registrados
no SBCE e prever que os valores de multas do art. 36 sejam determinadas para
cada tonelada de dioxido de carbono equivalente ndo conciliada.

O Senador Jorge Kajuru apresentou as Emendas n°s 7 e 8 para,
respectivamente, alterar regras sobre a natureza juridica e a transacao de ativos
do SBCE e sobre a possibilidade de transferéncia internacional de resultados
de mitigagao.

A Senadora Margareth Buzetti apresentou a Emendas n° 9, para
prever cota de participacdo de até 50% do mercado voluntario na Cota
Brasileiras de Emissoes; e as Emendas n°s 10, 16, 11, 12 e 13 para,
respectivamente, prever garantia de acesso aos projetos de solucdes baseadas
na natureza — com garantia de aceitacdo para os ativos gerados a partir de
projetos de transicdo energética com base em metodologia aprovada
internacionalmente; estabelecer principio da reparticdo de beneficios entre
ambitos federal, estadual e municipal; prever a interoperabilidade entre
mercado nacional e global; e definir que créditos de carbono comercializados
por empresas privadas para o exterior serdo descontados da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés).

O Senador Giordano apresentou as Emendas n°s 14 e 15 para tratar
dos setores, atividades, instalagdes, fontes e gases de efeito estufa a serem
regulados pelo regime proposto no Substitutivo e da comercializagdo de ativos,
bem como para alterar o art. 1° do Substitutivo quanto ao objeto de aplicacao
da lei, excetuando da regulagdo as atividades que possuam como servigo
principal ou exclusivo a prote¢do ambiental.

O Senador Zequinha Marinho apresentou as Emendas n°s 17 a 20
¢ a Emenda n° 22 para, respectivamente: incorporar o conceito de remogdes
liquidas de GEE; estabelecer o ativo de remocodes liquidas de GEE; prever que
a manutencao ou recomposi¢ao de areas protegidas pelo Codigo Florestal sejam
elegiveis para gerar créditos de carbono para os fins do SBCE; e para prever o
objeto de aplicacdo da lei, retirando de sua regulacao emissoes de GEE indiretas
decorrentes da producdo de insumo ou matérias-primas utilizados por
operadores bem como a produgdo primaria agropecudria e as atividades
relacionadas ao uso alternativo do solo em imoéveis rurais. A Emenda n° 20
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também prevé que o ente regulado poderé optar por contabilizar as emissodes €
remogoes liquidas ocorridas em areas rurais a ele pertencentes ou controladas,
para fins de cumprimento das obrigacdes impostas pelo SBCE. A Emenda n°
22 tem conteudo semelhante ao da Emenda n° 17 que foi retirada.

A Emendan® 21, do Senador Carlos Viana, inclui pardgrafo ao art.
3° do substitutivo para priorizar processos de registro no SBCE que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos proprietarios
rurais, povos e comunidades tradicionais.

A Emenda n® 23, do Senador Carlos Portinho, inclui os projetos de
energia renovavel nos incisos III, VI, IX e XVI do art. 2°, assim como no art.
39 e 49, com vistas a garantir que esta atividade seja considera entre as
geradoras de créditos de carbono.

A Emenda n°® 24, também do Senador Carlos Portinho, acrescenta
novo art. 14 ao texto substitutivo para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE).

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre matérias atinentes a defesa do meio
ambiente. Como a analise da Comissao é em sede terminativa, a ela também
compete examinar a boa técnica legislativa, a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria.

Nesses aspectos entendemos que a matéria alinha-se ao
ordenamento ambiental vigente, notadamente a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e as regras constitucionais que tratam da protecdo ao meio
ambiente, previstas nos arts. 225 ¢ 170, inciso VI, da Constitui¢ao Federal. No
que diz respeito a técnica legislativa, eventuais problemas foram sanados no
Substitutivo apresentado ao final deste parecer, adequando-se o texto legal as
regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O meérito da matéria € evidente, ja que objetiva fomentar a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa por meio de um sistema de comércio
dessas emissOes que internalize nas empresas os custos da emissdo de carbono.
As regras dos projetos em tramite conjunto também vado no sentido de
implementar um sistema de precificagdo do carbono que fomente novas
tecnologias ¢ medidas para diminuir a intensidade de carbono nos processos
produtivos das principais atividades econdmicas no Pais.

Conforme relatério que o Banco Mundial elabora ha dez anos
sobre as tendéncias de precificacdo de carbono, a receita mundial dos ativos de
carbono foi de aproximadamente US$ 100 bilhdes em 2022, um aumento de
10% em relagdo a 2021. O relatério informa que existem no mundo cerca de 73
sistemas de precificacdo de carbono em operagdo nos mais diversos paises, o
que aponta a importancia de o Brasil regulamentar esse tema. Concordamos
com a analise sobre a importancia da matéria feita pelo Parecer da CAE, pois o
sistema proposto ¢ fundamental para financiar e apoiar a recuperacao
econdmica baseada em uma futura transi¢do para economias de baixa emissao
de carbono.

O Brasil tem papel crucial para suprir a demanda de ativos
ambientais no contexto de um mercado global de carbono, considerando nosso
imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética. Um robusto marco
regulatério ¢ a base para a transi¢do econdmica e climatica pretendida. Ao
mesmo tempo, € fundamental que as regras propostas garantam o direito dos
povos e comunidades tradicionais, jd que consideravel porcdo de nossas
florestas estao inseridas em unidades de conservacgao de uso sustentavel e terras
indigenas.

Com o objetivo de colher contribuicdes dos principais atores do
setor publico, da academia, do setor empresarial e da sociedade civil, a CMA
realizou, sob minha direcdo, um ciclo de quatro audiéncias publicas.

Foram colhidas riquissimas contribuicdoes, em debates que
envolveram desde principios até detalhes da operacdo do sistema de comércio
de emissodes proposto, bem como suas potencialidades e desafios.

Nas audiéncias publicas contamos com a participacdo do
Executivo Federal, com representantes da Casa Civil e dos Ministérios do Meio
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Ambiente, das Relacoes Exteriores, da Fazenda e¢ do Desenvolvimento,
Industria, Comércio ¢ Servigcos. Nestas ocasioes foi trazido ao conhecimento
da Comissdo de Meio Ambiente o trabalho desenvolvido pelo governo federal
sobre a regulamentagdo do mercado de carbono, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, em conjunto com outras nove pastas. O grupo de trabalho (GT) se
dedicou de forma competente e minuciosa ao tema e contou com a contribui¢ao
efetiva dos principais agentes da sociedade civil relacionados ao assunto.

Neste contexto, passamos entdo a interagir com o GT do governo
na construcao de regras que, a nosso juizo, promovem a mais ampla seguranga
juridico-econdmica para um sistema dessa complexidade. O resultado final
deste trabalho, que expressa o consenso construido no ambito do Governo
Federal, avalizado por esta Relatora, ¢ o Substitutivo que submetemos a
consideracdo dos pares e da sociedade. Essa parceria revelou-se crucial, ja que
a implantacao do sistema de comércio de emissdes proposto sera realizada pelo
Executivo e envolve diretamente seus 6rgaos no ambito doméstico e global,
pois o sistema prevé a possibilidade de transferéncias internacionais de
resultados de mitigacao. Essas regras foram consolidadas no Substitutivo que
apresentamos.

O texto final contempla ainda o mérito contido nas proposigdes
que tramitam em conjunto, fruto do excelente trabalho realizado pelos
senadores autores dos projetos de lei em andlise, bem como o mérito do Parecer
da CAE e das emendas recebidas, para apresentar um Substitutivo ao PL n°
412, de 2022. Nosso principal objetivo foi o alinhamento com a legislacao
climatica vigente, nos &mbitos doméstico e internacional, a exemplo do art. 6°
do Acordo de Paris, bem como o aproveitamento de estudos feitos pelo
Ministério da Fazenda de 2016 a 2020, no ambito do Projeto PMR Brasil, em
parceria com o Banco Mundial.

O Substitutivo propde a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por meio de regras
que se aplicam as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em territério
nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE).

O texto define os conceitos necessdrios para a operacao do
Sistema, com destaque para os seguintes:
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- Cota Brasileira de Emissoes, ativo fungivel transacionavel
representativo da emissdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente
outorgada pelo orgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as
instalacoes ou fontes reguladas;

- Certificado de Redu¢dao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissoes
ou remogao de gases de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no
ambito do SBCE;

- crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel representativo
da efetiva reducdao de emissdes ou remoc¢do de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtido a partir de projetos ou programas de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuragao, relato e verificacdo de emissoes, externos ao SBCE,
ou seja, gerados por exemplo a partir do mercado voluntario;

- mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissdes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na
contabilidade nacional de emissoes.

O Substitutivo estabelece os principios a serem observados para o
SBCE, com destaque para participacdo e cooperagdo entre governo, setores
regulados e sociedade civil; transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica;
promocao da competitividade da economia brasileira; e respeito e garantia dos
direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais. O SBCE
proposto deve promover a reducdo dos custos de mitigagdo de GEE para o
conjunto da sociedade e fard a conciliacdo periddica de obrigagdes entre as
quantidades de Cotas Brasileiras de Emissoes e de Certificados de Reducao ou
Remocgao Verificada de Emissoes. O SBCE devera ainda garantir a
rastreabilidade eletronica da emissao, detencao, transferéncia e cancelamento
desses ativos.
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Na governanca do Sistema, propde-se sua composicao pelo
Comité Interministerial de Mudanga do Clima, previsto no art. 7° da Lei
n® 12.187, de 2009; pelo 6rgao gestor do SBCE; e pelo Comité Técnico
Consultivo Permanente. O regulamento estabelecera a composicado e as regras
de funcionamento dessa governanca.

Sobre os ativos propostos, a Cota Brasileira de Emissdes sera
distribuida pelo 6rgdo gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de
conciliacdo periodica de obrigacdes, considerando o limite maximo de
emissoes definido no ambito do SBCE. Quanto aos Certificados de Reducao
ou Remocgao Verificada de Emissdes no ambito do SBCE, serdo considerados
os créditos de carbono (ativos gerados a partir de projetos externos ao SBCE,
por exemplo no mercado voluntario) que observem metodologia credenciada,
nos termos do ato especifico do orgao gestor. O 6rgdo gestor serd a instancia
executora do Sistema e, dentre diversas competéncias, devera elaborar e
submeter ao Comité Interministerial de Mudanca do Clima a proposta de Plano
Nacional de Alocag¢do, bem como implementar o Plano apos sua aprovagao
pelo Comité.

Propdem-se ainda regras para possibilitar a geracdo de
Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de Emissdes por meio de
acgoes e atividades no ambito do REDD+, observando-se necessariamente: 1 —
os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdao reconhecidos no ambito
da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; e II — as
diretrizes da Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+), em particular
no que se refere a alocagcdo de resultados de mitigagdo, as salvaguardas e a
compatibiliza¢do com politicas de pagamentos por resultados em vigor.

O Substitutivo regulamenta a negociacdo no mercado financeiro
dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, bem como trata dos
aspectos tributarios relativos a ganhos em operacdes com esses ativos.
Definimos que tais ativos sdo ativos mobiliarios quando forem negociados no
mercado financeiro e de capitais, € que, nessa situagdo, estardo sujeitos a
regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em relagdo a tributagdo, o texto define que os ganhos decorrentes
da alienagdo desses ativos serdo tributados pelo imposto sobre a renda (IR) de
acordo com as regras aplicaveis aos ganhos liquidos, quando auferidos em
operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias ¢ de futuros e em
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mercados de balcdo organizado; e aos ganhos de capital, nas demais situacoes.
Determinamos, também, a forma de tributacao dos ganhos obtidos por pessoas
juridicas, que sera equivalente ao tratamento dado aos ganhos de capital e aos
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras. Esses
ganhos ndo estardo sujeitos a Contribui¢do para o Pis/Pasep e a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS .

Tal como proposto em diversos dos projetos em tramite conjunto,
o Substitutivo determina que o Plano Nacional de Alocagao estabelecera, para
cada periodo de compromisso: o limite maximo de emissoes; a quantidade de
Cotas Brasileiras de Emissdes a ser alocada entre os operadores; as formas de
alocacdo das Cotas Brasileiras de Emissdes, gratuita ou onerosa, para as
instalagdes e fontes reguladas; o percentual maximo de Certificados de
Reducdo ou Remogdao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo
periodica de obrigagdes; e a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de pregos dos ativos. O Plano terd abordagem gradual entre os
consecutivos periodos de compromisso, assegurada a previsibilidade para os
operadores, e devera ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze)
meses antes do seu periodo de vigéncia.

O texto também adota regra contida nos projetos que tramitam em
conjunto quanto a instituicdo de um Registro Central do SBCE, por meio de
plataforma digital para: receber e consolidar informagdes sobre emissoes e
remocoes de gases de efeito estufa; assegurar contabilidade precisa da
concessao, aquisicao, detengdo, transferéncia e cancelamento de ativos
integrantes do SBCE; e rastrear as transacOes nacionais sobre os ativos
integrantes do SBCE e as transferéncias internacionais de resultados de
mitigacdo. O Registro Central devera permitir, entre outras medidas, a
interoperabilidade com outros registros e a divulgacdo de informagdes em
formato de dados abertos, conforme estabelecido na Lei n°® 14.129, de 29 de
marco de 2021 (Lei do Governo Digital).

O Substitutivo incorpora também regras para: credenciamento e
descredenciamento de metodologias de certificacdo dos ativos; recursos que
podem integrar receitas do SBCE; obrigagdes dos agentes regulados; plano de
monitoramento ¢ mensuracao, relato ¢ verificacdo de emissdes; conciliagao
periddica de emissdes; e infragdes e penalidades pelo descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE.
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O texto dedica um Capitulo para tratar da oferta voluntaria de
créditos de carbono, considerando o vertiginoso crescimento do mercado
voluntario desses ativos € a importancia de sua adequada regulamentacao em
nosso pais, sobretudo para assegurar a confiabilidade do funcionamento do
sistema regulado proposto. Sobretudo, essa regulamentagdo ¢ crucial para
proteger os direitos dos povos e comunidades tradicionais que preservam
nossas florestas, cujos territorios podem, por exemplo, ser objeto de projetos
de geracao de créditos de carbono no mercado voluntario ou de projetos de
REDD+. Os créditos de carbono somente serdo considerados Certificados de
Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso
sejam: | — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor
do SBCE; II - mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementacao do projeto ou programa, e verificados por
entidade independente, nos termos do regulamento; e I11 — inscritos no Registro
Central do SBCE.

Sobre a geracao de créditos de carbono em areas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, o
Substitutivo assegura a esses brasileiros, por meio das suas entidades
representativas no respectivo territorio, o direito a comercializagdo Certificados
de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes e de créditos de carbono
gerados nos territorios que tradicionalmente ocupam, caso cumpridas
salvaguardas socioambientais e as seguintes condigdes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada nos termos da Convenc¢ao n° 169 da Convencado Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparti¢do justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono ¢ Reducdes ou Remocoes Verificadas de Emissoes
provenientes das terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta
especifica, conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos
voltados para as atividades produtivas sustentdveis, a protecdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto

n® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, que tratam respectivamente, da Politica Nacional de Gestao Territorial e
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Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

IV —ainclusao de clausula contratual que preveja indenizagao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de
carbono.

Finalmente, propde-se um periodo transitorio para implementagao
do SBCE, durante o qual os operadores regulados estardo sujeitos somente ao
dever de submissdo de plano de monitoramento e de apresentagao de relato de
emissdes e remogodes de gases de efeito estufa ao 6rgao gestor do SBCE, pelo
prazo de 2 (dois) anos. Esse periodo transitorio sera encerrado com o fim da
vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo.

Ainda em disposicoes finais e transitorias, propde-se que ato da
autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris
estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagdo de transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo. O Substitutivo inclui alteracdes
pontuais na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e no Codigo Florestal,
para adequar essas leis as regras propostas.

Para o texto apresentado, adotamos parcialmente o Substitutivo da
Comissao de Assuntos Economicos elaborado pelo Senador Tasso Jereissati,
que como uma das derradeiras agdes de seu mandato no Senado Federal
consolidou, por meio da Emenda n° 4 - CAE ao PL n° 412, de 2022, as regras
estruturantes para o funcionamento do sistema de comércio de emissdes
pretendido pelo projeto ora em analise.

Inspirado no texto do Senador Rogério Carvalho, o Substitutivo
possui um grande acento social, ao reforgar o direito de os povos e comunidades
tradicionais de usufruir das receitas obtidas a partir de suas terras. Além disso,
o substitutivo incorpora o conceito da cadeia de valor proposto no PL n°® 2229,
de 2023. Da mesma forma, o texto também contemplou a preocupacao do
senador sergipano em gerar riqueza ¢ prosperidade ao povo brasileiro, ao prever
as unidades de conservacdo como areas aptas ao desenvolvimento de projetos
de geracdo de créditos de carbono. Outro ponto levantado originalmente pelo
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Senador Rogério Carvalho, e trazido ao texto do substitutivo, foi a bem-
sucedida experiéncia de Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Apos a leitura deste Relatorio, concedeu-se vista coletiva da
matéria e foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 24, conforme aqui relatamos.
Decidimos pelo aproveitamento total ou parcial de varias dessas emendas, que
enriqueceram sobremaneira o conteido do texto que a seguir se apresenta.
Nesse sentido, foram acatadas total ou parcialmente: as Emendas n°s 7 ¢ 8, do
Senador Kajuru, para ajustes nas regras sobre natureza juridica e transacao dos
ativos; as Emendas n°s 10, 12 e 16, da Senadora Margareth Buzetti, que
harmonizam-se com regras que incentivam solugdes baseadas na natureza para
geracao de créditos de carbono e que determinam a interoperabilidade entre os
sistemas nacional e internacional; as Emendas n°s 14 e¢ 15, do Senador
Giordano, com regras que balizam a regulagcdo proposta no SBCE, sobretudo
no sentido de incentivar atividades que promovem protecdo ambiental e
climatica; as Emendas n°s 17, 18, 19, 20 e 22, todas de autoria do Senador
Zequinha Marinho, que fortalecem medidas de remogao liquida de emissoes,
tornam elegiveis para geragdo de crédito de carbono a recomposicao de areas
de passivos ambientais do Codigo Florestal ¢ estabelecem diretrizes para a
regulacdo do SBCE; e as Emendas n°s 23 e 24 que, respectivamente, tratam do
reconhecimento no SBCE dos projetos de energia renovavel e MDL.

Nos conceitos ¢ em diversas regras, em relagdo ao ultimo
substitutivo apresentado, acataram-se sugestoes dos Senadores, do Consorcio
Amazonia Legal, do Observatério do Clima — que representa importantes
organizacoes da sociedade civil no tema da mudanca do clima, da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), da Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e da Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA). Nesse sentido, destaca-se a possibilidade
de geragdo dos ativos previstos a partir de programas — e nao apenas a partir de
projetos. Ainda, realizaram-se ajustes nos conceitos de: fonte e operador;
crédito de carbono; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — para
explicitar atividades voltadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes e mobilidade sustentdvel;
REDD+, para incluir no conceito as abordagens de mercado e ndo-mercado;
remogao de GEE para incluir, entre outras medidas, recuperacao da vegetacao
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nativa, restauracdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens; e transferéncia internacional de
resultados de mitigacao.

Ainda nesse sentido, destacam-se ajustes para promover maior
participa¢ao dos Estados e dos entes regulados na governanca do SBCE por
meio do Comité Técnico Consultivo Permanente, que tem a prerrogativa de
apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE.
Incorporou-se também a obrigatoriedade de submissdo a consulta publica, pelo
orgao gestor do SBCE, das propostas de normativos e parametros técnicos para
a regulacdo, de modo a promover maior transparéncia e participacao dos entes
regulados e da sociedade civil na formulagdo das regras do SBCE. Também
incluiu-se comando que veda a tributacdo de emissdes e a dupla regulagao
institucional, para conferir seguranga juridica e econdmica aos setores
regulados.

Quanto as obrigagdes previstas para cumprimento de metas do
Plano Nacional de Alocagao, incluiu-se previsdao de que se aplicam apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificagdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgao gestor do SBCE para
o calculo de emissdes e remogdes, considerando fatores especificos aplicaveis
a cada tipo de atividade em particular, nos termos do regulamento. Com essa
altera¢do, buscou-se atender preocupacdo legitima do setor agropecuario.
Entende-se que o principal foco de um sistema de comércio de emissdes, em
relagdo a agricultura, ¢ fomentar técnicas de baixo carbono para que esse setor
seja um fundamental ofertante de ativos de carbono, num ciclo virtuoso que
promove protecdo climatica e, a0 mesmo tempo, aumento da renda do produtor
rural e maior resiliéncia dos sistemas agricolas aos cendrios negativos da
altera¢do do clima. Objetiva-se assim garantir a seguranca alimentar doméstica
e global e o equilibrio da balanga de exportagdes. Nesse aspecto, incorporou-
se artigo com base em Emenda do Senador Zequinha Marinho para que a
recomposicdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de
uso restrito, conforme exigidas pelo Codigo Florestal, seja atividade elegivel
para a constitui¢do de créditos de carbono.

Ainda quanto a possibilidade de geracdo de ativos de carbono,
realizaram-se ajustes na Sec¢do II do Substitutivo, que trata da geracdo desses
ativos em dareas tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
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tradicionais, para prever a possibilidade de realizacdo de projetos e programas
de geracdo em unidades de conservagao e em florestas publicas ndo destinadas.

Incorporou-se regra para dar tratamento adequado a natureza
juridica dos ativos de modo a promover o ganho de escala na sua geragdo e
transacdo, definindo-se que so serdo classificados como valores mobilidrios
quando negociados no mercado financeiro e de capitais. No aspecto tributario,
incorporou-se regra para prever que poderdo ser deduzidos da base de célculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as
despesas incorridas para a redu¢ao ou remocao de emissoes de gases de efeito
estufa vinculadas a geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos
créditos de carbono, inclusive os gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissao, ao registro, a negociacao e a certificacao ou as atividades
do escriturador.

Entendemos que o Substitutivo € fruto de um amplo consenso, de
aproveitamento do mérito dos projetos em tramite conjunto e de valiosas
contribuigdes feitas pelos principais atores associados a matéria da mudanga do
clima, de modo a viabilizar a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e
a posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime climatico, em
beneficio de nossa populagdo e das principais atividades socioecondmicas, em
especial a nossa agricultura, que tanto depende do equilibrio do clima e que
determina e determinard a seguranca alimentar do Brasil e do planeta nas
proximas décadas.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T,
4-CAE, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 ¢ 24 ao PL n° 412, de 2022;
da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T ¢ 2-T
ao PL n° 3606, de 2021; e das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T ¢ 4-T ao PL n°® 2.229,
de 2023; pela rejei¢do das demais emendas e pela prejudicialidade do PL n°
2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do PL n° 4.028, de 2021; do PL n°
1.684, de 2022; e do PL n° 2.229, de 2023.
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EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as
instalagdes localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou

juridicas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — atividade: qualquer acdo, processo de transformacido ou

operagao que emita ou possa emitir gases de efeito estufa;

II — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de

Certificados de Reducdo ou Remogao Verificada de Emissdes detida por
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operador para fins de comprovacao dos compromissos ambientais definidos no

ambito do SBCE;

III — Certificado de Redu¢ao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transaciondvel, representativo da efetiva redugdo de emissoes
ou remocao de gases de efeito estufa de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no

ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliagdo periddica de obrigagdes: cumprimento dos
compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE, por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual as emissoes

incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissdes: ativo fungivel transacionavel
representativo do direito de emissdao de uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente outorgada pelo orgido gestor do SBCE, de forma gratuita ou

onerosa, para as instalagdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de
efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de redu¢do ou remocao
de gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e

regras para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE;
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VII — dupla contagem: utilizacdo da mesma Cota Brasileira de
Emissoes ou Certificado de Reducao ou Remogao Verificada de Emissdes para

fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissodes: liberagdo antropica de gases de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo

determinado;

IX — emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remogoes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo mével ou estacionario de propriedade direta ou
cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operacao libere gases

de efeito estufa, aecrossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XI — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha,
incluindo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de  enxofre (SF¢), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos
nessa categoria pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998;

XII — instalacdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se
localiza uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade

emissora de gases de efeito estufa;
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XIII - limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso
em toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, € que contribua para o
cumprimento de objetivos de redug¢do ou remocdo de gases de efeito estufa,
definidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo
qual o o6rgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos

integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuracao, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remocoes de gases de efeito estufa decorrentes da implementagao

de atividades, programas ou projetos;

XVI — mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacgao voluntéria de emissoes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na

contabilidade nacional de emissoes;

XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientagdes para mensuragao, relato e verificagdo de emissdes de
atividades, projetos e programas de reducao ou remocao de emissoes de gases

de efeito estufa por fontes nao cobertas pelo SBCE;
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XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacao ou fonte associada a

alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducao de emissoes de

gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto méaximo de emissdes;

XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador contendo detalhamento da forma de implementagdo da sua
sistematica de mensuragao, relato e verificacdo de emissdes de gases de efeito

estufa;

XXI — Reducdao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa:
diminui¢cdo mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na
atmosfera por atividades em determinado periodo de tempo, em relacdo a um
nivel de referéncia, por meio de intervencdes voltadas a eficiéncia energética,
energias renovaveis, sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes, mobilidade

sustentavel, entre outros.

XXII — Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de
pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e ndo-mercado,

voltados a recompensar agdes, atividades e programas de reducao das emissoes
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de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e¢ da degradagao
florestal, incluindo a conservagao ou aumento dos estoques de carbono florestal
e 0 manejo sustentavel de florestas, regulamentados em ambito nacional pela

Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+);

XXIII - remogao de gases de efeito estufa: absorcao ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperagdo da vegetagao
nativa, restauragdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e
armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras atividades e

tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXIV —reversao de remogdes: liberagao na atmosfera de gases de
efeito estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico

da remocao;

XXV — tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e):
medida de conversdo métrica de emissdes ou remogdes de todos os gases de
efeito estufa em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global,
expressos em dioxido de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigagao:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducdo ou
Remocgao Verificada de Emissdes gerada em territério brasileiro para fins de
cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris sob a

Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgado
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pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propodsitos
internacionais, conforme defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6°
do Acordo de Paris, sujeita a autorizagdo formal e expressa do oOrgao
competente designado pelo Estado brasileiro perante a Convengao-Quadro e

sujeita a ajuste correspondente; e

XXVII — vazamento de emissoes: aumento de emissdes de gases
de efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados

de reducao de emissoes em outra localidade.

CAPITULO II

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao
regime de limitagdo das emissoes de gases de efeito estufa e de comercializagao
de ativos representativos de emissao, reducao de emissdao ou remocao de gases

de efeito estufa no Pais.

Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante defini¢do de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos.
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Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagcdo entre o SBCE e a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanga do clima;

IIT - participacdo e cooperacao entre Unido, Estados, Municipios,

setores regulados e sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — redugdo e remocao de emissdes nacionais de forma justa e
custo-efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade

climatica; e

VII — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos

povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I —promocao da redugao dos custos de mitigacao de gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade;
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IT — estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das

atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes reguladas;

IIT — conciliagao periddica de obrigacdes entre as quantidades de
Cotas Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redug¢do ou Remocao
Verificada de Emissdes entregues e o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementacao gradual do Sistema, com o estabelecimento
de periodos de compromisso sequenciais € limites maximos de emissdes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para
mensuragdo, relato e verificacdo de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa das fontes ou instalagdes reguladas, de forma a garantir a integridade e a

comparabilidade das informacdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a redugao ou remocao das emissoes de

gases de efeito estufa;

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissdes e dos

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes.
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Secao 11
Governanga e competéncias
Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

[ —pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto

no art. 7°da Lein® 12.187, de 2009;
IT — pelo 6rgao gestor do SBCE; e
IIT — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a
composicdo e as regras de funcionamento dos Orgdos que compdem a

governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima ¢ o

orgao deliberativo do SBCE ao qual compete:
I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;
IT — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

IIT — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentagdo de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e

IV — aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.
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Art. 8° O 6rgao gestor do SBCE constitui a instdncia executora a

quem compete:

I — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas

diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

IT — regular a apresentacdo de informacdes sobre emissoes,
reducdes de emissoes e remogao de gases de efeito estufa, observado o disposto

nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

IIT — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se
sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de

emissoes e remogoes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissao de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se

submeter ao dever de conciliacao periddica de obrigagdes;

VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracao,

relato e verificagdo das emissoes das fontes e instalagdes reguladas;

VII - estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliagao

periodica de obrigagdes;
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VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre

Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacdo em cada periodo

de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados

pelos operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissoes € remogdes de gases

de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo perioddica de

obrigagdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de

estabilizagdo de pregos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos € os procedimentos de
credenciamento ¢ descredenciamento de metodologias de geragdo de

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes;
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XVII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagao;

XIX — estabelecer regras e gerir os eventuais processos para
interligacdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises
ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade

e a integridade ambiental,

XX — apurar infragdes e aplicar sangdes decorrentes do

descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE;

XXI — julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — outras atribui¢des previstas no regulamento.

Paragrafo unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as

propostas de normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgao
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendacdes

para aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de
metodologias para geragao de Certificados de Reducao ou Remogao Verificada

de Emissoes;
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IT - critérios a serem observados para elaboragdo da proposta do

Plano Nacional de Alocacao;

IIT - subsidios técnicos para o plano anual de aplicagdo de recursos

de que trata o inciso IV do art. 7% ¢

IV - outros temas a ele submetidos.

Paragrafo unico. O Comité Técnico Consultivo Permanente sera
formado por representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais
representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil, com notorio

conhecimento sobre a matéria.
Secao 111

Ativos integrantes do SBCE
Subsec¢ao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I — Cota Brasileira de Emissoes; ¢
II — Certificados de Reducao ou Remocgao Verificada de Emissoes.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢do no Registro Central

do SBCE.
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Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes sera distribuida pelo 6rgao
gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdo periodica de
obrigacdes, considerando o limite maximo de emissdes definido no dmbito do

SBCE.

§ 1° A Cota Brasileira de Emissoes sera outorgada:

I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissdes gerada em determinado
periodo de compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de

obrigagoes:

[ — no mesmo periodo de compromisso; ou

II — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacao do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocacao.

Art. 12. Deverao ser reconhecidos como Certificados de Reducao
ou Remocdo Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados
verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do ato

especifico do 6rgao gestor, para realizar:
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I — a conciliagdo periddica de obrigacdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocagao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigacao,
condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade nacional designada para fins

do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 47.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Redugao
ou Remocgao Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados
em agoes, atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ devera,

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagao
reconhecidos no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanga do Clima; e

I — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD), em particular no que se refere a alocagdo de resultados de
mitigagao, as salvaguardas e a compatibilizacdo com politicas de pagamentos

por resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinaré as transferéncia
de titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do

SBCE.

Subsecio 11
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Negociacao de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. S3o valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos

de carbono negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar
que, para fins de negociagdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em
instituicoes financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos do § 2°

do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados
no sistema, bem como a averbagdo para transferéncia de titularidade,

constitui¢dao de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinard a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissdao de Valores Mobiliarios, sem

prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario

central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;
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IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei

n° 6.385, de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos

de carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no mercado

financeiro e de capitais; e

V — regular a negociagdo dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV

Tributaciao dos ativos integrantes do SBCE

e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienacdo, a qualquer titulo, de
créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado

pelo imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

I — aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas
em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de balcao

organizado; e
II — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.

34

SF/23646.20330-03



127

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
real, o ganho de que trata este artigo sera computado na base de céalculo do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
presumido ou lucro arbitrado, o ganho de capital serd computado na base de
calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, II, 27, IT ou 29, II da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como
receita bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro

de 1977.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as alienagdes pelo emissor
de créditos de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer

participante do mercado secundario.

§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do

SBCE nao configura hipotese de incidéncia tributaria.

§ 5° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as despesas incorridas para
a reducdo ou remog¢do de emissdes de gases de efeito estufa vinculadas a
geragdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissao, ao

registro, a negociacao e a certificacdo ou as atividades do escriturador.
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§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuragao

no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensagao de emissoes de gases de efeito
estufa, de maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagcdo periddica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo tributaria

sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o
art. 17 ndo estdo sujeitas a Contribuicao para o Pis/Pasep e a Contribui¢do para

o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracao de tributos federais
as eventuais diferengas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos

na legislacdo comercial, em relacdo as situagdes objeto desta Lei.

Secao V

Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo devera estabelecer, para

cada periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissoes;
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IT — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissoes a ser alocada

entre os operadores;

III — as formas de alocagdo das Cotas Brasileiras de Emissdes,

gratuita ou onerosa, para as instalagdes e fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de Certificados de Redugdo ou de
Remocgao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de

obrigacoes;

V —a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de estabilizagao
de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a

reducdo ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa;

VI — critérios para transacdes de Remocoes Liquidas de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementacao do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;
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III — estimar a trajetoria dos limites de emissao de gases de efeito

estufa para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de
Emissdes adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulagao no

ambito do SBCE; e

V —dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao

de remocodes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissoes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacao podera:

I — estabelecer tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emissdo liquida e
localizacao, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do o6rgao

gestor do SCBE; e

IT — dispor de mecanismos de promocdao de competitividade

internacional.

§ 3° As alocagoes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do

Plano Nacional de Alocacgao, serdo estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;
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IIT — das remocdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, € competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagdo e os parametros definidos nesta Lei, vedada

a tributacao de emissdes ¢ a dupla regulacao institucional.

Secao VI

Registro Central do SBCE

Art. 23. O orgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informacdes sobre emissoes e remogdes

de gases de efeito estufa;

IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisicao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

IIT — rastrear as transagdes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigagao.
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Paragrafo unico. O 6rgdo gestor do SBCE estabelecera as regras
de organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissdes e remogdes anuais

de gases de efeito estufa de cada instalacao ou fonte regulada;

II — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de

Emissoes de cada operador;

Il — as comprovagdes associadas a conciliagdo periodica de

obrigagdes;

IV — a obtengdao de informagdes sobre as transagdes com
Certificados de Redu¢dao ou Remogdo Verificada de Emissodes originadas no
Pais necessarias para garantir a integridade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas

sobre Mudancga do Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢

VII — outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.
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Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geragao de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes serao

estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE visando:

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes

do SBCE;

II — garantir a integridade ambiental ¢ o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

III — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias
deverdo, sempre que aplicavel, estar aderentes as defini¢des em tratados
multilaterais sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgdo gestor

do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia do disposto na Secdo II do

Capitulo IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ¢ do § 4° do art. 6° do
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Acordo de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados
os procedimentos de internalizagdo a serem definidos em ato normativo

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O descredenciamento de metodologias no
ambito dos mecanismos multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisao

no ambito do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Redugdes ou
Remocgoes Verificadas de Emissoes, os desenvolvedores e certificadores de

projetos ou programas de crédito de carbono deverao possuir:
I — representagdo legal no territério brasileiro; e

IT — capital social minimo, conforme ato do 6rgao regulador do

SBCE.

Paragrafo unico. E vedada a andlise dos projetos e programas de

que trata o caput pelo orgao gestor do SBCE.
Secao VIII
Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:

I — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;
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IT — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT — de encargos setoriais instituidos pela regulagdo do orgao

gestor do SBCE;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades,
organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas

privadas; e

V — de doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe

forem destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:
I — a operacionalizagdo e manutengdo do SBCE;

IT — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias

de baixo carbono nos setores regulados;

III — ao apoio a implementagdo de atividades relacionadas a

PNMC; e

IV — a compensacdo pela contribuigdo dos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais para a conservagao da vegetagao nativa e dos

Servicos ecossistémicos.

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos de que trata o caput:
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I — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que

houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 27; e

IT — serd estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, mediante proposta do 6rgao

gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Orcamentéria Anual.
CAPITULO III
AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalagcdes e fontes reguladas

no ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao gestor

do SBCE;

IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,

conforme plano de monitoramento aprovado;
IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigacdes previstas em decreto ou ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.
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Art. 31. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam:

I —acima de 10.000 (dez mil) tCO,e por ano, para fins do disposto
nos incisos I, IT e IV do art. 29;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO,e e por ano, para fins

do disposto no inciso I, 11, III e IV do art. 29.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser modificados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-

Se em conta:

I — o custo-efetividade da regulagao;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob

a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima; e

III — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor

do SBCE.

§2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificacdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE,
considerando fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em

particular, nos termos do regulamento.

Secao 11
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Plano de monitoramento e mensuracao,

relato e verificacao de emissoes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores
deverdo submeter plano de monitoramento para analise e aprovacao prévia pelo

orgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado
de acordo com as regras, modelos e prazos definidos em regulacdo do o6rgado

gestor do SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor
do SBCE relato de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa, conforme
plano de monitoramento aprovado, observados os modelos, prazos e

procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagcdo de
conformidade, conduzido por organismo de inspec¢ao acreditado conforme ato

do orgao gestor do SBCE.

Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remogoes de gases de
efeito estufa, submetidos a validagdo por organismo de avaliacdo de
conformidade e apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no

Registro Central do SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao 111
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Conciliaciao periodica de obrigacoes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgao gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas
emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos

ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao
orgao gestor do SBCE relato de conciliagdo peridodica de obrigacoes,
observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do

orgao gestor do SBCE.

Secao IV

Infracoes e penalidades

Art. 36. As infragdes administrativas por descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato especifico do orgao

gestor do SBCE.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II — multa;
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IIT — publicacdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdao
condenatoria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em

meio de comunicacao indicado na decisao;
IV — embargo de atividade, fonte ou instala¢ao;

V — suspensdo parcial ou total de atividade, de instalacdo e de

fonte; e
VI — restritiva de direitos, podendo consistir em:
a) suspensao de registro, licenca ou autorizagao;
b) cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;
¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo

periodo de até trés anos.
§ 1° A multa de que trata o inciso II sera:

I — em valor ndo inferior ao custo das obrigacdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauragcdo do

processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de
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Liquidacao e de Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de

cmpresa; €

II — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem
como de quaisquer associagoes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que

nao exer¢am atividade empresarial.

§ 2° Na hipodtese de nao ser informado ou obtido o faturamento
bruto referenciado no inciso I do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso

do§ 1°

Art. 38. Para fins de apuragdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades, o 6rgao gestor do SBCE devera instaurar processo administrativo
sancionador, assegurado direito a ampla defesa e contraditorio, com prazo de

defesa de 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicagdo das sancdes administrativas, a autoridade

competente observara:

I — a gravidade do fato;

IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da

legislacao referente ao SBCE;

III — a reincidéncia; e
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IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infracdo no prazo de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da

decisdo administrativa que o tenha condenado por infracao anterior.

§ 3° O regulamento dispord sobre o processo administrativo
proprio para aplicacao das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a

ampla defesa e a contraditério.

Art. 39. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagao

do cumprimento das disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

CAPITULO IV

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 40. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou

programas que impliquem reducao ou remog¢do de gases de efeito estufa.

Art. 41. A titularidade dos créditos de carbono sera constituida
pela inscrigao do nome do titular no registro mantido pela respectiva entidade

emissora.
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Art. 42. Os créditos de carbono somente serdao considerados
Certificados de Redugdes ou Remocdes Verificadas de Emissoes, integrantes

do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

I — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementagao do projeto ou programa, e verificados por

entidade independente, nos termos do regulamento; e
IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo deverdo ser registrados como Certificado de Reducao ou Remocao
Verificada de Emissdes, nos termos desta Lei e regulagdo do 6rgdo gestor do
SBCE, condicionada a autorizagdao prévia da autoridade nacional designada

para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 49 desta Lei.

Art. 43. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensacdo voluntdria de emissdes de gases de efeito estufa de

pessoas fisicas e juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 44. A recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso I, alinea
a da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ elegivel para a constitui¢ao de

créditos de carbono, nos termos da regulamentacao.
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Secao 11

Certificados de Reducio ou Remoc¢ao Verificada de Emissoes e Créditos
de carbono em areas tradicionalmente ocupadas

por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 45. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territorio, o direito a comercializacao de Certificados de Redugao ou
Remocgao Verificada de Emissoes e de créditos de carbono gerados com base
no desenvolvimento de projetos e programas nos territdrios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas

socioambientais € as seguintes condigoes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Conveng¢ao n° 169 da Convengado Internacional do

Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparticao justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetdrios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou Remocgdes Verificadas
de Emissdes provenientes do desenvolvimento de projetos € programas nas
terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica,

conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos

voltados para as atividades produtivas sustentaveis, a prote¢do social, a
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valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto
n°® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007; e

IV —a inclusao de clausula contratual que preveja indenizacao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de

carbono.

Paragrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput sera custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal dnus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 46. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de
projetos de geragao de créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou
Remocgao Verificada de Emissoes, observados os demais requisitos

estabelecidos neste Capitulo e na regulacao do 6rgao gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagao previstas nos artigos 8° ¢ 14 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o

disposto no Plano de Manejo da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,

referidos na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e
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IV — as florestas publicas ndo destinadas.

Art. 47. O desenvolvimento de projetos e programas de geragao
de créditos de carbono e de Certificados de Redugao ou Remocao Verificada
de Emissdes nas areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos 0rgaos responsaveis

pela gestao dessas areas.
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitorio para implementacio do SBCE

Art. 48. No periodo transitorio para implementacdo do SBCE de
que trata esta Secao o 6rgdo gestor do SBCE podera estabelecer regime que

excepcionalize as regras previstas nos Capitulos II e III.

§ 1° Devera ser editada a regulamentagdo de que trata esta Lei em
até 12 (doze) meses, contados da sua entrada em vigor, podendo ser prorrogavel

por igual periodo.

§ 2° Superado o periodo de que trata o § 1°, os operadores estardo
sujeitos somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentagdo de relato de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa ao

orgao gestor do SBCE, pelo prazo de 2 (dois) anos.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o 6rgao gestor do SBCE podera
estabelecer patamar minimo de emissdo das instalacdes e das fontes sujeitas ao
dever de apresentacdo de relato de emissoes e remogdes de gases de efeito

estufa distinto do previsto no inciso I do art. 30.

§ 4° O periodo transitorio para implementacdo do SBCE sera

encerrado com o fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagao.

Secao 11

Demais disposicoes finais e transitorias

Art. 49. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6°
do Acordo de Paris estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagao de

transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:

I — o regime multilateral sobre mudanca do clima; e

IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos
de transferéncia internacional de resultados de mitiga¢dao para cada ano, com
base nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que a aplicacdo de eventuais ajustes correspondentes seja coerente

com 0s compromissos internacionais do pais.
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§ 2° A criagdo, emissao, registro ou aprovacao de Cota Brasileira
de Emissoes e de Certificado de Redugao ou Remocao Verificada de Emissdes,
ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizagao para

transferéncia internacional de resultados de mitigagao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagcao
sujeita-se a autorizagdo formal e expressa dos o6rgdos ou autoridades
competentes designados pelo governo federal brasileiro perante a Convengao-

Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 50. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 51. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, representativo
de efetiva reducao de emissdes ou remogao de uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa, realizados por entidade
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publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacao de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 52. O art. 2° da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa

a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

X - os créditos de carbono e ativos integrantes do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 53. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o marco regulatdrio para ativos financeiros
associados a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

Paragrafo unico. Os ativos financeiros previstos no caput
integram o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes — MBRE, previsto
na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009).

Art. 2°As agdes de mitigacdo passiveis de conversdao em ativos
financeiros devem alinhar-se com as regras da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e dos acordos internacionais sobre regime climatico
ratificados pelo Brasil.

Paragrafo unico. Serdo consideradas acdes de mitigacdo as
mudangas e as substituigdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes de GEE por unidade de produgao, bem como a implementagao
de medidas que reduzam essas emissdes € que aumentem OS Processos,
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atividades ou mecanismos que removam da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Art. 3° S3o objetivos desta Lei:

I - o incentivo a preservagao da vegetagdo nativa, sobretudo na
Amazonia Legal, considerando seu potencial de efeito sumidouro de GEE;

IT — o fomento as a¢des de mitigacdo da mudanga do clima por
meio da negociacdo de titulos representativos de emissdes de GEE evitadas
certificadas e a adogao de tecnologias menos intensivas em carbono;

I —o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos combase na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;

IV —o estabelecimento de incentivos para as empresas que
ultrapassarem as metas de reducdo de emissdes de GEE previstas nos planos
setoriais mencionados no inciso III do caput;

V — o aumento da eficiéncia econdmica no processo de
mitigacdo das emissdes de GEE pormeio da negociagdo de titulos referentes
as emissoes de GEE evitadas;

VI- a uniformizagdo de metodologias de monitoramento,
reporte e verificacdo (MRYV, na sigla em ingl€s), a serem adotadas pelos entes
federados nos sistemas de registros de emissoes setoriais.

Art. 4° Os titulos referentes as emissoes de GEE evitadas
certificadas, no ambito deste marco regulatorio:

[ — tém natureza juridica de valor mobilidrio e poderdo ser
negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, conforme previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009;

II — representam determinada quantidade de emissao evitada de
GEE, conforme regras previstas em regulamento;

hfje2021-04113
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III — serdo emitidos pela entidade certificadora de emissodes de
gases de efeito estufa evitadas em favor das empresas que comprovem a
emissdao de GEE abaixo da meta para ela estabelecida, conforme previsto
pelo inciso III do art. 3° desta Lei;

IV —poderao ser emitidos em favor de pessoas fisicas e juridicas
que mantiverem vegetacdo nativa, com prioridade para propriedades
localizadas na Amazonia Legal e com base em metodologia prevista no
regulamento;

V — poderdo ser utilizados por empresas que ndao consigam
cumprir suas metas de reducdo de emissdes de GEE para compensar o
excesso de emissoes.

VI- uma vez utilizados na forma prevista no inciso V, serdo
cancelados.

Paragrafo unico. O processo de emissdo e negociagdo dos
titulos previstos no caput estara sujeito a regulamentagdo pela autoridade
competente.

Art. 5° Para a mstituicdo do marco regulatdrio previsto nesta
Lei, serdo adotadas as seguintes acoes, nos termos do regulamento:

I — elaboragao de inventarios de emissdes de GEE combase nos
planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancas climaticas, para o
estabelecimento de metas em cada setor;

I — definicao de parametros econdmicos e financeiros objetivos
para o estabelecimento das metas de reducao de emiss@o de GEE por cada
empresa, a partir da distribuicdo entre as empresas do setor das metas
setoriais previstas no inciso I;

I[II — monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das metas
estabelecidas e determinacdo de sang¢des para os casos de descumprimento;

IV — estabelecimento de mecanismos de participagcdo dos
agentes regulados no estabelecimento das metas de redugao de emissdes de
GEE;

V —instituicdo de incentivos para promover a aderéncia dos
setores regulados as metas estabelecidas; e
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VI —implantagdo de mecanismos para a integracdo de mercados
subnacionais.

Art. 6° As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os Créditos de Descarbonizacdo da
RenovaBio ndo se confundem com os titulos previstos nesta Lei associados
as emissoes de GEE evitadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva instituir um marco regulatorio para
ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). O Brasil ¢ um dos paises com maior potencial para uma
economia de baixo carbono fomentada pela negociagdo desses titulos, em
funcdo de sua matriz energética consideravelmente menos emissora de
carbono e de seu imenso patrimonio natural em vegetagcdo nativa, sobretudo
na Amazonia Legal.

O recente alinhamento das economias mais poderosas do
Planeta em torno da questao climatica, com destaque para Estados Unidos ¢
China, sinaliza o fortalecimento de instrumentos de mercado para fomentar
a reducdo de emissdes de GEE e para promover seu armazenamento e
captura, como no caso da manutengao de florestas.

O marco regulatorio ¢ de fundamental importdncia para a
seguranca juridica necessaria ao ganho de escala na negociacdo de ativos
financeiros associados & menor emissdao e a captura de carbono. Para os
céticos que duvidam do estabelecimento desse mercado, apontamos o
exemplo da moeda digital Bitcoin, que nasceu como algo absolutamente
incipiente e hoje movimenta bilhdes de dolares, inclusive com negociagado
em bolsa de valores. A conversao atual de uma unidade de Bitcoin equivale
a R$ 290 mil, para se ter uma ideia do poder dessa criptomoeda.

Para um mercado de ativos financeiros baseados em carbono
ponderamos que o ganho de escala ¢ um caminho sem volta. Pois as
presentes e futuras geragdes demandam solugdes inovadoras que incentivem
economias baseadas em baixas emissdes de carbono para a protecdo do
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regime climatico e para evitar os cendrios adversos dos efeitos da mudanga
do clima.

Sistemas de negociagdo de ativos financeiros do carbono foram
adotados tanto em paises com economias robustas, como Estados Unidos,
Canad4, Unido Europeia, China e Japao, como também em paises em
desenvolvimento, como Argentina, Chile, México e Peru.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de
2009) prevé em seu art. 9° a instituicdo do Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes — MBRE, a ser operacionalizado em bolsas de mercadorias e
futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociagao de
titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

O projeto que apresentamos pretende estabelecer o marco
regulatorio para o funcionamento desse mercado, que terd um papel
fundamental para posicionar o Brasil como um dos mais importantes atores
globais da economia de baixo carbono.

Na pratica, para viabilizar o mercado de carbono no Brasil,
seriam estabelecidos limites de emissdo de GEE, por setor econdmico ou por
empresas. As empresas que emitissem mais que o limite para ela fixado
estariam sujeitas a multas e outras sangdes ou poderiam adquirir titulos GEE
evitadas das empresas que emitiram menos GEE do que estabelecido pela
regulamentacao.

Dessa forma seria alcangada uma meta geral de redugdo de
emissao de GEE, porém de forma mais eficiente e flexivel, pois a diminui¢ao
das emissdes seria realizada, principalmente, pelas empresas com menor
custo para implementar tal redugao.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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PL 2122/2021

00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2122, de 2021)

Modifique-se o inciso III do artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do

Projeto de Lei n® 2.122, de 2021:

IIT — o estabelecimento de metas de emissdoes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigacao e de
adaptacao estabelecidos com base na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e com as metas da Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés)
apresentada no ambito do Acordo de Paris e com base na
metodologia de avaliacao de ciclo de vida;

.............................................................................................

II — representam determinada quantidade de emissao
evitada de GEE determinada pela metodologia de
avaliagdo de ciclo de vida, conforme regras previstas em
regulamento;

.................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

O Brasil tem grande vocagao para geracao de créditos de carbono

em diversos setores da economia, entre eles o de energia. A criagdo de
mercados regulados de créditos de carbono vem sendo adotada em diversos
paises e o Brasil pode ser uma grande fonte de créditos para aqueles paises
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com necessidade de reduzir emissdes. Ressalta-se que o programa PMR,
implementado pelo Ministério da Economia em parceria com o Banco
Mundial, avaliou ser desejavel ter um instrumento de precificagdo de carbono
como parte da politica climatica brasileira, sugerindo que “um instrumento de
precificagdo de carbono pode ajudar o Pais ndo apenas a cumprir com seus
objetivos climaticos, mas também a se posicionar estrategicamente para
melhor aproveitar as oportunidades econdmicas que serdo criadas”.

A Avaliagdo de Ciclo de Vida (ACV) ¢ uma metodologia com
forte base cientifica, padronizada por normas técnicas internacionais, que
permite a avaliacdo dos impactos ambientais de um produto durante todo o
seu ciclo de vida. No Brasil, estdo hoje em vigor as seguintes normas e
especificacoes técnicas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) relacionadas a ACV: ISO 14040:2014, ISO 14044:2014, ISO/TS
14067:2015 e ISO 14025:2015.

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), ja
estabelecida e em plena operacdo no pais, utiliza a ACV como metodologia
de calculo de emissoes de gases causadores do efeito estufa, de forma
equivalente as melhores praticas internacionais. Ainda que a politica se
restrinja as emissoes do setor de transportes € o projeto de lei ja esclareca que
seus regramentos nao se sobrepdem ao RenovaBio, essa deve servir de ponto
de partida como politica bem-sucedida para as defini¢des acerca dos ativos
financeiros que integrardo o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes —
MBRE.

Portanto, sugere-se a inclusdo do conceito de ciclo de vida e a

especificacdo de que os padroes de certificacdo deverdao ter como base a
metodologia de avaliac¢ao do ciclo de vida.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2021.

Senador ANGELO CORONEL
(PSD-Bahia)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lein® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n®
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de
Redugdao de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudancga Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Crédito de Carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorporeo, transacionavel, fungivel e representativo de redu¢do ou remogao
de uma tonelada de carbono equivalente (1 tCO2e); a medida métrica
utilizada;

IT — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo de emissdes ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com relagao a uma metodologia e critérios de elegibilidade;

IIT — Aposentadoria: retirada permanente de circulagdao de um
credito de carbono do mercado; procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que ele seja comercializada ¢
transferido novamente;

IV — Compensacdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissoes de GEE
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geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de
aquisi¢do de Créditos de Carbono;

V — Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
redugdes verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigacao legal
relacionada a reducao ou remocao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado;

VI — Reducgao de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminui¢cao de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

VII — Remogdao de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

Art. 3° Sao finalidades do MBRE:

I — ratificagdo do compromisso soberano da Republica
Federativa do Brasil com a redu¢ao e remoc¢ao de GEE da atmosfera, em toda
extensdo do territdrio nacional, buscando sempre o uso antropogénico da
terra como veiculo para geragdo de Créditos de Carbono (CC);

IT — enfatizar a importancia da educagdo e conscientizagao
ambiental, mediante a formag¢do, capacitagdo e participacdo de pessoas e
instituicoes, visando a conceder-lhes pleno acesso a informagao e
cooperagdo as politicas de produgdo agricola, pecuaria e silvicultural
sustentavel, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de efeito
estufa como padrao comum de vida e governanga socioambiental;

III — fortalecimento do setor florestal e mudanca sustentavel do
uso da terra, tendo como objetivo ampliar politicas e medidas a alcancar a
meta de neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazdnia brasileira,
visando, ainda, a comercializacao de toda a madeira industrial e para energia,
assim como dos PFNM, sendo necessdria a implantacdo de um sistema de
apoio a comercializacdo para fortalecer o uso sustentavel das praticas
silviculturais adequadas;
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IV — ampliar a participagdo da industria madeireiras e de
bioenergia sustentavel na matriz de construcao civil e energética brasileira,
incluidas as fontes alternativas de materiais de construcao e energia elétrica,
visando reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel,

V — implantar processos de preparacao e validagdo de registros,
monitoramento ¢ Certificagdo das Reducdes ¢ Remog¢des de Emissdes de
GEE, visando potencializar a comercializagao dos créditos de carbono;

VI — incentivar agoes referentes a comercializagao dos créditos
de carbono, devem ser executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos Orgdos da administragdo publica, respeitado o critério de
voluntariedade mercadologico, observando os principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel
e o das responsabilidades comuns no &mbito nacional e internacional;

VII — buscar a produgdo de bens e servigos brasileiros que
contenham créditos de carbono, evitando taxas de importacao / exportacao
e, ainda, permitindo que os compradores de produtos e servigos brasileiros
certificados com créditos de carbono possam ser utilizados para abater e
compensar emissoes dos compradores.

Art. 4° Nao incidem sobre as transacOes com créditos de
carbono a contribui¢do para o Programa de Integra¢dao Social (PIS), e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Reducdo e
Remocdo de Emissdes os créditos de carbono originados no Brasil a partir
de projetos ou programas de redugdo ou remocao de GEE verificados e
emitidos conforme padrdes de certificacdo que atendam aos requisitos desta
lei.

Paragrafo unico. Os padrdes de certificagdo deverdo dispor de
regras especificas sobre a validagao e verificagao de um projeto ou programa
de redugdo ou remog¢do de gases de efeito estufa, em harmonia com as
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demandas do mercado nacional e global, e seguindo rito a ser determinado
em regulamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantag¢do e gestdo do Mercado
Brasileiro de Reducao ¢ Remoc¢ao de Emissoes:

I — 0 Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE);
IT — a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE);
IIT — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE);

IV — o Sistema Nacional de Informa¢des de Mercado GEE
(SNIMGEE);

V — o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE
(CTCMGEE);

VI — o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE);

VII — a Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros
(CCC/Brasil);

VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil);

IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados
(GEE — FNDMGEE).

Art. 7° O CNMGEE sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor produtivo,
competindo-lhe a avaliacdo e a aprovagdao de metodologias de inventarios,
avaliagdo, mensuracao e valoragdo de débitos e de créditos de GEE.

Paragrafo unico. Integrardio o CNMGEE representantes dos
seguintes ministérios:

I — Ministério da Economia, que o presidira;
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IT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

III — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV — Ministério do Meio Ambiente;

V — Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A UMGEE destinar-se-4 promog¢ao de discussoes € a
elaboracdo de documentos de posicao e de politicas publicas e privadas,
voltadas para a promoc¢ao do MBRRE junto a sociedade.

Art. 9° O RNMGEE contera o cadastro de fornecedores e
usuarios de Certificados de Créditos de Carbono do Brasil.

Paragrafo unico. A inclusao de CCC/Brasil no RNMGEE ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo do Pagamento e dependera de
certificacdo, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

Art. 10. O SNIMGEE compde-se de todas as institui¢des
publicas e privadas que integram o CNMGEE, o CTCMGEE e o PBMGEE,
e tem o objetivo de promover agdes de extensdo, treinamento e de disseminar
dados sobre o MBRRE.

Art. 11. Ao CTCMGEE compete validar e propor ao CNMGEE
metodologias para a avaliacdo, mensuragao e valoracao dos Certificados de
Créditos de Carbono e dos Certificados de Teor de Carbono dos produtos e
servigos brasileiros, sendo composto por representantes dos seguintes
orgaos:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;
IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IIT — Ministério da Economia;

IV — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
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V — Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. O PBMGEE sera convocado pelo CNMGEE e reunira
anualmente representantes da sociedade civil organizada, organizagdes nao
governamentais ambientalistas, instituicoes académicas e de pesquisa, o
Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), e orgaos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCMGEE.

Art. 13. A CCC/Brasil constitui-se em processo de
identificacdo dos direitos de poluir para fins de registro pelo RNMGEE,
sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada por
entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da
Economia.

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de
identificag¢ao do teor de carbono dos produtos e servigos do Brasil, para fins
de registro pelo RNMGEE, sendo necessdria para garantir que eventuais
taxas e impostos, ou qualquer outra forma de cobranga, que recaia sobre as
emissoes GEE associados aos produtos e servigos, seja isenta para aqueles
que possuem CTC/Brasil.

Art. 15. Os recursos do FNMGEE para a implantagdo do
MBRRE serao geridos pelo CNMGEE e terdao como fontes:

I — dotacdes or¢amentarias;

IT — doagdes e legados;

IIT — financiamentos e empréstimos nacionais € internacionais;
IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantagdo e gestdo da PNBSAE
serdo objeto de regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. O § 2° do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 16. ..o

§ 2° E assegurado o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais, que podera ser incluido no
objeto da concessao.

........................................................................ (NR)”

Art. 18. O art 6° da Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — os Planos de Ac¢dao para Aumento do Uso
Antropogénico da Terra, como solucdo para a crise climatica.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica criada a moeda Real Verde, que representara
os ativos ambientais oriundos da contabiliza¢do do PIV, na forma do
regulamento.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A partir do compromisso global de redu¢ao de emissdes de
carbono, diversos paises tém avangado na constru¢do de um arcabougo de
regras € mecanismos que além de atuarem na efetiva mitiga¢do dos riscos
ambientais, acabam por estimular oportunidades e mercados. Na esteira da
RIO — 92, vieram as seguidas Conferéncias das Partes (COPs) e seus
derivados protocolos e Acordos, com regras € prazos cada vez mais urgentes,
mas ainda lenta e progressivamente vinculantes.

Como signatario de varios destes instrumentos, a exemplo
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima
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(UNFCCC), o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissoes de GEE em
37%, em 2025, e de 43% em 2030, comparativamente aos niveis de 2005.
Na mesma linha, o Acordo de Paris traz como meta limitar o aquecimento
global até o final deste século em 2° C (a meta ideal de 1,5° C, ja se revela
dificilmente atingivel). Os numeros atuais apontam o provavel
descumprimento de tais metas, prenunciando as gravissimas consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais, com tragicos reflexos sobre toda a
humanidade e, sobretudo, aos brasileiros.

A lentiddio em implementar as medidas necesséarias ao
gerenciamento dos j& iminentes riscos, somada ao ja elevado estoque, fez
crescer a compreensao de que o mundo terd que marchar, inexoravel e
necessariamente, para uma economia baseada na baixa emissao de carbono.
Isso se da ndo apenas pelas urgentissimas razdes ambientais, mas também
pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo. Os combustiveis
fosseis, mesmo longe do seu esgotamento em termos de quantidade,
receberdo cada vez menos financiamento, seja por seus evidentes efeitos
deletérios, seja pela cada vez maior percep¢do de que os elevados
investimentos para o seu aproveitamento terdo cada vez menos retorno. Esse
processo disruptivo ja& demanda dos Estados Nacionais e das grandes
corporagdes esforcos igualmente gigantescos no sentido de construir
instituicoes e ferramentas (especialmente de cunho legal e mercadologico)
minimamente capazes de regular esse “Novo Mundo”.

Uma das mais promissoras medidas nesse sentido sdo as
tentativas de estabelecer o chamado Mercado de Créditos de Carbono. Em
perspectiva histdrica, o Protocolo de Kyoto trouxe o precursor Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que ao regular as emissoes certificaveis
e quantificaveis (Reducdes Certificadas de Emissdes — RCE ou Certified
Emissions Reductions — CER) possibilitou finalmente a negociagcdo desses
certificados.

Por sua vez, o Acordo de Paris — que na realidade complementa
a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
adotada na Rio 1992 — estabeleceu as Contribui¢des Nacionais Determinadas
(Intended Nationally Determined Contributions — NDC) permitindo aos
paises signatarios designar sua quota individual de redugdo, para limitar o
crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
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Entre outras fung¢des, os paises poderao em suas NDC's estabelecer formas
de negociar entre si esses creditos.

Em paralelo a esse mercado, regulado por estas normas e
instituicoes, surgiu um mercado voluntario de reducdo de emissoes, entre
empresas interessadas primeiramente em fortalecer sua imagem e seu
compromisso ambiental, sem estarem propriamente vinculadas a quaisquer
normas nacionais ou internacionais.

Tanto no chamado Mercado Regulado, quanto no Voluntério,
ou mesmo no chamado mercado Jurisdicional (com normas aplicdveis a uma
mesma jurisdi¢gdo Nacional, estadual, regional ou municipal) é necessario
estabelecer normas e padrdes internacionais de validag¢do e certificacdo de
redugdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais padroes sdo condi¢ao
necessaria a futura integracdo desses mercados e o desenvolvimento dos
projetos de reducdo de emissdes, com base em metodologias cientificas
consagradas internacionalmente, o que lhes confere transparéncia e
rastreabilidade das transacdes.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento global
desse segmento € a precificacdo; ou seja, o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Assim hd um nimero crescente de paises e
empresas que adotaram voluntariamente mecanismos de precificagdo,
contribuindo para os mais diversos fins e objetivos a partir dessa
mensuragdo, como base de valor. Sob os mais diversos modelos, entre os
quais se destacam a tributagdo x o sistema de mercado, a precificacao ¢
instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor.

Prova do sucesso desses métodos ¢ o fato de que governos
arrecadaram mais de 45 bilhdes de ddlares em precificacao de carbono em
2019. E igualmente crescente o nimero de empresas que ja utilizam
mecanismos de precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo
de suas cadeias de valor, adotando-os para mensurar e alcangar seus
compromissos, mesmo que voluntarios, com metas de redugdo e o uso de
ativos de carbono.

Vale destacar que, para atingir de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris, ¢ necessario tornar esse mercado atrativo,
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seja em termos de preco, seja em termos de formato, com tecnologias e ativos
inovadores. A formacdo desses precos sempre considerara as variaveis
locais, as diferentes politicas adotadas e o nivel dos avangos tecnoldgicos
anti-emissoes. Para tanto, inovamos ao acrescentar a Lei 13.493 de 2017, que
cria o Produto Interno Verde (PIV) a criagdo de uma nova moeda, o REAL
VERDE. Imaginamos que a partir de sua regulamentacdo, seja possivel
conferir-lhe credibilidade e seguranga, por exemplo, por meio de
rastreamento via Blockchain.

Neste sentido o Brasil ja tem avang¢ado no atendimento aos seus
compromissos internacionais adotando legislacdes adequadas ao cendrio
internacional. Assim surgiram a ja mencionada Conveng¢ao Quadro Sobre
Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Especificamente, o Brasil j& estabeleceu metas de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) em varios dispositivos da PNMC.:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociacdo
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

“Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara,
como compromisso nacional voluntario, a¢des de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020.

Além disso, o novo codigo florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, j4 permite a exploragdo econOmica de areas florestais,
inclusive de Reserva Legal, traz o conceito de créditos de carbono e prevé o
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mercado de pagamentos por servigos ambientais, assim também entendidos
os projetos florestais de Reducao de Emissdes (REDD):

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetacdo nativa pelo proprietario do imdvel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel;

I — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do
estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono;

§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso I do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de
servigos ambientais.

Por sua vez, varios estados ja adotaram legislagdes prevendo a
existéncia dos ativos de carbono, nos faltando ainda a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, previsto na Lei n° 12.187, de
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29 de dezembro de 2009. Da mesma forma, faltam instrumentos legais para
Incentivar as transagoes com os ativos de carbono.

Apesar desses avangos, a perspectiva de entrada do Brasil na
OCDE ¢ o Green Deal Europeu, impdem novos desafios para o Pais, fazendo
com que a producdo e prestagdo de servigos brasileiros, com créditos de
carbono associados, passe a ser um diferencial competitivo. E preciso
preparar o Brasil internamente, através da criagdo de um mercado de
carbono, para enfrentar os desafios externos que a criacdo do novo mercado
global apresenta, tanto em termos de emissdes de GEE como taxas de
importacdo atreladas a produtos e servicos com altas emissdes GEE
associadas

Diminuir estas lacunas € o objetivo do presente projeto, como
marco inicial de discussao neste tema no Senado Federal.

Sala das sessoOes

Senador CHIQUINHO FEITOSA
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EMENDA N° -CAE
(Ao PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n® 412, de 2022:

IX - Padrao de Certificagdo: programa que incorpora
uma ou mais metodologias, e seus respectivos critérios de
elegibilidade, para o monitoramento, reporte e asseguracao de
conformidade de projetos de reducdo ou remocao de emissdes
de GEE;

Suprima-se o inciso XI do art. 3° do Projeto de Lei n® 412, de 2022.

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 412, de 2022:

I - O orgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-
GEE terda como instancia consultiva o Comité Técnico-
Cientifico do Mercado de GEE (CTCM-GEE), a ser composto
de forma paritaria por representantes do Poder Publico, da
sociedade civil organizada e do setor produtivo.

§ 3° A regulamentacdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara
em conformidade com as melhores praticas internacionais
preconizadas no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e de organizagdes de referéncia na definicao de padrdes
de divulgac¢ao relacionados a sustentabilidade.
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X — promover, diretamente ou por meio de auditoria
independente, a asseguracdo das declaragdes de emissdes de
GEE a si submetidas por pessoas juridicas que operem no
mercado regulado, permitida a forma por amostra.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.088, de 2021, institui o Estatuto do
Carbono Verde, que visa regulamentar o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) no ambito dos povos tradicionais, do agronegocio e
ecossistemas costeiros. A medida estd em consonancia com a Politica
Nacional de Mudanga do Clima (Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
¢ com o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

O mérito da proposi¢do € inquestionavel. No atual cenario de
transformacoes climaticas, a ado¢cdo de medidas que induzam atividades e
projetos com menor emissao de carbono ¢ fundamental. A presente Emenda
tem tdo somente, portanto, o proposito de aperfeicoar a matéria, de forma a
garantir ao MBRE a devida seguranca juridica.

Para tanto, propoe as seguintes alteragoes:

- Aperfeigoa o conceito de Padrao de Certificagdo, substituindo
a palavra “verificacdo” por “asseguragao”;

- Suprime o inciso XI do art. 3°, pois sua redagdo ¢ idéntica ao
do inciso VII do mesmo dispositivo;

- Prevé que o 6rgdo federal responsavel pela gestdo do SBGE-
GEE tera como instancia consultiva o Comité Técnico-
Cientifico do Mercado de GEE (CTCM-GEE), garantindo,
assim, que a regulacdo do MBRE se dé com base na concertagao
entre os principais atores envolvidos;

- Inclui, além das melhores praticas internacionais estabelecidas
pela ONU, também aquelas definidas por organizagdes de
referéncia na definicao de padroes de divulgacao relacionados a
sustentabilidade, de forma a contemplar também instituicoes
como o International Sustainability Standards Board (ISSB);

- Por fim, com vistas a gerar a devida seguranca ao agente
publico regulador ¢ a evitar a criagdo de uma ampla estrutura
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técnica no orgdo federal responsdvel pela gestdo do SBGE-
GEE, deixa expressa a possibilidade de que a asseguragao das
declaragdes de emissdes de GEE a ele submetidas possa ser
realizada diretamente ou por meio de auditoria independente
contratada para esta finalidade.

Espera-se, assim, contribuir para a efetividade desse mercado
tao relevante e necessario.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA (PTB-MA)
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EMENDA N° CAE
(Ao PL n° 412, de 2022)

Acrescenta Paragrafo tnico ao Art. 2° do Parecer do Senador Tasso Jeriessati ao PL

417/2022 na Comissao de Assuntos Econdmicos.

Pardagrafo unico. Para os fins de aplicacdo desta Lei, ndo se consideram
instalagoes reguladas e ndo integram o mercado regulado, as atividades primarias
agropecuarias e florestais ou os empreendimentos relacionados ao uso alternativo do
solo desenvolvidos no interior de propriedades rurais, os quais poderdo desenvolver

’

acoes no ambito do mercado voluntario.’

Justificativa

A presente emenda visa deixar claro no presente projeto de lei que ndo se
consideram instalagdes reguladas e ndo integram o mercado regulado, as atividades
primarias agropecudrias e florestais ou os empreendimentos relacionados ao uso
alternativo do solo desenvolvidos no interior de propriedades rurais, os quais poderao

desenvolver a¢des no ambito do mercado voluntario.

Em suma, a emenda visa resguardar o setor agropecuario de estar inserido em um

mercado regulado com a aprovagao da proposta.

Um projeto sobre o mercado de carbono deve considerar a andlise de impacto
regulatério das medidas propostas (a fim de evitar que sua disciplina se torne fator de
distor¢cao no ambiente produtivo, sem a garantia de propiciar os resultados pretendidos
para a qualidade do meio ambiente), bem como as especificidades de cada um dos setores

abrangidos (do que ¢ exemplo o expressivo remanescente de vegetagdo nativa existente
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Gabinete do Senador Guaracy Silveira
em propriedades rurais privadas no pais), dessa forma, visando a proteger o setor
produtivo, € mister a inclusdo da presente emenda a proposigao.

Sala das Sessdes,

Senador Guaracy Silveira
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PL 412/2022)

Dé-se ao inciso III do art. 3° do PL 412 de 2022, nova redagao:

“III — fortalecimento do setor florestal ¢ mudanca sustentavel do uso da
terra, tendo como objetivo ampliar politicas ¢ medidas a alcangar a meta de
neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazonia brasileira, visando, ainda,
a comercializacdo de toda a madeira industrial e para energia, assim como dos
PFNM, sendo necessaria a implantagdo de um sistema de apoio a comercializacao
para fortalecer o uso sustentavel das praticas silviculturais adequadas, além do

incentivo para a implantacao de sistemas agroflorestais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em se tratando de estratégias para a preservacdo e conservagdo da
vegetacdo, principalmente arborea, responsavel pela absorcao dos GEE, cumpre
destacar, na forma de emenda ao Art. 3° deste importante Projeto de Lei, a
ampliacao do escopo de abrangéncia do dispositivo, abracando a implantacao de
sistemas produtivos agroflorestais (produgdo de alimentos consorciados com as

florestas).

De importancia significativa, o sistema agroflorestal se apresenta como
uma solucdo de conciliagdo harmoénica entre a necessidade de espago para a

producdo de alimentos e a preservacao das floretas nativas.

Sala das Sessoes,
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Senador WEVERTON

SF/22402.79668-07



181

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 57, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que Regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n2s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de
17 de outubro de 2017, e sobre o Projeto de Lei n° 3606, de 2021, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Institui o marco regulatério
para o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), e sobre o
Projeto de Lei n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, que
DispOe sobre diretrizes gerais para regulamentacao do mercado de
carbono no Brasil, e sobre o Projeto de Lei n° 1684, de 2022, do
Senador Jader Barbalho, que Dispde sobre a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Reducdao de Emissdes (MBRE) previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2122, de 2021, do Senador Weverton, que
Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a
mitigacdao das emissdes de gases de efeito estufa.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Tasso Jereissati

29 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2122, de 2021, do Senador Weverton Rocha, que
institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigag¢do das emissoes
de gases de efeito estufa; o PL n° 3606, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes (MBRE); o PL n°® 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre
diretrizes gerais para regulamentag¢do do
mercado de carbono no Brasil; e o PL n°® 412, de
2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n’s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o

Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador
Weverton; 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val; e 1684, de 2022, do Senador Jader
Barbalho. As proposicdes tratam da mesma matéria, a regulamentacao do
mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n® 693, de 2022, de
minha autoria, aprovado em 25 de outubro do corrente, ¢ de Despacho da
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Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro de 2022, para inclusao do
PL n° 1684, de 2022, no tramite conjunto.

O PL n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes (MBRE),
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ¢ altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187,
de 2009; e 13.493, de 17 de outubro de 2017, que estabelece o Produto
Interno Verde (PIV).

A proposi¢ao tem vinte artigos. O art. 1° apresenta seu objetivo:
dispor sobre o MBRE. O art. 2° define diversos conceitos para os fins
previstos no projeto, incluindo os de crédito de carbono; padrio de
certificacdo de projeto de reducdo de emissdes ou remocao de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; e mercado
voluntario, definido como sistema de compra e¢ venda de redugdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigacdo legal
relacionada a redugdo ou remogao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado.

O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE, associadas: aos
compromissos assumidos pelo Brasil com a reducao e remog¢do de GEE da
atmosfera; a importancia da educagdo e da conscientizacdo ambiental para
a governanca socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da
mudanga sustentavel do uso da terra para o alcance da neutralidade liquida
de carbono até¢ 2030 na Amazonia; a ampliagdo das industrias madeireiras e
de bioenergia sustentavel na matriz de construgdo civil e energética
brasileira; a implantagdo de processos de preparacao e validagao de registros,
monitoramento e certificacdo das reducoes e remocoes de emissdes de GEE;
ao incentivo de a¢des referentes a comercializacao dos créditos de carbono;
¢ a busca da producao de bens e servicos brasileiros que contenham créditos
de carbono.

O art. 4° prevé as seguintes isengdes fiscais para as transacoes
com crédito de carbono: contribuigdo para o Programa de Integracdao Social
(PIS), Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP),
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Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O art. 5° determina critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocao de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padrdes
de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL.

O art. 6° estabelece instrumentos institucionais de implantagdo
e de gestio do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional
de Mercado GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagdes de
Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de
GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE); a
Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a
Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil
(CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados (GEE
— FNDMGEE).

Os arts. 7° a 15 detalham as atribuigdes, gestdo e financiamento
desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantacdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentagdo
especifica pelo Executivo; contudo, ndo ha no PL mencao anterior a essa
sigla.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para,
respectivamente: possibilitar a comercializacdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessoes florestais; e incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Ag¢ao para Aumento do Uso Antropogénico da Terra,
como solugdo para a crise climatica.

O art. 19 inclui artigo a Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017,
para criar a moeda Real Verde, que representard os ativos ambientais
oriundos da contabilizagdo do Produto Interno Verde (PIV), na forma do
regulamento. O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo. Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
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ao orgao gestor do sistema de comércio de emissoes e regulamentacao desse
sistema, bem como sobre asseguragdo das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgao gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira,
com regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais
integre o mercado voluntario; e a Emenda n°® 3-T, do Senador Weverton, para
incluir entre os objetivos da matéria o incentivo a implantacao de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa
ressalta a importancia da transi¢do para uma economia baseada na baixa
emissao de carbono, ndo apenas por urgentissimas razoes ambientais, mas
também pela j& reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico
¢ sua grande dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do efeito estufa. O autor defende esforcos de cunho legal para
fomentar o processo disruptivo necessario a essa transi¢ao, com destaque
para os mercados de carbono, a exemplo do proposto no PL.

O PL n°®2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui o marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacao das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposi¢do possui sete artigos, que tratam: da
definicdo de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes — MBRE, previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissoes de GEE para
cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatdrio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III
do artigo 3° e o inciso Il do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliagdao do
ciclo de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissdes de GEE
e nos critérios de defini¢ao dos titulos gerados.

O PL n° 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para
diversos conceitos, incluindo padrao de certificagdo de Reducao Verificada
de Emissdes (RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé: as acdes de
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reducdo ou sequestro de GEE elegiveis para producao de RVE; o modo de
apura¢ao dos créditos de carbono e os critérios para padrdes de certificagao;
a natureza juridica dos créditos de carbono; as possibilidades de certificacdo
para criagdo de RVE; a utilizagdo dos créditos de carbono para o
cumprimento de metas de redugdo; e sangdes para descumprimento das
regras previstas. Foram apresentadas as Emendas
n°® 1-T e 2-T, do Senador Weverton, para fomentar estratégias de reducao de
emissoes e de absor¢cdo de GEE, inclusive por meio de tecnologias voltadas
a conservacdo e restauragdo da vegetacdo nativa, recuperacao de areas
degradadas e agricultura de baixo carbono por meio de sistemas
agroflorestais.

O PL n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil,
por meio de instrumentos econdmicos definidos na proposigao que
viabilizem medidas de mitiga¢do e de adaptacdo no ambito da PNMC. A
matéria traz diversos conceitos para viabilizar essa regulamentagdo,
destacando-se os de mercados voluntario e regulado. Ainda, prevé: diretrizes
e objetivos para o mercado de carbono regulado; institucionaliza¢do desse
mercado; formas de regulacdo para créditos de carbono gerados no mercado
voluntario; processo de certificacao e transagdes das reducdes verificadas de
emissoes (RVE); e utilizagdo das RVE para cumprimento de metas de
reducdo de emissdes no ambito do mercado regulado. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PLn° 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. O PL tem 8 artigos. O
art. 1° define seus objetivos e o art. 2° estabelece diversos conceitos. Os arts.
3° a 8° estabelecem as demais regras da matéria, destacando-se estabelecer
que as unidades de Reducao Verificada de Emissoes (RVE) t€ém natureza
juridica de valor mobiliario, com emissdao por meio de certificadora de
carater publico. O autor, ademais, propoe seja dada énfase para a geracao de
créditos de carbono com base em atividades destinadas a restauracao de
Areas de Preservacdo Permanente e que contribuam para evitar o
desmatamento da Amazonia Legal. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Com a aprovacao do Requerimento n° 693, de 2022, e do
Despacho da Presidéncia da Mesa de 17 de novembro do corrente, os
mencionados projetos tramitam em conjunto e, apos o exame da CAE, serdo
examinados em decisdo terminativa pela Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

II - ANALISE

A CAE compete opinar sobre aspecto econémico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Os projetos pretendem, em sintese, regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei
n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. O MBRE ¢ um dos instrumentos dessa Politica e, segundo a lei, seré
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

O mérito das proposi¢des ¢ inquestionavel. Considerando os
cenarios previstos de alteragdo do clima, que incluem diminui¢do das chuvas
nas principais regides produtoras agricolas no Centro-Sul e aumento de
desastres naturais como enchentes e secas, com seus graves impactos para a
socioeconomia nacional, € fundamental a ado¢do de medidas que induzam
atividades e projetos com menor emissdo de carbono.

As regras dos projetos vao no sentido de viabilizar a
operacionalizacdo do MBRE, por meio de um sistema de comércio de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), um dos sistemas de precificacao
do carbono. Essa precificagdo abrange o célculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Muitos paises e empresas tém adotado
voluntariamente sistemas de precificagdo de carbono e as transagoes
envolvendo esses sistemas crescem significativamente a cada ano.

De acordo com o Banco Mundial, a receita mundial dos ativos
rbono foi roximadamen 4 bilhoes em 2021, um aumen
6
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de 60% em relagdo a 2020. Esse montante ¢ uma crucial fonte de
financiamento para apoiar a recuperagdo econdmica baseada em uma futura
transi¢do para economias de baixa emissao de carbono.

De fato, o Brasil tem papel fundamental no provimento de
ativos ambientais no contexto de um mercado global de carbono,
considerando nosso imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir
um marco regulatorio robusto para a implementacdo de um sistema de
precificagdo de carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizacao
de servigos e ativos ambientais.

Em que pese o excelente trabalho dos senadores autores dos
quatro projetos de lei e a convergéncia, em medida substancial, entre as
propostas, entendemos serem necessarias intervengdes de natureza
estruturante, para que se possa oferecer um marco legal que regule o
funcionamento do mercado de crédito de carbono no Brasil de maneira mais
eficiente, eficaz e efetiva. Propomos assim um marco legal simplificado e,
ao mesmo tempo, suficiente para garantir a seguranca juridica que todos os
atores desse mercado exigem para gerenciarem suas emissoes com base em
parametros claros e definidos, investirem em projetos e programas de
reducdo ou remog¢do de gases de efeito estufa e, ademais, entre si
transacionarem os ativos financeiros gerados, inclusive com a possibilidade
de exportacdo. A estruturalidade dessas intervengdes terminou por exigir a
elaborag¢do de um substitutivo, que ofereceremos ao final.

No Substitutivo, apresentamos uma nova proposta de
organiza¢ao do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla,
tendo como eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Foi necessario, nesse contexto, propor a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do
qual sera estabelecido o plano nacional de alocagdo de Direitos de Emissao
de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de
ativos financeiros baseados em reducoes e remogodes verificadas de emissoes
(RVE) que poderao ser usadas em associacdo com as DEGEE para a
comprovacao da consecucdo das metas estipuladas para cada setor e para
suas empresas. O plano instituirda também a interoperabilidade dos dois
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grandes mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, bem como sua
integragdo com outros mercados.

Defini¢des de natureza transitoria, como metas de redugdo
progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigagdo de reducao de emissoes, assim como a proporc¢ao do
esforco de cada setor para o cumprimento dos compromissos internacionais
do Pais ficam para a regulamentacao pelo Poder Executivo Federal. Aspectos
igualmente importantes, como a prote¢do das partes contratuais detentoras
da propriedade e da posse legal de instalacdes nao reguladas, em especial
com relagdo aos riscos e obrigacdes que assumam, sdo deixados a
regulamentacao por se tratar de especificidades ja normatizadas no Direito
Civil e Comercial ou sujeitas a regramento infralegal.

A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do orgao federal
competente para a matéria, a quem cabera definir a organizacdo € o
funcionamento do sistema, por meio de regulamenta¢do. Uma competéncia
fundamental do SBGE-GEE sera o credenciamento e o descredenciamento
de metodologias de mensuragdao de emissoes e de sequestro, remog¢ao ou
reducdo de gases de efeito estufa.

As regras do Substitutivo exigem, para transacdes nas
plataformas de negociacdo credenciadas, como as bolsas de valores, a
inscri¢ao no SBGE-GEE dos DEGEE e dos projetos e programas de geragao
de RVE de acordo com metodologias aceitas pelo sistema e, adicionalmente,
o registro € o depdsito desses ativos financeiros junto a instituigoes
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

Como requisitos, os projetos e programas nao poderdo causar
perda de biodiversidade, destruigdo de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, além de terem de observar as normas relativas a
proibi¢do de trabalho em condi¢do andloga a escravidao e de trabalho
infantil.

Quanto a tributagdo, optamos por buscar fundamentacdo na
legislagdo que regula ganhos com titulos de renda variavel. Nesse sentido,
fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte
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pagadora responsdvel por sua retengdo e seu recolhimento quando houver
intermediacao.

Em sintese, foram necessarias mudangas profundas no texto
original do PL n°® 412, de 2022, inclusive com relagdo a definicdo de
conceitos, ¢ adotamos o modelo de sistema para a estrutura regular-
organizacional do mercado de carbono, simplificando sua gestdo. Deixamos
a regulamentagdo pelo Poder Executivo o que € inerentemente transitorio ou
de sua competéncia, e aproveitamos regras sobre plataformas de mercado
reconhecidamente eficientes com o objetivo de garantir seguranga juridica
as transagdes de créditos de carbono.

Ressaltamos a contribui¢ao do senador Roberto Rocha que, por
meio da Emenda n° 1-T, ao PL n° 412, de 2022, propos aperfeicoamentos,
parcialmente acolhidos, no sentido de se prever a existéncia de instancias
consultivas junto ao 6rgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-GEE e
a possibilidade de auditoria e assegurag¢ao independentes de declaracdes de
emissdes de GEE. Acatamos também parcialmente a Emenda n° 2, ao PL n°
412, de 2022, do Senador Guaracy Silveira, e a Emenda n® 1 — PLEN, ao PL
n°® 2122, de 2021, do Senador Angelo Coronel, para, respectivamente: deixar
explicito que atividades agropecuarias e florestais nao integram o mercado
regulado, sendo passiveis de geragdo de RVE no mercado voluntario; e
incluir entre os objetivos do PL o estabelecimento de metas de emissdes em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Ademais, aperfeicoamos a proposta de substitutivo com as contribui¢des do
Senador Weverton, por meio das Emendas n° 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de
2021 além da Emenda n° 3-T ao PL n° 412, de 2022, que explicitam, como
objetivo da futura lei, o fomento a praticas de agricultura de baixo carbono,
da conservacao e restauragao de vegetacao nativa e de recuperagao de areas
degradadas. Portanto, no Substitutivo acolhemos parcialmente todas as
emendas apresentadas aos projetos em tramite conjunto.

Regular o mercado de carbono nos termos propostos no
Substitutivo significa introduzir incentivos substanciais para a associacao
dos interesses econdmico-financeiros € ambientais.

Buscamos, por meio da criagdo de titulos representativos de
emissOes evitadas de GEE. do incentivo a sua negociacao, bem como do
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estabelecimento de limites de emissdes de GEE por setores € por empresas,
estabelecer mecanismos de mercado que permitam alcangar metas de
reducdo de emissdes da forma mais eficiente possivel. Desse modo,
conciliamos os objetivos de preservacao do meio ambiente e de crescimento
da economia, de forma a contribuir para o desenvolvimento social, ambiental
e econdmico sustentavel.

Temos a convicgdo, por fim, de que o Pais estd diante de
oportunidade unica de lancamento de uma onda de desenvolvimento com
base no aproveitamento de vantagens que lhe sdo naturais. Assim, peco o
apoio de meus pares nesta Comissdo para aprovar o Substitutivo que
apresentamos.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2, e 3-T
ao PL n® 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2122, de 2021 ¢
das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021, na forma do Substitutivo
que apresentamos, ¢ pela prejudicialidade do PL n° 2122, de 2021; do PL
n° 3606, de 2021; do PL n° 4028, de 2021; e do PL n°® 1684, de 2022.

EMENDA N°4 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e no Acordo de
Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE), com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, € no no Acordo de
Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017; e d4 outras
providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

II — Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes (RVE-C): ativo financeiro, representativo de um certificado de
depdsito de RVE emitido, fungivel, de livre negociagao;

IIT — Compensagao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE):
mecanismo pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias
remocgoes contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisi¢ao
de RVE;

IV — Direito de Emissao de GEE (DEGEE): permissao de
emissao de GEE outorgada pela autoridade competente em favor das
Instalagdes Reguladas, definida neste ambito como ativo financeiro
transacionavel, fungivel, representativo do direito de emitir uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente, durante um periodo especificado de
compromisso, com uma meta agregada de emissdo, que pode ser utilizado
pelos operadores de Instalagdes Reguladas para cumprir suas metas de
reducdo de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou
comercializado, exclusivamente nos limites do SBGE-GEE, de acordo com
as disposi¢des do regulamento;
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V — Instalagdo: imovel ou unidade técnica estaciondria em
que sejam realizadas quaisquer atividades associadas a geragao de emissoes
de GEE;

VI — Instalacdo Nao Regulada: instalagdo que ndo ¢ uma fonte
de emissao de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdo de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VII — Instalacdo Regulada: instalagio que ¢ uma fonte de
emissdo de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII —Inventario Nacional de Emissoes ¢ Remocg¢oes de GEE:
relatério elaborado pela autoridade publica competente, a partir de
declaragdes pelo setor privado, em que constam mapeamento, quantificagao,
monitoramento e registro das emissoes, reducoes e remogdes de GEE;

IX — Padrao de Certificagdo: programa que incorpora uma ou
mais metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remoc¢ao de emissoes de GEE;

X— Povos e Comunidades  Tradicionais:  grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem forma
propria de organizagdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo;

XI— Reducdao de Emissdes de GEE: efetiva diminuicao de
emissoes verificada entre inventarios anuais de GEE de anos distintos,
subsequentes ou ndo, representativos das mesmas atividades;

XII — Remog¢do de Emissdoes de GEE: efetiva absorgao,
sequestro, captura ou forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera,
verificada nos termos do regulamento;
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XIII — Redugdo e Remocgao Verificada de Emissdes (RVE):
ativo financeiro, incorpéreo, transaciondvel, fungivel e representativo de
reducdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente de GEE,
verificada de acordo com as regras de Padrao de Certificagao;

X1V — Inscrigao de RVE: processo pelo qual a RVE, apos sua
emissao, torna-se parte integrante do SBGE-GEE;

XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE): sistema no ambito do qual sdo estabelecidos o
Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de Emissao de GEE (DEGEE), os
percentuais de RVE devidamente inscritas que poderao ser conciliadas com
o orcamento agregado de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados
regulados e voluntarios e com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e
comunidades tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que
se constitua como base fisica para a remocao ou a redu¢do de emissoes de
GEE na condig¢ao de Instalagdao Nao Regulada geradora de RVE;

XVII — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza
empresarial de setores regulados.

XVIHI — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida
pluralidade, inclusive fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a
titularidade da RVE junto as entidades de registro e deposito centralizado de
ativos financeiros autorizados e supervisionados pelo Banco Central do
Brasil ou, no caso de RVE transacionaveis apenas no mercado voluntario, a
pessoa fisica ou juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feita
a inscri¢ao junto ao 6rgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica,
admitida a pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacao de
assisténcia técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalagdo
Nao Regulada e em associagao com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigagdo: transagdo de
resultados de mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas
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internacionais para o cumprimento de contribuigdes nacionalmente
determinadas, com base no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as
instalagdes reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagdes
definidas no Plano Nacional de Alocagao de Direitos de Emissao de GEE;

XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam
instalagdes nao reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXIII — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de
RVE dos mercados regulado ou voluntario como compensagao por emissao
de GEE.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — o estabelecimento das diretrizes para a implementa¢ao do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE);

IT — a geragdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de
atracao de investimentos e de negociacdes com as DEGEE e as RVE;

IIT — a reducao dos custos de mitigagao de GEE para o conjunto
da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de redugdo e remocao de GEE, em
especial por meio de praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservacao e restauracdo de vegetagdo nativa e da recuperagdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

V — o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;
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VI - a compensagdao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por populacdes indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais na conservagao e prote¢ao ambiental, mediante participacao nos
ganhos decorrentes da negociagdo de RVE, cujos projetos estejam
localizados em territorios e posses legalmente reconhecidas, apos
previamente autorizados pela autoridade competente e condicionados ao
consentimento livre, prévio e informado;

VII - o incentivo socioeconOmico a conservagdo € a prote¢ao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas com menor
emissao de GEE;

VIII - a melhoria do ambiente ¢ a seguranca do mercado de
reducdo e remocao de emissdes de GEE;

IX - a criagdo de um sistema de inscricdo de DEGEE ¢ RVE
aplicavel aos mercados regulado e voluntario;

X — a interoperabilidade entre 0 SBGE-GEE e outros sistemas
necessarios ao funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

XI — a promocdo de dados abertos e da transparéncia e
confiabilidade das informagdes;

XII — a valorizacao de servicos e ativos ambientais;

XIII — a promogao de medidas para conservar e fortalecer
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

CAPITULO I

DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

Secao I

Dos Objetivos e das Atribuicoes
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Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), para assegurar transparéncia,
credibilidade e seguranga ao processo de alocacao de DEGEE, de inscrigao
de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos financeiros no
ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

§ 1° A gestdo do SBGE-GEE sera realizada pelo o6rgao federal
competente, a quem cabera definir as regras de organizagdo e implementar
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, incluindo regras sobre
emissdo de DEGEE e de RVE.

§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentara, em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE
obrigatorio para as Instalagdes Reguladas.

§ 3° A regulamentagdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara em
conformidade com as melhores praticas preconizadas no ambito da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario,
cuja interoperabilidade sera objeto de regulamentacgdo pelo Poder Executivo
Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE
subsidiardo o 6rgao previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

I — ao levantamento e a manuten¢do atualizada de inventario
nacional de emissdes antrdpicas por fontes, redugdes e remocoes de GEE;

Il — a outras iniciativas oficiais de contabiliza¢do de emissdes
no ambito dos compromissos assumidos perante a Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 5° Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem conferidas
em regulamento, constituirdo atribuigdes do SBGE-GEE:
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I — credenciar e descredenciar metodologias de mensuragdo de
emissoes e de sequestro, remog¢ao ou redugdo de emissoes de GEE para fins
de certificacdo, observados os normativos e orientagcdes nacionais ¢
internacionais, entre os quais os da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, respeitadas as peculiaridades nacionais;

IT — receber inscrigdes de DEGEE e de projetos e programas de
geracdo de RVE, e proceder a andlise de sua conformidade legal e
regulamentar de maneira publica, acessivel e em ambiente digital, em
especial em relacao aos padroes de certificagdao credenciados;

IIT — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a
atividades, setores e instalacdes reguladas e nao reguladas;

IV — requerer o envio € o acesso a informacdes que julgar
relevantes a gestao do registro dos projetos e programas de geracao das RVE;

V — consolidar informag¢des necessarias ao controle e a
contabilidade nacional das transa¢des nacionais € internacionais com
DEGEE e RVE brasileiros, conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e acordos internacionais sobre prote¢do climatica,
garantindo que ndo haja contagem dupla de reducdes, remocodes e
compensacao de emissoes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros
sistemas e promover dados abertos, nos termos da Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021;

VII — credenciar plataformas de negociagdo de DEGEE, de
RVE e de RVE-C;

Paragrafo unico. O SBGE-GEE n3o tem func¢do ou
competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragdo de
RVE, exceto quanto a conformidade legal e regulamentar.
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Secao 11

Da Inscricao

Art. 6° Os DEGEE e as RVE deverao ser inscritos no SBGE-
GEE, nos termos do regulamento, e serdo emitidos conforme Padrdes de
Certificagao credenciados pelo SBGE-GEE:

I — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

IT — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no
exterior, desde que reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e
pelo SBGE-GEE;

III — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida pelo SBGE-GEE.

§ 1° A inscri¢ao de DEGEE ¢ de RVE ¢ obrigatoéria junto ao
SBGE-GEE e seu registro e deposito junto a institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil é condi¢do para sua transa¢do no mercado
doméstico de ativos financeiros, assim como para uso em conciliagdo com o
orcamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e deposito
centralizado de ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil
deverdo disponibilizar ao SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de
RVE e DEGEE registrados ou depositados em seus respectivos ambientes,
mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventario nacional de emissoes
antrdpicas por fontes, reducdes e remogdes de GEE, nos termos previstos no
§ 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padroes de Certificacdo de RVE
atendera os seguintes requisitos, além de outros estabelecidos em
regulamento:

I - os projetos e programas certificados ndo poderdao causar
perda de biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas nacionais,
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prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptacao aos efeitos das mudangas
climaticas e nem poderao ser executados sem a estrita observancia das regras
relativas a proibi¢do de trabalho em condicdo anédloga a escravidao e de
trabalho infantil.

IT — os Padrdes de Certificacdo dispordao de metodologias,
critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores praticas
internacionais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a serem
definidos no regulamento.

III - os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:

a)  fortalecer sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo
florestas;

b)  apoiar programas de pagamento por servigos ambientais;

C) incentivar atividades de conservagdo ¢ manejo florestal
sustentdvel relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal,

d)  promover o aumento da capacidade de adaptagao.

Paragrafo unico. A forma de credenciamento e de
descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de que trata este artigo sera
definida em regulamento.

Art. 8° Compete ao o6rgao federal competente de que trata o §1°
do art. 4°:

I — definir os setores que serdo regulados;
IT — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;

IIT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informacdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de DEGEE e
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de RVE, observadas as disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos
entes privados sujeitos a esta lei;

IV —regulamentar, no ambito de suas competéncias, o processo
de emissdao de RVE;

V — estabelecer e aplicar sangdes administrativas a geradores de
RVE, titulares, desenvolvedores, operadores de instalagdes reguladas e ndo
reguladas, e a instituicoes registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
que concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do Plano Nacional
de Alocacdo de DEGEE e a obrigagdo de repasse de informacdes previstas
no §2° do caput do art. 6°

VI — elaborar o Plano Nacional de Aloca¢do de DEGEE,
considerando riscos e oportunidades competitivas para o setor produtivo
nacional;

VII — realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacgdes sobre
os mercados regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalagcdes reguladas usarem
RVE na consecucao de suas respectivas metas, de maneira complementar;

X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria e a
asseguracgao das declaragdes de emissoes de GEE a si submetidas por pessoas
juridicas que operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

XI — dispor sobre os requisitos € a metodologia para o
credenciamento e o descredenciamento dos Padrdes de Certificacao de RVE.

XII - criar instancias consultivas, de carater permanente ou
tempordrio, para tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O o6rgao gestor do SBGE-GEE instituird Conselho
Consultivo, instrumento de participagdo institucionalizada de representagao
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de setores regulados, de geradores de RVE, de desenvolvedores, de
instituicoes de regisro e custodia e de plataformas de negociacao de DEGEE
e de RVE, na forma do regulamento.

§1° O Conselho Consultivo de que trata o caput do art. 9° podera
ser dividido em Camaras Tematicas.

§2° A composi¢do do Conselho Consultivo devera respeitar o
principio do equilibrio entre os diversos interesses representados.

§3° As recomendacdes do Conselho Consultivo e de suas
Camaras Tematicas serdao consideradas pelo 6rgdo gestor, cabendo a esse
orgao justificar eventuais decisdes discordantes das referidas
recomendagdes, nos termos do regulamento.

§4° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor
por parte do Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas nos casos
em que suas recomendagdes nao tenham sido seguidas.

§5° O Conselho Consultivo:

I - opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo de
DEGEE;

II - podera requerer informagdes do orgao gestor do SBGE-GEE
¢ a este fazer recomendacgdes, bem como recorrer das decisdes desse orgao.

Secao 111

Dos mercados regulado e voluntario

Art. 10. O Plano Nacional de Alocacao de DEGEE de que trata
o inciso V do art. 8° desta Lei sera elaborado com base em critérios e métodos
objetivos de distribuicdo dos direitos de emissdo, limitados a quantidade
anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes critérios:
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I — forma de outorga e alocagdo das DEGEE, se onerosa, por
leildes, ou ndo onerosa, de maneira gratuita;

IT - limites de RVE, devidamente inscritas no SBGE-GEE, que
poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada
Instalacdo Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

[ — a sua implementacdo de forma gradual e em fases,
assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

I — a destinagdo das receitas auferidas nos leildoes de DEGEE
caso esta seja a forma de alocacao;

IIT — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito
estufa das Instalagdes Reguladas cujas emissoes terdo que ser conciliadas
anualmente com DEGEE equivalentes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagao de DEGEE, de natureza
plurianual minima de 5 anos, deverd contribuir para o atendimento dos
compromissos estipulados pela Contribui¢do Nacionalmente Determinada
no ambito do Acordo de Paris da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, com as seguintes diretrizes:

I — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de
cada setor e sua contribuicdo nas emissoes totais do Pais, com base no
inventario oficial de emissdes de GEE;

IT — proporcionalidade entre as reducdes exigidas a cada setor
do mercado regulado e sua respectiva contribui¢cdo nas emissoes totais do
Pais;

III — contagem tnica de emissdes de GEE no que concerne a seu
relato, comércio e inscricdo das emissdes, assim como de reducoes e
remogoes de emissoes;
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IV — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente;

V — consideracao dos esforcos de mitigacdo de emissoes de
GEE por parte de instalacdes reguladas na alocacdo de DEGEE em cada
setor.

§ 3° O Plano Nacional de Alocagdo de DEGEE podera
estabelecer tratamento diferenciado para determinadas categorias de
empresas, definidas em razdo de seu faturamento, niveis de emissao, do setor
econdmico, de sua localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento,
bem como fixar cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes
reguladas.

§ 4° A outorga de DEGEES aos agentes regulados, até o limite
de emissoes previstos no Plano Nacional de Alocagao, serd nao onerosa.

§ 5° As regras de alocacao de DEGEE e de sua comercializacao
¢ transferéncia garantirdo a consecugao dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacao,
com a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional
que deverdo ser contemplados pela alocacao gratuita de DEGEE, por meio
de critérios que reconhecam as Instalacdes Reguladas que emitem com
menor intensidade de carbono;

IT — a melhora da relagdo custo-efetividade da gestao do sistema,
a partir do estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de
emissoes acima desses limites, de obrigacdo de relato de emissdes e de
participagao da entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a
garantir a maior cobertura das emissdes com o menor custo de participagao;

IIT — a estabilidade do incentivo econdmico dos precos por meio
de mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contencao e de
prazo de validade dos DEGEE que garantam que os precos desses direitos
de emissao estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;
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IV — a participacao de Instalagdes Nao Reguladas no SBGE-
GEE nos periodos de compromisso por meio do uso de RVE geradas a partir
de projetos com padrdes especificos que garantam equivaléncia carbonica e
adicional aos direitos de emissdo e ndo afetem o desenvolvimento
tecnologico nas Instalacdes Reguladas.

§ 5° Fica permitida a conciliacio de DEGEE com RVE
devidamente inscritas no SBGE, registrados e depositados em entidades
autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil nos termos e
limites definidos em regulamento.

§6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissao aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de Alocagao
de DEGEE, vedada a tributacao de emissdes de GEE e a dupla regulag¢do por
entes federados distintos.

Art. 11. Para os fins da aplicagdo desta Lei, ndo se consideram
atividades de instalagcdes reguladas, no ambito do mercado regulado, a
agropecuaria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo
desenvolvidos em propriedades rurais, considerando-se essas atividades
como passiveis de geragdo de RVE no ambito do mercado voluntario caso
ndo impliquem supressdo de vegetacao nativa.

Paragrafo unico. As atividades de geracdo de RVE no mercado
voluntario previstas no caput devem incorporar medidas de mitigagdo e de
adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima, conforme Padriao de
Certificagdo, de modo a conciliar o aumento da renda do produtor rural, a
resiliéncia do setor de produgdo agropecuaria e florestal e a prote¢ao do
regime climatico.

Art. 12. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizagao das Nacodes Unidas.

Art. 13. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de
comércio de emissdes obedecerd a regras que garantam melhor
custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbonica dos DEGEE, sem
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comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacao e
de estabilidade de precos.

Art. 14. As partes envolvidas no processo de geracao das RVE
podem, por meio de contrato, acordar com a divisao ou o compartilhamento
de sua titularidade, regimes de remuneragao financeira e regras de alienagao
nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinara a protecdo das partes
contratuais detentoras da propriedade e da posse legal da Instalacio Nao
Regulada, em especial com relagdo as exigéncias de ciéncia de riscos e
obrigagdes assumidas.

§ 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados conforme previsto no contrato de
concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma
parcela divisivel da unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da
vinculacdo com a unidade original, conservando na fracdo as mesmas
caracteristicas da unidade original.

Art. 15. Os geradores de RVE que sejam agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, quando em associacdo com desenvolvedores, deverdo ser
remunerados financeiramente pelos desenvolvedores no ato da inscrigdo da
RVE no SBGE-GEE e, adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de
beneficios a ser resgatado ao longo da duracdo da RVE, nos termos do
regulamento.

Secao IV

Do Certificado de Reducao e Remocao Verificada de Emissoes

Art. 16. Fica criado o Certificado de Reduc¢ao ou Remocao
Verificada de Emissdes (RVE-C), ativo financeiro lastreado em RVE,
conforme definido no inciso II do art. 2° desta Lei.

SF/22086.15955-11
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§ 1° A RVE-C a que se refere o caput terad forma escritural nos
livros ou registros do agente escriturador para fins de comercializagdo nas
plataformas de negociacao credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituigdo e emissdo dos
certificados referidos no caput, bem como as normas de funcionamento do
mercado para essa categoria de ativo financeiro serdo definidas em
regulamento.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e no art. 23 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, os ganhos e as receitas auferidos por qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estdo sujeitos ao imposto
sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Nas operagoes realizadas em plataformas de negociacao
credenciadas no SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento do imposto nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° Aplica-se as operagdes de que trata este artigo, quando
realizadas por pessoa fisica, a isenc¢ao do artigo 22, inciso II, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributagdo a que se refere este artigo sera considerada
definitiva, excluindo-se os ganhos e a receita auferidos na determinagdo do
lucro real ou presumido e no valor do resultado do exercicio da pessoa
juridica, mas eventuais perdas apuradas nas operacdes de que trata este artigo
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 4° As operagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo
sujeitas ao imposto de renda na fonte a aliquota de 0,005% previsto no
paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 5° As receitas e os ganhos a que se refere o caput serdo
excluidos na determinagcdo da base de célculo da contribuicdo para o
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PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei n° 10.637, de 20 de dezembro de
2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ nao
gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real e do resultado do exercicio, das
despesas administrativas ou financeiras necessarias a emissao, ao registro, a
negociagao, a certificacdo ou a escrituragdo dos ativos de que trata o caput,
bem como das despesas com a aposentadoria dos referidos ativos, no valor
correspondente ao seu custo de aquisi¢ao.

§ 7° As operagdes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos
e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a
custodia das DEGEE e RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 18. Os arts. 4° ¢ 9°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentacdo especificas.” (NR)

Art.19.Oart. 16 da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 16, .o

§ 2° O direito de comercializar Reducao ¢ Remogao Verificada
de Emissoes (RVE) podera ser incluido no objeto da concessao.
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Art. 20. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacao
da Renovabio ndo sao considerados como reducao verificada de emissdes.

Art. 21. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operacdes de geracdo de RVE por parte de
instalagoes, reguladas ou ndo, localizadas em areas sob risco ambiental e,
prioritariamente, na Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput terdo a garantia dos
fundos garantidores de operacdes de crédito previstos no art. 7° da Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput.

Art. 22. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marc¢o de 2006.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 412/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PL N2 412 DE 2022, E PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N©S 1-T, 2 E 3-T AO PL N®
412 DE 2022; DA EMENDA N2 1 — PLEN AO PL N2 2122 DE 2021,
DAS EMENDAS NS 1-T E 2-T AO PL N2 3606 DE 2021, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 4 - CAE (SUBSTITUTIVO), E PELA
PREJUDICIALIDADE DO PL N2 2122 DE 2021; DO PL N® 3606 DE
2021; DO PL N 4028 DE 2021; E DO PL N2 1684 DE 2022.

29 de novembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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EMENDA N* -CMA

(a0 PL n° 412, de 2022)

Suprima-se o artigo 25 constante no relatorio substitutivo ao Projeto de Lei

(PL) n° 412, de 2022.

JUSTIFICACAO

O substitutivo proposto pelo relatorio ao Projeto de Lei n® 412, de 2022, permite
a inserc¢do de créditos “zumbis”! dentro do SBCE, o que ira abrir a possibilidade para
criticas advindas do mercado internacional, em virtude da razoavel probabilidade de
falseamento das redugdes de emissdes de gases de efeito estufa.

O sistema brasileiro deve ser percebido como de alta integridade ambiental, seja
para fazer valer os esforcos internacionais da diplomacia brasileira rumo a
descarbonizag¢do, seja para que o SBCE perceba validade internacional em mercados-
destino. Para tanto, ¢ preciso que a defini¢do dos conceitos € os parametros de sua
aplicacdo pratica estejam robustamente definidos. Além disso, ¢ preciso eliminar
brechas que firam tal principio.

0] Orgﬁo Gestor do SBCE, destarte, estabelecera critérios para o credenciamento

\ ~

de metodologias destinadas a geragao de Certificados de Reducdes ou Remocdes

1 Créditos antigos de baixa qualidade inicialmente previstos pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Kyoto, que antigamente, dentre outros problemas, possibilitavam que paises ricos cumprissem sua
cota de emissdes financiando projetos de baixa emissdo em paises mais pobres. Na época, ndo foram comprados
justamente em razdo da sua qualidade questionavel. Esse esquema foi muito criticado por afrontar direitos
humanos e ndo ser eficaz em termos climaticos.
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Verificadas de Emissoes, visando assegurar a credibilidade, a integridade ambiental e
evitar dupla contagem. Essas metodologias devem estar em conformidade com tratados
internacionais relevantes. Metodologias ja credenciadas sob o Protocolo de Quioto e o
Acordo de Paris serdo automaticamente reconhecidas pelo SBCE, entretanto os projetos
baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sdo vistos como “carbonos
zumbis”. Isto €, a tentativa de reviver créditos de carbono sem a comprovagdo da
vivacidade de sua adicionalidade.

Em se permitindo a inser¢cdo de carbonos zumbis dentro do SBCE
automaticamente abre-se a chancela para criticas internacionais relativas ao falseamento
das redugdes de emissoes de gases de efeito estufa compostas no Mercado Regulado de

Carbono Brasileiro. Pelas razdes expostas, sugere-se a supressao global do artigo 25.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/23041.20566-58
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EMENDA N* -CMA

(a0 PL n° 412, de 2022)

Insira-se o inciso I no §1° do art. 36 do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n°
412, de 2022, e renumerem-se os incisos I ¢ I em II e III:

CANE. 36, .

I — determinada para cada tonelada de dioxido de carbono
equivalente (R$/tCO2¢) ndo conciliada, em relagdo as
obrigagoes dispostas no Art. 30, inciso II;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022 ndo apresenta a precificagdo para cada
tonelada de dioxido de carbono nao conciliada, apenas apresenta no art. 30, inciso 11, a
precificagdo anual do que sera cobrado dos individuos que estdo sujeitos a regulacdo do

SBCE os operadores responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam.

SF/23134.93254-30
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Contudo, a ideia de precificar emissdes ¢ dar um sinal econdmico que permitird
aos agentes avaliarem o momento de realizar trocas de tecnologias ou criar e encerrar a
vida de produtos, resultando em uma emissao menor de gases de efeito estufa. O sinal
de preco €, portanto, critico.

A multa por emitir mais do que as CBE recebidas via Plano de Alocagdo define
o teto do preco do carbono e deve ser expressa em R$/tCO2e. Tal medida é basica para
o funcionamento do mercado e nao consta do Relatorio Legislativo publicado no sitio
digital do Senado Federal. Um agente regulado compara o valor da multa com o preco
pontual do CBE e tenderd sempre pelo menor valor. Assim, a multa funciona como o
teto para o valor da CBE. Como estdo definidas as penalizagdes no texto proposto, nao
ha distin¢ao entre uma falta de conciliacdo de 1 tCO2e com outra de 1 milhdo de tCO2e.
Uma multa expressa em R$/tCO2e deixa esta distin¢ao clara. Assim, no limite, o preco
da CBE sera comparado com o custo marginal de abatimento para modificar seu
processo para alcancar uma real redugdo de emissdes, objetivo final do SBCE. A vista

disso, propomos emenda ao §1° do artigo 36 do substitutivo do PL 412, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/23134.93254-30
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EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo aos Arts. 14 caput, e 15 caput e §1° do Substitutivo do
PL 412, de 2022:

Art.14. Sao valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de
7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono que sejam negociados em mercado de balcao organizado.

Art.15. A Comissdao de Valores Mobiliarios podera determinar que,
para fins de negocia¢do no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono que sejam negociados
em mercado de balcdo organizado sejam escriturados em institui¢cdes
financeiras autorizadas a prestar esse servigo, nos termos do § 2o do
art. 34 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§1°. Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono que sejam
negociados em mercado de balcdo organizado, bem como a averbagéo
para transferéncia de titularidade, constituicdo de direitos reais ou
quaisquer outros 6nus sobre 0s ativos.

JUSTIFICACAO

O texto previsto no substitutivo do PL 412/2022 classifica todo e
qualquer crédito de carbono, independentemente de sua inscricdo ou ndao no
Sistema Brasileiro de Comercializagdo de Emissoes (SBCE), como valores
mobilidrios, abrindo a possibilidade de a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) exigir a escrituragao em institui¢des financeiras credenciadas para fins de
negociacdo no mercado de valores mobilidrios e submetendo esses créditos a
obrigatoriedade de negocia¢do por meio de agentes financeiros credenciados.

Ao dar a natureza de valor mobiliario indiscriminadamente a qualquer
crédito de carbono, o texto impde regras que ao mercado voluntario que sao
incompativeis com o funcionamento real deste mercado na pratica. O mercado

SF/23356.95674-60
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voluntario de carbono possui moldes proprios, surgidos da pratica internacional
reiterada pelos agentes privados que nele se engajam, e ja funciona por meio de
transagdes que sdo feitas frequentemente de forma direta entre os geradores dos
créditos e os compradores. Essas transagdes se ddo hoje de maneira privada, sem
a necessidade de agentes intermedidrios e sem as complexidades envolvidas em
um mercado de balcdo organizado, cujas caracteristicas de oferta publica de
titulos ao publico geral ndo estdo necessariamente presentes no mercado
voluntario.

As exigéncias relativas a valores mobiliarios ndo s6 gerariam custos
regulatdrios injustificdveis a um mercado que ja funciona normalmente a parte
do mercado regulado, como correriam o risco de afastar compradores
internacionais de carbono, acostumados a transacionar de forma privada. Tais
compradores, que hoje lidam diretamente com os geradores dos créditos e
pactuam contratos bilaterais negociados caso a caso, passariam a ter que se cercar
de agentes financeiros no pais e a desenvolverem estruturas financeiras que
permitam cumprir as variadas exigéncias burocraticas de transacoes de valores
mobilidrios. Exigéncias essas que ndo se encontra em outros mercados
voluntarios ao redor do mundo, para os quais os investimentos desses
compradores internacionais tenderiam a se transferir, dada a elevacdo da
complexidade nas operacdes brasileiras.

A proposta ¢ que nao se classifique créditos de carbono em geral como
valores mobilidrios, preservando a possibilidade de sua venda privada sem
exigeéncias e custos adicionais, mantendo-se a natureza de valor mobiliario apenas
para (i) os ativos integrantes do SCBE e (i1) aqueles créditos de carbono cujos
titulares efetivamente optem por disponibilizar publicamente por meio de
mercado de balcao organizado. Em ambos os casos, haveria uma decisdao, por
parte do titular, de beneficiar-se destes ambientes de comercializagdo, aceitando
em contrapartida exigéncias regulatorias mais robustas. E estariam preservadas
as transagOes simplificadas que ja sdo comuns e bem definidas no mercado
voluntario internacional, sem maiores riscos aos negocios daqueles vendedores
de créditos de carbono que ja operam sob as regras privadas daquele mercado.

Por tais motivos, submetemos a presente proposta aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

SF/23356.95674-60
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Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do Art. 47 do Substitutivo do PL 412, de 2022:

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos de
transferéncia internacional de resultados de mitigagdo para cada ano,
com base nas Estimativas Anuais de Emissodes de gases de efeito estufa
no Brasil, definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
de forma a assegurar que a aplicagio de eventuais ajustes
correspondentes seja coerente com 0s compromissos internacionais do
pais, excluida de tais limites a comercializacao de créditos de carbono
realizadas no ambito do mercado voluntario.

JUSTIFICACAO

O texto previsto no substitutivo do PL 412/2022 cria inseguranga
interpretativa quanto a aplicagdo ou nao dos eventuais limites de transferéncias
internacionais de créditos de carbono as transa¢des realizadas no ambito do
mercado voluntario.

Conceitualmente, s6 faz sentido limitar transferéncias internacionais
que, nos termos do Acordo de Paris, pretendam abater os compromissos
internacionais de outros paises, no limite do necessario para que o proprio Brasil
atinja seus proprios compromissos. Essas seriam apenas as transferéncias
internacionais no ambito de mercados regulados, uma vez que, como regra,
transagdes no mercado voluntério nao se prestam ao abatimento de Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC’s, em inglés) por serem destinadas ao
atingimento de metas privadas de entes nao-obrigados a aquisi¢cao de créditos de

SF/23534.01765-62
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carbono (sob pena de constituir dupla contagem, que ¢ absolutamente repugnada
pelo sistema internacional de comércio de carbono).

Contudo, ha incertezas interpretativas no mercado acerca da
abrangéncia do mandato dado a autoridade nacional para limitar transferéncias
internacionais - o que recomenda a adocao de um texto que claramente exclua o
mercado voluntario de tais limitagdes. Em um cenario em que os agentes
geradores de créditos de carbono se esforcam para atrair investimentos privados
internacionais para financiar a reduc¢ao de emissoes de GEE, manter a incerteza
contida no texto pode implicar grande risco para o investimento privado no
mercado voluntario, que opera necessariamente sob a expectativa de seguir
podendo acessar a demanda representada por compradores internacionais, que
tendem a pagar pregos mais altos por créditos de alta integridade do que o ainda
incipiente mercado nacional brasileiro. Motivo pelo qual entraria em questio a
viabilidade de projetos de carbono de alto custo, focados na geragdo de créditos
de alta integridade para venda no mercado internacional.

A emenda, portanto, vai no sentido da exclusdo expressa da aplicagao de
limites a transferéncias internacionais de créditos de carbono no mercado
voluntario.

Por tais motivos, submetemos a presente proposta aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

SF/23534.01765-62
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. O Mercado Voluntario pode participar de até¢ 50% Cota Brasileira de
Emissoes.

JUSTIFICACAO

O mercado voluntario ¢ baseado em regras de mercado ¢ o que
define o prego do crédito de carbono estd diretamente relacionado a qualidade
do crédito. Isso € um diferencial competitivo para o pais e que permite, ainda, a
absor¢do rapida de novas tecnologias e metodologias desenvolvidas pelo setor
privado. Essa possibilidade do mercado voluntario participar em até 50%
permite ainda uma receita adicional para as empresas. A previsdo deve permitir
de até 50% de créditos de carbono provenientes do mercado voluntario e 50%
de Cota Brasileira de Emissoes, reduzindo o custo para as empresas impactadas,
caso seja necessario. Isso aumenta ainda o leque de alternativas para nao se
submeter exclusivamente as permissdes do mercado regulado. E um elemento
de protecdo ao empresariado diante de um estado eventualmente agressivo no
aspecto arrecadatorio. Importante ressaltar que isso ndo muda em nada o
compromisso climatico das empresas.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23875.29975-74
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Garantia de acesso aos projetos de Solugdes Baseadas na Natureza.
JUSTIFICACAO

A melhor vantagem competitiva do Brasil estd em seus projetos relacionados a
agricultura, floresta e uso do solo e por isso ¢ fundamental garantir que esses
projetos, incluindo os de REDD+ participem de forma central ao mercado. E
fundamental que a regulagdo ndo siga no caminho de criar restricdes aos
créditos REDD, ao exercicio da soberania nacional ou ao direito constitucional
a propriedade privada.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23148.27040-90
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. Principio da reparticdo de beneficios entre ambitos federal, estadual e

municipal. 3
JUSTIFICACAO

O Governo Federal deve compartilhar com os Governos Estaduais e Governos
Municipais a receita eventualmente adquirida com o novo mercado de crédito
de carbono. E essa receita devera prever a reparticao direta com a populagao e
as comunidades através de uma governanca adequada e inclusiva dos
instrumentos existentes como Fundo Clima e Fundo Amazoénia, ou da criagao
de um Fundo Nacional de Transi¢ao Climatica Justa.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23190.39005-22
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Interoperabilidade entre mercado nacional e global.
JUSTIFICACAO
Além da interoperabilidade entre mercado voluntario e regulado, € preciso que

se tenha interoperabilidade entre mercado nacional e global para que a
comercializagdo dos créditos de carbono continue existindo.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23750.40571-10
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art X. Créditos de carbono comercializados por empresas privadas para o
exterior serdo descontados da NDC.

JUSTIFICACAO

Por questoes de transparéncia e accountability, o governo nao pode declarar
e nem se apropriar desses créditos comercializados entre empresas no
mercado global. O governo precisa descontar da NDC (sigla em inglés que
significa Contribuicdo Nacionalmente Determinada) que envolve
compromissos voluntarios criados por cada pais signatario do Acordo de
Paris para colaborar com a meta global de redu¢do de emissdes de gases do
efeito estufa.
Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23807.48452-22
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EMENDAN® -CMA
(PL N° 412/22)

Acresga-se os seguintes §§ 2° e 3° ao art. 3° da Emenda
Substitutiva de relator da Comissdo de Meio Ambiente ao Projeto de Lei n°
412/2022, renumerando seu Paragrafo unico para §1°, e, por consequéncia, dé-
se a seguinte redac&o ao inciso lll, do art. 8° da emenda substitutiva:

§ 2° O regime de limitagdo das emissdes de gases de efeito
estufa ndo se aplica aos setores ndo mencionados no paragrafo
unico do art. 11 da Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 3° A comercializagao de ativos representativos de redugao de
emissdo ou remogao de gases de efeito estufa podera aplicar-
se a todas as atividades, fontes e instalagdes, a critério do érgéo
gestor do SBCE”

Il — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem
regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso,
observadas as disposigdes dos §§ 2° e 3° do art. 3°;

JUSTIFICAGAO

O PL 412/2022 cria o sistema regulado de emissao de carbono tendo
por designio estabelecer critérios, indices e metas buscando alcangar objetivos,
de maneira a trazer parametros e limites ao gerador de polui¢do, e incentivar
aqueles que possuam como servigo principal ou exclusivo a preservagao
ambiental e/ou a mitigacdo da poluicdo, pois ndo sao geradores e sim
mitigadores dos efeitos das atividades poluidoras do meio ambiente. No entanto,
a falta de delimitacdo dos setores nao regulados no projeto de lei pode
comprometer os seus objetivos.

SF/23570.64108-95
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Ha setores, como o do saneamento basico, que sao mitigadores da
producéo de carbono realizada por outras atividades. E por esse motivo que, em
nivel internacional, o sistema regulado europeu de permissdes (ETS EU), que é
0 maior e mais antigo sistema existente, nao incluiu no rol de servigos regulados
os servicos do Saneamento Basico (tratamento de residuos e tratamento de
esgoto), pois distribuir permissdes (direito de poluir) para quem mitiga nao faz
sentido, uma vez que nao exerce atividade econémica poluidora, e sim, busca
solucionar ou mitigar o efeito de outras atividades.

Se impomos restrigdes por regulamentagdo a um setor que ja esta
reduzindo danos (mitigador), portanto, defendendo o meio ambiente e a saude
publica, acabamos aumentando o custo dessa atividade que busca dar solugao
a poluicao de outras atividades, em vez de aumentar o custo para quem polui.
Em suma, é o mesmo que punir quem ajuda a evitar o dano; ao invés de regular
€ punir quem causa o dano.

Setores que tem como unico propaosito/finalidade mitigar a poluicéo e
ou preservar 0 meio ambiente, ndo deveriam estar no rol de setores com
exigéncias regulatorias sobre emiss&o, e sim serem provedores de créditos de
mitigacdo, como ocorrido no passado com os projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Necessario destacar que a gestao de residuos, um dos servigos de
saneamento basico que pode ser afetado, possui um unico propdsito: mitigar a
poluigdo gerada por terceiros, ndo sendo atividade mesma geradora.

Ocorre que, mantendo o texto atual, grande parte das instalagdes da
gestao de residuos, especialmente os aterros sanitarios, seréo incluidos no rol
de instalagbes reguladas, prejudicando a extingdo dos cerca de 3.000 (trés mil)
lixdes existentes, caminhando em sentido diametralmente oposto ao objetivo
ambiental e de saude publica estipulado pelo Brasil, de ampliagao da destinacao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por essas razdes, solicitamos aos nobres pares o apoiamento a essa
Emenda para aperfeicoamento do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei.

Sala da Comissao em,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

SF/23570.64108-95
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EMENDAN® -CMA
(PL N° 412/22)

Promova-se as seguintes alteragdes no art. 1° da Emenda
Substitutiva de relator da Comissdo de Meio Ambiente ao Projeto de Lei n°
412/2022:

§ 1° Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalagbes
localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores,
pessoas fisicas ou juridicas, ressalvadas aquelas que possuam
como servico principal ou exclusivo a protecao do meio ambiente
e a minimizagado de impactos ambientais, se aplicando a elas,
exclusivamente, o fornecimento de créditos de reducdo de
emissao.

§ 2° Sao consideradas como atividades que possuem como
servigo principal ou exclusivo a prote¢ao do meio ambiente e a
minimizacdo de impactos ambientais aquelas que dao
destinacdo ambientalmente adequada a poluentes gerados por
terceiros, dentre elas as atividades de saneamento basico.”

JUSTIFICAGAO

O PL 412/2022 cria o sistema regulado de emissao de carbono tendo
por designio estabelecer critérios, indices e metas buscando alcangar objetivos,
de maneira a trazer parametros e limites ao gerador de polui¢cdo, e incentivar
aqueles que possuam como servigo principal ou exclusivo a preservacao
ambiental e/ou a mitigagdo da poluicdo, pois ndo sdo geradores e sim
mitigadores dos efeitos das atividades poluidoras do meio ambiente. No entanto,
a falta de delimitacdo dos setores ndo regulados no projeto de lei pode
comprometer os seus objetivos.

Ha setores, como o do saneamento basico, que sao mitigadores da
producéo de carbono realizada por outras atividades. E por esse motivo que, em
nivel internacional, o sistema regulado europeu de permissdes (ETS EU), que é
0 maior e mais antigo sistema existente, ndo incluiu no rol de servigos regulados
os servicos do Saneamento Basico (tratamento de residuos e tratamento de
esgoto), pois distribuir permissdes (direito de poluir) para quem mitiga ndo faz

SF/23687.81957-75
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sentido, uma vez que nao exerce atividade econdmica poluidora, e sim, busca
solucionar ou mitigar o efeito de outras atividades.

Se impomos restrigdes por regulamentagcdo a um setor que ja esta
reduzindo danos (mitigador), portanto, defendendo o meio ambiente e a saude
publica, acabamos aumentando o custo dessa atividade que busca dar solugao
a poluicdo de outras atividades, em vez de aumentar o custo para quem polui.
Em suma, é o mesmo que punir quem ajuda a evitar o dano; ao invés de regular
€ punir quem causa o dano.

Setores que tem como unico propdsito/finalidade mitigar a poluicéo e
ou preservar 0 meio ambiente, ndo deveriam estar no rol de setores com
exigéncias regulatérias sobre emissao, e sim serem provedores de créditos de
mitigagdo, como ocorrido no passado com os projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Necessario destacar que a gestao de residuos, um dos servigos de
saneamento basico que pode ser afetado, possui um unico propdsito: mitigar a
poluigdo gerada por terceiros, nao sendo atividade mesma geradora.

Ocorre que, mantendo o texto atual, grande parte das instalagdes da
gestao de residuos, especialmente os aterros sanitarios, serdo incluidos no rol
de instalagcbes reguladas, prejudicando a extingao dos cerca de 3.000 (trés mil)
lixbes existentes, caminhando em sentido diametralmente oposto ao objetivo
ambiental e de saude publica estipulado pelo Brasil, de ampliagado da destinagao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por essas razdes, solicitamos aos nobres pares o apoiamento a essa
Emenda para aperfeicoamento do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei.

Sala da Comissao em,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

SF/23687.81957-75
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EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 412, de 2022)

Inclua-se onde couber:
Art X. Garantia de acesso aos projetos de Solugdes Baseadas na Natureza.

§ 1° Dentre os ativos de que trata esta Se¢do, terdo garantia de aceitagdo os
gerados a partir de projetos relacionados a transi¢ao energética, que utilizem
metodologias aprovadas internacionalmente em complemento a Certificadoras
que possuem reconhecimento de oOrgdos/aliancas com legitimagdo
internacional.

JUSTIFICACAO

A transigdo energética ¢ o caminho necessario para a evolugdo da economia de
baixo carbono, um processo fundamental e urgente para enfrentar os desafios
globais relacionados a energia, meio ambiente e mudangas climaticas. Refere-
se & mudanga de sistemas de energia baseados em combustiveis fosseis,
altamente poluentes e ndo renovaveis, para fontes de energia limpa, renovavel
e sustentavel. Este desafio s6 serda superado com a necessidade premente de
investimentos e incentivos significativos na transi¢ao energética.

Esta emenda tem por por objetivo permitir a aceitacao de créditos de carbono a
partir de projetos relacionados a transicao energética, incluindo, por exemplo,
aqueles relacionados a energia renovavel (térmica e elétrica), eficiéncia
energética, biogas, biometano, eletrificacio na industria e de frota. Esta
iniciativa se baseia em diversas razdes fundamentais que justificam a sua
implementacao:

e Estimulo ao Investimento em Energias Renovaveis: Ao permitir
créditos de carbono a partir de projetos de energia renovavel, esta emenda

SF/23165.04321-38
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incentiva o investimento no setor, tornando-o mais atraente para
empresas € investidores, e impulsionando o crescimento de fontes de
energia limpa e sustentavel.

e Fomento da Eficiéncia Energética: A eficiéncia energética ¢ uma das
maneiras mais eficazes de reduzir as emissoes de carbono.

e Modernizacao da Industria e da Frota: A eletrificagdo na industria e
na frota de veiculos ¢ uma parte crucial da transi¢ao para uma economia
mais limpa e sustentavel. Permitir a geragdo de créditos de carbono
nesses setores incentiva a modernizacdo ¢ a reducao das emissdes
associadas.

Apesar de a matriz energética brasileira ser mais limpa do que a matriz
energética mundial, com quase metade de suas fontes provenientes de energias
renovaveis, o pais ndo esta alheio a essa onda de transformagdo. Isso se deve
tanto ao fato de ter consagrado o direito a um meio ambiente equilibrado como
um direito fundamental, quanto por ser signatdrio de acordos internacionais que
estabelecem compromissos de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
até 2030 e a busca pela neutralidade climatica até 2050.

A produg¢ao e utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis
desempenha um papel tao significativo quanto o acesso a eletricidade no Brasil.
Apesar dos avangos significativos na universalizagdo do acesso a energia
elétrica, ainda existem comunidades remotas que dependem de usinas
termelétricas ou solugdes locais para atender as suas necessidades energéticas.
Atualmente, esse cendrio representa menos de 1% da carga total do sistema
elétrico do pais.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23165.04321-38
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso IX do Art. 2° do Substitutivo do PL
412, de 2022:

Art. 2°.[...]

IX — Remocbes Liquidas de GGE: ativo fungivel
transacionavel representativo de saldo negativo de
emissfes liquidas, provenientes de sumidouros de
carbono de atividades florestais e solos agricolas
integradas as operacdes de atividade, fonte ou instalacéo
regulada;

JUSTIFICACAO

O conceito de "Remocdes Liquidas de GEE" representa uma abordagem
clara e bem definida para o reconhecimento das acOes de mitigacdo de
emissOes, pois permite a criacdo de ativos fungiveis transacionaveis que
representam saldos negativos de emissées liquidas. Esses saldos séo obtidos,
principalmente, a partir de sumidouros de carbono gerados por atividades
florestais e praticas agricolas.

A definicdo apresentada reconhece e valoriza essas atividades como
agentes eficazes na reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas. Ao permitir que 0s
sumidouros de carbono sejam contabilizados como ativos fungiveis, esse
conceito oferece um incentivo poderoso para a conservagao e restauracdo de
ecossistemas florestais e solos agricolas.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA

SF/23173.08382-06
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Acrescente-se 0 Art. 42-A ao Substitutivo do PL 412, de 2022:

Art. 42-A. A manutencdo ou recomposicdo de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito,
conforme preceitua o art. 41, § 4° da Lei Federal n. 12.651/12, é
elegivel para a constituicdo de créditos de carbono para os fins do
SBCE.

JUSTIFICACAO

As atividades de manutencio das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), de Reserva Legal (RL) e de uso restrito sdo fundamentais
para a conservacado ambiental e desempenham um papel crucial na mitigacao
das mudancas climaticas. E justo e razoavel considera-las como elegiveis para
adicionalidade em mercados nacionais e internacionais de redugbOes de
emissoOes certificadas de gases de efeito estufa (GEE), assim com previsto no
Caddigo Florestal Brasileiro

As APPs, RLs e areas de uso restrito desempenham um papel
critico na manutencgéo da biodiversidade, na preservacao de ecossistemas vitais,
na protecdo dos recursos hidricos e na reducdo da erosdo do solo. A
conservacao dessas areas contribui para a estabilidade do clima, tornando-as
ativos valiosos na luta contra as mudancas climaticas.

Essas areas funcionam como sumidouros naturais de carbono,
absorvendo CO2 da atmosfera por meio do crescimento das arvores e
vegetacdo. A manutencdo adequada dessas areas garante que elas continuem
a desempenhar esse papel essencial na captura de carbono.

Em muitos paises, a legislacdo ambiental exige a manutencéo e a
restauracdo dessas areas. Incorporar essas acdes nos mercados de carbono
reconhece e incentiva o cumprimento de regulamentagbes existentes,
promovendo a conformidade legal.

O reconhecimento dessa adicionalidade cria incentivos financeiros
para proprietarios rurais e agricultores adotarem praticas de conservacao de
terras e se comprometerem com a preservacdo ambiental, reforcando a
sustentabilidade da producéo agricola.

Sala da comisséao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA

SF/23403.55847-46
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Dé-se a seguinte redacéo ao Art. 1° do Substitutivo do PL 412, de 2022:

“Art. 1°. [...]

8 1°. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalacdes
localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores,
pessoas fisicas ou juridicas, observado o previsto nos paragrafos
seguintes.

§ 2°. Para a imposicao de obrigacdes no ambito do SBCE serao
consideradas apenas as emissdes de gases de efeito estufa
ocorridas como resultado direto das operacdes realizadas pela
atividade, fonte ou instalacao regulada, ndo abrangendo emisstes
indiretas decorrentes da producdo de insumos ou de matérias-
primas utilizados na operacao da atividade, fonte ou instalacéo
regulada.

§ 3°. Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes
ou instalacbes reguladas, ndo se submetendo a obrigacbes
impostas no ambito do SBCE, a producdo primaria agropecuaria,
bem como aquelas relacionadas ao uso alternativo do solo que
forem desenvolvidas no interior de iméveis rurais.

§ 4° A atividade, fonte ou instalagéo regulada, inclusive para fins de
cumprimento das obrigac6es impostas no SBCE, podera optar por
contabilizar as emissdes e remocdes liquidas ocorridas em areas
rurais pertencentes ou controladas pelo operador da atividade,
fonte ou instalacdo regulada, conforme regulamento editado pelo
Chefe do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

Especialistas apontam o Brasil com um potencial bilionario para se tornar
um exportador de créditos de carbono. Parte significativa desse potencial tem
suas expectativas na agricultura brasileira.

Ha décadas, o setor vem preconizando a adocdo de boas praticas
agricolas, incluindo as capazes de ampliar a fixacdo de carbono nos sistemas de
producédo. O perfil da producéo agricola brasileira também chama atencéo, visto
gue o pais é mundialmente conhecido por sua expertise em manejos
conservacionistas.

SF/23802.61537-72
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A exclusdo da agropecuéria primaria do mercado regulado de carbono é
uma medida que deve ser considerada e efetivada, ja que esse setor envolve
uma série de nuances e complexidades. Embora a ideia de regulamentar as
emissdes de carbono provenientes desse setor possa parecer atraente a
primeira vista, € fundamental reconhecer que uma abordagem simplista pode ter
consequéncias negativas tanto para a as atividades agropecuaria quanto para o
meio ambiente.

As emissbes de carbono na agropecuaria primaria podem variar
significativamente de ano para ano devido a fatores climaticos, sazonalidade,
praticas agricolas e de manejo. Isso torna dificil estabelecer metas fixas e justas
de reducdo de emissfes para esse setor, ja que a producdo de alimentos é
altamente sensivel a condi¢bes imprevisiveis.

E importante destacar, que a agropecuaria também tem o potencial de
atuar como sumidouro de carbono, capturando dioxido de carbono da atmosfera
por meio da fotossintese e do armazenamento em arvores, solo e biomassa
vegetal.

A mensuracao precisa das emissdes de carbono na agropecuaria € um
desafio significativo. A variedade de praticas agricolas, tamanhos de
propriedades e condi¢@es locais torna dificil estabelecer um sistema de medicéo
preciso e confiavel. A implementacdo de tal sistema poderia ser além de
onerosa, ineficaz para os objetivos da reducédo de emissoes.

A excluséo da agropecuaria primaria do mercado regulado de carbono
pode incentivar a inovagdo e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis
dentro desse setor. Em vez de impor restricbes, poderiamos promover parcerias
e programas que ajudem os agricultores a adotar praticas mais amigaveis ao
clima voluntariamente.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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Altere o inciso V, do artigo 3°, do Projeto de Lei n® 412 de
2022, com a seguinte redagao:

“Art. 3°.

§ V - implantar processos de preparagdo e validagdao de
registros, monitoramento e Certificacdo das Redugdes e
Remogoes de Emissdes de GEE, visando potencializar a
comercializacdo dos créditos de carbono, sendo imperioso a
implanta¢ao de processos e validagdo de registros que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos
proprietarios rurais, povos ¢ comunidades tradicionais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o inciso V, do art. 3°, do
projeto de Lei n® 412, de 2022, para prevé como finalidade do MBRE,
além da implementacdo do processo de monitoramento da reducdo de
emissdes de GEE, condicdes de inclusdo socioprodutivas para a
agricultura familiar, que € base da economia de muitos estados brasileiros,
bem como os pequenos proprietarios rurais € povos de comunidade
tradicional.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 412, de 2022)

Acrescente-se o inciso Ill ao Art. 10 e o inciso VI ao Art. 21 do
Substitutivo do PL 412, de 2022:

Art. 10. [...]

Il — Remocdes Liquidas de GGE;

[...]
Art. 21. [...]

VI — créditos para transacdes de Remocdes Liquidas
de GGE;

JUSTIFICACAO

O conceito de "Remocdes Liquidas de GEE" representa uma abordagem
clara e bem definida para o reconhecimento das acOes de mitigacdo de
emissdes, pois permite a criacdo de ativos fungiveis transacionaveis que
representam saldos negativos de emissdes liquidas. Esses saldos séo obtidos,
principalmente, a partir de sumidouros de carbono gerados por atividades
florestais e praticas agricolas.

A definicdo apresentada reconhece e valoriza essas atividades como
agentes eficazes na reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas. Ao permitir que 0s
sumidouros de carbono sejam contabilizados como ativos fungiveis, esse
conceito oferece um incentivo poderoso para a conservacao e restauracdo de
ecossistemas florestais e solos agricolas.

Sala da comissao,

Senador Zequinha Marinho
Podemos/PA
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

Os 1incisos III, VI e XVI do art. 2°; o art. 39 ¢ o0 XXXVII, do art.
3° modificado pelo art. 49 do Projeto de Lei (PL) n° 412, de 2022, na forma do
Substitutivo apresentado na Comissao de Meio Ambiente (CMA), passam a
vigorar com a seguinte redagao:

III — Certificado de Reducdo ou Remogdo Verificada de
Emissoes: ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva
reducdo de emissdes, emissoes evitadas ou remog¢ao de gases de efeito
estufa de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, por meio de
atividades de projetos de energia renovavel e de outros projetos,
seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito
do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

VI - crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel
representativo da efetiva redugao de emissoes, emissoes evitadas ou da
remoc¢ao de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, obtido a
partir de projetos de energia renovavel, e de outros projetos de reducao
ou remogao de gases de efeito estufa externos ao SBCE;

IX - emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes
subtraidas as remogdes por sumidouros de carbono de atividades
florestais, solos agricolas ou outros ecossistemas e tecnologias de
remog¢ao de carbono;

XVI—mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagoes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE gerados a
partir de projetos de energia renovavel e de outros projetos,
voluntariamente estabelecidos entre as partes, para fins de
compensac¢do voluntaria de emissdes de gases de efeito estufa, e que
ndo geram ajustes correspondentes na contabilidade nacional de
emissoes no ambito do SBCE e dos compromissos assumidos perante a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

“Art. 39. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de
projetos de energia renovavel e de outros projetos que impliquem
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa.”
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XXVII - crédito de carbono: ativo fungivel transacionédvel
representativo da efetiva reducao de emissoes, emissodes evitadas ou da
remog¢ao de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, obtido a
partir de projetos de energia renovavel e de outros projetos de reducao
ou remogao de gases de efeito estufa externos ao SBCE.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para tornar os conceitos mais claros,
bem como, explicitar a fundamental participagdo de projetos de energias
renovaveis e de outros projetos como passiveis de geragao de Certificados de
Reducao ou Remocgao Verificada de Emissdes, no ambito do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes (SBCE), proposto no substitutivo do PL n® 412, de
2022, na Comissao de Meio Ambiente, bem como no ambito do mercado
voluntario de créditos de carbono.

Ponderamos que, juntamente com o setor de mudanga do uso da
terra — como a conservagao e a restauracao da vegetacao nativa —, os setores de
energia, dentre outros setores, sdo cruciais para viabilizar a transicao para uma
economia de baixo carbono e precisam receber prioridade nos incentivos para
essa transi¢do e na regulamentagdo proposta pelo substitutivo.

Nunca ¢ demais lembrar que nossa matriz energética se baseia
fortemente em energias renovaveis, com quase 49% da oferta de energia
oriunda dessas fontes, frente a um média de apenas 15% de oferta de renovaveis
na matriz energética mundial, segundo o mais recente Balanco Energético
Nacional. Ainda, os projetos de energia renovavel para geragao de créditos de
carbono apresentam metodologia destacadamente mais robusta em relagao a
projetos florestais, o que aponta sua importancia como geradores de créditos
confiaveis nos mercados regulado e voluntario.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 412, de 2022)

O Projeto de Lei (PL) n° 412, de 2022, na forma do Substitutivo
apresentado na Comissao de Meio Ambiente (CMA), passa a vigorar acrescido
do art. 14 com a seguinte redacao, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 14. As Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE) geradas
a partir de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
do Protocolo de Quioto poderdo ser convertidas em ativos integrantes
do SBCE, caso atendam aos requisitos definidos na regulamentacao do
art. 6° do Acordo de Paris sobre o mecanismo de desenvolvimento
sustentavel estabelecido no paragrafo 4° desse artigo do Acordo,
conforme regulamento.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE). Essa possibilidade ficaria vinculada ao
atendimento das regras estabelecidas na regulamenta¢do do art. 6° do Acordo
de Paris, em especifico quanto ao pardgrafo 4° desse artigo, que trata do
estabelecimento de um mecanismo de desenvolvimento sustentavel em
substituicao ao MDL.

No caso dos projetos de energia renovavel, por exemplo, desde o
MDL o Brasil tem feito uma contribuicdo significativa para a reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de energia, posicionando-se
entre os trés maiores ofertantes mundiais de projetos, que resultaram na
emissao de RCEs aprovadas pelo criterioso sistema da Conven¢ao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanga do Clima, a partir da atuacdo da Autoridade
Nacional Designada para o MDL em nosso pais, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Defendemos que esse protagonismo deve perdurar, sobretudo
porque as empresas de energia aptas a gerar créditos de carbono destacam-se
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na crescente adocdo de tecnologias menos emissoras € precisam de uma
sinalizacao robusta para garantir a seguranga juridica e o continuo avango desse
setor.

Ainda, ha significativa participacdo de projetos de MDL a partir
de aproveitamento de gas de aterros sanitdrios para geracdo de energia. A
possibilidade de utilizacdo de RCE no ambito do SBCE lang¢a um sinal positivo
para o setor privado como reconhecimento aos esforcos dos participantes de
atividades de projeto de MDL que investiram significativos recursos em boa-
fé na resposta multilateral a mudanca do clima.

O reconhecimento desses esfor¢os promoverda confianga e
seguranca juridica para o novo regime instituido pelo Acordo de Paris e para
reforgar a importancia da regulamentacdo do SBCE proposto pelo Substitutivo
da CMA.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 412, de 2022, do Senador Chiquinho
Feitosa, que regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redu¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n 11.284, de 2 de marco de 2006, 12.187 de 29
de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador Weverton;
3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; e 4028, de 2021, do
Senador Marcos do Val. As proposicdes tratam da mesma matéria, a
regulamentacdo do mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n°® 693,
de 2022, e de Despacho da Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro
de 2022, para inclusdao do PL n°® 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, no
tramite conjunto. Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 745, de
2023, o PL n® 2.229, de 2023, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
também dispde sobre o mesmo tema, passou a tramitar conjuntamente com as
demais proposigoes.

O PL n°412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, regulamenta
0 Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
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dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187, de 2009; e 13.493, de 17
de outubro de 2017, que estabelece o Produto Interno Verde (PIV).

A proposi¢do ¢ composta de vinte artigos. O art. 1° apresenta seu
objetivo e o art. 2° define diversos conceitos para os fins previstos no projeto.
O art. 3° prevé as finalidades do MBRE e o art. 4° diversas isengdes fiscais para
as transagdes com crédito de carbono.

O art. 5° estabelece critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocdao de GEE sejam elegiveis no MBRE e o art. 6° preve
instrumentos institucionais de implantacao e de gestio do MBRE. Os arts. 7° a
16 detalham as atribuicdes, gestdo e financiamento desses instrumentos
institucionais, bem como sua regulamentacao.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para possibilitar
a comercializagdo de créditos de carbono gerados a partir de concessoes
florestais e para incluir, como instrumento da PNMC, os Planos de Acao para
Aumento do Uso Antropogénico da Terra.

O art. 19 inclui artigo a Lei n® 13.493 de 17 de outubro de 2017,
que estabelece o Produto Interno Verde (PIV), para criar a moeda Real Verde.
O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
ao orgao gestor do sistema de comércio de emissdes e regulamentagdo desse
sistema, bem como sobre asseguragao das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgdo gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira, com
regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais integre
o mercado voluntério; e a Emenda n° 3-T, do Senador Weverton, para incluir
entre 0s objetivos da matéria o incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa ressalta a
importancia da transicdo para uma economia baseada na baixa emissao de
carbono, ndo apenas por urgentissimas razdes ambientais, mas também pela ja
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reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico e sua grande
dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais causadores do efeito
estufa.

O PL n° 2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui 0 marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposicdo possui sete artigos, que tratam: da
definicao de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissdes de GEE para
cumprimento da Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatorio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III do
artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliacao do ciclo
de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissoes de GEE.

O PL n° 3.606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para diversos
conceitos, incluindo padrao de certificacdo de Redugao Verificada de Emissoes
(RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé ainda medidas de redugdo ou
sequestro de GEE elegiveis para produ¢ao de RVE e diversos critérios para
certificacdo e transagdo dos créditos gerados. Nao foram apresentadas emendas
ao projeto.

O PL n° 4.028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por
meio de instrumentos economicos definidos na proposicdo que viabilizem
medidas de mitigacdo e de adaptagdo no ambito da PNMC. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PL n° 1.684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), ao
propor diversos conceitos, diretrizes, objetivos e demais regras para assegurar
a participagao dos setores regulados, da sociedade civil e da academia na
formulagdo das regras de funcionamento dos mercados regulado e voluntario
propostos.
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O PL n° 2.229, de 2023, do Senador Rogério Carvalho,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; institui a Politica de Reducao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagdo Florestal, da Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); tipifica a conduta de fraude no registro, emissao ou
distribuig¢do de certificados representativos de crédito de carbono; assegura o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; prevé
que o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes serd operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa; e define certificado representativo de crédito de carbono.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitiu Parecer sobre
a matéria, pela aprovacao do PL n°® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das
Emendas n°s 1-T, 2, ¢ 3-T ao PL n° 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao
PL n°®2.122, de 2021, e das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3.606, de 2021, na
forma de um Substitutivo, e pela prejudicialidade do PL n°® 2.122, de 2021; do
PL n° 3.606, de 2021; do PL n°® 4.028, de 2021; ¢ do PL n°® 1.684, de 2022.
Compete a CMA a decisdo terminativa sobre o PL n°412, de 2022, e os projetos
que com ele tramitam em conjunto.

Foram apresentadas, no ambito da CMA, quatro emendas ao PL n°
2.229, de 2023, todas de autoria do Senador Weverton. A Emenda n°® 1-T inclui
dentre os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ o incentivo a
implantacdo de sistemas de cultivo agroflorestais. A Emenda n° 2-T determina
que o regulamento a ser criado sobre o Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+ deve incentivar a implantacao de sistemas de cultivo agroflorestais. A
Emenda n° 3-T estabelece dentre os objetivos do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes o incentivo a implantacdo de sistemas de cultivo
agroflorestais. E a Emenda n°® 4-T inclui dentre os principios que regem o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes a autossuficiéncia econdmica das
comunidades tradicionais ¢ dos povos da floresta.

Também na CMA, apos leitura do Relatério de minha autoria, o
PL n°® 412, de 2022, recebeu 20 emendas para alterar o texto do substitutivo
apresentado. Essas emendas sdo a seguir descritas.
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O Senador Alessandro Vieira apresentou as Emendas n° 5 ¢ 6
para, respectivamente, suprimir o art. 25 do Substitutivo, que prevé a
possibilidade reconhecimento de créditos de carbono como ativos registrados
no SBCE e prever que os valores de multas do art. 36 sejam determinadas para
cada tonelada de dioxido de carbono equivalente ndo conciliada.

O Senador Jorge Kajuru apresentou as Emendas n°s 7 e 8 para,
respectivamente, alterar regras sobre a natureza juridica e a transacao de ativos
do SBCE e sobre a possibilidade de transferéncia internacional de resultados
de mitigagao.

A Senadora Margareth Buzetti apresentou a Emendas n° 9, para
prever cota de participacdo de até 50% do mercado voluntario na Cota
Brasileiras de Emissoes; e as Emendas n°s 10, 16, 11, 12 e 13 para,
respectivamente, prever garantia de acesso aos projetos de solucdes baseadas
na natureza — com garantia de aceitacdo para os ativos gerados a partir de
projetos de transicdo energética com base em metodologia aprovada
internacionalmente; estabelecer principio da reparticdo de beneficios entre
ambitos federal, estadual e municipal; prever a interoperabilidade entre
mercado nacional e global; e definir que créditos de carbono comercializados
por empresas privadas para o exterior serdo descontados da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés).

O Senador Giordano apresentou as Emendas n°s 14 e 15 para tratar
dos setores, atividades, instalagdes, fontes e gases de efeito estufa a serem
regulados pelo regime proposto no Substitutivo e da comercializagdo de ativos,
bem como para alterar o art. 1° do Substitutivo quanto ao objeto de aplicacao
da lei, excetuando da regulagdo as atividades que possuam como servigo
principal ou exclusivo a prote¢do ambiental.

O Senador Zequinha Marinho apresentou as Emendas n°s 17 a 20
¢ a Emenda n° 22 para, respectivamente: incorporar o conceito de remogdes
liquidas de GEE; estabelecer o ativo de remocodes liquidas de GEE; prever que
a manutencao ou recomposi¢ao de areas protegidas pelo Codigo Florestal sejam
elegiveis para gerar créditos de carbono para os fins do SBCE; e para prever o
objeto de aplicacdo da lei, retirando de sua regulacao emissoes de GEE indiretas
decorrentes da producdo de insumo ou matérias-primas utilizados por
operadores bem como a produgdo primaria agropecudria e as atividades
relacionadas ao uso alternativo do solo em imoéveis rurais. A Emenda n° 20

5
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também prevé que o ente regulado poderé optar por contabilizar as emissodes €
remogoes liquidas ocorridas em areas rurais a ele pertencentes ou controladas,
para fins de cumprimento das obrigacdes impostas pelo SBCE. A Emenda n°
22 tem conteudo semelhante ao da Emenda n° 17 que foi retirada.

A Emendan® 21, do Senador Carlos Viana, inclui pardgrafo ao art.
3° do substitutivo para priorizar processos de registro no SBCE que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos proprietarios
rurais, povos e comunidades tradicionais.

A Emenda n® 23, do Senador Carlos Portinho, inclui os projetos de
energia renovavel nos incisos III, VI, IX e XVI do art. 2°, assim como no art.
39 e 49, com vistas a garantir que esta atividade seja considera entre as
geradoras de créditos de carbono.

A Emenda n°® 24, também do Senador Carlos Portinho, acrescenta
novo art. 14 ao texto substitutivo para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE).

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre matérias atinentes a defesa do meio
ambiente. Como a analise da Comissao é em sede terminativa, a ela também
compete examinar a boa técnica legislativa, a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria.

Nesses aspectos entendemos que a matéria alinha-se ao
ordenamento ambiental vigente, notadamente a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e as regras constitucionais que tratam da protecdo ao meio
ambiente, previstas nos arts. 225 ¢ 170, inciso VI, da Constitui¢ao Federal. No
que diz respeito a técnica legislativa, eventuais problemas foram sanados no
Substitutivo apresentado ao final deste parecer, adequando-se o texto legal as
regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O meérito da matéria € evidente, ja que objetiva fomentar a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa por meio de um sistema de comércio
dessas emissOes que internalize nas empresas os custos da emissdo de carbono.
As regras dos projetos em tramite conjunto também vado no sentido de
implementar um sistema de precificagdo do carbono que fomente novas
tecnologias ¢ medidas para diminuir a intensidade de carbono nos processos
produtivos das principais atividades econdmicas no Pais.

Conforme relatério que o Banco Mundial elabora ha dez anos
sobre as tendéncias de precificacdo de carbono, a receita mundial dos ativos de
carbono foi de aproximadamente US$ 100 bilhdes em 2022, um aumento de
10% em relagdo a 2021. O relatério informa que existem no mundo cerca de 73
sistemas de precificacdo de carbono em operagdo nos mais diversos paises, o
que aponta a importancia de o Brasil regulamentar esse tema. Concordamos
com a analise sobre a importancia da matéria feita pelo Parecer da CAE, pois o
sistema proposto ¢ fundamental para financiar e apoiar a recuperacao
econdmica baseada em uma futura transi¢do para economias de baixa emissao
de carbono.

O Brasil tem papel crucial para suprir a demanda de ativos
ambientais no contexto de um mercado global de carbono, considerando nosso
imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética. Um robusto marco
regulatério ¢ a base para a transi¢do econdmica e climatica pretendida. Ao
mesmo tempo, € fundamental que as regras propostas garantam o direito dos
povos e comunidades tradicionais, jd que consideravel porcdo de nossas
florestas estao inseridas em unidades de conservacgao de uso sustentavel e terras
indigenas.

Com o objetivo de colher contribuicdes dos principais atores do
setor publico, da academia, do setor empresarial e da sociedade civil, a CMA
realizou, sob minha direcdo, um ciclo de quatro audiéncias publicas.

Foram colhidas riquissimas contribuicdoes, em debates que
envolveram desde principios até detalhes da operacdo do sistema de comércio
de emissodes proposto, bem como suas potencialidades e desafios.

Nas audiéncias publicas contamos com a participacdo do
Executivo Federal, com representantes da Casa Civil e dos Ministérios do Meio
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Ambiente, das Relacoes Exteriores, da Fazenda e¢ do Desenvolvimento,
Industria, Comércio ¢ Servigcos. Nestas ocasioes foi trazido ao conhecimento
da Comissdo de Meio Ambiente o trabalho desenvolvido pelo governo federal
sobre a regulamentagdo do mercado de carbono, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, em conjunto com outras nove pastas. O grupo de trabalho (GT) se
dedicou de forma competente e minuciosa ao tema e contou com a contribui¢ao
efetiva dos principais agentes da sociedade civil relacionados ao assunto.

Neste contexto, passamos entdo a interagir com o GT do governo
na construcao de regras que, a nosso juizo, promovem a mais ampla seguranga
juridico-econdmica para um sistema dessa complexidade. O resultado final
deste trabalho, que expressa o consenso construido no ambito do Governo
Federal, avalizado por esta Relatora, ¢ o Substitutivo que submetemos a
consideracdo dos pares e da sociedade. Essa parceria revelou-se crucial, ja que
a implantacao do sistema de comércio de emissdes proposto sera realizada pelo
Executivo e envolve diretamente seus 6rgaos no ambito doméstico e global,
pois o sistema prevé a possibilidade de transferéncias internacionais de
resultados de mitigacao. Essas regras foram consolidadas no Substitutivo que
apresentamos.

O texto final contempla ainda o mérito contido nas proposigdes
que tramitam em conjunto, fruto do excelente trabalho realizado pelos
senadores autores dos projetos de lei em andlise, bem como o mérito do Parecer
da CAE e das emendas recebidas, para apresentar um Substitutivo ao PL n°
412, de 2022. Nosso principal objetivo foi o alinhamento com a legislacao
climatica vigente, nos &mbitos doméstico e internacional, a exemplo do art. 6°
do Acordo de Paris, bem como o aproveitamento de estudos feitos pelo
Ministério da Fazenda de 2016 a 2020, no ambito do Projeto PMR Brasil, em
parceria com o Banco Mundial.

O Substitutivo propde a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por meio de regras
que se aplicam as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em territério
nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE).

O texto define os conceitos necessdrios para a operacao do
Sistema, com destaque para os seguintes:
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- Cota Brasileira de Emissoes, ativo fungivel transacionavel
representativo da emissdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente
outorgada pelo orgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as
instalacoes ou fontes reguladas;

- Certificado de Redu¢dao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissoes
ou remogao de gases de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no
ambito do SBCE;

- crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel representativo
da efetiva reducdao de emissdes ou remoc¢do de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtido a partir de projetos ou programas de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuragao, relato e verificacdo de emissoes, externos ao SBCE,
ou seja, gerados por exemplo a partir do mercado voluntario;

- mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissdes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na
contabilidade nacional de emissoes.

O Substitutivo estabelece os principios a serem observados para o
SBCE, com destaque para participacdo e cooperagdo entre governo, setores
regulados e sociedade civil; transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica;
promocao da competitividade da economia brasileira; e respeito e garantia dos
direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais. O SBCE
proposto deve promover a reducdo dos custos de mitigagdo de GEE para o
conjunto da sociedade e fard a conciliacdo periddica de obrigagdes entre as
quantidades de Cotas Brasileiras de Emissoes e de Certificados de Reducao ou
Remocgao Verificada de Emissoes. O SBCE devera ainda garantir a
rastreabilidade eletronica da emissao, detencao, transferéncia e cancelamento
desses ativos.
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Na governanca do Sistema, propde-se sua composicao pelo
Comité Interministerial de Mudanga do Clima, previsto no art. 7° da Lei
n® 12.187, de 2009; pelo 6rgao gestor do SBCE; e pelo Comité Técnico
Consultivo Permanente. O regulamento estabelecera a composicado e as regras
de funcionamento dessa governanca.

Sobre os ativos propostos, a Cota Brasileira de Emissdes sera
distribuida pelo 6rgdo gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de
conciliacdo periodica de obrigacdes, considerando o limite maximo de
emissoes definido no ambito do SBCE. Quanto aos Certificados de Reducao
ou Remocgao Verificada de Emissdes no ambito do SBCE, serdo considerados
os créditos de carbono (ativos gerados a partir de projetos externos ao SBCE,
por exemplo no mercado voluntario) que observem metodologia credenciada,
nos termos do ato especifico do orgao gestor. O 6rgdo gestor serd a instancia
executora do Sistema e, dentre diversas competéncias, devera elaborar e
submeter ao Comité Interministerial de Mudanca do Clima a proposta de Plano
Nacional de Alocag¢do, bem como implementar o Plano apos sua aprovagao
pelo Comité.

Propdem-se ainda regras para possibilitar a geracdo de
Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de Emissdes por meio de
acgoes e atividades no ambito do REDD+, observando-se necessariamente: 1 —
os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdao reconhecidos no ambito
da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; e II — as
diretrizes da Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+), em particular
no que se refere a alocagcdo de resultados de mitigagdo, as salvaguardas e a
compatibiliza¢do com politicas de pagamentos por resultados em vigor.

O Substitutivo regulamenta a negociacdo no mercado financeiro
dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, bem como trata dos
aspectos tributarios relativos a ganhos em operacdes com esses ativos.
Definimos que tais ativos sdo ativos mobiliarios quando forem negociados no
mercado financeiro e de capitais, € que, nessa situagdo, estardo sujeitos a
regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em relagdo a tributagdo, o texto define que os ganhos decorrentes
da alienagdo desses ativos serdo tributados pelo imposto sobre a renda (IR) de
acordo com as regras aplicaveis aos ganhos liquidos, quando auferidos em
operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias ¢ de futuros e em
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mercados de balcdo organizado; e aos ganhos de capital, nas demais situacoes.
Determinamos, também, a forma de tributacao dos ganhos obtidos por pessoas
juridicas, que sera equivalente ao tratamento dado aos ganhos de capital e aos
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras. Esses
ganhos ndo estardo sujeitos a Contribui¢do para o Pis/Pasep e a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS .

Tal como proposto em diversos dos projetos em tramite conjunto,
o Substitutivo determina que o Plano Nacional de Alocagao estabelecera, para
cada periodo de compromisso: o limite maximo de emissoes; a quantidade de
Cotas Brasileiras de Emissdes a ser alocada entre os operadores; as formas de
alocacdo das Cotas Brasileiras de Emissdes, gratuita ou onerosa, para as
instalagdes e fontes reguladas; o percentual maximo de Certificados de
Reducdo ou Remogdao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo
periodica de obrigagdes; e a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de pregos dos ativos. O Plano terd abordagem gradual entre os
consecutivos periodos de compromisso, assegurada a previsibilidade para os
operadores, e devera ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze)
meses antes do seu periodo de vigéncia.

O texto também adota regra contida nos projetos que tramitam em
conjunto quanto a instituicdo de um Registro Central do SBCE, por meio de
plataforma digital para: receber e consolidar informagdes sobre emissoes e
remocoes de gases de efeito estufa; assegurar contabilidade precisa da
concessao, aquisicao, detengdo, transferéncia e cancelamento de ativos
integrantes do SBCE; e rastrear as transacOes nacionais sobre os ativos
integrantes do SBCE e as transferéncias internacionais de resultados de
mitigacdo. O Registro Central devera permitir, entre outras medidas, a
interoperabilidade com outros registros e a divulgacdo de informagdes em
formato de dados abertos, conforme estabelecido na Lei n°® 14.129, de 29 de
marco de 2021 (Lei do Governo Digital).

O Substitutivo incorpora também regras para: credenciamento e
descredenciamento de metodologias de certificacdo dos ativos; recursos que
podem integrar receitas do SBCE; obrigagdes dos agentes regulados; plano de
monitoramento ¢ mensuracao, relato ¢ verificacdo de emissdes; conciliagao
periddica de emissdes; e infragdes e penalidades pelo descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE.

11
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O texto dedica um Capitulo para tratar da oferta voluntaria de
créditos de carbono, considerando o vertiginoso crescimento do mercado
voluntario desses ativos € a importancia de sua adequada regulamentacao em
nosso pais, sobretudo para assegurar a confiabilidade do funcionamento do
sistema regulado proposto. Sobretudo, essa regulamentagdo ¢ crucial para
proteger os direitos dos povos e comunidades tradicionais que preservam
nossas florestas, cujos territorios podem, por exemplo, ser objeto de projetos
de geracao de créditos de carbono no mercado voluntario ou de projetos de
REDD+. Os créditos de carbono somente serdo considerados Certificados de
Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso
sejam: | — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor
do SBCE; II - mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementacao do projeto ou programa, e verificados por
entidade independente, nos termos do regulamento; e I11 — inscritos no Registro
Central do SBCE.

Sobre a geracao de créditos de carbono em areas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, o
Substitutivo assegura a esses brasileiros, por meio das suas entidades
representativas no respectivo territorio, o direito a comercializagdo Certificados
de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes e de créditos de carbono
gerados nos territorios que tradicionalmente ocupam, caso cumpridas
salvaguardas socioambientais e as seguintes condigdes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada nos termos da Convenc¢ao n° 169 da Convencado Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparti¢do justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono ¢ Reducdes ou Remocoes Verificadas de Emissoes
provenientes das terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta
especifica, conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos
voltados para as atividades produtivas sustentdveis, a protecdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto

n® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, que tratam respectivamente, da Politica Nacional de Gestao Territorial e
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Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

IV —ainclusao de clausula contratual que preveja indenizagao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de
carbono.

Finalmente, propde-se um periodo transitorio para implementagao
do SBCE, durante o qual os operadores regulados estardo sujeitos somente ao
dever de submissdo de plano de monitoramento e de apresentagao de relato de
emissdes e remogodes de gases de efeito estufa ao 6rgao gestor do SBCE, pelo
prazo de 2 (dois) anos. Esse periodo transitorio sera encerrado com o fim da
vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo.

Ainda em disposicoes finais e transitorias, propde-se que ato da
autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris
estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagdo de transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo. O Substitutivo inclui alteracdes
pontuais na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e no Codigo Florestal,
para adequar essas leis as regras propostas.

Para o texto apresentado, adotamos parcialmente o Substitutivo da
Comissao de Assuntos Economicos elaborado pelo Senador Tasso Jereissati,
que como uma das derradeiras agdes de seu mandato no Senado Federal
consolidou, por meio da Emenda n° 4 - CAE ao PL n° 412, de 2022, as regras
estruturantes para o funcionamento do sistema de comércio de emissdes
pretendido pelo projeto ora em analise.

Inspirado no texto do Senador Rogério Carvalho, o Substitutivo
possui um grande acento social, ao reforgar o direito de os povos e comunidades
tradicionais de usufruir das receitas obtidas a partir de suas terras. Além disso,
o substitutivo incorpora o conceito da cadeia de valor proposto no PL n°® 2229,
de 2023. Da mesma forma, o texto também contemplou a preocupacao do
senador sergipano em gerar riqueza ¢ prosperidade ao povo brasileiro, ao prever
as unidades de conservacdo como areas aptas ao desenvolvimento de projetos
de geracdo de créditos de carbono. Outro ponto levantado originalmente pelo
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Senador Rogério Carvalho, e trazido ao texto do substitutivo, foi a bem-
sucedida experiéncia de Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Apos a leitura deste Relatorio, concedeu-se vista coletiva da
matéria e foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 24, conforme aqui relatamos.
Decidimos pelo aproveitamento total ou parcial de varias dessas emendas, que
enriqueceram sobremaneira o conteido do texto que a seguir se apresenta.
Nesse sentido, foram acatadas total ou parcialmente: as Emendas n°s 7 ¢ 8, do
Senador Kajuru, para ajustes nas regras sobre natureza juridica e transacao dos
ativos; as Emendas n°s 10, 12 e 16, da Senadora Margareth Buzetti, que
harmonizam-se com regras que incentivam solugdes baseadas na natureza para
geracao de créditos de carbono e que determinam a interoperabilidade entre os
sistemas nacional e internacional; as Emendas n°s 14 e¢ 15, do Senador
Giordano, com regras que balizam a regulagcdo proposta no SBCE, sobretudo
no sentido de incentivar atividades que promovem protecdo ambiental e
climatica; as Emendas n°s 17, 18, 19, 20 e 22, todas de autoria do Senador
Zequinha Marinho, que fortalecem medidas de remogao liquida de emissoes,
tornam elegiveis para geragdo de crédito de carbono a recomposicao de areas
de passivos ambientais do Codigo Florestal ¢ estabelecem diretrizes para a
regulacdo do SBCE; e as Emendas n°s 23 e 24 que, respectivamente, tratam do
reconhecimento no SBCE dos projetos de energia renovavel e MDL.

Nos conceitos ¢ em diversas regras, em relagdo ao ultimo
substitutivo apresentado, acataram-se sugestoes dos Senadores, do Consorcio
Amazonia Legal, do Observatério do Clima — que representa importantes
organizacoes da sociedade civil no tema da mudanca do clima, da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), da Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e da Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA). Nesse sentido, destaca-se a possibilidade
de geragdo dos ativos previstos a partir de programas — e nao apenas a partir de
projetos. Ainda, realizaram-se ajustes nos conceitos de: fonte e operador;
crédito de carbono; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — para
explicitar atividades voltadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes e mobilidade sustentdvel;
REDD+, para incluir no conceito as abordagens de mercado e ndo-mercado;
remogao de GEE para incluir, entre outras medidas, recuperacao da vegetacao
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nativa, restauracdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens; e transferéncia internacional de
resultados de mitigacao.

Ainda nesse sentido, destacam-se ajustes para promover maior
participa¢ao dos Estados e dos entes regulados na governanca do SBCE por
meio do Comité Técnico Consultivo Permanente, que tem a prerrogativa de
apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE.
Incorporou-se também a obrigatoriedade de submissdo a consulta publica, pelo
orgao gestor do SBCE, das propostas de normativos e parametros técnicos para
a regulacdo, de modo a promover maior transparéncia e participacao dos entes
regulados e da sociedade civil na formulagdo das regras do SBCE. Também
incluiu-se comando que veda a tributacdo de emissdes e a dupla regulagao
institucional, para conferir seguranga juridica e econdmica aos setores
regulados.

Quanto as obrigagdes previstas para cumprimento de metas do
Plano Nacional de Alocagao, incluiu-se previsdao de que se aplicam apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificagdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgao gestor do SBCE para
o calculo de emissdes e remogdes, considerando fatores especificos aplicaveis
a cada tipo de atividade em particular, nos termos do regulamento. Com essa
altera¢do, buscou-se atender preocupacdo legitima do setor agropecuario.
Entende-se que o principal foco de um sistema de comércio de emissdes, em
relagdo a agricultura, ¢ fomentar técnicas de baixo carbono para que esse setor
seja um fundamental ofertante de ativos de carbono, num ciclo virtuoso que
promove protecdo climatica e, a0 mesmo tempo, aumento da renda do produtor
rural e maior resiliéncia dos sistemas agricolas aos cendrios negativos da
altera¢do do clima. Objetiva-se assim garantir a seguranca alimentar doméstica
e global e o equilibrio da balanga de exportagdes. Nesse aspecto, incorporou-
se artigo com base em Emenda do Senador Zequinha Marinho para que a
recomposicdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de
uso restrito, conforme exigidas pelo Codigo Florestal, seja atividade elegivel
para a constitui¢do de créditos de carbono.

Ainda quanto a possibilidade de geracdo de ativos de carbono,
realizaram-se ajustes na Sec¢do II do Substitutivo, que trata da geracdo desses
ativos em dareas tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
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tradicionais, para prever a possibilidade de realizacdo de projetos e programas
de geracdo em unidades de conservagao e em florestas publicas ndo destinadas.

Incorporou-se regra para dar tratamento adequado a natureza
juridica dos ativos de modo a promover o ganho de escala na sua geragdo e
transacdo, definindo-se que so serdo classificados como valores mobilidrios
quando negociados no mercado financeiro e de capitais. No aspecto tributario,
incorporou-se regra para prever que poderdo ser deduzidos da base de célculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as
despesas incorridas para a redu¢ao ou remocao de emissoes de gases de efeito
estufa vinculadas a geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos
créditos de carbono, inclusive os gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissao, ao registro, a negociacao e a certificacao ou as atividades
do escriturador.

Entendemos que o Substitutivo € fruto de um amplo consenso, de
aproveitamento do mérito dos projetos em tramite conjunto e de valiosas
contribuigdes feitas pelos principais atores associados a matéria da mudanga do
clima, de modo a viabilizar a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e
a posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime climatico, em
beneficio de nossa populagdo e das principais atividades socioecondmicas, em
especial a nossa agricultura, que tanto depende do equilibrio do clima e que
determina e determinard a seguranca alimentar do Brasil e do planeta nas
proximas décadas.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T,
4-CAE, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 ¢ 24 ao PL n° 412, de 2022;
da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T ¢ 2-T
ao PL n° 3606, de 2021; e das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T ¢ 4-T ao PL n°® 2.229,
de 2023; pela rejei¢do das demais emendas e pela prejudicialidade do PL n°
2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do PL n° 4.028, de 2021; do PL n°
1.684, de 2022; e do PL n° 2.229, de 2023.
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EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as
instalagdes localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou

juridicas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — atividade: qualquer acdo, processo de transformacido ou

operagao que emita ou possa emitir gases de efeito estufa;

II — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de

Certificados de Reducdo ou Remogao Verificada de Emissdes detida por
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operador para fins de comprovacao dos compromissos ambientais definidos no

ambito do SBCE;

III — Certificado de Redu¢ao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transaciondvel, representativo da efetiva redugdo de emissoes
ou remocao de gases de efeito estufa de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no

ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliagdo periddica de obrigagdes: cumprimento dos
compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE, por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual as emissoes

incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissdes: ativo fungivel transacionavel
representativo do direito de emissdao de uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente outorgada pelo orgido gestor do SBCE, de forma gratuita ou

onerosa, para as instalagdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de
efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de redu¢do ou remocao
de gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e

regras para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE;
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VII — dupla contagem: utilizacdo da mesma Cota Brasileira de
Emissoes ou Certificado de Reducao ou Remogao Verificada de Emissdes para

fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissodes: liberagdo antropica de gases de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo

determinado;

IX — emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remogoes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo mével ou estacionario de propriedade direta ou
cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operacao libere gases

de efeito estufa, aecrossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XI — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha,
incluindo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de  enxofre (SF¢), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos
nessa categoria pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998;

XII — instalacdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se
localiza uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade

emissora de gases de efeito estufa;
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XIII - limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso
em toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, € que contribua para o
cumprimento de objetivos de redug¢do ou remocdo de gases de efeito estufa,
definidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo
qual o o6rgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos

integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuracao, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remocoes de gases de efeito estufa decorrentes da implementagao

de atividades, programas ou projetos;

XVI — mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacgao voluntéria de emissoes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na

contabilidade nacional de emissoes;

XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientagdes para mensuragao, relato e verificagdo de emissdes de
atividades, projetos e programas de reducao ou remocao de emissoes de gases

de efeito estufa por fontes nao cobertas pelo SBCE;
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XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacao ou fonte associada a

alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducao de emissoes de

gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto méaximo de emissdes;

XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador contendo detalhamento da forma de implementagdo da sua
sistematica de mensuragao, relato e verificacdo de emissdes de gases de efeito

estufa;

XXI — Reducdao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa:
diminui¢cdo mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na
atmosfera por atividades em determinado periodo de tempo, em relacdo a um
nivel de referéncia, por meio de intervencdes voltadas a eficiéncia energética,
energias renovaveis, sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes, mobilidade

sustentavel, entre outros.

XXII — Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de
pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e ndo-mercado,

voltados a recompensar agdes, atividades e programas de reducao das emissoes

21

SF/23646.20330-03



264

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e¢ da degradagao
florestal, incluindo a conservagao ou aumento dos estoques de carbono florestal
e 0 manejo sustentavel de florestas, regulamentados em ambito nacional pela

Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+);

XXIII - remogao de gases de efeito estufa: absorcao ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperagdo da vegetagao
nativa, restauragdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e
armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras atividades e

tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXIV —reversao de remogdes: liberagao na atmosfera de gases de
efeito estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico

da remocao;

XXV — tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e):
medida de conversdo métrica de emissdes ou remogdes de todos os gases de
efeito estufa em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global,
expressos em dioxido de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigagao:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducdo ou
Remocgao Verificada de Emissdes gerada em territério brasileiro para fins de
cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris sob a

Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgado
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pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propodsitos
internacionais, conforme defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6°
do Acordo de Paris, sujeita a autorizagdo formal e expressa do oOrgao
competente designado pelo Estado brasileiro perante a Convengao-Quadro e

sujeita a ajuste correspondente; e

XXVII — vazamento de emissoes: aumento de emissdes de gases
de efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados

de reducao de emissoes em outra localidade.

CAPITULO II

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao
regime de limitagdo das emissoes de gases de efeito estufa e de comercializagao
de ativos representativos de emissao, reducao de emissdao ou remocao de gases

de efeito estufa no Pais.

Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante defini¢do de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos.
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Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagcdo entre o SBCE e a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanga do clima;

IIT - participacdo e cooperacao entre Unido, Estados, Municipios,

setores regulados e sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — redugdo e remocao de emissdes nacionais de forma justa e
custo-efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade

climatica; e

VII — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos

povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I —promocao da redugao dos custos de mitigacao de gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade;
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IT — estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das

atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes reguladas;

IIT — conciliagao periddica de obrigacdes entre as quantidades de
Cotas Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redug¢do ou Remocao
Verificada de Emissdes entregues e o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementacao gradual do Sistema, com o estabelecimento
de periodos de compromisso sequenciais € limites maximos de emissdes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para
mensuragdo, relato e verificacdo de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa das fontes ou instalagdes reguladas, de forma a garantir a integridade e a

comparabilidade das informacdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a redugao ou remocao das emissoes de

gases de efeito estufa;

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissdes e dos

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes.
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Secao 11
Governanga e competéncias
Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

[ —pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto

no art. 7°da Lein® 12.187, de 2009;
IT — pelo 6rgao gestor do SBCE; e
IIT — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a
composicdo e as regras de funcionamento dos Orgdos que compdem a

governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima ¢ o

orgao deliberativo do SBCE ao qual compete:
I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;
IT — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

IIT — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentagdo de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e

IV — aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.
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Art. 8° O 6rgao gestor do SBCE constitui a instdncia executora a

quem compete:

I — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas

diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

IT — regular a apresentacdo de informacdes sobre emissoes,
reducdes de emissoes e remogao de gases de efeito estufa, observado o disposto

nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

IIT — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se
sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de

emissoes e remogoes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissao de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se

submeter ao dever de conciliacao periddica de obrigagdes;

VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracao,

relato e verificagdo das emissoes das fontes e instalagdes reguladas;

VII - estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliagao

periodica de obrigagdes;
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VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre

Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacdo em cada periodo

de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados

pelos operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissoes € remogdes de gases

de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo perioddica de

obrigagdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de

estabilizagdo de pregos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos € os procedimentos de
credenciamento ¢ descredenciamento de metodologias de geragdo de

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes;
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XVII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagao;

XIX — estabelecer regras e gerir os eventuais processos para
interligacdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises
ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade

e a integridade ambiental,

XX — apurar infragdes e aplicar sangdes decorrentes do

descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE;

XXI — julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — outras atribui¢des previstas no regulamento.

Paragrafo unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as

propostas de normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgao
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendacdes

para aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de
metodologias para geragao de Certificados de Reducao ou Remogao Verificada

de Emissoes;
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IT - critérios a serem observados para elaboragdo da proposta do

Plano Nacional de Alocacao;

IIT - subsidios técnicos para o plano anual de aplicagdo de recursos

de que trata o inciso IV do art. 7% ¢

IV - outros temas a ele submetidos.

Paragrafo unico. O Comité Técnico Consultivo Permanente sera
formado por representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais
representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil, com notorio

conhecimento sobre a matéria.
Secao 111

Ativos integrantes do SBCE
Subsec¢ao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I — Cota Brasileira de Emissoes; ¢
II — Certificados de Reducao ou Remocgao Verificada de Emissoes.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢do no Registro Central

do SBCE.

30

SF/23646.20330-03



273

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes sera distribuida pelo 6rgao
gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdo periodica de
obrigacdes, considerando o limite maximo de emissdes definido no dmbito do

SBCE.

§ 1° A Cota Brasileira de Emissoes sera outorgada:

I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissdes gerada em determinado
periodo de compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de

obrigagoes:

[ — no mesmo periodo de compromisso; ou

II — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacao do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocacao.

Art. 12. Deverao ser reconhecidos como Certificados de Reducao
ou Remocdo Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados
verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do ato

especifico do 6rgao gestor, para realizar:
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I — a conciliagdo periddica de obrigacdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocagao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigacao,
condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade nacional designada para fins

do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 47.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Redugao
ou Remocgao Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados
em agoes, atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ devera,

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagao
reconhecidos no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanga do Clima; e

I — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD), em particular no que se refere a alocagdo de resultados de
mitigagao, as salvaguardas e a compatibilizacdo com politicas de pagamentos

por resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinaré as transferéncia
de titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do

SBCE.

Subsecio 11
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Negociacao de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. S3o valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos

de carbono negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar
que, para fins de negociagdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em
instituicoes financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos do § 2°

do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados
no sistema, bem como a averbagdo para transferéncia de titularidade,

constitui¢dao de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinard a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissdao de Valores Mobiliarios, sem

prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario

central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;
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IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei

n° 6.385, de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos

de carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no mercado

financeiro e de capitais; e

V — regular a negociagdo dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV

Tributaciao dos ativos integrantes do SBCE

e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienacdo, a qualquer titulo, de
créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado

pelo imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

I — aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas
em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de balcao

organizado; e
II — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.
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§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
real, o ganho de que trata este artigo sera computado na base de céalculo do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
presumido ou lucro arbitrado, o ganho de capital serd computado na base de
calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, II, 27, IT ou 29, II da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como
receita bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro

de 1977.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as alienagdes pelo emissor
de créditos de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer

participante do mercado secundario.

§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do

SBCE nao configura hipotese de incidéncia tributaria.

§ 5° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as despesas incorridas para
a reducdo ou remog¢do de emissdes de gases de efeito estufa vinculadas a
geragdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissao, ao

registro, a negociacao e a certificacdo ou as atividades do escriturador.
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§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuragao

no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensagao de emissoes de gases de efeito
estufa, de maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagcdo periddica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo tributaria

sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o
art. 17 ndo estdo sujeitas a Contribuicao para o Pis/Pasep e a Contribui¢do para

o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracao de tributos federais
as eventuais diferengas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos

na legislacdo comercial, em relacdo as situagdes objeto desta Lei.

Secao V

Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo devera estabelecer, para

cada periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissoes;
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IT — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissoes a ser alocada

entre os operadores;

III — as formas de alocagdo das Cotas Brasileiras de Emissdes,

gratuita ou onerosa, para as instalagdes e fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de Certificados de Redugdo ou de
Remocgao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de

obrigacoes;

V —a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de estabilizagao
de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a

reducdo ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa;

VI — critérios para transacdes de Remocoes Liquidas de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementacao do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;
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III — estimar a trajetoria dos limites de emissao de gases de efeito

estufa para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de
Emissdes adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulagao no

ambito do SBCE; e

V —dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao

de remocodes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissoes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacao podera:

I — estabelecer tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emissdo liquida e
localizacao, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do o6rgao

gestor do SCBE; e

IT — dispor de mecanismos de promocdao de competitividade

internacional.

§ 3° As alocagoes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do

Plano Nacional de Alocacgao, serdo estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;
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IIT — das remocdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, € competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagdo e os parametros definidos nesta Lei, vedada

a tributacao de emissdes ¢ a dupla regulacao institucional.

Secao VI

Registro Central do SBCE

Art. 23. O orgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informacdes sobre emissoes e remogdes

de gases de efeito estufa;

IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisicao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

IIT — rastrear as transagdes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigagao.
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Paragrafo unico. O 6rgdo gestor do SBCE estabelecera as regras
de organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissdes e remogdes anuais

de gases de efeito estufa de cada instalacao ou fonte regulada;

II — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de

Emissoes de cada operador;

Il — as comprovagdes associadas a conciliagdo periodica de

obrigagdes;

IV — a obtengdao de informagdes sobre as transagdes com
Certificados de Redu¢dao ou Remogdo Verificada de Emissodes originadas no
Pais necessarias para garantir a integridade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas

sobre Mudancga do Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢

VII — outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.
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Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geragao de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes serao

estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE visando:

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes

do SBCE;

II — garantir a integridade ambiental ¢ o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

III — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias
deverdo, sempre que aplicavel, estar aderentes as defini¢des em tratados
multilaterais sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgdo gestor

do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia do disposto na Secdo II do

Capitulo IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ¢ do § 4° do art. 6° do
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Acordo de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados
os procedimentos de internalizagdo a serem definidos em ato normativo

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O descredenciamento de metodologias no
ambito dos mecanismos multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisao

no ambito do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Redugdes ou
Remocgoes Verificadas de Emissoes, os desenvolvedores e certificadores de

projetos ou programas de crédito de carbono deverao possuir:
I — representagdo legal no territério brasileiro; e

IT — capital social minimo, conforme ato do 6rgao regulador do

SBCE.

Paragrafo unico. E vedada a andlise dos projetos e programas de

que trata o caput pelo orgao gestor do SBCE.
Secao VIII
Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:

I — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;
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IT — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT — de encargos setoriais instituidos pela regulagdo do orgao

gestor do SBCE;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades,
organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas

privadas; e

V — de doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe

forem destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:
I — a operacionalizagdo e manutengdo do SBCE;

IT — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias

de baixo carbono nos setores regulados;

III — ao apoio a implementagdo de atividades relacionadas a

PNMC; e

IV — a compensacdo pela contribuigdo dos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais para a conservagao da vegetagao nativa e dos

Servicos ecossistémicos.

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos de que trata o caput:
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I — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que

houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 27; e

IT — serd estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, mediante proposta do 6rgao

gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Orcamentéria Anual.
CAPITULO III
AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalagcdes e fontes reguladas

no ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao gestor

do SBCE;

IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,

conforme plano de monitoramento aprovado;
IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigacdes previstas em decreto ou ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

44

SF/23646.20330-03



287

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Art. 31. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam:

I —acima de 10.000 (dez mil) tCO,e por ano, para fins do disposto
nos incisos I, IT e IV do art. 29;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO,e e por ano, para fins

do disposto no inciso I, 11, III e IV do art. 29.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser modificados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-

Se em conta:

I — o custo-efetividade da regulagao;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob

a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima; e

III — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor

do SBCE.

§2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificacdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE,
considerando fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em

particular, nos termos do regulamento.

Secao 11
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Plano de monitoramento e mensuracao,

relato e verificacao de emissoes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores
deverdo submeter plano de monitoramento para analise e aprovacao prévia pelo

orgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado
de acordo com as regras, modelos e prazos definidos em regulacdo do o6rgado

gestor do SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor
do SBCE relato de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa, conforme
plano de monitoramento aprovado, observados os modelos, prazos e

procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagcdo de
conformidade, conduzido por organismo de inspec¢ao acreditado conforme ato

do orgao gestor do SBCE.

Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remogoes de gases de
efeito estufa, submetidos a validagdo por organismo de avaliacdo de
conformidade e apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no

Registro Central do SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao 111

46

SF/23646.20330-03



289

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Conciliaciao periodica de obrigacoes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgao gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas
emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos

ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao
orgao gestor do SBCE relato de conciliagdo peridodica de obrigacoes,
observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do

orgao gestor do SBCE.

Secao IV

Infracoes e penalidades

Art. 36. As infragdes administrativas por descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato especifico do orgao

gestor do SBCE.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II — multa;
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IIT — publicacdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdao
condenatoria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em

meio de comunicacao indicado na decisao;
IV — embargo de atividade, fonte ou instala¢ao;

V — suspensdo parcial ou total de atividade, de instalacdo e de

fonte; e
VI — restritiva de direitos, podendo consistir em:
a) suspensao de registro, licenca ou autorizagao;
b) cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;
¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo

periodo de até trés anos.
§ 1° A multa de que trata o inciso II sera:

I — em valor ndo inferior ao custo das obrigacdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauragcdo do

processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de
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Liquidacao e de Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de

cmpresa; €

II — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem
como de quaisquer associagoes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que

nao exer¢am atividade empresarial.

§ 2° Na hipodtese de nao ser informado ou obtido o faturamento
bruto referenciado no inciso I do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso

do§ 1°

Art. 38. Para fins de apuragdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades, o 6rgao gestor do SBCE devera instaurar processo administrativo
sancionador, assegurado direito a ampla defesa e contraditorio, com prazo de

defesa de 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicagdo das sancdes administrativas, a autoridade

competente observara:

I — a gravidade do fato;

IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da

legislacao referente ao SBCE;

III — a reincidéncia; e
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IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infracdo no prazo de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da

decisdo administrativa que o tenha condenado por infracao anterior.

§ 3° O regulamento dispord sobre o processo administrativo
proprio para aplicacao das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a

ampla defesa e a contraditério.

Art. 39. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagao

do cumprimento das disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

CAPITULO IV

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 40. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou

programas que impliquem reducao ou remog¢do de gases de efeito estufa.

Art. 41. A titularidade dos créditos de carbono sera constituida
pela inscrigao do nome do titular no registro mantido pela respectiva entidade

emissora.
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Art. 42. Os créditos de carbono somente serdao considerados
Certificados de Redugdes ou Remocdes Verificadas de Emissoes, integrantes

do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

I — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementagao do projeto ou programa, e verificados por

entidade independente, nos termos do regulamento; e
IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo deverdo ser registrados como Certificado de Reducao ou Remocao
Verificada de Emissdes, nos termos desta Lei e regulagdo do 6rgdo gestor do
SBCE, condicionada a autorizagdao prévia da autoridade nacional designada

para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 49 desta Lei.

Art. 43. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensacdo voluntdria de emissdes de gases de efeito estufa de

pessoas fisicas e juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 44. A recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso I, alinea
a da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ elegivel para a constitui¢ao de

créditos de carbono, nos termos da regulamentacao.
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Secao 11

Certificados de Reducio ou Remoc¢ao Verificada de Emissoes e Créditos
de carbono em areas tradicionalmente ocupadas

por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 45. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territorio, o direito a comercializacao de Certificados de Redugao ou
Remocgao Verificada de Emissoes e de créditos de carbono gerados com base
no desenvolvimento de projetos e programas nos territdrios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas

socioambientais € as seguintes condigoes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Conveng¢ao n° 169 da Convengado Internacional do

Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparticao justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetdrios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou Remocgdes Verificadas
de Emissdes provenientes do desenvolvimento de projetos € programas nas
terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica,

conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos

voltados para as atividades produtivas sustentaveis, a prote¢do social, a
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valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto
n°® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007; e

IV —a inclusao de clausula contratual que preveja indenizacao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de

carbono.

Paragrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput sera custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal dnus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 46. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de
projetos de geragao de créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou
Remocgao Verificada de Emissoes, observados os demais requisitos

estabelecidos neste Capitulo e na regulacao do 6rgao gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagao previstas nos artigos 8° ¢ 14 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o

disposto no Plano de Manejo da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,

referidos na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e
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IV — as florestas publicas ndo destinadas.

Art. 47. O desenvolvimento de projetos e programas de geragao
de créditos de carbono e de Certificados de Redugao ou Remocao Verificada
de Emissdes nas areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos 0rgaos responsaveis

pela gestao dessas areas.
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitorio para implementacio do SBCE

Art. 48. No periodo transitorio para implementacdo do SBCE de
que trata esta Secao o 6rgdo gestor do SBCE podera estabelecer regime que

excepcionalize as regras previstas nos Capitulos II e III.

§ 1° Devera ser editada a regulamentagdo de que trata esta Lei em
até 12 (doze) meses, contados da sua entrada em vigor, podendo ser prorrogavel

por igual periodo.

§ 2° Superado o periodo de que trata o § 1°, os operadores estardo
sujeitos somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentagdo de relato de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa ao

orgao gestor do SBCE, pelo prazo de 2 (dois) anos.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o 6rgao gestor do SBCE podera
estabelecer patamar minimo de emissdo das instalacdes e das fontes sujeitas ao
dever de apresentacdo de relato de emissoes e remogdes de gases de efeito

estufa distinto do previsto no inciso I do art. 30.

§ 4° O periodo transitorio para implementacdo do SBCE sera

encerrado com o fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagao.

Secao 11

Demais disposicoes finais e transitorias

Art. 49. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6°
do Acordo de Paris estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagao de

transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:

I — o regime multilateral sobre mudanca do clima; e

IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos
de transferéncia internacional de resultados de mitiga¢dao para cada ano, com
base nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que a aplicacdo de eventuais ajustes correspondentes seja coerente

com 0s compromissos internacionais do pais.
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§ 2° A criagdo, emissao, registro ou aprovacao de Cota Brasileira
de Emissoes e de Certificado de Redugao ou Remocao Verificada de Emissdes,
ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizagao para

transferéncia internacional de resultados de mitigagao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagcao
sujeita-se a autorizagdo formal e expressa dos o6rgdos ou autoridades
competentes designados pelo governo federal brasileiro perante a Convengao-

Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 50. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 51. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, representativo
de efetiva reducao de emissdes ou remogao de uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa, realizados por entidade
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publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacao de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 52. O art. 2° da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa

a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

X - os créditos de carbono e ativos integrantes do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 53. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a regulamentagcdo do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissbes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — diéxido de carbono equivalente: valor que expressa a quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) em termos equivalentes da quantidade de diéxido
de carbono, considerando o potencial de aquecimento global dos gases em relagéo
ao dioxido de carbono;

Il - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um sistema
de comércio de direitos de emissdo de GEE para transag¢des de permissoes de
emissdao de GEE expedidas pelo poder publico, a partir de limites de emissdes
estabelecidos para empresas de setores regulados;

Il - mercado voluntario: sistema de expedicdo e de transagao de
unidades de Redugdo Verificada de Emissées (RVE) em que n&o existe uma
obrigacao legal para reduzir ou remover emissdes de GEE, sujeitando-se as
transagdes a regulagao pelo poder publico;

IV — unidade de crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel correspondente a redugao ou remogéao de 1
(uma) tonelada de diéxido de carbono (CO,) equivalente, passivel de transagao nos
mercados regulado e voluntario definidos nesta Lei;
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V - unidade de Reducgao Verificada de Emissdes (RVE): unidade de
crédito de carbono gerada a partir de projetos ou programas de redugdo ou
remog¢ao de GEE no ambito do mercado regulado, verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras de certificagdo aprovadas no
ambito das normas da Convengao-Quadro.

Art. 3° S50 diretrizes desta Lei:

| — alinhamento das acdes de mitigacao passiveis de conversdo em
ativos financeiros com as regras da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e
dos acordos internacionais sobre protecao do clima ratificados pelo Brasil;

I — cumprimento das metas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do Acordo de Paris;

[l — gradual implementagcdo do mercado regulado previsto nesta Lei,
por meio do estabelecimento de metas de emissdes de GEE com base em planos
setoriais de mitigacdo e de adaptagdo previstos na Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima;

IV — desenvolvimento de uma economia de baixa emissdo de
carbono, com foco em agdes de mitigagao e no incremento de medidas de remogéao
atmosférica de GEE;

V — incentivo a substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de
recursos naturais e menos emissoras em carbono.

Art. 4° Sio objetivos desta Lei:

| — o fomento a precificacdo de carbono e a negociacao de titulos
financeiros representativos de emissées de GEE como instrumentos econémicos
para protecao do regime climatico;

Il — o incentivo a preservagéao e a restauracédo da vegetagéo nativa e
ao desenvolvimento de tecnologias com baixa emissao de carbono;

Il — o estabelecimento da seguranga juridica necessaria para
viabilizar a integracédo entre o mercado regulado e o mercado voluntario previstos
nesta Lei.

Art. 5° As unidades de Redugao Verificada de Emissbées (RVE) tém
natureza juridica de valor mobiliario e poderdo ser negociadas em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcido organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, conforme previsao do
art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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§ 1° O regulamento dispora sobre o processo de emissdo e de
transagao das RVE, com regras sobre:

| — uniformizagdo de metodologias de monitoramento, reporte e
verificagdo (MRV, na sigla em inglés) das emissbes de GEE para efeitos da
emisséo de RVE;

Il — estabelecimento de limites de emissao de GEE para os setores
regulados e suas empresas e de instrumentos para a geracdo de RVE e para
compensacgao no caso de emissdes acima dos limites estabelecidos;

Il — emissdo de RVE a partir de entidade certificadora de carater
publico;

IV — transacbes de RVE por meio de um sistema de comércio de
direitos de emissao, a partir de sua distribuicdo gratuita ou via leildes para as
empresas dos setores regulados;

V — processo de cancelamento das RVEs, apos sua utilizagao.

§ 2° O sistema de comércio de direitos de emissdo a ser definido em
regulamento ficara a cargo do 6rgao federal competente para politicas publicas em
mudanga do clima e podera incluir a possibilidade de integracdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, com énfase para as seguintes
atividades:

| — restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de
Reserva Legal previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — desmatamento evitado na Amazénia Legal.

Art. 6° Para a instituicio do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissbes (MBRE) serdo adotadas medidas para assegurar a participacdo dos
setores regulados, da sociedade civil e da academia na formulagédo das regras de
funcionamentos dos mercados regulado e voluntario previstos nesta Lei.

Art. 7° As regras desta Lei ndo se aplicam a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e os Créditos de Descarbonizagdo da RenovaBio
ndo se confundem com as unidades de RVE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Apresentamos este projeto de lei para regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE) previsto pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 2009). Como Senador da Republica por um
dos mais importantes Estados da Amazénia Legal, defendo que esse marco
regulatério € de fundamental importancia, sobretudo para incentivar o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono.

Propomos conceitos importantes para garantir a seguranca juridica
necessaria a esse marco regulatorio, como os de mercado regulado e voluntario, e
de unidade de Redugado Verificada de Emissdes (RVE). Como diretrizes,
destacamos que as regras da proposi¢cao se alinham com agdes de mitigagao, ou
seja, de reducdo ou de remocédo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
previstas pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e pelos acordos
internacionais sobre proteg¢ao do clima ratificados pelo Brasil, em especial o Acordo
de Paris.

Nesse sentido, o projeto busca viabilizar o cumprimento das metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do
Acordo de Paris por meio da gradual implementacgao do mercado regulado e de sua
integragdo com o mercado voluntario previstos na Lei proposta.

O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes proposto objetiva o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono e o incentivo a
substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de recursos naturais e menos
emissoras em carbono.

Além de definir a natureza juridica das unidades de Reducgéao
Verificada de Emissdes (RVE), a proposicéo estabelece regras minimas a serem
instituidas pelo regulamento da Lei resultante. Essas regras balizam o
funcionamento de um sistema de comércio de direitos de emissao de GEE, desde
a emissao das RVE até sua transagao, para cumprimento de limites de emissao
estabelecidos pelo 6érgédo federal competente para politicas publicas sobre
mudanca do clima. Propomos ainda a possibilidade de integragdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, priorizando-se atividades de
restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como atividades que
propiciem desmatamento evitado na Amazoénia Legal.

Para a instituicdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), propomos ampla participagao dos setores regulados, da sociedade civil e
da academia.

Em sintese, ponderamos pela importancia da institucionalizagao de
instrumentos econdmicos para viabilizar a transicdo para uma economia de baixo
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carbono, de modo a alavancar o imenso potencial brasileiro na geragao de créditos
de carbono e a viabilizar a manutengao da vegetagao nativa de uma maneira que
remunere o desmatamento evitado, em especial na Amazonia Legal.

Peco, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre diretrizes gerais  para
regulamenta¢do do mercado de carbono no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por meio de instrumentos
econdmicos que viabilizem medidas de mitigacao e de adaptagdo no ambito
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo unico. As regras previstas nesta Lei fundamentam-se
na governanca climatica coordenada pelo poder publico federal em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base nos
acordos internacionais ratificados pelo Brasil sobre mudancga do clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se como
instrumentos econOmicos:

I — sistemas de comércio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) por meio de um mercado regulado com base no estabelecimento de
limites e no uso de licengas, passiveis de transagdo, para emitir esses gases;

IT — geragdo e negociagao de créditos de carbono verificados por
meio de um mercado voluntario, a partir de projetos e programas para
reducao e remocao de GEE,;
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IIT — outros instrumentos previstos em acordos internacionais
vinculados a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (Conveng¢ao-Quadro) e ratificados pelo Brasil.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — crédito de carbono: direitos negociaveis sobre certificados
representativos de Reducdes Verificadas de Emissoes (RVE);

IT - dioxido de carbono equivalente: unidade métrica que
converte o potencial de aquecimento global de cada gas de efeito estufa em
unidades equivalentes de dioxido de carbono;

IIT - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um
sistema de comércio de emissdes em que se podem transacionar permissoes
para emitir GEE expedidas pelo poder publico com base em limites
mandatorios estabelecidos para empresas de setores regulados;

IV - mercado voluntario: sistema de expedi¢cdo, compra e venda
de RVE em que o poder publico ndo estabelece aos participantes do mercado
uma obrigacdo legal relacionada a redugdo ou remocao das emissdes de
GEE, mas em que as transacdes se sujeitam a regulacdo estatal, sobretudo
quanto aos sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) dos RVE
expedidos e transacionados;

V - Redugdo Verificada de Emissdes (RVE): unidade
correspondente a 1 (uma) tonelada de didéxido de carbono equivalente,
gerada a partir de projetos ou programas de reducao ou remog¢ao de GEE,
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verificada de acordo com os requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras
de certificagdo aprovadas no ambito das normas da Convencao-Quadro;

VI - sistema de comércio de emissdes: sistema em que o poder
publico estabelece uma quantidade maxima de emissdes de GEE por meio
de limites aos agentes regulados e expede licengas de emissdao de GEE
equivalentes, distribuidas gratuitamente ou via leildes, e que podem ser
transacionadas entre os agentes regulados para o atingimento dos limites
estabelecidos;

VII — sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV):
procedimentos e diretrizes que permitem o monitoramento das emissoes de
GEE por meio de contabilizacao, quantificagdo e divulgacao de informacdes
acuradas e devidamente analisadas de forma a determinar as fontes e o
quantitativo — em didxido de carbono equivalente — de GEE emitidos e
reduzidos, bem como o monitoramento no cumprimento de limites de
emissao de GEE estabelecidos.

Art. 4° O mercado de carbono previsto nesta Lei tem como
diretrizes:

I — o incentivo a economia de baixo carbono, em especial por
meio da adogdo de tecnologias menos intensivas em carbono ¢ do fomento a
pesquisa e inovacao para o desenvolvimento dessas tecnologias € para o
incremento da eficiéncia energética;

II — o cumprimento dos compromissos assumidos perante a
Conven¢ao-Quadro;

IIT - a precificagdo de carbono como instrumento indutor de
reducao de emissoes de GEE;
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IV — o fomento a projetos e programas para preservagao,
conservacao e restauragdo da vegetagdo nativa de modo a garantir o efeito
sumidouro de remoc¢ao de GEE associado a essas atividades;

V — o estimulo a agricultura de baixo carbono;

VI — o fomento a redugdo de emissdes nos setores de energia e
transportes;

VII — o uso do mercado de capitais como ambiente para
negociagdo de permissdes de emissao de GEE equivalentes e de créditos de
carbono, de forma a garantir uma precificacao eficiente desses direitos.

Art. 5° O mercado regulado previsto nesta Lei tem como
objetivos:

I — a redugdo gradual e continua da emissdo de GEE com
fundamento em um sistema de comércio de licencas para emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) com prioridade para os setores mais intensivos em
carbono;

II — a implementacdo gradual com base em periodos de
compromisso estabelecidos pelo 6rgao competente;

Il — a contengdo do custo regulatério por meio do
estabelecimento de patamares minimos para os limites de emissdes de GEE,
excluindo-se as pequenas empresas da obrigacao de limitar suas emissdes;

IV — a contengao dos custos de conformidade, permitindo-se as
empresas reguladas, para o atingimento dos limites estabelecidos, o uso de
créditos de carbono gerados por setores nao regulados, de modo a conferir
flexibilidade ao sistema;
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V — a estabilidade regulatoria por meio da seguranca juridico-
econdmica baseada no compromisso estatal com a manuten¢do do sistema
de comércio de emissoes e com a confiabilidade dos sistemas de MRV, para
que o setor privado realize os investimentos de longa maturagao necessarios
para a redugdo de emissoes de GEE;

VI — o estimulo ao uso do mercado de capitais como ambiente
para negociacao e precificacdo das licencas para emissao de GEE.

Art. 6° O mercado regulado serd institucionalizado pelo 6rgao
federal competente, com base em regras estabelecidas no regulamento, que
dispora ainda sobre:

I — orgdo responsavel pelas atividades de: fixagao de limites de
emissOes de GEE; expedicdo de permissdes para emitir; monitoramento €
controle por meio de sistemas de MRV; e estabelecimento de sancdes pelo
nao cumprimento das obrigagdes de redugdo de emissdes de GEE;

IT — programas para harmonizar as metodologias dos sistemas
MRYV entre os entes federados e para a integracao de sistemas interestaduais
e regionais de comércio de emissoes;

IIT — mecanismos de participagdo dos agentes regulados no
estabelecimento das metas de reducao de emissdes de GEE;

IV — a possibilidade de expedi¢ao de licencas gratuitas nos
primeiros 3 (trés) anos de estabelecimento do sistema, para que as empresas
se adequem aos limites definidos.

Art. 7° A geracdo, a expedi¢do e a transacdao de créditos de
carbono, por meio do mercado voluntario, a partir de projetos e programas
de redugdo e remocao de GEE, submetem-se a regulacao pelo 6rgao federal
competente, que devera adotar as seguintes medidas para conferir
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confiabilidade a esse mercado, com fundamento nas regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil:

I — definir atividades elegiveis para geragcdo de créditos de
carbono, com base nas metodologias de normas da Conveng¢do-Quadro;

IT — estabelecer sistemas de MRV com alta confiabilidade e
seguranga juridica, sobretudo para projetos e programas ligados ao setor de
uso do solo e florestas, priorizando-se neste caso as atividades de restauracao
florestal para cumprimento das regras do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012);

IIT — fomentar a adogdo de tecnologias menos intensivas em
carbono, com foco nos setores associados a energia renovavel e a residuos
solidos;

IV — priorizar agdes de adaptacdo e mitigacdo para o setor
agricola, por meio da agricultura de baixo carbono, de modo a possibilitar
renda ao produtor rural a partir da geragdo de créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado voluntario serd implementado em
articulagdo com politicas publicas que fomentem o sequestro de carbono,
com prioridade para o controle do desmatamento da vegetacdo nativa, a
restauracao florestal e a agricultura de baixo carbono.

Art. 8° O processo de certificacdo e transagdo das redugdes
verificadas de emissdao (RVEs) tomara como base a experiéncia acumulada
com os sistemas de MRV desenvolvidos na andlise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e adotara as regras
estabelecidas pelo regulamento, que dispora ainda sobre:
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I — 6rgao ou entidade responsavel pela analise e certificacao de
projetos e programas de reducao e remocao de GEE;

IT — metodologia para a certificacdo com base em normas da
Convengao-Quadro;

IIT — padronizagao dos titulos representativos dos créditos de
carbono para efeitos de negociagao desses papéis no mercado de capitais.

Art. 9° As RVEs poderao ser utilizadas para o cumprimento de
metas de reducdo de emissoes estabelecidas no mercado regulado, por meio
de sua negociagao entre empresas detentoras ¢ demandantes dos titulos.

Pardgrafo unico. Uma vez utilizadas as RVEs para efeitos de
cumprimento de meta de reducdo de emissdes, os titulos serdo cancelados.

Art. 10. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), ndo se considerando, para os
efeitos desta Lei, como Redugdo Verificada de Emissdes (RVE) os Créditos
de Descarbonizacao da RenovaBio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Apresentamos este projeto para estabelecer diretrizes gerais
para regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil. A matéria ¢ de
fundamental importancia para que se possa conciliar desenvolvimento e
fortalecimento de uma economia de baixo carbono.
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A precificagio de carbono por meio de instrumentos
econdmicos, conforme propomos neste projeto, sinaliza ao mercado a
necessidade de adotar novas tecnologias menos intensivas em carbono.
Nossa proposta inclui como possibilidade de precificagdo de carbono um
sistema de comércio de licengas para emissdoes por meio de um mercado
regulado, caracterizado pelo limite compulsorio de emissdes de GEE para
empresas ¢ setores, flexibilizado pela possibilidade de aquisicao de licencas
para emissoes, bem como um mercado voluntario com base em créditos de
carbono gerados a partir de projetos e programas para reduzir ou remover
gases de efeito estufa (GEE).

O projeto alinha-se as regras do art. 6° do Acordo de Paris, para
a adocdo de instrumentos que viabilizem a redug¢do de emissdes de GEE
pelos paises que integram a Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Nosso objetivo € trazer ao debate tdo importante materia,
ainda que saibamos das limitagdes que um projeto de iniciativa parlamentar
tem neste caso, considerando a necessidade de forte atuacao do Executivo
Federal na regulamentacao do mercado de carbono.

Entre as regras propostas, damos énfase a possibilidade de
geracdo de créditos de carbono a partir de projetos e programas de
preservagao, conservagao e restauragdo da vegetagdo nativa, bem como de
atividades ligadas a agricultura de baixo carbono. Esperamos assim fomentar
o financiamento dessas atividades de modo a garantir que essas praticas
sejam consolidadas como parte da dindmica da economia nacional, inclusive
gerando renda para produtores rurais e comunidades indigenas e tradicionais.

Assim, propomos a criagdo de um mercado de precificacdo de
direitos de emissdao de carbono, com o objetivo de reduzir as emissdes de
GEE e, a0 mesmo tempo, limitar os custos incorridos pelas empresas em tal
processo. Sistema semelhante j& existe em outros paises, com destaque para
o European Union Emissions Trading System, em que a Unido Europeia
define limites de emissdo de GEE para determinados grupos de empresas ¢
distribui licengas de emissao que poderdo ser negociadas entre essas firmas.
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Dessa forma, as empresas com maior dificuldade, maior custo para reduzir
suas emissoes, podem adquirir direitos de emissao daquelas que t€ém menor
custo no processo de reducdo de emissoes, sendo preservada a meta geral,
para o total das empresas reguladas, de diminuicao de emissdes.

Portanto, solicitamos o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PROJETO DE LEI
N° 2229, DE 2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes - MBRE, com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009); institui a Politica de Reduc¢ao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservacao dos Estoques de Carbono
Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar
a conduta de fraude no registro, emissao ou distribuicdo de certificados representativos
de crédito de carbono; e as Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006, para assegurar o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes sera operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SNRI-GEE); e 12.651, de 25 de maio de 2012, para definir certificado
representativo de crédito de carbono; e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 33 Avulso do PL 2229/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157147

322

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes — MBRE, com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009); institui a Politica de
Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento ¢ da Degradagao
Florestal, da Conservagdo dos Estoques de
Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tipificar a conduta
de fraude no registro, emissao ou distribuicao de
certificados representativos de crédito de carbono;
e as Leis n®™ 11.284, de 2 de marco de 2006, para
assegurar o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais; 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes sera operacionalizado no ambito do
Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE);
e 12.651, de 25 de maio de 2012, para definir
certificado representativo de crédito de carbono; e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao

de Emissdes — MBRE, com base na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009); institui a
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Politica de Redugao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservagao dos Estoques
de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); e incentiva o mercado regulado de
créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei tera fase
de adesdo voluntaria nos dois primeiros anos de sua implementagdo, com a
adesdao mandatoria no ano subsequente a este periodo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Gases de Efeito Estufa (GEE): sdo gases que absorvem e
emitem energia radiante na faixa do infravermelho térmico, causando o
efeito estufa;

I — Crédito de Carbono: direito sobre bem intangivel,
incorporeo, fungivel e representativo de reducdo ou remocdo de uma
tonelada equivalente de carbono;

IIT — Certificado Representativo de Crédito de Carbono: titulo
escritural e transacionavel, certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono;

IV — Emissdao de Certificado Representativo de Crédito de
Carbono: ¢ o ato de tornar o titulo disponivel para negociacao no Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE);

V —Tonelada Equivalente de Carbono: medida métrica utilizada
para comparar as emissdoes de GEE baseada no potencial de aquecimento
global de cada uma, sendo que o didéxido de carbono equivalente € o
resultado da multiplicacao das toneladas emitidas de gases de efeito estufa
por métrica comum de equivaléncia;

VI — Ativos Ambientais: bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema, decorrentes da
implementagdo de recursos para a preservacao, conservagao, minimizagao
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dos danos e recuperagdo das caracteristicas e qualidades ambiental e
climatica;

VII — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo ou remocao de emissdes de GEE com relacdo a metodologia
especifica e critérios de elegibilidade;

VIII — Compensagdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de GEE
geradas em decorréncia de suas proprias atividades;

IX — Mercado Regulado: sistema de compra e venda de
certificados representativos de créditos de carbono, criado e regulado de
forma mandatoria nos ambitos nacional e regional;

X — Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE):
mercado de transacao de certificados representativos de créditos de carbono
conforme disposigoes desta Lei;

XI — Mensuragdo, Relato e Verificacio (MRV): conjunto de
métodos e metodologias, estabelecidas em regulamento do Poder Executivo,
com o objetivo de mensurar, relatar e verificar as redugdes ou remocoes de
GEE de um projeto e/ou atividade;

XII — Reducao de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+): conjunto de incentivos concebidos no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
especialmente na 19* Conferéncia das Partes (COP-19), com o Marco de
Varsévia, relacionados a acdes e atividades desenvolvidas com vistas a
reducdo das emissdoes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal, da conservacdo dos estoques de
carbono florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento de
estoques de carbono florestal;

XIIIT — Comunidade Tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de organizagao
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social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢ao (o
conceito abrange, de maneira exemplificativa, os povos e as comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas);

XIV — Plano Nacional de Alocagdo: instrumento infralegal que
define, em periodicidade estabelecida pelo Poder Executivo, a trajetéria dos
limites de emissao e as regras de comercializacao.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre os demais
conceitos e defini¢des aplicaveis, tendo como fundamento a legislagdo
federal e os tratados e conveng¢des internacionais acerca do tema, de modo a
orientar a fiel execucao desta Lei.

CAPITULO I
DO SISTEMA JURISDICIONAL NACIONAL DE REDD+

Art. 3° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ obedecera
aos compromissos nacionais e internacionais do Brasil em matéria
ambiental, bem como as normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes, especialmente as seguintes:

I — Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo, e da outras providéncias;

IT — Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias;

IIT — Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, e da outras providéncias.
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Paragrafo unico. O sistema de que trata o caput estabelecerd as
bases para a elaboragdo de um conjunto de programas, subprogramas e
projetos, articulados com as politicas, diretrizes e objetivos a serem
instituidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ tera por
objetivos:

I — estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e
estruturantes para um processo permanente e integrado de redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, da Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal;

I — ser instrumento de alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em ambito nacional, convergindo para
a realizacdo dos compromissos globais estabelecidos no Acordo de Paris,
decorrente da Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima e para o cumprimento das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas;

Il — primar pelo respeito das salvaguardas socioambientais,
visando assegurar a manutengdo da biodiversidade, a conservacdo das
florestas naturais e da vegetacao nativa, a melhoria da qualidade de vida e os
direitos das comunidades tradicionais, bem como pelo cumprimento das
orientagdes contidas nas Salvaguardas de Cancun,;

IV — incentivar a manuten¢do e a provisdo de servicos
ambientais e estoque de carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio
nacional;

V — wvalorizar ativos ambientais existentes em territorio
nacional, tais como o carbono retido pela floresta e vegetagdo nativa, a
biodiversidade, os servigos hidricos, as belezas cénicas, entre outros, com
base em metodologias de estoque e fluxo desses ativos.
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Art. 5° Regulamento dispord sobre a governanca, o arranjo
institucional de implementagdo do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, sua vinculagao e supervisao por institui¢ao existente ou a ser criada
pelo Poder Executivo, os detalhes necessarios para sua execu¢do, assim
como sobre programas e subprogramas que incentivem e valorizem:

I — o carbono florestal e de vegetagao nativa;

IT — os povos e comunidades tradicionais € o conhecimento
tradicional associado as atividades de reducao de emissoes de GEEs;

IIT — os servigos ambientais das unidades de conservacao e
valorizacdo da biodiversidade;

IV —a conservacao dos servicos hidricos;
V — a harmonizag¢do de projetos publicos e privados;
VI — a agricultura de baixo carbono;

VII — a inclusdo socioprodutiva e a geracao de renda para a
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais;

VIII — a pesquisa, o desenvolvimento € a inovacgao tecnoldgica.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS E DOS PRINC{PIOS DO MERCADO BRASILEIRO
DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 6° Sdo objetivos do Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdes:
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I — agdo coordenada com as bases politicas, estratégicas,
programaticas e com os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, nos termos desta Lei;

IT — criacdo de um sistema de compensagao de emissdes, com
elevada seguranga juridica, transparéncia e confiabilidade, relacionando os
compradores de Certificados Representativos de Créditos de Carbono e os
fornecedores;

Il — interoperabilidade de sistemas e promoc¢do de dados
abertos;

IV —inser¢do no sistema jurisdicional nacional para alocacao de
créditos, que relacione as redugdes nacionais com os estados e municipios e,
quando pertinente, programas € projetos;

V — manutengao e provisdo de servigcos ambientais e estoque de
carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio nacional;

VI — fomento as atividades de projetos de redugdo e remogao
das emissoes de GEE;

VII — incentivo econOmico a conservacdo € a protecao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas de baixa
emissao de GEE;

VIII — melhoria do ambiente e seguranga juridica do mercado
de Certificados Representativos de Créditos de Carbono no Brasil;

IX — valorizac¢dao dos servigos e ativos ambientais brasileiros e
prote¢ao da competitividade da industria nacional;

X — valorizagdo dos ativos dos povos e comunidades
tradicionais € manutencao de servigos ambientais;
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XI — geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociacdes com os créditos de carbono;

XII —redugdo dos custos de mitigagdo dos gases de efeito estufa
para o conjunto da sociedade;

XIII — compensag¢ao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por povos e comunidades tradicionais na conservacao e
protecao ambiental;

XIV — estimulo as praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservagdo e restauracdo de vegetacdo nativa e da recuperacdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

XV — estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no dmbito do Acordo de Paris.

Art. 7° Sao principios que regem o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes, orientando a interpretacao e a aplicagdo desta Lei:

I — busca pela competitividade da economia brasileira;

IT — equidade de custos entre atividades econdmicas que se
subsumirem ao Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes;

Il — equilibrio entre meio ambiente, desenvolvimento
econOmico e geragao de emprego e renda;

IV — estimulo a reducdo de emissdes de forma justa e custo-
efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentdvel e mantendo o
equilibrio fiscal;
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V — preservacao constante da cadeia de valor de que trata o art.
8° desta Lei.

CAPITULO IV
DA CADEIA DE VALOR

Art. 8° Sdo etapas da cadeia de valor dos créditos de carbono,
conforme disposto nesta Lei:

I — verificagdo de titulagdo da propriedade, de modo a garantir
a seguranca juridica ao longo de todo o ciclo de existéncia do crédito;

I — contabilizagdo e credenciamento, de modo a atestar a
existéncia de crédito de carbono na propriedade titulada;

III — registro e emissdo dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono;

IV — protecdo da qualidade do titulo de terra, da certificagdo e
do monitoramento do crédito de carbono;

V — distribui¢do primaria e circulacdo em mercado secundario
dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

CAPITULO V
DA TITULACAO DA PROPRIEDADE

Art. 9° A titularidade dos créditos de carbono pertence aos
proprietarios ou possuidores da terra ou empreendimentos responsaveis pela
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remocao ou redugdo de emissoes de carbono, podendo as partes, por meio de
contrato, acordarem regimes de financiamento e alienagdo diferenciados.

§ 1° Poderao ser titulares dos créditos de carbono pessoas fisicas
e juridicas, admitida pluralidade, inclusive fundo de investimento.

§ 2° As partes envolvidas no processo de geracao de créditos de
carbono poderdo acordar entre si a divisdo ou o compartilhamento de sua
titularidade, regimes de remuneragdo financeira e regras de alienagdo nos
termos estabelecidos em contrato.

§ 3° No caso de propriedades rurais pertencentes a agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, quando ocorrida a producao de créditos de carbono
em associagdo com desenvolvedores, garantir-se-4& aos proprietarios
remuneragdo financeira no ato de emissao do Certificado Representativo de
Crédito de Carbono, assim como, adicionalmente, plano de beneficios a ser
resgatado ao longo da duracao do certificado, nos termos do regulamento.

§ 4° No caso de propriedades rurais privadas, ressalvado o
disposto no § 3° do caput deste artigo, os resultados financeiros da
comercializacdo dos créditos de carbono sdo de propriedade do titular da
area, excetuando-se as taxas a serem definidas pelo gestor do MBRE.

§ 5° No caso da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a
titularidade dos créditos de carbono serd respectivamente de cada um dos
entes federativos em conformidade com a natureza das arecas em que as
redugdes sejam realizadas, podendo Unido, estados, Distrito Federal e
municipios desenvolverem projetos conjuntos por meio de convénio ou outro
instrumento a ser definido.

§ 6° No caso das concessoes florestais, os resultados financeiros
da comercializacao dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 10. Fica assegurado aos povos e comunidades tradicionais,
por meio das entidades representativas e do respectivo conselho, o direito a
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comercializacdo dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
existentes ou gerados nas terras que tradicionalmente ocupam, apos
previamente autorizado por autoridade competente e condicionado ao
consentimento livre, prévio e informado.

§ 1° O conselho de que trata o caput deste artigo tera
representagdo paritaria entre ente publico e comunidades envolvidas, na
forma de regulamento, e podera discutir e subsidiar os processos de
concepcao dos planos, programas, subprogramas e projetos, orientar
consultas publicas, debater e atuar na governanga e consolidacdo das
salvaguardas, bem como promover a participacdo destes segmentos no
ambito das politicas tratadas nesta Lei.

§ 2° E direito dos povos e comunidades tradicionais
mencionadas no caput deste artigo a respectiva indenizagdo e compensacao,
mediante reembolso equivalente a 150% (cento e cinquenta por cento) do
prejuizo econdmico comprovado, decorrente da perda provocada dos
créditos de carbono das terras que tradicionalmente ocupam.

§ 3° Os resultados financeiros da comercializacdo dos
Certificados Representativos de Créditos de Carbono originados das terras
citadas no caput deste artigo e das indenizacdes serdo revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservacao das areas ocupadas,
cultura, satde e educagdo dos povos ¢ comunidades tradicionais e serao

administrados pelo respectivo conselho de-gque-trata-o-caput-deste-artigo.

Art. 11. Consideram-se propriedades tituladas, regulares e aptas
a imediata emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
para todos os fins desta Lei:

I — as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
conforme definidas na Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — as unidades de conservagao, conforme definidas pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000;
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IIT — as terras demarcadas e tradicionalmente ocupadas por
povos e comunidades tradicionais.

Art. 12. Os Certificados Representativos de Créditos de
Carbono de propriedade da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das comunidades tradicionais serao alienados mediante leilao,

na forma da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VI

DA ELEGIBILIDADE, CONTABILIZACAO E CREDENCIAMENTO
DO CREDITO DE CARBONO

Art. 13. Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes os créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas
de redug¢do ou remocdo de GEE situados nas propriedades publicas e
privadas, verificados e credenciados conforme padrdes que atendam aos
requisitos desta Lei.

§ 1° Os projetos ou programas de que trata o caput deste artigo
poderao ser:

I — executados em solo brasileiro;

IT — desenvolvidos por empresa brasileira no exterior, desde que
reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto;

III — adquiridos por empresa brasileira ¢ de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida, nos termos de regulamento.

§ 2° O MBRE reconhecerd e contabilizard os créditos de
carbono que tenham sido credenciados por padrdes que atendam aos
requisitos e regras dispostos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e por normas internacionais reconhecidas no ambito da Convencgao-
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, devendo prevalecer,
em caso de contradi¢do, o que dispde esta Lei.

§ 3° Serdo credenciados os padrdes que contemplem os
seguintes requisitos:

I — verificacao da titularidade e da regularidade da propriedade
em Cartério de Registro de Imoveis, no caso de propriedades privadas;

I — validagdo de um projeto ou programa de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa;

IIT — defini¢do da modalidade de crédito, medicdo e calculo do
crédito de carbono nas propriedades de que tratam os arts. 9° a 11 desta Lei,
conforme disposto em regulamento;

IV — integragdo dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdi¢do, federal e estadual;

V — validacao do calculo das emissdes de gases de efeito estufa
pela parte emissora que busca a compensacgao das suas emissoes;

VI — verificagdo periddica, nos termos da MRV, do resultado
aferido pelas atividades do projeto ou programa, conforme dados de redugao
ou remoc¢ao previstos no plano de monitoramento ¢ validagao;

VII — publicizaciao dos dados gerais do projeto ou programa.

§ 4° Os padroes de credenciamento deverdao dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis € comparaveis com as
melhores praticas internacionais.

§ 5° Os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:
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I — fortalecer sumidouros e reservatorios de GEE, incluindo
florestas;

IT — apoiar programas de pagamento por servicos ambientais;

IIT — incentivar atividades de conservagdo e manejo florestal
sustentavel relacionadas a reducdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal;

IV — promover o aumento da capacidade de adaptagao.

§ 6° As redugdes de emissoes de gases de efeito estufa do Pais
devem ser integradas entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
evitando dupla contagem e de forma compativel com a Contribui¢do
Nacional Determinada do Brasil (NDC) perante a Convengdao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanca do Clima.

§ 7° Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder Executivo
autorizara e fiscalizara os padroes de credenciamento previstos neste artigo,
assegurando a qualidade das institui¢des credenciadoras do crédito.

Art. 14. Nao serdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes os projetos que utilizarem trabalho infantil ou trabalho escravo
ou analogo a escraviddo, e os que resultarem nos seguintes impactos
socioambientais negativos:

I — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a

qualidade do ar;

IT — perda de biodiversidade ou destruicao de ecossistemas ou
biomas;

IIT — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de producao de
alimentos;
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IV — prejuizo ou inviabilizacdo de medidas de adaptacdo aos
efeitos das mudancgas climaticas.

Paragrafo unico. A superveniéncia de quaisquer das condigdes
de que trata o caput deste artigo implicard a retirada do crédito do Mercado
Brasileiro de Redugdao de Emissdes, sem prejuizo das sangdes previstas em
regulamento.

CAPITULO VII

DA EMISSAO DO CERTIFICADO REPRESENTATIVO DE CREDITO
DE CARBONO

Art. 15. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono ocorrera apos o credenciamento do crédito e atenderd aos seguintes
requisitos:

I — garantia do carater universal do certificado, por meio de sua
padronizacao conforme critérios definidos, na forma de regulamento;

IT — possibilidade de registro e escrituragdo em plataforma
eletronica de registro publico autorizada, nos termos do art. 21 desta Lei.

Paragrafo unico. O certificado representativo emitido terad
validade de 6 (seis) anos, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 16. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono sera realizada obrigatoriamente por Sociedade Seguradora.

Paragrafo unico. Havendo irregularidade na emissao realizada
pela Sociedade Seguradora de que trata o caput deste artigo, cabera
indenizacao ao comprador pelo valor integral de aquisi¢do.
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CAPITULO VIII
DA PROTECAO DA CADEIA DE VALOR

Art. 17. As condigdes para a geracao de créditos de carbono de
que trata esta Lei deverdo ser verificadas e mantidas durante todo o ciclo de
existéncia do crédito, inclusive no momento de sua distribuicao.

§ 1° As condigdes de que trata o caput deste artigo serdo
verificadas:

I — anualmente, por amostragem ou por imagens de satélite
atualizadas; e

I — na metade do prazo de wvalidade do Certificado
Representativo de Crédito de Carbono, por método de verificagdo presencial,
na forma de regulamento.

§ 2° A verificagdo de que trata o § 1° deste artigo devera ser
acompanhada de:

I — monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogodes previstas e determinadas por estes;

II — monitoramento periddico do resultado aferido pelas
atividades do projeto ou programa conforme dados de reducao ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validacao;

IIT — publiciza¢ao dos dados gerais do projeto ou programa, da
validagdo ocorrida, do seu monitoramento e verificagao.

CAPITULO IX
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DA DISTRIBUICAO DOS CERTIFICADOS REPRESENTATIVOS DE
CREDITOS DE CARBONO E DO MERCADO SECUNDARIO

Art. 18. A intermediacdo das relagdes de compra e venda dos
certificados previstos nesta Lei sera realizada por meio de corretoras de
crédito de carbono.

§ 1° Somente serdo validas as transacdes realizadas com
certificados registrados e escriturados em plataforma eletronica de que trata
esta Lei.

§ 2° A Sociedade Seguradora deveré garantir a inexisténcia de
duplicidade em transac¢des envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

§ 3° Violado o dever disposto no § 2° do caput deste artigo,
responderdo solidariamente a Sociedade Seguradora e a corretora, além dos
responsaveis diretos pela fraude.

Art. 19. Na negociacdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono, € obrigatoria a existéncia de camara de compensagao
e liquidacao.

Art. 20. O Poder Executivo podera expedir normas
suplementares que disciplinem a negociagao, emissao e retirada permanente
do mercado dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono de que
trata esta Leli.

CAPITULO X
DOS SISTEMAS DE REGISTRO

Art. 21. Fica criado o Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, para
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assegurar transparéncia, credibilidade e seguranca na cadeia de titularidade
dos Certificados Representativos de Crédito de Carbono, bem como com o
objetivo e funcdo de autorizar a emissdo desses certificados, relativos a
projetos credenciados de créditos de carbono e de redug¢dao ou remocgdo de
GEE, de modo a assegurar a credibilidade e a seguranca das transacdes
desses ativos, servindo, também, como ferramenta para contabilidade
nacional das transagdes nacionais e internacionais com créditos de carbono
originados no Pais.

§ 1° O SNRI-GEE contara com a verificacdo de informagdes
para suporte a decisdo e efetivagdo de registros oriundas do Sistema de
Registro Nacional de Emissoes — SIRENE, especialmente no que tange aos
resultados do Inventario Nacional de Emissdes Antropicas por Fontes e
Remocgdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como
informacgoes relacionadas a outras iniciativas de contabiliza¢do de emissdes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o
Inventario do Relatorio de Atualizagao Bienal.

§ 2° O MBRE reconhecerda e contabilizara os Certificados
Representativos de Créditos de Carbono e transagdes decorrentes que
tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput deste artigo.

Art. 22. O SNRI-GEE devera ser administrado por uma
instituicao existente ou a ser criada pelo Poder Executivo para esse fim.

§ 1° A institui¢do responsavel pela administragdo do SNRI-GEE
devera ter competéncia para exercer atividades de compliance técnico e
juridico atinentes a gestao das transacoes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes, respeitando o disposto no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° Sem prejuizo de outras fun¢des que lhe forem atribuidas,
constituirdo atribui¢des do SNRI-GEE:

I — desenvolver e validar metodologias de mensuragdo de
emissoes de fontes poluentes e de sequestro ou reducao de emissoes para fins
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de certificacdo, em alinhamento com os regulamentos da Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima;

IT — servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional
das transacOes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinacdes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e acordos
internacionais sobre o clima;

Il — realizar proje¢des para definicdo dos objetivos e
atingimento das metas nacionais € internacionais em consonancia com oS
acordos e programas dos quais o Brasil seja aderente na protecdo do meio
ambiente ¢ no combate a mudanca do clima;

IV — desenvolver e validar metodologias e elaboragdo dos
inventarios nacionais de GEE conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais dos quais o Brasil seja aderente no combate a
mudanca do clima;

V — outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos
determinados neste artigo e especificadas em regulamento.

§ 3° A instituigdo responsavel pela gestdio do MBRE nao tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de
geragdo de créditos de carbono.

Art. 23. O MBRE inserir-se-4 no sistema jurisdicional nacional
de contabilidade unica, que devera ser apresentado a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO X1

DO PLANO NACIONAL DE ALOCACAO
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Art. 24. Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo devera implementar o Plano Nacional de Alocagdo de Emissoes
de GEE, estabelecendo afetacdao destinada a cada um dos setores da
economia.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera definir:

I —metas globais e setoriais de emissao, determinando os limites
quantitativos de emissao relativos ao SNRI-GEE;

IT — regras para o calculo dos limites anuais correspondentes a
cada ente regulado por esta Lei;

IIT — a defini¢do da conciliagdo entre emissoes de GEE ¢ de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, com detalhamento
setorial;

IV — a destinac¢ao das receitas auferidas em eventuais leildes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da
Uniao.

§ 2° O plano devera ser revisto e atualizado a cada 5 (cinco)
anos, observando as propostas técnicas do Poder Executivo e com
fundamento nas diretrizes legais pertinentes.

§ 3° O plano de que trata este artigo devera:

I — ser implementado gradualmente, sendo assegurada a
previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

IT — dispor sobre a integracao com outros sistemas jurisdicionais
de comércio de titulos de emissoes, devendo estabelecer regras que garantam
a custo-efetividade do SNRI-GEE sem comprometer a integridade ambiental
e o funcionamento do sistema.
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§ 4° O plano deverd contribuir para o atendimento aos
compromissos internacionais sobre o clima aos quais o Brasil aderiu, em
especial os acordos no ambito do Acordo de Paris, sob a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, observando, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — evitar a emissao de gases de efeito estufa dentro do pais, com
a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional que
possam ser beneficiados pela redugdo de emissoes;

II — manter o custo-efetividade do monitoramento do SNRI-
GEE, adotando limites de emissao por fonte;

IIT — manter a estabilidade do incentivo econdmico dos precos
com mecanismos de leildes extraordindrios, reservas de contencdo e prazos
especiais de validade de Certificados Representativos de Créditos de
Carbono que garantam que a manutengdo dos pregos esteja dentro de uma
banda previamente determinada para cada ano do periodo de compromisso.

§ 5° O Plano Nacional de Alocacdo podera estabelecer
tratamento diferenciado para determinadas categorias de empresas, definidas
em razao de seu faturamento, niveis de emissdo, do setor econdmico, de sua
localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento, bem como fixar
cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes reguladas.

§ 6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissdo aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de
Alocagdo, vedada a tributagdo de emissdes de GEE e a dupla regulacao por
entes federados distintos.

§ 7° A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizacgao das Nagdes Unidas.
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Art. 25. As receitas geradas com os leiloes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da Unido deverao
ser destinadas:

I — a operacionalizagdo e a manuten¢ao do SNRI-GEE;

IT — ao investimento em agdes de pesquisa e desenvolvimento
voltados a tecnologias de baixo carbono;

Il — ao financiamento e apoio as atividades relacionadas a
implementagdo da Politica Nacional de Mudancgas do Clima;

IV —a mitigacao dos efeitos distributivos negativos em familias
vulneraveis e acoes de redugao da pobreza;

V — ao bem-estar de povos e comunidades tradicionais;
VI — para fins de eficiéncia fiscal.

Paragrafo unico. O uso das receitas para fins fiscais de que trata
o inciso VI do caput deste artigo somente sera permitido com redugdo
equivalente da carga tributdria dos setores regulados.

Art. 26. Poderdo ser utilizados mecanismos de leiloes
extraordindrios, reservas de contencdo e prazo de validade de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono que garantam a estabilidade de
precos para cada ano do periodo de compromisso, na forma de regulamento.

CAPITULO XII
DAS COMPETENCIAS

Art. 27. Compete a instituicdo existente ou a ser criada pelo
Poder Executivo:
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I — definir os setores que serdo regulados;

IT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informagdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, observadas as
disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos entes privados sujeitos a
esta lei;

III — estabelecer e aplicar sangdes administrativas no que
concerne ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Alocacdo as
obrigacdes de repasse de informacgdes previstas nesta Lei e em regulamento;

IV —realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

V — promover, de maneira extraordinaria, direta ou
indiretamente, a auditoria e a asseguracdo das declaragdes de emissdes de
GEE a si submetidas por pessoas juridicas que operem no MBRE, permitida
a forma por amostra;

VI — identificar e regulamentar o uso e exploracdo de outros
ativos ambientais, com o objetivo de preservar a biodiversidade e defender
as riquezas naturais;

VII — dispor acerca da obrigatoriedade de auditoria
independente, bem como sobre o patrimoénio minimo necessario as
Sociedades Seguradoras para que efetuem as emissdes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de que trata esta Lei,

VIII — dispor sobre os valores e a gradacdo das sangdes
administrativas de multa, descredenciamento e suspensao ou proibicao do
direito de emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

§ 1° No exercicio do poder regulamentador desta Lei, o Poder
Executivo avaliard previamente o impacto regulatério de suas medidas,
devendo ouvir pessoas e instituicdes de notdrio saber sobre a matéria,
oriundas:
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I — da Administracao Publica federal;

II — de entidades do terceiro setor;

IIT — do setor empresarial regulado e ndo regulado por esta Lei;
IV — do setor cientifico-académico.

§ 2° Fica assegurada a oitiva, pelo Poder Executivo, de todos os
setores e entidades de que tratam os incisos I a IV, do § 1° deste artigo em
iguais condig¢des, respeitando-se o principio do equilibrio entre os diversos
interesses representados.

§ 3° O Poder Executivo podera instituir conselhos, inclusive
com atribui¢do consultiva, ou camaras temadticas, de maneira a garantir a
participagdo institucionalizada de representaciao de que trata este artigo.

§ 4° O Conselho Consultivo:

I — opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo;

I — poderd requerer informacgdes dos oOrgdos gestores dos
sistemas de que trata esta Lei e a estes fazer recomendagdes, bem como
recorrer das decisOes desse orgao.

§ 5° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor

por parte de Conselho Consultivo nos casos em que suas recomendagdes nao
tenham sido seguidas.

CAPITULO XIII

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 28. As operacdes de que trata esta Lei serdo,
obrigatoriamente, durante todo o ciclo de existéncia do crédito, objeto de
contrato de seguro.

Art. 29. O Poder Executivo disporda sobre a tributacdo das
transagdes com Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
levando-se em consideracao, inclusive, as particularidades das modalidades
de propriedade previstas nesta Lei e as necessidades de estimulo e incentivo
ao mercado em seus estagios iniciais.

§ 1° Nas operagdes realizadas em plataforma de negociagao
autorizada, nos termos desta Lei, a fonte pagadora serd responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento de tributos nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° A natureza tributaria dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono se dard em observancia ao que dispde no art. 3°, inciso
XXVII da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como as resolugcdes do
Banco Central que dispdem sobre regulagdo de transagdes de crédito de
carbono.

Art. 30. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os créditos de descarbonizacao da RenovaBio
nao se confundem com os certificados previstos nesta Lei associados as
emissoes de GEE evitadas.

Art. 31. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operagdes de geragdo de créditos de carbono em
localidades situadas em areas sob risco ambiental e, prioritariamente, na
Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput deste artigo terdo a
garantia dos fundos garantidores de operagdes de crédito previstos no art. 7°
da Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
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§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput deste artigo.

Art. 32. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 177-A:

“Fraudes no registro, emissdo ou distribuicdo de certificados
representativos de créditos de carbono

Art. 177-A. Fraudar ou promover afirmacgao falsa ou enganosa
sobre a registro, emissdo ou distribuigdo de certificados
representativos de créditos de carbono:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza
registro, emissao ou distribuicao de certificados representativos de
créditos de carbono em desacordo com as disposicdes legais ou
regulamentares.”

Art.33.Oart. 16 da Lein®11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° E assegurado o direito de comercializar certificados
representativos de créditos de carbono de atividades silviculturais,
que podera ser incluido no objeto da concessao.

Art. 34. A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII — estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE e do Sistema Nacional de Registro
de Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE.
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“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissodes —
MBRE, regulado em lei especifica, sera operacionalizado e regulado
no ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE).” (NR)

Art. 35. O inciso XXVII do artigo 3° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII — Certificado Representativo de Crédito de Carbono:
titulo transaciondvel certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono.

.......................................................................... ” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os resultados da ultima Conferéncia das Partes sobre o Clima
(COP-27), em novembro passado, no Egito, ficaram muito aquém daquilo
que imaginamos ser possivel concretizar.

O principal resultado da COP27 foi a criagao de um novo fundo
para financiar perdas e danos climaticos apos décadas de reinvindicagdes
pelos paises mais vulneraveis. Entretanto, pouco foi realizado para avangar
na ambig¢do e nos esforcos para o aquecimento global ficar abaixo do 1,5 °C
para além do resultado alcangado na COP26, em Glasgow.

Tampouco houve meng¢do a reducdo do uso de combustiveis
fosseis, o que significa um revés em relagdo a COP passada, resultando em
um sinal politico mais fraco. Mais importante, ndo ocorreram avangos claros
para tirar do papel os compromissos de mitigagdo ja adotados, o que
representa um resultado frustrante, j4 que esta tinha sido previamente
intitulada como a “COP da implementa¢do”. Pouco ou quase nada se
avancou em relacao ao art. 6° do Acordo de Paris.
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Nesse contexto, resulta mais que necessario que cada pais adote
em seu ambito interno medidas que possam se somar ao enfrentamento da
crise climatica. Instrumentos econdmicos, como o mercado de carbono,
perfilham-se entre essas medidas. E disso que trata o presente projeto de lei.

Estamos cientes da existéncia de outras proposicoes
legislativas, recentemente apresentadas nesta Casa sobre o tema. Mas nao
cremos estar fazendo mais do mesmo. Além de nos juntar a esquadra de
parlamentares que se coloca do lado da solucdo, acreditamos oferecer pontos
de vista ndo vislumbrados nas iniciativas legislativas até entao propostas.

Nessa trilha, a grande inovagdo deste projeto de lei consiste em
sua organizagao e articulacdo conceitual a partir dos eixos centrais da cadeia
de valor (value chain) do crédito de carbono, conforme explicaremos a
seguir.

No primeiro momento da cadeia de valor, este projeto volta-se
a garantir a seguranca juridica em relacdo ao direito de propriedade
imobilidria. Com isso em vista, estabelecemos que sera necessario assegurar
a titulacdo da terra, por meio da verificagdo da regularidade da posse e
propriedade, buscando evitar fraudes.

No segundo momento da cadeia de valor, devera existir a
medicao e a certificacdo da existéncia de crédito de carbono na propriedade
titulada. Nesse sentido, definir-se-a a modalidade de crédito de carbono a ser
emitida, bem como realizar-se-a4 a medi¢ao ¢ calculo do crédito de carbono
na terra demarcada e devidamente registrada (nos termos da etapa
antecedente). A qualidade das certificadoras do crédito devera ser objeto de
especial atencdo por instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo.

Na sequéncia, no terceiro momento da cadeia de valor, havera
a emissdo do certificado representativo de crédito de carbono. Mereceu
especial atengdo em nosso projeto a protecdo da confianca entre os agentes
do mercado, mediante a imposi¢ao da contratagdao de seguro e criminalizagao
da conduta que consiste em “fraudar ou promover afirmagdo falsa ou
enganosa sobre a emissdo, certificagdo ou distribuicdo de certificados
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representativos de créditos de carbono”. Esses critérios aliam-se a qualidade
da regulagdo do presente projeto, garantindo a estabilidade e a
funcionalidade desse novo mercado, assim como evitando a emissao falsa de
certificados representativos de créditos de carbono.

Nessa mesma direcdo, garantindo a solidez das relagdes
juridicas, prevemos que a emissao do Certificado Representativo de Crédito
de Carbono seré realizada, obrigatoriamente, por Sociedade Seguradora, a
qual devera garantir, sob pena de responsabilizagdo, a inexisténcia de
duplicidade em transagdes envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

Prosseguindo, no quarto momento da cadeia de valor, garantir-
se-4 a protecdo dos certificados representativos de créditos de carbono.
Importante salientar que as condicdoes que tornam projetos elegiveis ao
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdoes (MBRE) deverdao ser
verificadas durante todo o ciclo de existéncia do crédito e¢ mantidas,
inclusive, no momento de sua distribuicao.

No quinto momento da cadeia de valor, havera certificacdao do
titulo (certificado representativo de crédito de carbono), com similitude ao
que ocorre no mercado de valores mobiliarios. Um dos fatores que
contribuird para a confiabilidade do mercado ¢ a previsao especifica de
corretoras de crédito de carbono.

Por fim, no tocante a distribuicdo primaria dos certificados
representativos de créditos de carbono e criagdo do mercado secunddrio,
prevemos que o Poder Executivo podera expedir normas suplementares que
disciplinem a negociagdo dos créditos de carbono de que trata esta Lei, sendo
obrigatdria a existéncia de camara de compensagdo e liquidacdo com o
objetivo de controlar os fluxos financeiros inerentes ao processo.

Ademais, nosso enfoque traz significativo um acento social,
particularmente preocupado com povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e demais comunidades tradicionais.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

SF/23974.21500-00

[ Pagina 30 de 33 Avulso do PL 2229/2023




351

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Nessa linha, considerar-se-3o, por presuncao legal, tituladas,
regulares e aptas a imediata emissdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
as unidades de conservagao e as terras tradicionalmente ocupadas por povos

e comunidades tradicionais.

As mencionadas comunidades serdo profundamente
beneficiadas por esta futura Lei, pois haverd recursos revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservagao das areas ocupadas,
cultura, saide e educa¢do das comunidades tradicionais, assegurada a
administracdo paritaria entre o ente publico e as comunidades envolvidas,
conforme regulamento.

Procuramos, do mesmo modo, simplificar conceitos, evitando a
armadilha da complexidade excessiva, mas sem descuidar do rigor técnico
que a matéria exige.

Outra preocupacgao foi estabelecer um periodo de acomodagao
de dois anos, ao longo do qual a adesdo ao mercado regulado de carbono seré
voluntaria, periodo necessario para uma transi¢ao gradual.

Além do mais, incorporamos parcialmente ideias presentes na
recente ¢ bem-sucedida legislacdo do Estado do Maranhdo (Lei n® 11.578,
de 1° de novembro de 2021), que, alinhando-se as mais modernas legislacdes
estaduais, institui a “Politica de Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradac¢ao Florestal, da
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+)”.

Temos a conviccdo de que nossa proposicdo devera ser
aperfeicoada ao longo de sua tramitacdo, de modo que a resultante a ser
obtida com o devido aporte da sociedade civil seja uma versao ainda mais
aprimorada e benéfica para a sociedade € o meio ambiente.

E com esse espirito que pedimos aos nobres colegas o
acolhimento da presente iniciativa.
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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- art/
- Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09
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-art9
- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12
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- urn:lex:br:federal:lei:2021;11578
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -PLENARIO
(a0 PL 2229/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 4° do PL 2229/2023:

VI — incentivar a implantagdo de sistemas de cultivo agroflorestais.
29 (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 4° estabelece os objetivos do Sistema Jurisdicional

Nacional de REDD.

A presente emenda coloca como um desses objetivos, incentivar a

implantacdo de sistemas de cultivo agroflorestais.

Os sistemas agroflorestais caracterizam-se pela producdo de
alimentos consorciados com as florestas, tanto nativas quanto
reimplantadas, sendo ideais para a recomposi¢do de areas degradadas
tais como as oriundas do abandono de areas de garimpo, ou degradadas
pela extragdo indiscriminada da madeira pelas queimadas ou

assoreamento dos rios.

Em termos de absorcdo de carbono, as agroflorestas também

ocupam posi¢ao de destaque e a sua implantagdo deve ser incentivada

SF/23459.11720-97



atllh,..
< c“ .’a A
- -~ " -
3 H
5 o
"

@ | S
DN [k ]
Ny >
XL ”’f: FepERTA S o

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

pois, a0 mesmo tempo que a floresta produtiva sequestra carbono,

fornece um estoque de alimento para a manuten¢do das comunidades.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23459.11720-97
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EMENDA N° -PLENARIO
(a0 PL 2229/2023)

Modifique-se o inciso VI do art. 5° do PL 2229/2023:

VI — a agricultura de baixo carbono e os sistemas agroflorestais; ”

(NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 5° estabelece que o regulamento que devera ser criado
futuramente, dispora sobre a governanga, o arranjo institucional de
implementacdo do Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+, sua
vinculagdo e supervisdo por institui¢do existente ou a ser criada pelo
Poder Executivo, os detalhes necessarios para sua execucdo, assim
como sobre programas e subprogramas que incentivem e valorizem
uma série de iniciativas, dentre elas, o carbono florestal e de vegetagcao
nativa; os povos e comunidades tradicionais € o conhecimento

tradicional associado as atividades de reducao de emissoes de GEE.

A presente emenda coloca como uma dessas iniciativas, incentivar
a implanta¢do de sistemas de cultivo agroflorestais, alterando o inciso

VL

SF/23989.16903-59
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Os sistemas agroflorestais caracterizam-se pela producdao de
alimentos consorciados com as florestas, tanto nativas quanto
reimplantadas, sendo ideais para a recomposi¢do de areas degradadas
tais como as oriundas do abandono de areas de garimpo, ou degradadas
pela extragdo indiscriminada da madeira pelas queimadas ou

assoreamento dos rios.

Em termos de absor¢do de carbono, as agroflorestas também
ocupam posi¢ao de destaque e a sua implantacao deve ser incentivada
pois, a0 mesmo tempo que a floresta produtiva sequestra carbono,

fornece um estoque de alimento para a manuten¢do das comunidades.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23989.16903-59
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EMENDA N° -PLENARIO
(a0 PL 2229/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 7° do PL 2229/2023:
“Art.

...........................................................................................................

VI — autossuficiéncia economica das comunidades tradicionais e

dos povos da floresta. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 7° estabelece os principios que regem o Mercado
Brasileiro de Redu¢do de Emissdes e apresenta principios como a
busca pela competitividade da economia brasileira e o equilibrio entre
meio ambiente, desenvolvimento econdmico e geracdo de emprego e

renda.

A presente emenda introduz a autossuficiéncia econdmica das
comunidades tradicionais e dos povos da floresta como um desses

principios.

E sabido que essas comunidades podem ser fortes aliados na
conservacdo das florestas, desde que consigam se manter com
atividades como o extrativismo, plantios consorciados, pesca, caga
controlada e diversos outros servigos ecosistémicos fornecidos pelas

florestas.

SF/23535.00691-31
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -PLENARIO
(a0 PL 2229/2023)

Modifique-se o inciso XIV do art. 6° do PL 2229/2023:

XIV — estimulo as praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservacdo ¢ restauracdo de vegetagdo nativa, da implantacao de
sistemas agroflorestais ¢ da recuperagdo de areas degradadas, com o
objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais nacionais, de maneira

desburocratizada e simplificada; ” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 6° estabelece os objetivos do Mercado Brasileiro de

Reducao de Emissoes.

A presente emenda coloca como um desses objetivos, incentivar a
implantagdo de sistemas de cultivo agroflorestais, alterando o inciso

XIV.

SF/23333.12835-87
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Os sistemas agroflorestais caracterizam-se pela producdao de
alimentos consorciados com as florestas, tanto nativas quanto
reimplantadas, sendo ideais para a recomposi¢do de areas degradadas
tais como as oriundas do abandono de areas de garimpo, ou degradadas
pela extragdo indiscriminada da madeira pelas queimadas ou

assoreamento dos rios.

Em termos de absorcdo de carbono, as agroflorestas também
ocupam posi¢ao de destaque e a sua implantagdo deve ser incentivada
pois, a0 mesmo tempo que a floresta produtiva sequestra carbono,

fornece um estoque de alimento para a manuten¢ao das comunidades.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Institui o marco regulatério para o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para o Mercado
Brasileiro de Reducdao de Emissdes — MBRE, previsto na Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a
do Clima — PNMC e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais ¢
esperados da mudanca do clima;

IT — adicionalidade: reducao de gases de efeito estufa (GEE)
que a atividade de projeto ir4d gerar comparada as emissoes antropicas que
ocorreriam na auséncia da atividade do projeto proposto.

III — biosequestragdo: captura e armazenamento de dioxido de
carbono (CO, da atmosfera por processos biologicos continuos ou
aprimorados, tais como a fotossintese;

IV — comunidade tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de
organizacdo social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como
condi¢do para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradi¢do, tais como os indigenas, os quilombolas e os
seringueiros;

V — Cota de Reserva Ambiental (CRA): titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de

| Pagina 2 de 11 Avulso do PL 3606/2021.
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recuperacdo, instituida pelo art. 44 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

VI — créditos de carbono: certificados emitidos para uma
pessoa, fisica ou juridica, que sequestrou ou reduziu a emissao de GEE,
correspondentes a unidades de uma tonelada equivalente de carbono, sendo
titulos de direito sobre bem intangivel, incorpoéreo, transacionavel e
fungivel;

VII — desmatamento evitado: redu¢do na taxa de
desmatamento de uma érea, de modo que a taxa de desmatamento
resultante seja menor do que num cendrio sem intervengdo para diminuir o
processo de conversao da floresta;

VIII — emissoes: liberagdo de GEE ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IX — emissdes antropicas: emissdes produzidas como resultado
da acdo humana;

X — energia renovavel: energia derivada de fontes que nao
usam combustiveis fosseis, tais como energia hidroelétrica, energia edlica,
energia solar, biomassa, marés e fontes geotérmicas;

XI — equivaléncia em didoxido de carbono (CO,eq): medida
métrica utilizada para comparar as emissoes dos diferentes GEE com base
no potencial de aquecimento global de cada um em termos equivalentes ao
mesmo potencial de aquecimento global da quantidade de didxido de
carbono (CO,);

XII — estoque de carbono: carbono armazenado na vegetagao e
no solo;

XIII — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha;

XIV — Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes (MBRE):
sistema de comércio de titulos mobiliarios representativos de emissoes de
GEE evitadas certificadas, previstas no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009;

j02021-03285
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XV — mitigacdo: mudangas e substitui¢des tecnologicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, bem
como a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros;

XVI — padrao de certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizagdo de verificagdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remog¢do de emissoes de GEE, com metodologia e critérios de
elegibilidade;

XVII — Redugdao Verificada de Emissoes (RVE): titulo
mobiliario representativo de emissdes de gases de efeito estufa evitadas ou
sequestradas de forma voluntaria e certificadas, correspondendo cada
unidade a 1 (uma) tonelada equivalente de carbono por ano verificada de
acordo com os requisitos estabelecidos pelas regras de um padrdao de
certificacao;

XVIII — reducdo de GEE: medida associada a efetiva
diminui¢do de emissdes de GEE entre inventdrios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

XIX —remoc¢ao de GEE: absor¢do ou sequestro de GEE;

XX — retirada da RVE: retirada permanente de circulacao da
RVE do mercado que ocorre quando o comprador da RVE a utiliza para
compensar uma unidade de GEE contabilizados em CO,eq, impedindo que
a RVE seja comercializada e transferida novamente;

XXI — sequestro de carbono: captura, remog¢ao e estocagem
segura de CO, que evita a sua emissdo e permanéncia na atmosfera
terrestre;

XXII — solo: camada da superficie terrestre na qual pode-se
desenvolver vida vegetal e animal;

XXIII — tonelada equivalente de carbono: medida métrica
utilizada para comparar as emissOoes de GEE distintos baseada na
equivaléncia em COy;

XXIV — voluntariedade: o direito de autodeterminacdo e
independéncia das partes envolvidas, sem a obrigacdo de atender um
sistema de cotas.

j02021-03285
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Art. 3° O MBRE tem como diretrizes:

I — fundamento em um sistema de comércio de créditos de
carbono, com prioridade para agdes de mitigacdo por meio da reducdo das
emissoes ou remocao de GEE;

IT — seguranga juridica e credibilidade das RVE a serem
negociadas, vedada a duplicidade no uso desses titulos, para efeitos de
cumprimento de compromissos nacionais junto a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima;

IIT — incentivo a tecnologias de reducdo e remog¢ao de GEE,
com foco nos setores associados a producdo de energia renovavel,
desmatamento evitado e aos projetos de agricultura, florestas € uso do solo
que gerem o aumento dos estoques de carbono por biosequestragao;

IV — alinhamento com as defini¢des e regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil;

V — reparticao dos beneficios decorrentes de cada negociagao
do crédito de carbono com origem nos territorios de comunidades
tradicionais.

Art. 4° O MBRE tem como objetivos:

I — o fortalecimento de uma economia de baixo carbono por
meio da negociagdao de RVE;

IT — o fomento as a¢des de reducao e remogao de GEE;

Il — o incentivo econdmico a conservagcdo € protecao
ambientais;

IV — a valorizagao dos ativos e servigos ambientais;

V — o combate a pobreza por meio de atragdo de investimentos
e negociacdes com os créditos de carbono;

VI — a reducdo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito
estufa para o conjunto da sociedade.

j02021-03285
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Art. 5° As agdes de reducdo ou sequestro de GEE serdo
elegiveis para a producdo de RVE caso atendam os seguintes requisitos:

I — geracdo de beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados a mitigagdo da mudanca do clima;

IT — contribui¢ao para o desenvolvimento sustentavel;
IIT — voluntariedade;
IV — adicionalidade.

Art. 6° Os créditos de carbono dos projetos e programas de
reducdo de emissdo ou sequestro de GEE serdo apurados anualmente por
auditorias independentes efetuadas por empresas cadastradas no padrao de
certificagdo escolhido.

Art. 7° Os padrdes de certificagdo deverdo contemplar os
seguintes instrumentos:

I — metodologias, critérios e requisitos compativeis e
comparaveis com as melhores praticas internacionais;

IT — estabelecimento de procedimento para a validagdo de
projetos ou programas de reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa;

IIT — monitoramento das atividades dos projetos ou programas
e das redugdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

IV — verificagdo anual do resultado aferido pelas atividades
dos projetos ou programas conforme dados de reducao ou remogao de CO,
previstos no plano de monitoramento e validagao;

V — critérios de verificagdo e validagdo de atributos
nao-climaticos de salvaguardas sociais, legais e ambientais;

VI — publicizacdo dos dados de validagdo, monitoramento e
verificacao.

j02021-03285

| Pagina 6 de 11 Avulso do PL 3606/2021.

SF/21952.61396-65



368

Paragrafo unico. Nao serdo considerados elegiveis para a
geragdo de certificados de carbono os projetos que resultarem nos seguintes
impactos socioambientais negativos:

I — utilizacao de trabalho infantil ou de trabalho escravo ou
analogo a escravidao;

IT — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a
qualidade do ar;

IIT — perda de biodiversidade ou destrui¢dao de ecossistemas ou
biomas;

IV — desemprego ou exclusdo social;

V — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de produgdo de
alimentos;

VI — prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptagcdo aos
efeitos das mudancas climaticas.

Art. 8° As RVE sio créditos de carbono que possuem natureza
juridica de crédito mobiliario que sdo negociadas em bolsas de mercadorias
e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado autorizadas
pelo orgdo competente do Poder Executivo, nos termos do art. 9° da Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§1° As RVE podem ser negociadas por quaisquer pessoas
fisicas e juridicas no MBRE.

§2° Cabe ao 6rgiao competente do Poder Executivo, além de
autorizar as bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado negociar créditos de carbono, fiscalizar e
regulamentar a comercializacdo de RVE.

Art. 9° A certificacdo para a criagdo de RVE apuradas
anualmente ¢ permitida:

I — em terras de comunidades tradicionais, tais como
indigenas, quilombolas e seringueiros;

j02021-03285
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IT — em Reservas Particulares do Patrimonio Natural, quando
permitidas pelo Plano de Manejo ou de Protegdo e de Gestao.

Il — em Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel ocupadas por comunidades tradicionais, caso
esteja autorizado no Plano de Manejo e no contrato de concessao de direito
real de uso.

IV — em florestas publicas para produgdo sustentavel, caso seja
expressamente previsto no contrato de concessao.

V — em areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito que tenham atividades de manuten¢ao nos termos do §4° do
art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

VI — em terras vinculadas as CRA correspondentes a area de
Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os
percentuais exigidos no art. 12 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, ou
localizadas no interior de Unidade de Conservacao de dominio publico e
que ainda ndo tenham sido desapropriadas, excetuadas as que estejam
protegidas na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural;

VII — em propriedades rurais que adotem tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal e que
conduzam ao aumento do estoque de carbono;

VIII — na produgao de eletricidade por energias renovaveis;

IX — em projetos de florestamento ou reflorestamento que
tenham como objetivo o sequestro de carbono, sem posterior uso da
madeira para outros fins;

X — em outras atividades, acdes, programas e projetos assim
determinados pela legislacao.

§1° No caso dos imoveis a que se refere o inciso VI deste
artigo, as RVE pertencerdo ao proprietario do imovel rural em que se
localiza a 4rea vinculada a CRA.

§2° Cabe ao proprietario do imovel rural referido inciso VI
deste artigo o encargo de contratar e pagar as empresas de auditoria
independente

j02021-03285
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§3° E proibida a criagdo de duas ou mais RVE
concomitantemente para a mesma area, terra, atividade, programa ou
projeto.

§4° Nao ¢ permitida a emissdo de RVE para os Créditos de
Descarbonizagdo instituidos pela Politica Nacional de Biocombustiveis,
criada pela Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 10. As RVE poderao ser utilizadas para o cumprimento
de metas de reducdo de emissdes, por meio de sua negociagdo entre
pessoas, fisicas e juridicas, detentoras e demandantes dos titulos.

§ 1° Uma vez utilizadas as RVE para efeitos de cumprimento
de meta de reducao de emissoes, ocorrera a retirada definitiva desses titulos
do mercado.

§ 2° O procedimento de retirada de RVE ndo se aplica aos
casos em que a compra tem como objetivo revenda ou investimento.

Art. 11. Os infratores as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos
as sancoes penais previstas na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, sem
prejuizo de outras de natureza, penal, ambiental e civil.

Paragrafo unico. Aqueles que emitirem, oferecerem ou
negociarem, de qualquer modo, os titulos mobilidrios de RVE emitidas em
descumprimento da determinagao feita pelos §§ 3° ¢ 4° do art. 9° desta Lei
incorrem nas mesmas penas cominadas pelo art. 7° da Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagdo.

Art. 13. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei
n° 11.284, de 2 de marco de 2006.

JUSTIFICACAO

O conceito de crédito de carbono foi criado em 1997, a partir
da assinatura do Protocolo de Quioto. Esse acordo internacional
determinou que os paises desenvolvidos precisariam reduzir em

j02021-03285
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aproximadamente 5% as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) entre
2008 e 2012, em relagdao aos niveis de 1990. Porém, do ponto de vista
global, todos os paises deveriam se preocupar com a reducao da emissao de
GEE, visto que este ¢ um problema que afeta todo o planeta.

Para favorecer a participagdo dos paises, foi criado um
mecanismo de flexibilizacdo em que uma das estratégias estabelecidas foi o
mecanismo de desenvolvimento limpo. Esse mecanismo possibilita que os
paises interessados possam comprar os créditos de carbono oriundos de
qualquer nagdo em desenvolvimento que tenha ratificado o protocolo.
Logo, um pais que nao consegue reduzir a propria emissdo poderd comprar
créditos, desde que o pais “vendedor” tenha atingido niveis excedentes as
cotas estabelecidas. Esses créditos sdo uma maneira de monetizar a redugao
de gases do efeito estufa.

Desse modo, esse mercado de carbono ¢é relacionado as cotas
de emissdao existentes e determinadas pela legislacdo de cada pais. Além
disso, os projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo sdo tipicamente
projetos de grande escala envolvendo a geracdo de energia, modificacdo de
processos industriais e tratamento de residuos urbanos e industriais,
tornando dificil a comercializagdo de créditos de carbono de projetos de
menor escala, devido aos altos custos da certificagdo e ao processo
burocratico dos mecanismos criados em Quioto.

Entretanto, ao mesmo tempo surgiu um mercado paralelo ao
protocolo, em que as redu¢des sdo voluntarias e nio estabelecidas por
cotas. Nesse mercado, qualquer empresa, pessoa, organizacdo nao
governamental (ONG) ou governo pode gerar ou comprar créditos de
carbono voluntarios. Esses créditos devem ser auditados por uma entidade
independente seguindo as normas do padrdo de certificacdo escolhido e sdo
comercializados no mercado de capitais por qualquer pessoa, fisica ou
juridica.

Como resultado, esse mercado voluntario permite a inclusao
de projetos inovadores de captura ou redugdo de emissdes por pequenas
empresas e por diferentes comunidades que ndo poderiam ser viabilizados
no mercado regulado.

Cabe notar que o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes,
criado pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima), ¢ operado por meio de titulos mobiliarios que
representam as emissoes de gases de efeito estufa evitadas e certificadas.
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Esses titulos sao negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcao organizado. Essas caracteristicas indicam que
0 Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes ¢ um mercado voluntario.

Infelizmente, até hoje ndo existe uma norma ou lei que
estabeleca o marco regulatorio do mercado brasileiro de carbono. Esse
marco ¢ necessario para prover garantias juridicas aos créditos de carbono,
identificar que projetos podem participar da sua emissao, que requisitos os
padroes de certificagdo devem possuir € que condutas serdo consideradas
crimes.

Por essa razdo elaboramos este projeto de lei que institui esse
marco regulatorio, cada vez mais necessario devido ao rapido crescimento
do mercado de carbono. Ao mesmo tempo, nossa proposicao visa a evitar a
burocratizacdo desnecessaria para o correto funcionamento do mercado e
preconiza a atividade de fiscalizacdo dos projetos para as auditorias
independentes.

E por essas razdes que pedimos o apoio das senhoras
Senadoras e dos senhores Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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374 REQ
0005272023

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ana Paula Lobato

REQUERIMENTO N DE - CMA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacido da Biodiversidade, Mauro
Pires, informacdes sobre a atuacdo de
agente do ICMBio que apontou sua
arma de fogo na diregdo de um
motorista de turismo e de turistas durante
fiscalizacdo no Parque Nacional dos
Lencdis Maranhenses ocorrida no ultimo
domingo, dia 10 de setembro.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Mauro
Pires, informagdes sobre a atuagdo de agente do ICMBio que apontou sua arma de
fogo na dire¢do de um motorista de turismo e de turistas durante fiscalizagdo no
Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses ocorrida no ultimo domingo, dia 10 de

setembro.
Nesses termos, requisita-se:

1. Quais sdo as instrugdes dadas aos agentes do ICMBio no tocante ao
uso progressivo da forca em meio as fiscalizages?

2. O procedimento adotado pelo agente do ICMBio no caso em tela
foi correto, tendo em vista que o motorista do veiculo estava

desarmado?
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3. Por tratar-se de uma regido turistica que recebe milhares de
visitantes todos os anos, ha algum tipo de treinamento especial
para que os agentes do ICMBio ndo ajam de forma imprudente?

4, Foram adotadas medidas internas para investigar a conduta do

agente e para coibir medidas excessivas como esta?

JUSTIFICACAO

No ultimo domingo, dia 10 de setembro, uma imagem assustadora foi

publicada em diversos portais de noticias do estado do Maranhio.

Um agente do ICMBio apontou sua arma de fogo na direcdo de um
motorista de turismo porque o cracha do trabalhador, que o autoriza conduzir

pessoas nas trilhas dos Lengdis Maranhenses, supostamente estava vencido.

Se o agente tinha a convicgdo de que o motorista estava em
desconformidade com a lei, por que ndo o autuou apenas? Havia necessidade de

apontar uma arma de fogo na dire¢do de pessoas desarmadas?

Nas imagens, podemos ver que o carro conduzido pelo motorista tinha
aproximadamente oito turistas, incluindo criangas. um disparo acidental da arma

de fogo poderia causar uma tragédia.

Dainte destes fatos, solicitamos ao Presidente do Instituto Chico
Mendes de Conservac¢io da Biodiversidade que preste esclarecimentos acerca da
conduta do agente e quais procedimentos internos poderiam ser adotados para que

cenas como esta nao se repitam.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2023.

Senadora Ana Paula Lobato
(PSB - MA)
Vice-Lider do PSB
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REQ 377
0005372023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Tempordaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual numero de suplentes, para, no prazo de 60 (sessenta) dias, para
discutir e analisar o mercado de ativos ambientais brasileiros no ambito da

Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

A criacdo desta subcomissdo é essencial para explorar e desenvolver
politicas e estratégias relacionadas ao mercado de ativos ambientais, considerando
que o Brasil possui uma das maiores biodiversidades do mundo, além de possuir

uma vasta extensdo territorial composta por recursos naturais valiosos.

A subcomissdo terd como principal missdo discutir e propor medidas
regulatérias, incentivos econdmicos e boas praticas para impulsionar esse

mercado.

Os ativos ambientais, como créditos de carbono, servicos
ecossistémicos e direitos de uso sustentavel de recursos naturais, tém ganhado
destaque nas discussdes internacionais relacionadas a sustentabilidade. Portanto,
é imprescindivel que o Senado Federal assuma uma postura proativa na elaboragio
de politicas publicas relacionadas a esse mercado emergente, a fim de promover o

desenvolvimento econdmico aliado a conservacdo ambiental.
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E dever deste Parlamento abrir o didlogo sobre este tema,
possibilitando ouvir opiniGes de especialistas, organiza¢des ambientais, do setor
privado, sociedade civil e outros atores para subsidiar o desenvolvimento de
estratégias. Além disso, a subcomissdo podera acompanhar projetos de lei, propor
debates e audiéncias publicas, bem como fornecer subsidios técnicos para a tomada

de decisdes futuras.

Esta iniciativa serd um marco importante para promover a
conscientizac¢do, a busca por solu¢Ges sustentaveis e o aprimoramento das politicas

publicas ambientais no pafs.

Portanto, solicita-se a consideracdo e o apoio dos nobres pares para
a criagdo deste colegiado no dambito da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal.

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 2023.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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