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RELATORIO PREVIO DE INSPEGAO N° 7/2020

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2020

Processo n°: 00600-00005406/2020-62

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Distrito Federal —

SEDES/DF
Assunto: |nspegéo
Ementa: Programa Prato Cheio e P3o e Leite. Irregularidades na selegdo

dos beneficiarios, execucdo, controle e monitoramento do Pro-
grama. Proposta de encaminhamento do Relatorio Prévio. Pela ma-
nifestagéo dos jurisdicionados.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de analise de despesas realizadas no Programa
Prato Cheio e Pao e Leite, instituido pelo Decreto Distrital 40.783 de 18/05/2020 em
razao da COVID-19. Nesse sentido, em cumprimento ao item | da Deciséo
3.709/2020'", foi realizada inspecao na Secretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial - SEDES/DF, no periodo compreendido entre 23/09/2020 e 27/11/2020.
2. Nesta fase, apresentam-se os resultados da fiscalizacéo, realizada
para verificar a regularidade da concess&o do beneficio Auxilio Seguranga Alimentar
e Nutricional, Auxilio SAN, denominado Programa Prato Cheio e P3o e Leite?.
3. Este relatorio de inspecao encontra-se estruturado de acordo com os
seguintes topicos:

. CONTEXTUALIZAGAO;
Il. RESULTADOS DA FISCALIZAGAO;

1 Decisao 3.709/2020: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, autorizou: | — a
realizagéo de inspecao na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, e onde
mais se fizer necessario, com o objetivo de obter informagdes necessarias a fiscalizagdo da concessao
do Auxilio Seguranga Alimentar e Nutricional — Programa Prato Cheio e Pao e Leite; (e-DOC
0AAD927C-e, pecga 5)

2 De acordo com as alteragcdes apresentadas pelo Decreto 41.570, de 07 de dezembro de 2020, o
provimento alimentar direto em carater emergencial, passar a ser denominado programa “Prato Cheio”.
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lll. CONSIDERAGOES FINAIS.
l. CONTEXTUALIZAGAO
4. Por motivo da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-
19), o Governo do Distrito Federal instituiu agdes de provimento alimentar direto em
carater emergencial. Nesse sentido, conforme previsdes do Decreto Distrital 40.783
de 18 de maio de 2020 e da Portaria SEDES 40 de 23 de maio de 2020, a partir de
junho de 2020 foram implementadas medidas de concesséo de cestas de alimentos
ou de repasse de crédito para aquisicdo de itens da cesta de alimentos e de pao e
leite do café da manha, como forma de garantir o acesso a alimentac&o as familias
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional no DF3.
5. Especificamente, o Auxilio Seguranca Alimentar e Nutricional —
Programa Prato Cheio e Pao e Leite, consiste no repasse pecuniario mensal de R$
250,00, na forma de cartdo nominal, para aquisicdo de itens da cesta basica, de pao
e leite do café da manha*.
6. O Banco de Brasilia, BRB, foi definido como a instituigcao financeira
responsavel pela confecg¢do, entrega e carregamento mensal dos cartbes, conforme
Decreto 40.783/2020.
7. Tém direito ao beneficio as familias residentes no DF, com renda igual
ou inferior a meio salario minimo per capita e que se declarem em situagao de
inseguranca alimentar. O cartdo pode ser concedido cumulativamente com outros
beneficios socioassistenciais, como o Bolsa Familia e o DF Sem Miséria, desde que
os beneficiarios atendam aos critérios de elegibilidade.
8. Conforme Informagdo 62/2020-DIASP2% até agosto de 2020 a
despesa empenhada para realizagdo do Programa Prato Cheio e P&o e Leite
superava dezessete milhdes de reais. Assim, em face da representatividade do valor

3 Portaria 40/2020, art. 2° Para fins da concessdo de cesta de alimentos ou subsidio financeiro em
carater emergencial, no dmbito do Distrito Federal, considerar-se-do as situagbes de inseguranca ali-
mentar e nutricional advindas da indisponibilidade ou do precario acesso a alimentos de qualidade e
em quantidade suficiente para prover a subsisténcia da familia ou da pessoa. (DA 01, e-DOC
F454D3A0-e, pag. 18/21)

4 Portaria 40/2020, art. 1°, §2° O repasse de crédito para aquisi¢do de itens da cesta de alimentos e de
pao e leite do café da manha3, tratado no paragrafo anterior denomina-se “Auxilio Seguranga Alimentar
e Nutricional” — Programa Prato Cheio e Pao e Leite.

5e-DOC 5F981B07-€, pega 1
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envolvido, bem como da relevancia social da agdo governamental, esta unidade
técnica propds a Corte de Contas a realizagédo de inspegédo com objetivo de verificar

a concessao do Auxilio Seguranga Alimentar e Nutricional - Auxilio SAN.

9. Por conseguinte, por meio da Decisdao 3709/2020 o Tribunal
autorizou, em 02/09/2020:
“I' — a realizagdo de inspe¢cdo na Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social do Distrito Federal, e onde mais se fizer
necessario, com o objetivo de obter informagcbes necessarias a
fiscalizagdo da concesséo do Auxilio Seguranga Alimentar e Nutricional
— Programa Prato Cheio e Péao e Leite; Il — o retorno dos autos a SEASP,
para as providéncias de sua algada.” (e-DOC 0AAD927C-e, peca 5).

10. A presente inspecdo abrangeu as despesas realizadas pela
SEDES/DF com o Programa Prato Cheio e Pao e Leite no periodo de junho a outubro
de 2020, perfazendo o montante total transferido ao BRB nesse periodo no valor
de R$ 38.798.500,00°, tendo sido contempladas mais de 35.000 familias com o
beneficio (PT 02, e-DOC 3ACBB87F-e, pag. 3).
11. O objetivo da fiscalizagao foi verificar a regularidade da concess&o do
Programa Prato Cheio e Pao e Leite. Para tal, foi elaborada a Matriz de Planejamento
(e-DOC 4C4AE794-e, peca 11) € foram definidas as seguintes questdes:
1. Os beneficiarios do Programa foram selecionados em conformidade com
os critérios estabelecidos para concessao do auxilio?
2. Ha regularidade na execucgéo, controle e monitoramento do Programa
Prato Cheio e P&o e Leite?
12. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugao da presente
inspecao encontram-se registrados na Matriz de Planejamento’, merecendo destaque
a realizagao de reuniao remota com gestores do Programa Prato Cheio e Pao e Leite,
analise dos processos de contratagao e execugao do Programa e o encaminhamento
tempestivo pela Pasta e pelo Banco de Brasilia das informagdes solicitadas em Notas

de Inspecéo.

6 De acordo com as ordens bancarias emitidas pela SEDES/DF em favor do BRB constantes do Pro-
cesso SEI 00431-00006868/2020-50, DA 08, e-DOC E789569A-e, pags. 57, 90, 682, 1.314, 1.313,
1.660 e 2.187. Ressalta-se que este montante se refere apenas ao valor dispendido com o Programa
Prato Cheio, ndo estando computadas as despesas realizadas pela SEDES/DF com o contrato com o
BRB para operacionalizagdo do Programa.

7e-DOC 4C4AE794-e, peca 11
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13. Ressalta-se que, para verificar se os contemplados com o beneficio e
0s que aguardam a concessao do recurso atendem aos critérios estabelecidos na
legislagao; e se os estabelecimentos credenciados no Programa exercem atividade
econdbmica compativel com o objetivo da ac¢do, foram realizados cruzamentos
eletrénicos de dados com o apoio do Nucleo de Informagdes Estratégicas — NIE,
conforme solicitado no Memorando 05/2020 — DIASP28 e autorizado pela Presidéncia
do Tribunal, Despacho da Presidéncia® de 02/10/2020, tendo sido extraidas
informacdes de bases de dados que possibilitaram a realizagao dos procedimentos IX
e X da Questao 1 e procedimento Ill da Questao 2 da Matriz de Planejamento’®.

14. Por fim, destaca-se também que a Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal do TCDF, no bojo do processo 00600-00004790/2020-86, tem tratado da
analise da regularidade da concessao do auxilio emergencial, tendo colaborado para
ainstrucéo do presente processo com a apresentagao de informagdes de beneficiarios

do Programa Prato Cheio que sao servidores do Governo do Distrito Federal.

I. RESULTADOS DA FISCALIZAGCAO
1.1 Questao 1 — Os beneficiarios do Programa foram selecionados em conformi-

dade com os critérios estabelecidos para a concessao do auxilio?

Né&o. Verificaram-se fragilidades na fase de selegcdo das familias para acesso ao
Programa Prato Cheio e Pao e Leite, dentre as quais: subjetividade e falta de
transparéncia na selegdo das familias para recebimento do auxilio; erro no calculo da
renda per capita das familias; recebimento do auxilio em duplicidade pelas familias; e
existéncia de beneficiarios que integram o grupo familiar ja falecidos na data de
requerimento do auxilio. Além disso, verificaram-se beneficiarios que ndo atendem
aos critérios legais para acesso ao Programa, como servidores publicos do DF com
renda per capita acima de meio salario-minimo. Identificaram-se também situagbes
com aparente descumprimento de requisitos, entre as quais: pessoas com vinculos

societarios de empresas que receberam recursos por prestacao de servicos ao GDF;

8 e-DOC 45CA897C-e
9e-DOC 5F20151A-e
10 e-DOC 4C4AE794-¢, peca 11
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e familias beneficiadas com o Auxilio com boa situagcdo socioeconémica, proprietarias

de automoveis, bens imoveis e embarcagoées.

I.1.1 Achado 1 — Inadequada selegcao das familias para acesso ao Programa
Prato Cheio e Pao e Leite

Critério

15. O provimento do beneficio seguira protocolo de atendimento
estabelecido pelas Subsecretarias de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e
Nutricional da SEDES (§15°, art. 19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo
Decreto Distrital 40.783/2020).

16. Para fins do crédito para aquisicao de itens de alimentos serdo
priorizadas: | - Familias monoparentais chefiadas por mulheres com criangas de 0 a 6
anos; Il - Familias com criangas de 0 a 6 anos; Ill - Familias com pessoas com
deficiéncia; IV - Familias com pessoas idosas. (§ 2° art. 7° da Portaria SEDES
40/2020).

17. Sao critérios para concessao: estar em situagao de vulnerabilidade
social; renda familia igual ou inferior a meio salario minimo per capita; residir no DF;
declarar-se em situagao de insegurancga alimentar (art. 4° e art. 7° da Portaria SEDES
40/2020).

18. A familia beneficiaria fara jus a apenas uma forma de provimento
alimentar direto no intervalo de 30 dias (§1°, art. 11 da Portaria 40/2020).

Analise e Evidéncias

19. Conforme informado pela SEDES/DF, o acesso da familia ao
Programa Prato Cheio e P&o e Leite se da mediante atendimento socioassistencial na
unidade de referéncia, CRAS" , CREAS'? , Centro Pop'™ ou CCFV (Centro de
Convivéncia)', sendo que no periodo da pandemia de COVID 19 o atendimento tem

sido realizado remotamente por telefone (DA 04, e-DOC 795A3955-e15, pag. 22).

" CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social

12 CREAS: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

13 Centro POP: Centro de Referéncia Especializada para Populagdo em Situagdo de Rua

14 CCFV: Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

5 Neste caso e nos demais onde ndo ha mengao a pecgas, os documentos se encontram na aba asso-
ciados do e-TCDF.
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20. Além disso, a jurisdicionada esclareceu que ndo se trata de um
processo de cadastramento, mas sim de uma analise do profissional de assisténcia
social sobre as necessidades sociais das familias. Além disso, informou que o Auxilio
€ uma provisao suplementar, ofertado em carater provisoério e emergencial. Assim, por
ser recurso com fim de intervir numa condicdo momentanea (estado de inseguranca
alimentar), o beneficio nao pode ser concedido apenas por meio de
cadastramento que avalie critérios objetivos, é preciso de uma analise
profissional. Ponderou ainda que esta avaliacdo de inseguranca alimentar é
complexa (DA 04, e-DOC 795A3955-¢, pag. 22). Por fim, acrescentou:

“Também néo se trata de uma presta¢ao continuada e ndo esta ligada ao
carater de transferéncia de renda, uma vez que teologicamente se trata
de uma acgéo voltada para suplementar a condigcéo alimentar e ndo para
complementar a renda familiar, como fazem os beneficios de transferén-
cia de renda. Trata-se de uma prestacao pecuniaria com transferéncia
monetaria, mas ndo esta dentro do escopo do que se classifica por bene-
ficio de transferéncia de renda. Estes ultimos sdo sim avaliados mera-
mente por critério objetivos, pois nao se tratam de uma contingéncia (es-
tado de inseguranga) mas de uma insuficiéncia permanente ou dura-
doura.” (DA 04, e-DOC 795A3955-¢, pag. 22)
21. No que se refere as informagdes requeridas para inclusdao no
Programa, a SEDES/DF informou que primeiramente a familia passa por um processo
de captacdo de dados de todos os membros da sua familia, tais como: nome, CPF,
composicado familiar, renda (pode ser por autodeclaragdo), endereco, histérico de
registro de situacao familiar (violéncia/ pessoas em situagcéo de rua). As informagdes
sao inseridas no Sistema de Desenvolvimento Social - SIDS, que basicamente

configura-se como o prontuario da familia (PT 02, e-DOC 3ACBB87F-¢, pag. 3 e DA 04, e-
DOC 795A3955-¢, pag. 23).

22. Acrescentou a Pasta que normalmente ja existe um prontuario para a
familia, pois as pessoas ja vinham sendo acompanhadas pelos Assistentes Sociais
antes da pandemia e recebiam a cesta de alimentos in natura. A SEDES/DF solicita
também a documentagao basica dos membros da familia, como RG, CPF e outros,
sendo que a indisponibilidade de documentacgao civil ndao pode ser impedimento

para acesso aos beneficios sociais (PT 02, e-DOC 3ACBB87F-¢, pag. 3 e DA 04, e-DOC
795A3955-¢, pag. 23).
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23. Em termos numéricos, a Secretaria informou que antes da pandemia
eram entregues aproximadamente 8 mil cestas por més e o total passou para cerca
de 31 mil cartbes més. A elevagcdo da demanda ocorreu em margo/abril, mas
continuou aumentando (PT 02, e-DOC 3ACBB87F-¢, pag. 3).

24. No que tange a confirmagdo das informagdes apresentadas pela
familia, a Pasta esclareceu que nao é feita nenhuma conferéncia em outras bases
de dados, nem mesmo das rendas autodeclaradas, e ndo ha qualquer outro tipo de
confirmagéo acerca dos dados apresentados pelos requerentes, sendo alegado que

a LOAS'6 prevé a autodeclaragéo de renda familiar e demais informagdes (PT 02, e-
DOC 3ACBB87F-e, pag. 4 e DA 04, e-DOC 795A3955-¢, pag. 17).
25. A Pasta especificou que o SIDS, Sistema Integrado de

Desenvolvimento Social, guarda todas as informagdes dos cadastrados e dos
beneficiados com o Programa Prato Cheio. Nesse sistema o servidor da unidade de
assisténcia social realiza o requerimento de concessao de Auxilio SAN e acompanha
o processo de liberacdo ou indeferimento do beneficio, além de fazer todas as
evolucdes de atendimento das familias, incluindo suas avaliagdes pela concesséo ou
nao do auxilio SAN (DA 04, e-DOC 795A3955-e, pag. 23).

26. Acerca do processo de selecdo das familias para acesso ao Auxilio
SAN, o Decreto 40.783/2020, que criou o Programa Prato Cheio, estabelece que o
provimento do beneficio seguira protocolo de atendimento estabelecido pelas
Subsecretarias de Assisténcia Social e Seguranga Alimentar e Nutricional da
SEDES".

27. Por sua vez, o § 2°, art. 7° da Portaria 40/2020 prevé que para acesso
ao recurso serao priorizadas: | - Familias monoparentais chefiadas por mulheres com
criancas de 0 a 6 anos; Il - Familias com criancas de 0 a 6 anos; lll - Familias com
pessoas com deficiéncia; IV - Familias com pessoas idosas.

28. Sobre o tema em comento, a jurisdicionada informou que para os
beneficiarios até entdo selecionados nao foram aplicados os critérios de
priorizagcao/desempate. Além disso, a Pasta nao apresentou o Protocolo de

Atendimento utilizado pelos especialistas para sele¢cao dos beneficiarios,

6 Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993
17.§15°, do art. 19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo Decreto Distrital 40.783/2020.
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apenas informou que existe Fluxograma do Programa (PT 02, e-DOC 3ACBB87F-e, pags.
6 e 3).

29. Os gestores informaram que s&o trés as fases até chegar a
aprovacgao do beneficio: 1. preenchimento inicial das informacdes; 2. concessio ou
nao do Auxilio, por meio de relatério elaborado pelo especialista da ponta que avalia
a situacdo autodeclarada das familias; 3. Gerente do Centro de Referéncia (CRAS,
CREAS, Centro POP) verifica os dados que constam no SIDS, podendo requisitar

alguma nova informagao complementar e faz a liberagédo ou ndo do Auxilio (PT 02, e-
DOC 3ACBB87F-e, pag. 3).
30. Na analise documental do processo SEI-GDF 00431-00007270/2020-

88 verificou-se 0 documento denominado “Fluxograma do atendimento dos usuarios
pelas unidades”. A figura abaixo demonstra o fluxo para concessao do Programa Prato
Cheio e Pao e Leite, que apresenta em suma os trés passos informados pelos

gestores (DA 09, e-DOC 3EAF1597-e, pag. 1.439):

Imagem 1. Fluxograma do atendimento dos usuarios pelas unidades
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Fonte: DA 09, e-DOC 3EAF1597-e, pag. 1.439
31. Conforme dados da SEDES/DF, em outubro de 2020 havia 20.969

familias ja selecionadas que aguardavam inclusao no Programa Prato Cheio e
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Pao e Leite. Até aquele momento, 35.906 familias ja haviam sido beneficiadas com o
Auxilio (DA 03, e-DOC 2CB76FC6-¢e, pag. 271 a 742).

32. Uma andlise simples nessas listagens demonstra 124 familias que
aguardam o acesso ao Auxilio SAN desde abril/2020. Por outro lado, mais de 10 mil

pessoas que solicitaram o beneficio entre maio e junho/2020 ja foram contempladas
(DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271 a 742).
33. Assim, apesar da existéncia do fluxograma, as informacoes

apresentadas pela Pasta nao esclarecem quais sao os critérios adotados pelos
servidores para definir as familias e individuos em situagao de inseguranga
alimentar e nutricional, bem como, quais os parametros utilizados para priorizar
uma familia que esta em fila de espera em detrimento de outra.

34. Nesse sentido, o processo de escolha das familias € subjetivo e
ausente de transparéncia. Assim, em que pese o Decreto 40.783/2020 ter sido
revogado em 07/12/2020 pelo Decreto 41.570/2020, n&do havendo mais a previsdo de
protocolo de atendimento, entende-se como essencial para a adequada execugao do
Programa que a SEDES/DF elabore documento com a finalidade de padronizar o
atendimento as familias, estabelecendo os critérios e procedimentos que devem ser
utilizados para sele¢cado dos beneficiarios. Além disso, deve a Pasta se utilizar, no
minimo, dos critérios de priorizagdo das familias para acesso ao Programa
estabelecidos na Portaria SEDES 40/2020.

35. Em que pesem os esclarecimentos da pasta acerca da primazia da
analise profissional em detrimento da avaliagao de critérios objetivos para selegcéo das
familias, os normativos vigentes estabelecem diretrizes que devem seguidas, de modo
a garantir a isonomia, seguranca juridica e transparéncia ao processo de selegao.
36. A anadlise da regularidade dos procedimentos de sele¢cdo dos
beneficiarios demonstra que o Programa apresenta fragilidades e carece de melhorias

em sua gestéo, conforme apresentado a seguir.

1.1.1 Familias com renda per capita acima do limite legal recebendo o auxilio
SAN

37. Conforme o inciso | do art. 7° da Portaria SEDES/DF 40/2020, um dos
critérios para concessao do Programa Prato Cheio e P&o e Leite € que a renda da
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familia seja igual ou inferior a meio salario-minimo per capita. Assim, considerando-
se o valor do salario-minimo de R$1.045,00'8 poderdo ser contempladas com o
Auxilio Seguranga Alimentar e Nutricional - Auxilio SAN - familias que, dentre outros
critérios, tiverem renda por pessoa até o valor de R$522,50.

38. Em resposta a Nota de Inspecdo 03 5406/2020, a SEDES/DF
encaminhou planilha contendo informacdes acerca das familias beneficiadas com o
Cartao Prato Cheio, dentre as quais constam dados do titular do Cartao, parcelas
recebidas do beneficio pela familia entre os meses de junho e agosto, numero de
membros da familia, renda total e renda per capita (DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271 a
525).

39. Com finalidade de verificar a renda per capita apresentada pela
SEDES/DF, procedeu-se a realizacdo de conferéncia de calculos, e para tanto
realizou-se a divisao do valor da renda total da familia pelo numero de membros da
unidade familiar. A confirmacao do calculo demonstrou existéncia de erros na
apuragao do valor da renda per capita de 3.102 familias (PT 10, e-DOC 8A0CB539-¢,
pag. 08 a 52).

40. Além disso, levando-se em conta o limite de renda para concesséao do
beneficio, conforme critério estabelecido na Portaria 40/2020, verificaram-se 223
familias com renda per capita acima de meio salario-minimo. Destaca-se que ha
88 familias com renda por pessoa acima de R$1.000,00, sendo que para uma delas a
renda per capita constatada foi de R$ 2.750,00 (PT 10, e-DOC 8A0CB539-¢, pag. 4/7).

41. Em que pese o0 § 1° do art. 7° da Portaria 40/2020 prever que 0s casos
excepcionais de renda per capita superior a meio salario-minimo deverdo ser
avaliados pelos especialistas, ndo parece razoavel que todas as 223 familias estejam
na excec¢ao da norma. Além disso, a Portaria define que, para os casos excepcionais,
a concessao do provimento se dara na forma de cesta de alimentos e ndo em recurso
financeiro.

42. A irregularidade descrita advém de erro basico de calculo e de
auséncia de minima observagao acerca da regra primaria exigida pelo Programa, qual

seja, a verificagdo da renda per capita. O achado é grave, pois configura provavel

8 Conforme art. 1° da Medida Provisoéria 919, de 30 de janeiro de 2020.
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dano ao erario por pagamento de beneficio a familias que ndo se enquadram nas
regras previstas na legislagao.

43. A ocorréncia pode ter por causa desde o erro humano até uma
possivel fraude por parte de servidores da SEDES/DF com finalidade de beneficiar
familias, indicando renda per capita de modo indevido para a inclusdo no grupo de
beneficiados pelo Auxilio.

44, Nesse sentido, é necessario que a SEDES/DF atue de modo imediato
realizando agdes corretivas, a exemplo de: revisar, corrigir e automatizar o calculo de
apuracgéao da renda per capita das familias; excluir do Programa as familias com renda
superior ao limite previsto como critério de concessao; autuar processo administrativo
disciplinar com vistas a apurar os responsaveis que deram causa ao erro; adotar
providéncias para ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente as

familias que n&o se enquadram nos critérios legais para acesso ao Programa.

1.1.2 Recebimento do Auxilio SAN em duplicidade

45. A Portaria 40/2020 dispde que:

“Art. 2° Para fins da concessédo de cesta de alimentos ou subsidio finan-
ceiro em carater emergencial, no ambito do Distrito Federal, considerar-
se-8o as situagbes de insegurancga alimentar e nutricional advindas da
indisponibilidade ou do precario acesso a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente para prover a subsisténcia da familia ou da pessoa.

Paragrafo unico: Considera-se familia a unidade nuclear, eventual-
mente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de pa-
rentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob
0 mesmo teto e que se mantenha pela contribuicdo de seus membros;”

(...)

Art. 11, § 1° A familia beneficiaria no intervalo de 30 dias fara jus a
apenas uma forma de provimento alimentar direto, ndo podendo acu-
mular o recebimento da cesta de alimentos com o subsidio financeiro
para aquisi¢gdo de alimentos; (grifou-se)

46. Assim, depreende-se do §1° do art. 11 da Portaria 40/2020 que cada
familia podera ser beneficiada pelo Auxilio SAN apenas uma vez por més.

47. Analise da lista de beneficiarios do Programa Prato Cheio demonstrou
que, no periodo de maio a agosto de 2020, pelo menos 29 familias receberam em
duplicidade o beneficio (PT 11, e-DOC 341FF00F-e).
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48. Conforme apresentado no Quadro 1 do PT 11, apesar de a
identificacdo dos Cartdes (ID_CESTA) e os Titulares do beneficio serem diferentes, a
unidade nuclear envolvida na “Familia 1" do Quadro € a mesma da “Familia 27,
diferenciando-se apenas na troca dos nomes de pessoas que ora sao titulares do
Cartédo Prato Cheio, ora sdo membros de familias.

49. Nesse sentido, identificaram-se 58 pessoas que além de serem
titulares do beneficio em uma familia sao também membros de familias em outro
grupo doméstico. Também, verificaram-se 69 pessoas que sdao membros de
duas unidades familiares ao mesmo tempo (PT 11, e-DOC 341FF00F-e).

50. Em todos os casos identificados os enderecos das “Familia 1” e
“Familia 2”, a quantidade de membros de cada familia e o valor total da renda familiar
sdo os mesmos, demonstrando assim, que de fato, trata-se de mesmo grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto, contemplados de forma redundante com o
recurso financeiro do Programa, situagédo vedada pela Portaria 40/2020.

51. Por fim, a analise das datas de requerimento para acesso ao Auxilio
demonstra duas familias que ja estavam recebendo o auxilio e, ainda assim,
fizeram nova solicitagdo para ingresso no Programa, sendo novamente

contempladas, conforme apresentado a seguir:

Quadro 1. Familias que solicitaram o beneficio apesar de ja estarem recebendo o Auxilio

FAMILIA 1 FAMILIA 2
PARCELAS
. | 1D DATA RECEBIDAS | ID_ DATA ;é‘gé;;'aﬁss
CESTA | REQUERIMENTO ATE CESTA | REQUERIMENTO .
ATE AGOSTO
AGOSTO
20/06/20
10 353975 24Sep2019 20/06/20 | 444267 18May2020 30/07/20
26/05/20
25/06/20
19 429238 30Apr2020 30/07/20 | 452221 01Jun2020 20/06/20
31/08/20
Fonte: PT 11, e-DOC 341FF00F-e e DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525
52. O recebimento do Auxilio em duplicidade pelo mesmo grupo

doméstico demonstra fragilidades na fase de selegdo das familias, bem como,
necessidade de melhorias no controle e monitoramento do Programa. Ainda, é

possivel inferir que o SIDS n&o possui mecanismo de bloqueio, e, provavelmente, nem

19 Por razdes de sigilo das informagdes o Quadro 1 do PT 11 (e-DOC 341FF00F-e) nao foi apresentado
nesse texto.
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mesmo emite alerta ao usuario para os casos em que ja existe o cadastro das pessoas
no sistema.

53. A irregularidade também configura dano ao erario por pagamento
duplicado do Auxilio SAN a mesma familia. Pode ter por causa erro humano, falhas
no SIDS, e até possivel fraude por parte de servidores da SEDES/DF beneficiando
familias com liberacao de recursos acima do valor permitido na Portaria 40/2020.

54. Nesse sentido, é necessario que a SEDES/DF atue de modo imediato
com finalidade de cessar o pagamento as familias que permanecem recebendo o
Auxilio SAN em duplicidade.

55. Além disso, deve a Pasta realizar agdes corretivas, dando
conhecimento a esta Corte de Contas acerca das medidas adotadas, tais como:
revisdo do pagamento do Programa, buscando identificar concessdes de beneficios
em duplicidade; inclusao de ferramenta de bloqueio no SIDS com finalidade de impedir
mais de um cadastro da mesma familia; providéncias para ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente as familias; apuragéo de responsabilidade referente

ao pagamento duplicado do Auxilio SAN as 29 familias identificadas no PT 11 (e-DOC
341FFO0F-e).

1.1.3 Beneficiarios falecidos antes da data de requerimento

56. Conforme ja exposto, a selecdo das familias para recebimento do
Auxilio SAN é baseada somente nos dados fornecidos pela familia, ndo havendo
nenhuma confirmag¢ao em base de dados sobre as informacdes apresentadas pelos
requerentes, sendo que, por vezes, o pedido é ausente de documentacgéo.

57. Pesquisa realizada no Sistema Informativo de Controle de Obitos,
SISOBI, identificou a existéncia de 112 pessoas falecidas que sao/foram titulares
do Cartao Prato Cheio (PT 12, e-DOC 2D93EE94-¢, pag. 9/10). Ressalta-se que, desse
grupo, verificaram-se 10 titulares do beneficio com data de ébito anterior a data
do requerimento do Auxilio SAN, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 2. Titulares do Cartao Prato Cheio falecidos antes da data de requerimento do beneficio

DATA DE "

# |ID_CESTA | REQUERIMENTO DO Dggﬁrgo PARCELAS RECE:LDAS DO AUXILIO
AUXILIO

1 452401 01Jun2020 08Jan2020 |20/06/20

2 433969 06May2020 27Mar2017  [20/06/20 | 30/07/20 | 31/08/20

3 440211 13May2020 02Dec2019 |20/06/20

4 414838 16Apr2020 230c¢t2019  |20/06/20

5 414840 16Apr2020 31Jul2019 20/06/20

6 429617 30Apr2020 28Dec2018 ]20/06/20

7 434594 07May2020 25Mar2020  [20/06/20

8 425921 27Apr2020 23Apr2020  |20/06/20

9 428533 29Apr2020 30Nov2015 [25/06/20 | 26/05/20 | 30/07/20 | 31/08/20

10 443934 18May2020 21Apr2018  [20/06/20 | 30/07/20 | 31/08/20

Fonte: PT 12, e-DOC 2D93EE94-¢, DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525 e SISOBI

58. Em relagdo as pessoas que compdem os grupos familiares
beneficiados com o Programa Prato Cheio identificaram-se 683 pessoas falecidas,
sendo que tais casos abrangem 656 familias?°.

59. Dentre os falecidos integrantes dos grupos familiares, identificaram-
se 583 pessoas falecidas em data anterior ao requerimento do beneficio pela
familia, o que corresponde a 85,4% do total de membros de familias falecidos (PT 12,
e-DOC 2D93EE94-¢).

60. O percentual de casos ¢é alto e confirma o relatado anteriormente pela
SEDES/DF de que nao sao realizadas checagens das informagdes apresentadas pela
familia, mesmo sem nenhuma comprovacao formal. Tal situacdo demonstra que os
procedimentos aplicados pela SEDES/DF durante a fase de selegcao das familias sédo
insuficientes, bem como aponta para a necessidade de atualizagdes periddicas no
cadastro dessas familias, com base tanto na exigéncia de documentagéo civil dos
beneficiados, quanto no acesso a bases de dados, como o SISOBI.

61. O recebimento do beneficio por familias que acessaram o Programa
valendo-se de informacgdes falsas, configura fraude e provavel dado ao erario. Nesse
sentido, a situacao necessita de imediata acdo da SEDES/DF para atualizar a base
cadastral utilizada para o Programa (SIDS), corrigindo a quantidade de membros que
compdem as familias, recalculando a renda per capita, bloqueando os Cartbes dos

titulares de unidades familiares que deixarem de se enquadrar nos critérios de

20 |sso porque verificaram-se, em 27 familias, de duas a trés pessoas falecidas na mesma familia be-
neficiada com o Programa, conforme destacado as paginas 11 a 19 do PT 12, e-DOC 2D93EE9%4-e.
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concessao, bem como exigindo o ressarcimento ao erario para os casos de fraudes

identificados, buscando a devida responsabilizacido civil e penal dos infratores, se

valendo, caso necessario, do auxilio dos 6rgaos competentes.

62. Por fim, ap6s a manifestagdo do jurisdicionado sobre o achado em

comento e seus topicos, caso inexista alteracdo do conteudo desses, serao

submetidas a deliberagcédo do egrégio Plenario, a0 menos, as seguintes proposigdes:
l. Determinar a SEDES/DF que:

a. estabeleca protocolo de atendimento, apresentando no
documento, no minimo, os critérios e procedimentos que
devem ser utilizados para:

i. a selegao das familias que solicitam acesso ao
Programa Prato Cheio e Pao e Leite;

ii. a certificagdo da autenticidade das informacgdes
apresentadas pelas familias, valendo-se, por
exemplo, de consultas a sistemas e bases de dados
governamentais;

iii. a comprovagdo documental que demonstre que
todos os componentes do grupo familiar estao vivos;

b. utilize, no minimo, as regras de priorizagao previstas no art.
7°, § 2°, da Portaria 40/2020 para as familias que aguardam
a concessao do crédito do Programa Prato Cheio e Péo e
Leite;

C. revise, corrija e automatize o célculo da renda per capita
das familias contempladas com o Programa Prato Cheio e
Pao e Leite, bem como, das familias que aguardam acesso
ao recurso;

d. atualize as informagdes no SIDS:

i. das pessoas que possuem cadastro duplicado no
sistema;

ii. das familias que possuem pessoas falecidas,
conforme apresentado no PT 12 (e-DOC 2D93EE94-e);
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e. bloqueie o Cartdo Prato Cheio e exclua do Programa as
familias que:

i. possuem renda per capita maior que meio salario-
minimo;

ii. informaram dados de pessoas falecidas no momento
da requisicao do beneficio, conforme listado no PT
12 (e-DOC 2D93EE94-¢);

f. bloqueie um dos Cartdes Prato Cheio das familias que
recebem o beneficio em duplicidade, conforme listado no
PT 11 (e-DOC 341FF00F-e), excluindo uma das familias
duplicadas do Programa e respectivas bases cadastrais
(SIDS);

g. adote as medidas pertinentes com vistas a apurar a
responsabilidade pela ocorréncia das seguintes
irregularidades, aplicando as penalidades cabiveis:

i. erro no calculo da renda per capita de 3.102 familias,
relacionadas no PT 10 (e-DOC 8A0CB539-e);
ii. concessao de beneficio duplicado para as 29
familias relacionadas no PT 11 (e-DOC 341FFO00F-¢e);
iii. inclusdo de dados de pessoas falecidas para
recebimento do beneficio, conforme relacionado no
PT 12 (e-DOC 2D93EE94-¢);

h. adote as medidas pertinentes para ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente no ambito do Programa
Prato Cheio e Pao e Leite nos seguintes casos:

i. as familias com renda per capita maior que meio
salario-minimo, apds atualizagao do calculo darenda
e exclusao dos dados das pessoas falecidas;

ii. em dobro para as familias elencadas no PT 11 (e-DOC
341FFOO0F-¢);
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j- implemente rotinas de revisédo/certificagdo das informagdes

inseridas no SIDS, bem como consultas automatizadas a
bases de dados, a exemplo do SISOBI, de modo a auxiliar
0 acompanhamento do pagamento do recurso, evitando as-
sim a ocorréncia de fraudes e erros no processo de acesso
ao beneficio;

k. apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, a
documentagao comprobatéria do cumprimento das delibe-
racoes do Tribunal, em especial quanto as verificacdes re-
alizadas e as medidas adotadas para exclusio das familias
que nao se enquadram nos requisitos exigidos para acesso
ao Programa;

Il. Recomendar a SEDES/DF que:

a. inclua no protocolo de atendimento para selegdo das
familias a previsao de obrigatoriedade de apresentacao de
documentos de identificagdo de todos os integrantes,
devendo a copia desses documentos integrar o prontuario
da familia;

b. promova melhorias no SIDS, com a finalidade de impedir
cadastros duplicados da mesma pessoa ou grupo familiar;

c. disponibilize aos servidores responsaveis pela selegao e
acompanhamento das familias informagdes de bancos de

dados do GDF e/ou federais para consulta com a finalidade
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de confirmar os dados apresentados pelas familias, a
exemplo do SISOBI.

11.1.2 Achado 2 - Existéncia de beneficiarios em desacordo com os critérios do

Programa Prato Cheio e Pao e Leite

Critério

63. Sao critérios para concessao: estar em situagao de vulnerabilidade
social; renda familia igual ou inferior a meio salario minimo per capita; residir no DF;

declarar-se em situagao de inseguranga alimentar (art. 2°, art. 4° e art. 7° da Portaria
SEDES 40/2020).

Analise e Evidéncias

64. Conforme previsto nos arts. 2°, 4° e 7° da Portaria 40/2020, os critérios
para concessdo do Auxilio SAN sado: individuos que vivenciam situagdes de
vulnerabilidade social, dentre elas, a situagao de insegurancga alimentar e nutricional?’;
ter renda familiar igual ou inferior a meio salario-minimo per capita; residir no DF; e
declarar-se em situagéo de insegurancga alimentar.

65. De acordo com o ja apresentado, segundo a SEDES/DF a concesséo
do auxilio nas unidades de assisténcia social se da por meio do atendimento
socioassistencial que consiste na escuta qualificada do contexto de vida das pessoas
atendidas, a partir do qual o profissional faz a identificagdo das suas necessidades
sociais e em seguida estabelece as intervengdes protetivas que s&o de direito da
pessoa ou familia (DA 04, e-DOC 795A3955-e, pag. 23).

606. A jurisdicionada acrescentou que a assisténcia social tem como
principio a autodeclaragao do individuo por compreender que a situagao econdmica
das familias em situagdo de vulnerabilidade social é algo extremamente inconstante,
que varia dentro de um espectro de diversas formas de trabalho e obtencao de renda,
na sua maioria das vezes desprotegidas, o que impossibilita qualquer verificagao

formal. “A averiguagdo sobre uma possivel inconsisténcia de dados ndo cabe as unidades

21 Art. 2° Para fins da concessdo de cesta de alimentos ou subsidio financeiro em carater emergen-
cial, no ambito do Distrito Federal, considerar-se-do as situagdes de insegurancga alimentar e nutricio-
nal advindas da indisponibilidade ou do precario acesso a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente para prover a subsisténcia da familia ou da pessoa.
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de assisténcia social, pois o trabalho de fiscalizagdo e vigilancia ndo pode ser estabelecido
no mesmo espacgo que se realiza a garantia de protegdo social’ (DA 04, e-DOC 795A3955-¢,
pag. 24).
67.

realizam minimamente uma verificacdo formal dos dados apresentados pelas familias

Apesar de a Pasta afirmar que as unidades de assisténcia social nao

que requerem o beneficio, a consulta a bases de dados acerca de vinculos
empregaticios, participacbes em sociedades, propriedades de bens moveis e imoveis
e gastos realizados com contas de agua e de luz, demonstram a existéncia de familias
beneficiadas com o Auxilio SAN que apresentam boa situagdo econémico-financeira,
e que, provavelmente, ndo atendem aos critérios de vulnerabilidade social,
inseguranga alimentar e nutricional e especialmente ao limite de renda per capita

estabelecido pelos normativos.

1.2.1 Servidores publicos do DF integrantes de familias com renda per capita

acima de meio salario-minimo e beneficiados com o Programa

68.

identificaram-se 46 titulares do Programa Prato Cheio que também sao servidores

Por meio de consulta realizada a base de dados do SIGRH?%?

publicos do DF, sendo que, desse grupo, 29 pessoas ja ocupavam cargo publico
no DF na data de requerimento do auxilio emergencial (PT 13, e-DOC D252EC33-e).
69.

e 0 numero de membros da familia identificou 32 pessoas titulares do Programa

Analise entre o valor médio recebido pelos servidores no ano de 2020

Prato Cheio com renda per capita familiar acima de meio salario-minimo,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 3. Servidores publicos do DF beneficiarios do Programa Prato Cheio com renda per ca-

ita familiar acima de meio salario-minimo
RENDA RE:NDA RENDA PER CA-
AR MEDIA | biTA CONFORME
DATA PARCE- NR CAPITA MENSAL RENDA MEDIA
# ID_ REQUE_RI LAS MEM | APRESEN- | RECEBIDA RECEBIDA DO meés e ano
CESTA MENTO RECEBI- | BROS TADA DO GDF GDF EM 2020 admissao
DAS (A) PELA SE- EM 2020 (R$)
DES/DF (R$) (B)/(A)
(DA 03) (B)
20/06/20 |
1 415396 | 16/04/2020 | 30/07/20 | 1 0,00 1.519,16 1.519,16 17/07/2005
31/08/20
2 423753 | 24/04/2020 | 20/06/20 1 0,00 6.022,26 6.022,26 20/07/1987
22 Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos do DF
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449686

26/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

2.141,46

2.141,46

25/08/2001

441048

13/05/2020

26/05/20

0,00

9.319,50

4.659,75

24/04/2020

418868

20/04/2020

20/06/20

0,00

2.759,75

2.759,75

05/05/2020

444660

18/05/2020

20/06/20

0,00

2.941,37

2.941,37

08/05/2020

420822

22/04/2020

20/06/20

_ =N

0,00

4.381,22

4.381,22

14/05/2020

® (N|o|o |~

442794

15/05/2020

20/06/20 |
31/08/20

0,00

2.483,50

2.483,50

27/05/2020

434041

06/05/2020

25/06/20 |
26/05/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

2.134,50

1.067,25

31/03/2020

1023

449197

25/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

3.280,29

3.280,29

29/04/2020

2.625,50

2.625,50

09/03/2020

11

441966

14/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

3.334,50

1.667,25

15/05/2020

12

432525

05/05/2020

20/06/20 |
31/08/20

0,00

3.474,50

3.474,50

18/05/2020

13

430400

04/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

3.575,66

3.575,66

22/05/2020

14

420132

22/04/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

3.593,30

718,66

15/05/2020

15

417813

17/04/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

2.252,83

2.252,83

17/09/2019

16

418556

20/04/2020

20/06/20 |
30/07/20

732,67

2.179,17

726,39

30/01/2019

17

447193

21/05/2020

20/06/20 |
31/08/20

150,00

2.247,61

561,90

15/07/2020

18

431048

04/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

2.194,50

2.194,50

01/07/2019

19

436888

08/05/2020

25/06/20 |
26/05/20 |
30/07/20 |
31/08/20

300,00

2.409,00

602,25

01/07/2020

20

417412

17/04/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

0,00

2.014,50

2.014,50

18/01/2019

21

419721

20/04/2020

25/06/20 |
26/05/20 |
30/07/20 |
31/08/20

250,00

2.077,50

1.038,75

11/10/2019

22

444745

18/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

330,00

3.084,03

1.542,01

09/06/2020

23

410623

13/04/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

500,00

1.912,83

1.912,83

10/08/2015

24

446539

20/05/2020

20/06/20 |
30/07/20 |
31/08/20

400,00

2.803,99

1.402,00

12/05/2020

25

423447

24/04/2020

20/06/20 |
31/08/20

272,50

2.711,59

677,90

12/05/2020

23 A beneficiaria tem dois vinculos empregaticios com o GDF.
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26 | 422402 | 23/04/2020 |20/06/20 5 147,20 4.329,55 865,91 01/03/2020
20/06/20 |

27 | 425811 | 27/04/2020 |30/07/20 | | 1 0,00 2.632,83 2.632,83 16/03/2020
31/08/20

28 | 412377 | 14/04/2020 | 29/08/20] | 4 250,00 6.359,43 1.589,86 10/02/2020
31/08/20

29 | 432436 | 05/05/2020 |20/06/20 3 341,67 5.611,04 1.870,35 10/02/2020
20/06/20 |

30 | 436021 | 08/05/2020 | 5 0050 1 0,00 2.728,32 2.728,32 10/02/2020
25/06/20 |
26/05/20 |

31 | 435670 | 08/05/2020 | 50,0750 | 1 0,00 999,32 999,32 01/04/2018
31/08/20

32 | 437179 | 09/05/2020 |20/06/20 2 75,00 11.515,23 5.757,62 13/05/2020

Fonte: PT 13, e-DOC D252EC33-e, pag. 09, DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525 e SIGRH

70. Conforme destacado acima?*, doze pessoas passaram a ocupar
cargo publico apdés a data de requerimento do Auxilio SAN. De acordo com as
informacdes apresentadas pela SEDES/DF, sexta coluna do Quadro 3 acima, esses
doze titulares do Cartdo apresentavam renda per capita abaixo de meio salario-
minimo quando solicitaram o Auxilio, enquadrando-se assim no critério renda para
acesso ao Programa Prato Cheio na data do pedido, porém, conforme a renda média
indicada no Quadro 3 deixaram de se enquadrar no critério renda.

71. O quadro a seguir demonstra os principais 6rgaos da administragcao
publica do DF em que esses servidores/beneficiarios trabalham.

Quadro 4. Orgaos do DF em que trabalham os beneficiarios Titulares do Programa Prato Cheio
com renda per capita acima de meio salario-minimo

Orgaos da Administragdo Publica do DF ATEmiEEeh

servidores
Administracées Regionais 7
Secretaria de Estado de Educacgao do DF 3
Secretaria de Estado de Saude do DF 3
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do DF 4
Casa Civil do DF 2
CBMDF 2
PMDF 2
Secretaria de Estado de Trabalho 2
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia LTDA. 2
Outros 6rgéos, com 1 servidor em cada 5
Total 32

Fonte: PT 13, e-DOC D252EC33-e, DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525 e SIGRH
72. Em

beneficiadas com o Auxilio SAN, a consulta no SIGRH identificou 160 pessoas

relagcdo as pessoas que sao membros de familias

24 Destaque em laranja, conforme dado inserido na ultima coluna do Quadro 3 “més e ano admissao”
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que sao servidores publicos do DF, sendo que a maioria, 98%, ja ocupava cargo
publico no DF na data em que foi realizado o requerimento do auxilio
emergencial. Destaca-se que em trés familias ha dois membros que séo servidores
do DF e em duas familias ha uma pessoa que é servidora em dois 6rgdos do GDF,

conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 5. Familias com dois membros servidores do DF

NR RENDA
ID_CESTA| CPF DO MEM. MEDIA RENDA
EMER- | MEMBRO/ | Mo | MENSALDO | PER CA- ORGAO
GENCIAL | SERVIDOR | _SNOS | MEMBRO/ PITA*
SERVIDOR
026™* ***.10 R$ 1.168,59 CBMDF
430257 5 R$ 549,27
769" .34 R$ 157775 CBMDF
343" %34 R$ 9.233.59 PMDF
434282 6 R$ 2.647,73 [ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
343+ +*x.34 R$ 6.652,77 S ARG
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOL-
247144 0337797 . R$ 3.410,58 RS 1 233,92 | VIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL
0337+ 97 RS 2.750.04 233,92 I A DMINISTRACAO REGIONAL DE
: 759, BRAZLANDIA
035 16 . DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FE-
421470 9 RS 638,84 | 2ERAL
PSR O 84 I SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
: 2l DO DISTRITO FEDERAL/ TCB
817" ***.15 R$ 2.632,83 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
404426 4 R$ 2.341,24 [INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVI-
22177759 RS 6.732,14 DORES DO DISTRITO FEDERAL

*Renda per capita considerando-se apenas os rendimentos dos servidores publicos indicados.
Fonte. PT 13, e-DOC D252EC33-e

73.

A andlise entre o valor médio recebido entre os meses de maio e julho

de 2020 pelos servidores que estdo arrolados como membros de familias beneficiadas
e 0 nuimero de membros da familia, demonstrou que 121 familias?’, o que
representa 78,6%2%° dos casos, receberam recursos do Programa Prato Cheio

apesar de apresentarem renda per capita familiar superior a meio salario-minimo
(PT 13, e-DOC D252EC33-¢).
74.

ocupante de cargo publico apos a data de requerimento do Auxilio Seguranca

Ressalta-se que, desse grupo, apenas uma pessoa tornou-se

Alimentar Nutricional. Assim, 120 familias realizaram o requerimento do beneficio

25121 familias e 126 membros dessas familias que séo servidores do DF.

26 Calculo: 121 familias com renda per capita maior que meio salario-minimo dividido por 154 familias
que possuem membros servidores do DF (121/154=78,6%).
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e foram contempladas com o Programa apesar de nao se enquadrarem no
critério renda. Nesse sentido, é possivel que as informagdes apresentadas por essas
familias a SEDES/DF no momento do requerimento da Cesta fossem inveridicas, ou
que a Secretaria mesmo ciente da situacéo financeira da familia tenha concedido o
Auxilio SAN, assim, a situagdo apresentada necessita de apuragdes por parte da
Pasta.

75. Destacam-se a seguir os principais 6rgaos do DF em que esses

servidores/membros de familias beneficiarias do Programa Prato Cheio trabalham:

Quadro 6. Orgaos do DF em que trabalham os membros de familias beneficiadas com o Pro-
grama Prato Cheio com renda per capita acima de meio salario-minimo

Orgaos da Administragdo Publica do DF Quar!tidade
servidores
Secretaria de Estado de Educacgao do DF 53
Secretaria de Estado de Saude do DF 23
Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF 10
PMDF 4
Secretaria de Estado de Economia do DF/ TCB 4
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania 4
Administracdes Regionais 4
Departamento de Estradas de Rodagem 3
Outros 15 érgaos 21
Total 126

Fonte: PT 13, e-DOC D252EC33-e, pag. 09/12, DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525 e SIGRH

76. A irregularidade descrita, recebimento por servidor publico de
beneficio social fora dos critérios legais, € grave, pois, provavelmente, para acesso ao
Programa foram apresentadas informagdes inveridicas a SEDES/DF?’. O ocorrido

pode configurar crime de falsidade ideoldgica, previsto no art. 2992 do Cédigo Penal.

27 A fraude pode ter ocorrido ndo sé por parte do titular do beneficio, como também por informacao
prestada a8 SEDES/DF por pessoa fora do grupo familiar, a exemplo do ocorrido nos auxilios emergen-
ciais, casos em que servidores publicos nunca solicitaram o beneficio, bem como ndo usaram o recurso
financeiro, apesar de seus CPFs estarem elencados no rol de contemplados. Além disso, é possivel
que o beneficio tenha sido concedido pela SEDES/DF a essas familias, apesar de ciente de que apre-
sentavam renda per capita acima de meio salario-minimo.

28 Codigo Penal, Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragédo que dele devia cons-
tar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusado de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
ou se a falsificagédo ou alteragao é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
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77. Nesse sentido, € necessaria a realizacao das devidas apuragdes por
parte da SEDES/DF, além de dar ciéncia as respectivas corregedorias dos 6rgaos
cujos servidores constam indevidamente como beneficiarios, bem como que proceda
a imediata exclusao do Programa das familias que ndo se enquadram nos critérios de

concessao e permanecem recebendo o Auxilio Seguranga Alimentar Nutricional.

1.2.2 Beneficiarios do Programa Prato Cheio com vinculos empregaticios em
2018

78. A Relagdo Anual de Informagbes Sociais, RAIS, € um relatorio de
informacdes socioecondmicas solicitado pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia as pessoas juridicas e outros empregadores. A
RAIS apresenta informagbes tanto de empresas privadas quanto de 6rgaos e
empresas publicas.

79. Com finalidade de identificar eventuais vinculos empregaticios e
respectiva renda das pessoas contempladas com o Programa Prato Cheio foi
realizada a verificagdo dos CPFs constantes dos dados da SEDES/DF (DA 03, e-DOC
2CB76FC6-e) com os registros da RAIS referentes ao ano calendario 201829,

80. O cruzamento de dados demonstrou que mais de 13 mil pessoas,
das quase 36 mil familias beneficiadas com o Programa Prato Cheio, tinham
emprego formal em 2018, sendo que 70,8% tiveram renda mensal acima de meio

salario-minimo, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 7. Beneficiarios do Programa Prato Cheio com vinculos empregaticios em 2018
Quantidade de CPFs Quantidade de pessoas/familias

Quantidade de incul | aci p P |
registros na com vinculos com renda’thta acima de meio ercentua
RAIS 2018 empregaticios salario-minimo3° (B/A)
(A) (B)

Titulares do Programa Prato Cheio

10.376 8.745%1 6.067 69,4%

Membros de familias beneficiadas com o Programa Prato Cheio e Pao e Leite

29 Referéncia mais atualizada disponivel para consulta pelo TCDF.

30 Para o calculo foi considerado meio salario-minimo igual a R$ 522,50, levando-se em conta o valor
do salario minimo vigente para 2020.

31 |dentificaram-se 1.411 registros na RAIS referentes a pessoas com mais de um vinculo empregaticio.
Ha pessoas que em 2018 tiveram até 5 vinculos com empresas (a exemplo da Cesta 451584). As
duplicidades estado destacadas no PT 14, e-DOC FE80CD56-€, pags. 10 a 72 e 73 a 264.
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5.360 4.55832 3.361 73, 7%
Totais
15.736 13.303 9.428 70,8%

Fonte: PT 14, e-DOC FE80CD56-e

81. Por motivo da pandemia da COVID-19, até outubro de 2020, o
desemprego no Brasil tinha atingido 14 milhdes de pessoas®3. De acordo com dados
da Pesquisa de Emprego e Desemprego da Codeplan, no DF, em torno de 18,5 mil
trabalhadores foram afastados e deixaram de receber remuneracao entre o inicio da
pandemia e outubro de 202034,

82. Nesse sentido, € possivel que parte dos 13 mil beneficiarios do
Programa Prato Cheio, que possuiam vinculo empregaticio em 2018, tenham ficado
desempregados em 2020, podendo estar em situagcao de inseguranga alimentar e
nutricional, necessitando, portanto, do auxilio implementado pelo GDF para essas
situacoes.

83. Porém, tendo em vista que a selecédo das familias para recebimento
do Auxilio SAN é baseada, em regra, apenas nos dados fornecidos pela familia, néo
havendo nenhuma confirmacgao das informacdes apresentadas, sendo que, por vezes,
o requerimento € também ausente de documentacdo, baseando-se somente na
autodeclaragdo do requerente, € possivel que pessoas empregadas em 2018
permanegam em seus empregos e que nao atendam aos critérios de renda
estabelecidos pela legislagao para o recebimento do Programa Prato Cheio e Pao e
Leite.

84. Nesse sentido € necessario que a SEDES/DF aprimore o processo de
selecao das familias para acesso ao Programa, certificando-se da autenticidade das
informacdes apresentadas pelas familias, valendo-se, por exemplo, de consulta a
sistemas e bases de dados governamentais, bem como, que implemente rotina de

revisdo das informacgdes inseridas no SIDS, de modo a auxiliar o acompanhamento

32 |dentificaram-se 671 familias com mais de um membro empregado. As duplicidades estao destaca-
das no PT 14, e-DOC FE80CD56-€, pags. 265 a 301 e 302 a 399.

33 https://exame.com/economia/desemprego-no-brasil-atinge-14-milhoes-o-maior-desde-comeco-da-
pandemia/ (consultado em 02/12/2020)

34 http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Boletim-PED-DF-outubro2020.pdf (con-
sultado em 02/12/2020)
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das familias contempladas com o beneficio, evitando assim a ocorréncia de fraudes e

erros no processo de acesso ao Auxilio SAN.

1.2.3 Beneficiarios do Programa Prato Cheio com vinculos societarios

85. Objetivando verificar a existéncia de pessoas contempladas com o
Programa Prato Cheio que auferiram renda em 2020 por servigos prestados pelas
suas empresas ao GDF, foi realizada a verificagdo dos CPFs dos beneficiarios do
Programa com as informagdes de ordens bancarias emitidas pelo SIGGO%®.

86. Também, foi realizada consulta na base CNPJ da Receita Federal
extraindo-se o CPF de sdcios, socios-administradores, diretores e presidentes que
recebem o Auxilio Seguranga Alimentar Nutricional.

87. O cruzamento de informagdes identificou as situagdes a seguir

descritas.

» Ordens Bancarias pagas a empresas que tém pessoas do QSA36 contemplados

pelo Programa Prato Cheio

88. A verificagdo na base SIGGO demonstrou seis empresas que
receberam por servigos prestados ao GDF em 2020 e que possuem em seus
Quadros Societarios e de Administradores das Pessoas Juridicas (QSA) pessoas que
sao beneficiarias do Programa Prato Cheio, conforme apresentado a seguir:

Quadro 8. Beneficiarios do Programa Prato Cheio que compéem o QSA de empresas prestado-
ras de servigos ao GDF

CPF Bene- Valor Total
. s . Data Re- Qualifica- Meses de recebido
ficiario do . Parcelas Nome Fan- ~ L
ID- o queri- . . c¢ao do emissao da pela em-
# Auxilio e recebidas tasia da e
Cesta o mento do o benefici- | Ordem Ban- | presa do
sécio de o do Auxilio empresa e .
Auxilio ario caria GDF
empresa
R$
1| 437257 | 699*** =00 | 00/05/20 | 20/06/2020 | SHOPX- Socio-ad- | 62020 | 12.001.74
GAME ministrador
Janeiro a
Abril/2020
2| 415499 666*** . ***-87 16/04/20 20/06/2020 Ambiente Presidente | Setembro a 376.305,48
Novem-
bro/2020
3| 403453 017*** ***.00 07/04/20 20/06/2020 CARLI AYO MEI Maio/2020 1.500,00
4| 400668 | 30553 | 03/04/20 | 20/06/2020 | ECOLIMPO | Presidente | 92néiroa 250.879,64
Abril/2020
35 Sistema Integral de Gestao Governamental do DF
36 Quadros Societarios e de Administradores das Pessoas Juridicas
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Julho a No-
vembro/2020
25/06/2020 | Associacao Janeiro a
426231 | 814700 | 28/04/20 | 28/05/20201 1y, condo os | Diretor Abril/2020 202.590,13
30/07/2020 | Obstaculos Agosto a Ou-
31/08/2020 tubro/2020
20/06/2020] | Cooperativa Ao12030
450675 | 408****.15 | 27/05/20 PLAS- Diretor 206.803,05
31/08/2020 FERRO Agosto a No-
vembro/2020

Fonte: PT 15, e-DOC 654F2D37-e, DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e e SIGGO GDF.

89.

Destaca-se que o requerimento para recebimento do Auxilio SAN

realizado pelos beneficiarios integrantes das empresas Ambiente, ECOLIMPO,
Associagao Vencendo os Obstaculos e Cooperativa Plasferro foi realizado em periodo
no qual as empresas ja vinham recebendo pagamento pelos servigos prestados ao
GDF.

90. Tendo em vista o recebimento de valores pelas empresas pode-se
inferir que possivelmente os beneficiados com o Programa Prato Cheio que sao
participantes do QSA dessas pessoas juridicas tenham omitido informacgbes a
SEDES/DF quanto aos valores de renda auferidos pela familia, haja vista que todos
os beneficiados ocupam cargos em que ha remuneragcdo pelas fungdes
desempenhadas nas empresas. Assim, provavelmente existem situagcbes em que a
familia ndo se enquadra nos critérios de renda para concessao do Auxilio SAN.

91. Assim, para os casos em que houve recebimento do Auxilio SAN em
desacordo com os critérios da norma, a Pasta deve realizar as devidas verificagoes e
adotar medidas para ressarcimento aos cofres publicos, bem como para a aplicagao
das devidas penalidades, em especial, se confirmados os indicios de fraude

apontados.

> Integrantes de QSA de empresas beneficiados com o Programa Prato Cheio

92. O cruzamento de informagdes junto a base de CNPJ da Receita
Federal identificou mais de 1.800 CNPJs em que constam nos seus QSAs
pessoas beneficiadas com o Programa Prato Cheio, conforme detalhado no PT 15
(e-DOC 654F2D37-e) e resumido a seguir:
e Foram identificados 849 CNPJs com QSA composto por pessoas
que sao Titulares do Cartdo Prato Cheio e sao sbécias, socias-
administradoras,

diretoras, presidentes e administradoras de
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empresas. Sendo que ha 67 titulares do Auxilio SAN com mais de um

vinculo de CNPJ (variando de dois a cinco CNPJs®7);

e Verificaram-se 1.012 CNPJs com QSA composto por pessoas que

s&do membros de familias beneficiarias do Programa Prato Cheio.

Sendo que ha 30 beneficiarios, membros de familia, com vinculo em

mais de um CNPJ (variando de duas a até cinco empresas).
93. Pessoas que informam estar em situagao de inseguranga alimentar e
nutricional e por sua vez apresentam vinculos societarios que aparentemente nao
condizem com a autodeclaragao apresentada a SEDES/DF, podem estar envolvidas
em transacdes fraudulentas, de simulacdo por interposta pessoa, na qual a pessoa
(conhecida popularmente como “laranja”) € utilizada para registrar bens em seu nome
quando na verdade o proprietario € outra pessoa que quer ocultar o seu patrimonio.
Tais casos devem ser encaminhados para apuracdes a serem realizadas pela Policia
Civil do DF e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
94. Sabe-se que por motivo da pandemia da COVID-19 o faturamento de
diversas empresas apresentou significativa redugado, bem como muitos empresarios
suspenderam e até encerraram suas atividades. Assim, é possivel que alguns
individuos listados no PT 15 (e-DOC 654F2D37-e), apesar de possuirem vinculo
societario com empresas, ndo tenham auferido renda suficiente em 2020, podendo ter
apresentado situagéo de inseguranga alimentar e nutricional, necessitando, portanto,
do Auxilio implementado pelo GDF para essas situacoes.
95. Porém, tendo em vista que a selegcao das familias € baseada, em
regra, apenas nos dados fornecidos pela familia, nd&o havendo nenhuma confirmagao
das informacgdes apresentadas, e que, por vezes, o requerimento também € ausente
de documentagao e baseado somente na autodeclaragcdo do requerente, é possivel
que tenha ocorrido situacdes em que a familia omitiu informacdées a SEDES/DF. Em
especial, chamam a atencdo as pessoas que possuem mais de dois vinculos
societarios.
96. Nesse sentido, deve a Pasta verificar se os beneficiarios do Auxilio

SAN, elencados no PT 15 (e-DOC 654F2D37-e), de fato encontram-se em situacao de

87 A exemplo das Cestas de |dentificagdo 432810 e 447125.
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insegurancga alimentar e nutricional, em especial para os casos em que a pessoa tem
diversos CNPJs em seu nome. Ainda, deve a SEDES/DF apresentar a esta Corte de
Contas documentagao comprobatoria das verificacbes realizadas, bem como da
exclusdo das familias que ndo se enquadram nos requisitos exigidos para acesso ao

Programa ou permanéncia nele.

1.2.4 Familias beneficiadas pelo Programa com boa situagao socioecondémica

97. Com vistas a obter informacgdes sobre a situagao socioeconémica das
familias beneficiadas pelo Programa, foi realizado cruzamento de dados com vistas a
obter as seguintes informacgdes:

¢ renda média mensal auferida pela familia em 2018;

e propriedade de bens mdveis e imoveis;

e média mensal de gastos com agua e luz entre novembro de 2019 e

outubro de 2020.

98. Foram identificadas situacdes que indicam que dentre as 35.906
familias beneficiadas pelo Programa Prato Cheio e Pao e Leite ha aquelas em que a
situacdo econbmica ndo se mostra compativel com a condi¢do de vulnerabilidade
social prevista para participagado no programa.
99. Conforme Boletim de Consumo de Agua no DF, o consumo per capita
em 2019 foi de 137 litros/habitante/dia. Dados apresentado pela SEDES/DF
demonstram que a média de membros das familias que participam do Programa é de
trés pessoas, assim, estima-se que uma familia de trés pessoas consuma 12.33038
litros de agua por més, ou seja, 12,33m?3 de agua/més. Por fim, tendo por base a
estrutura tarifaria de agua da CAESB, categoria Residencial, classe Residencial
Padrao, o valor esperado da conta de agua para uma familia composta por trés
pessoas, a partir de 01/06/2020, é de R$ 96,133° (PT 16, e-DOC D8F2620F-¢).
100. Quanto ao consumo residencial de energia elétrica no DF, conforme
reportagem do G1 de 01/12/2020, dados da CEB informam que a média de consumo
mensal de quilowatt-hora(kWh) no DF é de 220 kWh, por residéncia. Utilizando-se o

38 137 I/hab./dia x 3 pessoas x 30 dias = 12.330 litros /familia /més = 12,33 m3

39 Calculo realizado: [R$8,00 de taxa fixa + (7m? x R$2,99) + (5,33m3 x R$ 3,59)] x 2 = R$ 96,1294
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Simulador de Tarifa*® da Companhia Energética de Brasilia, CEB Distribuigéo, Perfil
3 (variagao de 201 a 300kW), estima-se que o gasto com luz residencial, mensal, sera
de R$169,11, para a Tarifa Convencional (PT 16, e-DOC D8F2620F-e).

101. Assim, conforme os dados acima, considera-se que gastos com
contas de agua acima de R$ 150,00 e de luz maior que R$ 250,00*' por més indicam
que o grupo familiar faz consumo além das médias registradas no DF, e pode assim,
a familia ndo apresentar situacdo de vulnerabilidade social, conforme informado no
momento do cadastro para acesso ao Programa Prato Cheio e Pao e Leite.

102. Além disso, considerou-se que familias que possuem mais de 2
veiculos automotores, bem como, as que possuem mais de 1 imével em seu nome,
também indicam usufruir de condigdes financeiras incompativeis com a de individuos
integrantes do publico-alvo do Programa.

103. Nesse sentido, de modo consolidado, a analise realizada quanto a
situagcdo econdbmica das familias contempladas com o Programa Prato Cheio

apresentou os seguintes resultados:

Quadro 9. Quantidade de familias com indicios*? de boa situacdo econémica

Parametros Quantlc’i?de Valores maximos verificados
de familias

Média de agua > R$ 150,00 1.557 Conta de agua R$14.445,65
Média de luz > RS 250,00 506 Conta luz R$ 8.197,85
Mais de 2 veiculos 754 Veiculos 10
Mais de 1 imovel 1.260 Imédveis 8
Renda per ca’p!ta 291_8 maior 3.620 Renda per capita RS$ 11.052,92
que meio salario minimo 2018
Renda per capita 2020 maior Renda per capita
que meio salario minimo dos 148 per cap R$ 6.022,26

. 2020
servidores do DF
Proprietario de embarcagdes 8 Embarcagdes 2

40 http://simuladortarifabranca.ceb.com.br/public/index/step-resultado

41 Adotou-se postura conservadora elevando-se os valores limites de gastos por familia com agua e
com luz acima das médias calculadas (tendo em vista possiveis incidéncias de taxas e contribui¢des),
além de nao se considerar que, possivelmente, as familias que recebem o recurso do Programa Prato
Cheio estdo enquadradas nas Tarifas Sociais da CAESB e da CEB, em que as tarifas cobradas séo
menores que as aqui apresentadas.

42 Consideram-se indicios de boa situagdo econémica tendo em vista que as bases de dados consul-
tadas para veiculos se referem ao ano de 2019 e a de renda da RAIS é de 2018. Assim, em 2020 tais
dados podem ter se modificado.
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Fonte: PT 13, e-DOC D252EC33-e, PT 14, e-DOC FE80CD56-e, PT 16, e-DOC D8F2620F-e e
DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e

104.

a 494, estdo demonstrados detalhadamente todos os valores verificados por familia,

Nas planilhas apresentadas no PT 16 (e-DOC D8F2620F-e), paginas 23

bem como destacados os casos em que os dados estdo acima dos parametros
indicados no Quadro 09. Ja as paginas 495 a 1.428 do PT 16 (e-DOC D8F2620F-¢) S0
apresentadas as informacgdes por titular do beneficio e por membro da familia.

105. de de

embarcagoes por pessoas contempladas com o Auxilio SAN, em que ha titular

Ressaltam-se os casos verificados propriedades
do beneficio que é proprietario de duas embarcagdées. Tal situagcdo €
desarrazoada, pois nao parece logico pessoas que informam estar em vulnerabilidade
social serem proprietarias de barcos, lanchas, motos aquaticas ou similares. O quadro
a seguir demonstra resumidamente os casos verificados, sendo que os dados

detalhados constam na pagina 22 do PT 16 (e-DOC D8F2620F-e).

Quadro 10. Proprietarios de embarcag¢des beneficiados com o Auxilio SAN

CPF TITULAR DO | CPF MEMBRO
ID_CESTA_ AUXILIO E FAMILIA E TIPO DATA VALOR _
EMCEIIZ(I;-EN PROPT)IETARIO PROPT)IETARIO EMBARCAGCAO AQUISICAO AQUkS;CAO
EMBARCACAO | EMBARCACAO
413836 072*** ***-07 Lancha 21/08/2015 15.000.00
413836 072*** ***-07 Moto-Aquatica/similar | 10/09/2015 37.000.00
414955 386***.***-34 Chata 27/07/2009 n&o consta
417959 603***.***-15 | Moto-Aquatica/similar | 23/01/2016 5.500.00
420721 816***.***-00 | Chata 15/12/2016 3.000.00
426740 787+ ***-91 Lancha 10/08/2011 2.000.00
437160 214 ***.49 | Moto-Aquéatica/similar | 18/11/2019 28.000.00
441404 972%** ***.59 Chata 17/12/2013 7.800.00
448307 049*** ***-58 | Moto-Aquatica/similar | 22/04/2020 8.000.00

Fonte: PT 16, e-DOC D8F2620F-e

106.

Considerando a metodologia adotada pela SEDES/DF para

selecionar as familias para o Programa Prato Cheio, baseada apenas nas
autodeclaragdes dos requerentes, provavelmente muitos dos casos ora apresentados
correspondem a familias com boas condigdes socioecondmicas, mas que omitiram
informacdes a SEDES/DF para acessar o beneficio.

107.

Relatorio de Inspecdo, a Pasta deve analisar as condi¢gdes socioecondmicas dos

Assim, tendo em vista as diversas informagdes apresentadas neste
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beneficiarios do Programa Prato Cheio e Pao e Leite, especialmente daqueles
destacados as paginas 23 a 494 do PT 16 (e-DOC D8F2620F-e), de modo a adotar
critérios objetivos para exclusao dos beneficiarios que ndo se enquadram em condigao
de vulnerabilidade social. Ainda, deve a SEDES/DF apresentar a esta Corte de Contas
a documentacdo comprobatdria das verificagdes realizadas, bem como das medidas
adotadas para exclusao das familias que ndo se enquadram nos requisitos exigidos
para acesso ao Programa e que apresentaram informagdes inveridicas para acesso
ao recurso publico.

108. Acerca do assunto tratado neste achado, os gestores do Programa
informaram que o contrato feito com o BRB prevé uma validacdo de informagdes
financeiras. Assim, algumas situagdes discrepantes foram identificadas pelo BRB,
mas as verificagdes ndo sao muito detalhadas. Nesses casos o cartdo foi cancelado
e comunicado a SUBSAS*? para verificagdo junto aos beneficiarios (PT 02, e-DOC
3ACBB87F-e, pag. 4).

109. A SEDES/DF apresentou a listagem dos beneficios cancelados,
sendo 781 ocorridos em agosto de 2020 e 286 cancelados em outubro do mesmo ano
(DA 05, e-DOC BFA52F88-¢, pag. 5 a 24).

110. Por sua vez, o Subsecretario de Gestdo da Informacao, Formacéo,
Parcerias e Redes da SEDES/DF complementou informando que esta sendo alinhada
junto a Secretaria de Economia a realizagao de cruzamento de dados entre diversos
sistemas com a participagdo da DATAPREV, porém o projeto ocorrera a médio prazo
(PT 02, e-DOC 3ACBB87F-¢, pag. 4).

111. A realizacdo de cruzamento de dados na fase de selegdo das
pessoas, bem como durante o recebimento do Auxilio, fase de controle e
monitoramento, € agdo necessaria que mitigara a ocorréncia de erros e fraudes,
fazendo com que o objetivo do programa seja melhor atingido, bem como que as
familias que realmente necessitam do recurso para acesso a alimentagdo sejam

contempladas com o beneficio.

43 Subsecretaria de Assisténcia Social da SEDES/DF
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112. Por fim, ap6s a manifestagdo do jurisdicionado sobre o achado em

comento e seus topicos, caso inexista alteracdo do conteudo desses, serao

submetidas a deliberagcédo do egrégio Plenario, ao menos, as seguintes proposigdes:
l. Determinar a SEDES/DF que:

a. realize as devidas apuracdes verificando se 0s casos
elencados abaixo cumprem ou nao os critérios para acesso
e permanéncia no Programa Prato Cheio e Pao e Leite:

i. beneficiarios que sao servidores publicos do DF com
renda familiar per capita acima de meio salario-
minimo, conforme apresentado no PT 13 (e-DOC
D252EC33-e);

ii. beneficiarios que sdo empresarios, socios, diretores
de empresas, presidentes de CNPJs e afins,
conforme descrito no PT 15 (e-DOC 654F2D37-e);

iii. beneficiarios com boa situagcdo socioecondmica,
conforme destacado no PT 16 (e-DOC D8F2620F-e);

b. dé ciéncia aos respectivos 6rgaos dos servidores publicos
do DF que aparentemente omitiram informagdes ou
apresentaram informagdes falsas para acesso ao Programa
Prato Cheio e Pao e Leite, para que adotem as medidas
pertinentes com vistas a aplicagdo das devidas
penalidades;

c. bloqueie o Cartdo Prato Cheio e exclua as familias que nao
se enquadram nos critérios para acesso ao Programa Prato
Cheio e Pao e Leite;

d. apure os responsaveis e aplique as devidas penalidades
para as pessoas que se utilizaram de informacdes falsas ou
omitiram informacdes para acesso ao Auxilio SAN;

e. adote as medidas pertinentes com vistas a providenciar o
ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos as
familias que nao se enquadram nos critérios para acesso

ao Programa;
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f. encaminhe aos 6rgaos responsaveis (a exemplo da Policia
Civil do DF, Secretaria Especial da Receita Federal do Bra-
sil e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios) os
casos em que tenham sido configurados os indicios de
fraude, a exemplo dos beneficiarios do Programa proprieta-
rios de embarcacdes e demais casos identificados pela SE-
DES/DF, para realizagao de investigagoes;

g. apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, a
documentagao comprobatéria do cumprimento das delibe-
racoes do Tribunal, em especial quanto as verificacdes re-
alizadas e as medidas adotadas para exclusido das familias
gue n&o se enquadram nos requisitos exigidos para acesso
ao Programa;

h. aprimore os processos de selecdo das familias para acesso
ao Programa e de acompanhamento periddico das pessoas
ja beneficiadas com o Auxilio SAN, de modo a evitar fraudes
e erros, a exemplo da exigéncia de apresentacédo de docu-
mentos comprobatdrios e da realizagdo de procedimentos
sistematicos para certificacdo da autenticidade das informa-
¢Oes apresentadas pelas familias, valendo-se, por exemplo,
de consultas a sistemas e bases de dados governamentais,
tais como: SIGRH, Portais da Transparéncia, RAIS, CEB,
CAESB, IPVA, IPTU, SIGGO, Nota fiscal eletrénica, CNPJ;

Il. Recomendar a SEDES/DF que:

a. disponibilize, aos servidores responsaveis pela selecao e
acompanhamento das familias, informag¢des de bancos de
dados do GDF e/ou federais para consulta com a finalidade
de confirmar os dados apresentados pelas familias, a
exemplo do SIGRH, Portais da Transparéncia, RAIS, CEB,
CAESB, IPVA, IPTU, SIGGO, Nota fiscal eletronica, CNPJ.
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1.2 Questao 2 — Ha regularidade na execugao, controle e monitoramento do Pro-

grama Prato Cheio e Pao e Leite?

Parcialmente. A SEDES/DF e o BRB necessitam aprimorar a gestdo, controle e
monitoramento do Programa. Foram identificadas falhas nessas etapas, dentre as
quais: existéncia de pessoas falecidas que permanecem recebendo o auxilio; pessoas
que ndo constam dos controles da SEDES/DF contempladas com o Cartdo Prato
Cheio; utilizagcao do beneficio para aquisicdo de bens e servigcos que aparentemente
nédo contemplam a aquisi¢do de alimentos; auséncia de devolugéo dos recursos ndo
utilizados para os cofres publicos e descumprimento de obrigagcdes contratuais por
parte do BRB.

I.2.1 — Achado 3 — Falhas na execugao, controle e monitoramento do Programa
Prato Cheio e Pao e Leite

Critério
113. O crédito concedido devera ser utilizado somente em
estabelecimentos comerciais previamente credenciados pela SEDES/DF (§1° e §4°,

do art. 19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo Decreto Distrital
40.783/2020).

114. O BRB sera a instituigao financeira responsavel por: confeccionar os
cartdes em quantidade solicitada pela SEDES; carrega-los mensalmente, conforme
solicitacdo da SEDES; informar as credenciadas acerca da finalidade exclusiva na
utilizacao do crédito, consubstanciada na compra de alimentos componentes da cesta
basica; acompanhar e fiscalizar sistematicamente os estabelecimentos credenciados;
descredenciar os estabelecimentos que nao limitarem a utilizacdo dos créditos a sua
finalidade exclusiva (§6°, do art. 19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo
Decreto Distrital 40.783/2020 e pelo Decreto Distrital 41.570/2020).

115. As familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional fardo jus a um crédito para aquisicdo de itens da cesta basica, de pao e
leite do café da manha, bem como de refeicdo diaria que garanta a Segurancga
Nutricional (§ 1°, do art. 19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo Decreto
Distrital 40.783/2020).
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116. Os valores deverao ser utilizados de forma integral no prazo de 30
dias, sendo que os valores nao utilizados nao poderédo ser acumulados (§3°, do art.
19, do Decreto Distrital 33.329/2011, alterado pelo Decreto Distrital 40.783/2020).

Analise e Evidéncias

117. No que se refere aos procedimentos realizados pela SEDES/DF para
controle e monitoramento do Programa Prato Cheio e Pao e Leite, a pasta informou
que (DA 02, e-DOC 3ACBB87F-e, pag. 5 e DA 04, e-DOC 795A3955-¢, pag. 3.853):
¢ identifica os casos de integrantes familiares que recebem beneficios;
¢ realiza reunides periddicas com as areas técnicas e com o BRB;
¢ verifica a lista de estabelecimentos comerciais onde ocorreu a utilizagao do
Cartéao;
e procedeu a abertura do processo SEI 00431-00016145/2020-69, que trata da
formalizacdo da solicitagcdo de informagdes ao BRB de casos especificos que
sd0 necessarios para o monitoramento do Programa;
e dispde de equipe especifica de servidores para a execugao do programa;
¢ realiza monitoramento contratual (planilhas quantitativas e qualitativas);
¢ realiza monitoramento de repasse (planilhas quantitativas e qualitativas);
¢ levantamento diario de questionamentos advindos de ouvidorias e e-mail
institucional e suas devidas solucgoes;
e deteccdo e atencdo a problemas especificos relacionados a recargas/ néo
recargas e suas devidas solugoes;
e deteccado de familias que ainda n&o desbloquearam seus cartdes (busca ativa
por unidade);
e deteccdo de familias que nado utilizam seus créditos na integralidade até o
trigésimo dia do més;
e levantamento de familias que ndo atendem aos critérios do programa ou
sairam da situacdo de insegurancga alimentar e nutricional para a SUBSAS,;
e disponibilizacdo de e-mail institucional para responder aos gestores das
unidades socioassistenciais para situacdes especificas ou para tirar duvidas;
e publicagcbes em redes sociais sobre informacdes ao usuario quanto ao
beneficio do Prato Cheio;
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e elaboracgao de notas técnicas e fluxogramas para alinhamento dos tramites de

execucao envolvendo as unidades socioassistenciais, SUBSAN, SUGIP e o

Banco de Brasilia.
118. Apesar da lista de agbes apresentadas pela jurisdicionada, as
andlises acerca da execugdao do Programa ja apresentadas neste Relatério
demonstram que agdes corretivas se mostram necessarias, além do aperfeicoamento
dos procedimentos existentes/informados, tendo em vista as falhas de controle
detectadas e a necessidade de melhorar o monitoramento do Programa Prato Cheio,
a exemplo da necessidade de realizagcao de verificacbes constantes e detalhadas
acerca da permanéncia da familia em situagao de inseguranga alimentar e nutricional.
119. Além disso, € necessario que a Pasta também verifique
periodicamente a ocorréncia de pessoas falecidas que permanecem recebendo o
recurso. A andlise dos dados demonstrou beneficiarios que passados 30 dias do
falecimento permaneciam sendo contemplados com o Auxilio, conforme

colacionado a seguir:

Quadro 11. Titulares do Cartao Prato Cheio falecidos e com permanéncia de recebimento do
Auxilio em seus nhomes

o_ | pataDO | MEMBROS In- | RENDAPER | RENDA PER
= - PARCELAS RECEBIDAS DO AUXILIO CAPITA COM | CAPITA SEM
CESTA OBITO CLUINDO O TI- at
TITULAR TITULAR
TULAR
431680 | 19Jun2020 |25/06/20 | 26/05/20 | 30/07/20 | 31/08/20 3 332,67 499,00
433946 | 25Jun2020 |25/06/20 | 26/05/20 | 30/07/20 | 31/08/20 2 499,00 998,00
425347 | 18Jul2020 |25/06/20 | 26/05/20 | 30/07/20 | 31/08/20 2 522,50 1.045,00
431146 | 22Jul2020 |20/06/20 | 30/07/20 | 31/08/20 1 0,00 n&o se aplica
Fonte: PT 12, e-DOC 2D93EE94-¢, pag. 11 a 14
120. Conforme apresentado acima, caso a renda familiar nao apresente

alteragcdes com o falecimento do titular, somente a primeira familia permaneceria
sendo beneficiada pelo Programa. Nesse sentido, faz-se necessario que a SEDES/DF
atualize o cadastro da familia e inclua novo titular para regularizar o recebimento do

recurso, caso a familia permanecga atendendo aos critérios para integrar o Programa.

44 Para o calculo foi considerado, hipoteticamente, que a renda da familia informada a SEDES/DF nao
era obtida unicamente pelo titular falecido.

37

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 740438CB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=740438CB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5406&filter[anoproc]=2020

e-DOC 740438CB
Proc 00600-00005406/2020-62-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

121.
beneficiados apresentada pela SEDES/DF (DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525) € a

Também foi realizada verificagdo comparativa entre a listagem dos

relagao dos cartdes entregues apresentada pelo BRB (DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e, pag.
18/354). As analises demonstram a existéncia de seis pessoas que receberam o
Cartao Prato Cheio e possuiam recurso disponivel para utilizagao, mas que nao

constavam da listagem da SEDES/DF, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 12. Titulares do Cartdo Prato Cheio que ndo constam da listagem da SEDES/DF

CPF Titular | id_cartdao | datade data Data da recarga do Cartao 2020
Cartao BRB confeccdo | entrega | maio | junho | julho | agosto | setemb.
020.7**.***-09 | 1051337 | 11/06/2020 | 11/06/2020 20/06
026.***.***-94 | 1035148 | 17/05/2020 | 31/08/2020 | 26/05 | 25/06 | 30/07 | 31/08 | 02/10
072.**.***-35 | 1063102 | 11/06/2020 | 11/06/2020 20/06
610.7**.***-68 | 1065147 | 11/06/2020 | 11/06/2020 20/06
632.7**.***-90 | 1052215 | 11/06/2020 | 11/06/2020 20/06
703.7*.***-50 | 1050467 | 11/06/2020 | 31/08/2020 20/06 02/10

Fonte: DA 03, e-DOC 2CB76FC6-e, pag. 271/525 e DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e, pag. 18/354

121.

Nesse sentido, € necessario que tanto a SEDES/DF quanto o BRB

apurem as divergéncias mencionadas e verifiquem as razdes de essas pessoas terem
sido contempladas com o Auxilio SAN, apresentando a esta Corte de Contas as
conclusdes obtidas, as medidas no sentido de providenciar o ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente, as medidas pertinentes para apuragdo de
responsabilidade de quem deu causa ao ocorrido, e as medidas de controle adotadas
para que tal situacdo ndo ocorra novamente.

122.
execugao, controle e monitoramento do Programa Prato Cheio e Pao e Leite.

A seguir apresentam-se também outras falhas relacionadas a

2.1.2 Utilizacao indevida do Cartio Prato Cheio

123. O Decreto Distrital 40.783/2020, que alterou o artigo 19 do Decreto
33.329/2011, e vigorou até 07/12/2020, foi o normativo que instituiu a forma de
execugao dos programas de segurancga alimentar e nutricional.

124.

aquele, as familias e pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional

Conforme § 1° do art. 19 deste Decreto, com redagcdo dada por

faziam jus a um crédito para aquisigao de itens da cesta basica, de pao e leite do
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café da manha, bem como de refeicao diaria que garanta a Segurancga
Nutricional®.
125. Na sequéncia, o § 4° previa que o crédito concedido deveria ser
utilizado somente em estabelecimentos comerciais previamente credenciados
pela SEDES/DF, sendo vedada a venda de itens diversos dos fixados no § 1°.
Além disso, o §6° do normativo previa que o Banco de Brasilia*6, BRB, seria a
instituicao financeira responsavel por:
lll - informar as credenciadas acerca da finalidade exclusiva na
utilizagao do crédito, consubstanciada na compra de alimen-
tos componentes da cesta basica;
IV - acompanhar e fiscalizar sistematicamente os estabelecimentos
credenciados;
V - descredenciar os estabelecimentos que nao cumprirem o dis-
posto no inciso lll.
126. Com finalidade de verificar o cumprimento do normativo em tela,
Decreto 40.783/2020, o qual previa, na redagao que conferiu aos §§4° e 6° do artigo
19 do Decreto 33.329/2011, mecanismos de controle e monitoramento do Programa,
solicitaram-se a SEDES/DF e ao BRB informagdes acerca dos estabelecimentos
comerciais credenciados e descredenciados no Programa Prato Cheio.
127. Os jurisdicionados, em resposta, apresentaram o0s seguintes

esclarecimentos:

45 De acordo com as alteragbes apresentadas pelo Decreto 41.570/2020, o caput do art.19 do Decreto
33.329/2011 passa a vigorar com a seguinte redagao: Art. 19. O provimento alimentar direto em carater
emergencial, denominado programa “Prato Cheio”, sera concedido por meio de crédito de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) para aquisicdo de géneros alimenticios.

46 Conforme §6° do Decreto vigente, Decreto 41.570/2020, o BRB sera a instituigao financeira respon-
savel por: Il - restringir a utilizagdo do crédito aos estabelecimentos classificados como atividade eco-
ndémica voltada a comercializagao de produtos alimenticios;

Ressalta-se que o novo Decreto nao elimina as irregularidades cometidas sob a égide do normativo
anterior.
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Assunto: Esclarecimentos sobre o Auxilio Seguranca Alimentar e Nufricional — Programa Prato
Cheio e Pao e Leite.

Em atencdo ao Oficio n® 06/2020 — SUBSAN/SEDES. de 28 de setembro de 2020. que solicita
informacdes sobre a lista de estabelecimentos comerciais credenciados para os programas Prato Cheio e
Pio e Leite. informamos que os respectivos programas tém como finalidade a compra de alimentos
relacionados a cesta basica. pdo e leite. escolhidos pelo usuério, em estabelecimentos proximos a sua
moradia. garantindo a seguranca alimentar e nutricional da populacéo carente do DF. bem como o fomento
da economua local.

Salientamos. por oportuno. que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social nido solicitou
cadastramento de estabelecimentos especificos para atendimento aos beneficiarios. Com isso. diferente
do Programa Cartdo Material Escolar. no qual o proprietario do estabelecimento precisa realizar um
registro no BRB. os cartdoes dos programas Prato Cheio e Pdo e Leite foram habilitados para MCCs —
Merchant Category Codes — especificos. sao eles:

e 5199 Nondurable Goods (Not Elsewhere Classified) - ATACADO

e 5300 Wholesale Clubs - ATACADO

¢ 5411  Grocery Stores and Supermarkets - HIPERMERCADO/SUPERMERCADO

e 5462  Bakeries - PADARIA

e 5499 Miscellaneous Food Stores — Convenience Stores and Specialty Markets —
ALIMENTACAO EM GERAL

¢ 5812 Eating Places and Restaurants - RESTAURANTE

Diante do exposto. esclarecemos que ndo é possivel emitir as listas dos estabelecimentos comerciais
credenciados ou descredenciados. tendo em vista que todos os estabelecimentos comerciais classificados
pelos codigos supramencionados estdo aptos a atender os beneficiarios dos programas Prato Cheio e Pao
e Leite.

Fonte: DA 04, e-DOC 795A3955-¢e, pag. 33 e DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e, pag. 2

128. Assim, conforme informagdes apresentadas acima, nao houve
credenciamento de estabelecimento comercial para atendimento aos
beneficiarios do Programa, nao havendo, portanto, lista de
descredenciamentos. Nesse sentido, as previsbes do §4° (estabelecimentos
comerciais previamente credenciados pela SEDES/DF), bem como, do inciso V do §6°
(descredenciar os estabelecimentos) do art. 19 do Decreto 33.329/2011, com redacéao
dada pelo Decreto 40.783/2020, nao foram cumpridas pelos jurisdicionados.

129. Quanto ao acompanhamento e a fiscalizagdo da rede credenciada, o

Banco de Brasilia informou que:

A fiscaliza¢ao da rede credenciada é de responsabilidade das empresas
de cadastramento, manutengédo e aluguel de maquinas de pagamentos
online (maquinetas), sendo 0s mesmos responsaveis pelo
cadastramento do MCCs apés visita técnica ao estabelecimento (DA 06,
e-DOC 80E4FFAF-e, pag. 2).
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130. Com finalidade de verificar como ocorre o uso do beneficio,
solicitaram-se ao BRB os dados referentes a utilizagdo do Cartdo por beneficiario
(nome e CPF) nos meses de junho a outubro de 2020, com a identificagao do valor
gasto por periodo e do estabelecimento comercial (nome e CNPJ) (Notas de Inspegéo
06_5406/20 e 07_5406/20). Em resposta, o Banco informou o seguinte:

“Considerando o disposto na Lei 13.709/2018, Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais, assim como, a Lei Complementar 105/2001, apenas
com o consentimento expresso dos beneficiarios seria possivel o forne-
cimento de todas as informagébes solicitadas, dessa forma enviamos, via
e-mail demanda@brb.com.br, os arquivos contendo informagdes acerca
dos estabelecimentos onde foram utilizados os créditos do Programa
Prato Cheio em planilhas excel.” (DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e, pag. 2/3)

“Referente ao item 1 da Nota: quanto aos estabelecimentos comerciais
que tiveram utilizagao dos cartées do Programa social, foi possivel a dis-
ponibilizacdo dos dados ‘nome’ e ‘ID do estabelecimento’. Quanto ao
dado ‘CNPJ’, essa informagao nao esta disponivel para a BRBCARD
e nem para a Processadora dos cartées, tendo em vista que essa in-
formacao néo trafega nessa esfera. Apenas as Adquirentes ou Sub ad-
quirentes (Ex.: Cielo, Rede, Stone, Getnet, Global Payments e etc) sao
portadoras dessa informagdo, por meio do cadastro dos estabelecimen-
fos comerciais.” (DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e, pag. 1.547)

131. Ao realizar a analise das planilhas encaminhadas pelo BRB contendo
os dados de utilizagao do cartdo em estabelecimentos comerciais, foi constatado que,
entre os meses de junho a outubro de 2020, 94% dos recursos disponibilizados as
familias através dos Cartdes do Programa Prato Cheio foram utilizados em
supermercados, agougues, frutarias, verdurdes, padarias e restaurantes, indicando
que, provavelmente, a familia tenha adquirido itens da cesta basica, pao e leite, bem
como refeigdo diaria. Todavia, ndo é possivel afirmar, sem margem de duvidas, que o
recurso tenha sido adequadamente empregado conforme preconizado no Programa,
pois os dados disponibilizados pelo BRB nao informam quais itens foram adquiridos
(PT 17, e-DOC 6FEFA30B-e).

132. Porém, verificou-se que o beneficio também tem sido empregado
em itens nao previstos no § 1° do art. 19 do Decreto 33.329/2011, alterado pelo
Decreto 40.783/2020, que prevé a utilizacdo do recurso exclusivamente para
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aquisicao de itens da cesta basica, de pao e leite do café, bem como de refeicado diaria
que garanta a Seguranga Alimentar e Nutricional’.
133. Conforme apresentado no quadro a seguir, algumas familias tém
utilizado o beneficio em estabelecimentos que nao comercializam componentes
da cesta basica e de pao e leite, inclusive para aquisi¢ao de servigos.
134. Foi verificado o uso aparentemente indevido do Cartdo em farmacias,
salées de beleza, lojas de roupas, postos de gasolina, recarga de celular, mototaxi,
mecanicas, armarinhos, papelarias, agropecuarias, pet shops, utilidades de lar,
materiais de construgdo, Oticas, clinicas, lojas de festas, bares, tabacarias,
distribuidoras de bebidas, sorveterias, pizzarias e outros estabelecimentos de fast
food.

Quadro 13. Utilizagao do Cartédo Prato Cheio

Gasto é apa-
Valor total rentemente
Tipo de estabelecimento comercial vendas conforme cri-
R$ térios do Pro-
grama?
Farmacias / Drogarias 155.169,741 nao
Bares / Distribuidora de bebidas / Tabacarias/ Fast food/ ~
: ; N 146.001,72 nao
/sorveterias / pizzarias
Presentes/ roupas/ armarinho/ utilidades do lar/ elétricas/ ~
i~ . o . ~ 64.874,71 nao
Gtical lojas de moveis/ ferragens/ pintura / construgcéo
Postos de gasolina 46.926,62 nao
Agropecuaria/Pet shops 17.056,20 nao
Armarinho/Papelaria 10.290,78 nao
Salado/Barbearia/ Clinicas 6.170,30 nao
Lojas de festas 4.415,09 néo
Recarga de celular 2.085,00 néao
Motos / mecénicas / carros / bicicletas / mototaxi / taxi 1.737,40 nao
oqtros (n&o é possivel a identificagcao da atividade econd- 1.346.586,14 nao e'posswel
mica do CNPJ) afirmar
Supermercagios{ Padarias/ Agougues/ Sacolédo / Restau- 26.434.056,78 sim
rantes / Hortifrutis
Valor dos gastos aparentemente em desconformidade 454.727,56
com o Programa Prato Cheio
Vanr dos gastos em que néo é possw.el avaliar a con- 1.346.586,14
formidade com o programa Prato Cheio
Valor dos gastos aparentt_-zmente em conformidade 26.434.056,78
com o Programa Prato Cheio
Valor total de vendas de junho a outubro 2020 28.235.370,48

Fonte: DA 07, sem e-DOC e PT 17, e-DOC 6FEFA30B-¢, pag. 7 a 120

47 Portaria 40/2020, art. 2° (...) considerar-se-30 as situagdes de inseguranga alimentar e nutricional
advindas da indisponibilidade ou do precario acesso a alimentos de qualidade e em quantidade sufici-
ente para prover a subsisténcia da familia ou da pessoa.
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135. Assim, apesar de o BRB nao ter apresentado informagdes
individualizadas sobre quem realizou a compra e em qual estabelecimento comercial,
os dados consolidados demonstram que houve um desvirtuamento parcial da
finalidade do Programa no uso do beneficio pelas familias.

136. Nesse sentido, em que pese a SEDES/DF ter afirmado que verifica a
lista de estabelecimentos comerciais onde ocorreu a utilizacido do Cartao, a analise
demonstra que a fiscalizagdo quanto a utilizagdo do recurso publico apresenta
controles frageis, pois além de constatar usos indevidos dos Cartdes para aquisicéo
de produtos e servigos descorrelacionados com a alimentagao de qualidade, ndo ha
nenhum indicativo de que os estabelecimentos comerciais tenham sido orientados no
sentido de aceitar o Cartdo apenas na comercializagao de alimentos que compdem a
cesta basica, de péo e leite do café da manha ou de refeigao diaria.

137. Além disso, de acordo com as informacbdes apresentadas pelos
jurisdicionados nao houve credenciamento dos estabelecimentos comerciais e ndo ha
verificacdo das atividades econbmicas exercidas pelos estabelecimentos que
recebem o recurso publico.

138. Pelo exposto, tanto a SEDES/DF quanto o BRB descumpriram o
estabelecido pelo Decreto 40.783/2020 no que tange aos controles e a fiscalizagdo do
Programa Prato Cheio e Pao e Leite.

139. Ressalta-se que, apesar da revogacgdo do Decreto 40.783/2020, o
normativo vigente, Decreto 41.570/2020, altera a redagdo do Decreto 33.329/2011,
art. 19, §6°, inciso lll, prevendo que o BRB ¢ a instituigdo financeira responsavel por
restringir a utilizacdo do crédito aos estabelecimentos classificados como atividade
econbmica voltada a comercializagdo de produtos alimenticios, assim, o controle
sobre os estabelecimentos comerciais deve existir.

140. Por fim, registra-se que o novo Decreto ndo elimina as irregularidades

cometidas sob a égide do normativo anterior.

2.1.2 Auséncia de devolucao dos recursos nao utilizados do Cartao Prato Cheio

141. Conforme ja exposto, o § 1° do art. 19 do Decreto Distrital
33.329/2011, alterado pelo Decreto Distrital 40.783/2020, prevé que as familias e

pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional fardo jus a um crédito
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para aquisi¢ao de itens da cesta basica, de pao e leite do café da manha, bem como
de refeigao diaria que garanta a Segurancga Nutricional.

142. Na sequéncia, o §3° do art. 19 do mesmo normativo prevé que os
valores deverao ser utilizados de forma integral no prazo de 30 dias, sendo que os
valores nao utilizados ndo poderao ser acumulados.

143. Por sua vez, o contrato realizado entre a SEDES/DF e o BRB, para
operacionalizagao do Programa, contrato n°® 41096/2020, assim estabelece:

“Clausula Décima Primeira — Das Obrigacoes e Responsabilidades
da Contratada

11.10 Disponibilizar os recursos referentes aos beneficios creditados aos
beneficiarios para saque no prazo informado pela contratante. Apds isso,
realizar a devolugao do recurso aos cofres publicos.” Grifou-se (DA 09, e-
DOC 3EAF1597-e, pag. 91)

144. Conforme dados apresentados pelo BRB, o saldo total de valores
nao utilizados dos Cartées do Programa Prato Cheio de junho a 07/10/2020
somava o montante de R$ 3.079.821,41 (DA 06, e-DOC 80E4FFAF-¢e, pag. 355 a 868).
145. Questionado sobre as datas, valores e procedimentos realizados pelo
Banco para devolugao do recurso aos cofres publicos o jurisdicionado informou que:
“até o momento*®, ndo houve devolugcio de valores para a SEDES, no entanto
estamos tomando providéncias para comunicagao das devolugées a Secretaria,
que devera nos informar o procedimento a ser adotado.” (DA 06, e-DOC 80E4FFAF-e,
pag. 3)

146. Assim, passados mais de seis meses da execugao do Programa n&o
foram adotadas as medidas pertinentes pela SEDES/DF ou pelo BRB para que o
montante ndo utilizado pelos beneficiarios do Programa fosse restituido aos cofres
publicos, ficando o valor em posse do Banco. A irregularidade esta em desacordo com
as previsdes contratuais e configura apropriagdo indébita de recursos publicos,

devendo, portanto, ser imediatamente sanada.

2.1.3 Descumprimento de deveres e obrigacoes contratuais por parte do BRB

147. Conforme previsao do contrato celebrado entre a SEDES/DF e 0 BRB,

a fiscalizagdo do contrato sera exercida por um representante da Administracao, a

48 Conforme Oficio n® 007/2020 BRB/DIAGO/SUGOV/GEPOV de 09/10/2020 (DA 06, e-DOC
80E4FFAF-e, pag. 2)
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quem compete dirimir as duvidas que surgirem ao longo da execug¢do do contrato, e
que de tudo dara ciéncia a Administragdo (clausula décima sétima, do contrato
41096/2020), DA 09, e-DOC 3EAF1597-¢, pag. 92.

148. Analise dos processos SEI GDF 00431-00006868/2020-50 (DA 08, e-
DOC E789569A-e) € 00431-00007270/2020-88 (DA 09, e-DOC 3EAF1597-e) demonstra que
entre junho e novembro de 2020 foram nomeados dois executores*® para fiscalizagao
do contrato junto ao BRB.

149.

executores, conforme consolidado no quadro a seguir:

Além disso, nos dois processos constam diversas atuagcdes dos

Quadro 14. Atuagoes dos executores do contrato 41096/2020

Acgoes do executor do contrato Data DA / pag.
Solicita ao BE{B e.s.torno até 25/06 dos 132 cartdes nao desblo- 23/06/2020 | DA 09, pég. 1.355
queados e nao utilizados
Solicita confeccdo de cartbes e carregamento de cartbes 13/07/2020 | DA 08, pag. 102
§0I|C|t§ ao I}RB dados dentre os quais saldos residuais de car- 23/07/2020 | DA 08, pag. 115
tées nao utilizados
Solicita informacdo ao BRB 27/07/2020 | DA 08, pag. 679
Reitera pedido de estorno dos saldos residuais dos cartdoes 28/07/2020 | DA 08, pag. 685
Informacdes para BRB 29/07/2020 | DA 08, pag. 1.132
ﬁg{f;tla informagdes ao BRB e fala da auséncia da garantia con- 05/08/2020 | DA 08, pag. 1.135
Inventario Processual — elenca diversas ocorréncias, a exemplo
de:
- existéncia de dois processos para acompanhamento da exe-
cugdo do Programa, gerando falta de clareza e entendimento
dos tramites e histérico do processo;
- valores estao sendo pagos ao BRB sem relatério do executor,
prestagao (}ig contas, a.testo de servigos e falta de planilhas 24/08/2020 | DA 09, pag. 1.427
comprobatérias do BRB;
- auséncia de informagdes sobre a quantidade de cartbes emi-
tidos e ndo desbloqueados, juntamente com o total do crédito
correspondente a estes cartdes nao utilizados;
- as planilhas colacionadas pelo BRB nao tém clareza e a des-
cricao exata com os valores langados em nota fiscal;
- auséncia de garantia contratual nos autos
Solicita informacdes ao BRB 09/09/2020 | DA 09, pag. 1.458
Nota Técnica para solicitagdo de Aditivo contratual 21/09/2020 | DA 09, pag. 1.465
Solicita informagbes ao BRB 05/10/2020 | DA 09, pag. 1.628
Notificagdo 11/2020 de Irregularidade para BRB
- falta de clareza nas informacdes prestadas no que tange ao
carregamento dos cartoes; . 14/10/2020 | DA 09, pag. 2.124
- falta da devolutiva relacionada aos questionamentos apresen-
tados;
- morosidade na prestagao de contas apds o carregamento dos

4% Ordem de Servigo n° 76/2020 — SEDES/GAB/SUAG de 03/07/2020, executor matricula 0277741-6 e
suplente matricula 179.404-3 (DA 09, e-DOC 3EAF1597-¢, pag. 1.383) e Ordem de Servigo n° 108/2020
— SEDES/GAB/SUAG de 19/08/2020, executor matricula 217.890-7 e suplente matricula 174.488-7 (DA
09, e-DOC 3EAF1597-¢, pag. 1.419)
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cartoes

Solicita ao BRB lista nominal dos cartdes desbloqueados 26/10/2020 | DA 08, pag. 2.169

Sollc!ta ao BRB saldo de estorno referente aos repasses de be- 27/10/2020 | DA 08, péag. 2.172

neficio até a data atual

Solicita ao BRB estorno d9 saldo dos cartbes fj'esbloqueados, 29/10/2020 | DA 08, pag. 2.489

estorno e recarga dos cartbes para 30.040 familias

Solicita informacgbes ao BRB / prestacédo de contas e saldo de 05/11/2020 DA 09, pag. 2.127 e

estorno referente aos repasses de beneficios DA 08. pag. 2.492
Fonte. DA 08, e-DOC E789569A-e e DA 09, e-DOC 3EAF1597-e

150. O histérico apresentado acima demonstra reiteradas falhas na
apresentacao de dados pelo BRB (contratado) a SEDES/DF (contratante), bem
como morosidade na prestacao de contas e auséncia de apresentagao da
garantia contratual e dos estornos dos valores nao utilizados dos Cartées Prato
Cheio.
151. Destaca-se que apesar de o Banco ter sido notificado em 14/10/2020
pelas reiteradas irregularidades ocorridas desde junho, as solicitagées de informagdes
ocorridas entre os dias 26 e 29 de outubro, conforme apresentado no quadro acima,
indicam que ndo houve mudanga de postura do Banco em relagdo ao cumprimento
de suas obrigacgdes contratuais.
152. Nesse sentido, o Banco de Brasilia deve cumprir rigorosamente seus
deveres e obrigagdes conforme previsto no Contrato 41096/2020, respondendo a
contento e tempestivamente as informacgdes solicitadas pelo executor de contrato,
bem como deve cumprir suas obrigagdes estabelecidas no Decreto 33.329/2011.
153. Por outro lado, a SEDES/DF deve continuar fiscalizando
rigorosamente a execugao contratual, inclusive adotando providéncias com vistas a
aplicacao de penalidades ao BRB em virtude de descumprimento contratual.
154. Por fim, ap6s a manifestagdo do jurisdicionado sobre o achado em
comento e seus topicos, caso inexista alteracdo do conteudo desses, serao
submetidas a deliberagcédo do egrégio Plenario, ao menos, as seguintes proposigdes:
l. Determinar a SEDES/DF que:
a. atualize as informagdes registradas no SIDS das familias
que tém pessoas falecidas, conforme apresentado no PT
12 (e-DOC 2D93EE9%4-e);
b. aprimore os processos de selecdo das familias para

acesso ao Programa e de acompanhamento periodico das

46

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 740438CB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=740438CB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5406&filter[anoproc]=2020

e-DOC 740438CB
Proc 00600-00005406/2020-62-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

pessoas ja beneficiadas com o Auxilio SAN, de modo a
evitar a ocorréncia de fraudes e erros, a exemplo da
exigéncia de documentacdo e da realizacdo de
procedimentos sistematicos para certificagdo da
autenticidade das informagdes apresentadas pelas
familias, valendo-se, por exemplo, de consultas a sistemas
e bases de dados governamentais, tais como o SISOB;

c. apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, a
documentacdo comprobatéria do cumprimento das
deliberacbes do Tribunal, em especial quanto as
verificagcdes realizadas e as medidas adotadas para
exclusdo das familias que ndo se enquadram nos
requisitos exigidos para acesso ao Programa;

d. adote as medidas pertinentes com vistas a realizar a devida
fiscalizacdo do Contrato n° 41096/2020, inclusive
procedendo a aplicacdo das devidas penalidades ao BRB
no caso de descumprimento contratual;

e. aperfeicoe a gestdo, controle e monitoramento do
Programa Prato Cheio e Pao e Leite, dando atendimento
integral as previsdes do Decreto 41.570/2020 e da Portaria
40/2020;

I. Determinar a SEDES/DF e ao BRB que:

a. apurem os motivos pelos quais os titulares indicados no
Quadro 12 deste Relatério de Inspecgdo, apesar de nao
constarem dos controles da SEDES/DF, receberam o
Cartao Prato Cheio, apresentando a esta Corte de Contas,
no prazo de 60 dias, as conclusdes obtidas e, se for o caso,
as medidas adotadas para providenciar o ressarcimento ao
erario dos valores pagos indevidamente, e as relacionadas
a apuracao de responsabilidade de quem deu causa ao

ocorrido;
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b. adotem medidas de controle para impedir a concesséo e
carga do Cartdo Prato Cheio para individuos nao
selecionados ou excluidos do Programa pela SEDES/DF;

c. cumpram o estabelecido no art. 19, §6° inciso Ill, do
Decreto 33.329/2011, alterado pelo Decreto 41.570/2020,
restringindo efetivamente a utilizagdo do crédito do Cartéao
Prato Cheio aos estabelecimentos classificados como
atividade econdbmica voltada a comercializagdo de
produtos alimenticios;

d. adotem as medidas pertinentes com vistas a identificar os
beneficiarios que tém utilizado recorrentemente o Auxilio
para aquisi¢cao de itens estranhos a finalidade do Programa
ou em estabelecimentos cuja atividade econémica seja
diversa da comercializagcdo de produtos alimenticios, ou
seja, em desacordo com o previsto no art. 19, caput, e §6°,
inciso |ll, do Decreto 33.329/2011, com redacao dada pelo
Decreto 41.570/2020, devendo proceder a exclusdo dos
referidos beneficiarios do Programa;

1. Determinar ao BRB que:

a. cumpra com o estabelecido na clausula décima primeira,
item 11.10 do Contrato n° 41096/2020, restituindo aos
cofres publicos imediatamente o saldo residual dos Cartdes
Prato Cheio, e aplicando as devidas corre¢cdes de multa e
juros pelo atraso na devolugao;

b. cumpra rigorosamente com seus deveres e obrigagdes
conforme dispde o Contrato 41096/2020, respondendo a
contento e tempestivamente as informagdes solicitadas
pelo executor de contrato, bem como cumprindo suas
obrigacbes  conforme  estabelecido no  Decreto
41.570/2020;

V. Recomendar a SEDES/DF que disponibilize, aos servidores

responsaveis pela selecdo e acompanhamento das familias,

48

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 740438CB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=740438CB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5406&filter[anoproc]=2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

e-DOC 740438CB

Proc 00600-00005406/2020-62-e

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

informacdes de bancos de dados do GDF e/ou federais para

consulta com finalidade de confirmar os dados apresentados

pela familia, a exemplo do SISOBI.

lll.  CONSIDERAGOES FINAIS

155. Diante das analises realizadas verificaram-se fragilidades na fase de

selecao das familias para acesso ao Programa Prato Cheio e Pao e Leite, bem como

necessidade de que a SEDES/DF e o BRB aprimorem a gestdo, o controle e o

monitoramento do Programa.

156. Em resumo foram verificadas as seguintes irregularidades:

Quadro 15. Conclusdo da analise

Descrigcdo das constatacoes

Quantitativos

Erro da SEDES/DF no calculo da renda per capita familiar

3.102 familias

Recebimento do auxilio em duplicidade

29 familias

Beneficiarios falecidos

795 pessoas

Servidores publicos do DF beneficiarios do Programa com renda per
capita acima de meio salario-minimo

153 familias

Beneficiarios com empregos formais em 2018 e renda per capita
acima de meio salario-minimo

9.428 familias

Beneficiarios com vinculos societarios com empresas

1.743% CPFs

alimenticios

Média de conta de agua > R$ 150,00 1.557 familias
Média de conta de luz > RS 250,00 506 familias
Propriedade de mais de 2 veiculos 754 familias
Propriedade de mais de 1 imovel 1.260 familias
Propriedade de embarcagoes 8 familias
Titulares do Cartdo Prato Cheio que nado constam das listagens da 6 DESSOAS
SEDES/DF P

Valor total dos gastos das familias beneficiadas com

estabelecimentos comerciais que nao comercializam produtos R$ 454.727,56

Valor gasto pelas familias beneficiadas em estabelecimentos em que
nao é possivel identificar a atividade econémica exercida.

R$ 1.346.586,14

50767 CPFs de pessoas que sdo Titulares do Programa e 976 CPFs de pessoas que sdo membros das

familias beneficiarias do Programa Prato Cheio.
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157. Portanto, diversas acgdes corretivas e apuragdes devem ser realizadas
pela SEDES/DF e pelo BRB, razdo pela qual faz-se necessario encaminhar aos
jurisdicionados a presente instrugdo, bem como cépia dos Papéis de Trabalho, PTs,

10 a 17, para ciéncia e manifestagéo.

A superior consideracao.
Brasilia-DF, 07 de dezembro de 2020.

Marcia Helena da Silva
Auditora de Controle Externo — Matricula 1582-4
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