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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Oficio n? 22/2017/ASSESSORIA/SPREV

Brasilia/DF, 23 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da CPI da Previdéncia

Anexo I, Ala Alexandre Costa sala 15 — subsolo
Senado Federal

70.165-900 —Brasilia—DF

Cumprimentando-o, em atendimento as solicitagdes entregues por
escrito e feitas oralmente por ocasido da participagdo do Secretdrio de Previdéncia do
Ministério da Fazenda na 262 Reunido da CPI da Previdéncia realizada em 17 de agosto
de 2017, encaminho as respostas e dados solicitados no documento “PERGUNTAS do
RELATOR”, Senador Hélio Jose - ao Secretario de Previdéncia, Marcelo Caetano.

1) O documento "Projecées Financeiras e Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS" apresentado pelo Poder Executivo junto com o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e elaborado pela Secretaria que Vossa Senhoria dirige, apresenta uma série de hipoteses para
embasar o cdlculo que é feito da estimativa de déficit do aludido regime até o ano de 2060. Nesse
modelo, a partir de 2022, a taxa de crescimento do PIB torna-se decrescente, chegando a ser,
ainda sequndo o modelo, de médicos 0,74% no ano de 2060. Sequndo as hipdteses consideradas
no documento, tanto a taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes quanto a dos
ocupados é menor do que o saldrio minimo durante todo o periodo da estimativa. Essas
premissas levam a um incremento relevante do alegado déficit da previdéncia no longo prazo.
Isso porque a taxa de variagdo real do PIB, segundo o modelo, conforme mencionado, é
decrescente a partir de 2022. Vale destacar sobre o tema que o proprio Tribunal de Contas da
Unido, em recente Acorddo, também impds ressalvas a modelagem atuarial. Especificamente
sobre os parémetros macroeconémicos utilizados nas projecdes do Projeto de LDO para 2018, o
TCU assinala que chamam atencdo as estimativas relativas ao PIB. Ressalta a corte de contas
que enquanto no PLDO 2016 essa taxa variou de 3,7% em 2022 para 1,07% em 2060 (média de
2,1% ao ano de 2020 a 2060), no PLDO 2018 a variagdo foi de 2,81% para 0,74% (média de 1,61%
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ao ano de 2020 a 2060). Seqgundo o Tribunal, comparando as taxas projetadas com a média de
crescimento do PIB brasileiro no periodo de 1996 a 2016 (2,38% ao ano), percebe-se que a média
de crescimento da economia projetada para o longo prazo é inferior a que foi aferida nos ultimos
vinte anos. Como V.S.2 justifica esse conservadorismo excessivo na previsGo de crescimento do
PIB a longo prazo, que leva a uma exacerbagdo da previsdo do déficit futuro do RGPS?

Resposta: Conforme descrito na Nota Metodoldgica que descreve o modelo de
projecdo, encaminhada como Resposta ao Requerimento n°® 38/2017 — CPIPREV, o
crescimento da massa salarial dos contribuintes do RGPS ira determinar o crescimento
da receita previdenciaria e o crescimento da massa salarial dos ocupados ird determinar
o crescimento real do PIB. Tais massas salariais possuem evolugdo determinada tanto
pela dindmica demografica e do mercado de trabalho bem como pela evolugdo em
termos reais dos rendimentos médios das subpopulagdes mencionadas. No caso
daquela associada ao salario minimo, esse cresce conforme a extensdo da politica atual
de valorizacdo real do salario minimo até 2060 (dada pelo crescimento real do PIB de
dois anos atras). J& os rendimentos médios acima do salario minimo possuem
crescimento real atrelado a produtividade do trabalho. Nesse sentido, o modelo
trabalha com hipdtese de crescimento anual da produtividade do trabalho constante
em 1,7%, a qual consiste em taxa superior as estimativas desse parametro para a
economia brasileira nas décadas recentes. Assim, vemos que a evolugdo projetada do
PIB possui compatibilidade tanto em relagdo a descrigdo metodolégica do modelo de
projecdes bem como em relagdo as hipoteses adotadas. Por fim, é esperado que no
longo prazo, principalmente com o encerramento do periodo denominado “bénus
demografico” (apdés a década de 2030), as taxas de crescimento do PIB brasileiro
estejam, em média, em valores inferiores aquela média observada nas décadas
anteriores. Tal fendmeno estd associado ao processo acelerado de envelhecimento
populacional e a reducio relativa da participagdo da populagdo em idade ativa sobre a
populagdo como um todo.

2) Ao longo das audiéncias dessa CPI, foram tecidas vdrias criticas ao modelo de proje¢@o dos
gastos futuros da Previdéncia, em especial quanto a estimativa da populagdo. O Dr. Anténio
Ibarra, representante do Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos, em sua apresentagdo, relatou que os pesos da amostragem da PNAD, utilizado
pelo Governo em seus cdlculos, "se apresentam 'descalibrados’ quando comparados a Projegdo
de Populagdo 2000-2060 (reviséo 2013), elaborado pelo IBGE. Afirmou o convidado que isso
ocorre "devido a procedimentos metodoldgicos que desconsideram as varidveis de sexo e grupo
etdrio no processo de pés-estratificagéo (calibra¢do) da sua amostra. Assevera ainda que, "em
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2014, a populagdo com 50 anos ou mais na Pnad estd sete milhGes de pessoas acima do
resultado da Projegéo de Populag¢do para o mesmo ano (50,9 milhées vs. 43,9 milhées). Por qual
motivo foi escolhido o Pnad, ao qual foram tecidas vdrias criticas metodoldgicas, em vez da
Projecéo de Populacéo do IBGE para fins de cdlculo da despesa futura do Regime Préprio da
Previdéncia Social?

Resposta: Conforme descrito na Nota Metodoldgica que descreve o modelo de
projecdo, encaminhada como Resposta ao Requerimento n° 38/2017 — CPIPREV, as
populacdes por sexo e faixa etaria foram obtidas a partir das matrizes das projegoes
populacionais 2000 — 2060 (revisdo 2013) elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. A separagdo entre as clientelas urbana e rural seguiu
metodologia elaborada conjuntamente por técnicos do entdo Ministério da Previdéncia
Social — MPS e do Instituto de Pesquisa Econédmica Aplicada — IPEA, a partir dos
microdados da Pesquisas Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD referente aos anos
de 2011 a 2014. Ja as estimativas da taxa de participagdo e desemprego deram-se a
partir dos microdados da PNAD/IBGE referente aos anos de 2011 a 2014. Assim, conclui-
se que a proje¢io de populagio do IBGE foi utilizada para fins de calculo da despesa
futura do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS para todo o periodo de analise,
tendo a decomposi¢do em subconjuntos populacionais estimada por meio de taxas
elaboradas a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

3) Para embasar os cdlculos relativos a PEC da Previdéncia (PEC 287/2016), o governo se baseou
em uma nova metodologia de projecées, a qual serviu também de base para a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias para 2018. Sobre esse tema, houve aqui na CPI a apresentagdo do Dr. Carlos
Patrick Alves da Silva, da Universidade Federal do Para, na qual foram apontadas as seguintes
inconsisténcias nessa nova metodologia: auséncia de dados recentes; inconsisténcia de tabelas,
como notado em 30 tabelas de beneficios, que apresentam dados com valor zero; dados de
estoque, concessdo e cessagbes de beneficios discrepantes; além de erros nas equagdes do
modelo, que podem distorcer ou até impedir a realizagdo dos cdlculos das projecées. No mesmo
sentido, o Dr. Clévis Scherer, Coordenador Adjunto do DIEESE, também apontou fragilidades no
modelo de proje¢des previdencidrias, como por exemplo: projecdo de um crescimento do saldrio
minimo superior ao PIB, afetando o valor dos beneficios; utilizagdo do PNAD sem ajustes,
aumentando a propor¢éo de pessoas com 50 anos ou mais (sete milhées a mais em 2014) e
elevando a quantidade de beneficios a serem concedidos; e a utilizagéo de taxas de urbanizagdo
e de contribuigdo constantes no longo prazo, dentre outras falhas. Na opinido de Vossa Senhoria,
o acodamento na elaboragdo da PEC da Previdéncia poderia justificar as falhas metodoldgicas
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apontadas pelos especialistas que compareceram a essa CPI? Essas inconsisténcias ndo estariam
a apontar que as mudancas na Previdéncia, colocadas pelo Governo como imprescindiveis para
o equilibrio das contas, estariam sendo mais duras do que o necessdrio?

Resposta: A Proposta de Emenda a Constituigdo n.2 287, enviada pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional em 05/12/2016 (PEC n.2 287/2016), tem como objetivo a
adequacdo das regras previdencidrias a mudanga demografica em curso no Pais, bem
como a crescente evolucdo dos gastos com o financiamento da Previdéncia Social.

Incialmente, é importante destacar que a apresentagéo dessa proposta foi precedida de
diagndstico minudente e diversas agendas por meio das quais, democraticamente,
delinearam-se as premissas norteadoras da reforma.

Para tanto, o Grupo Técnico responsavel pela elaboragdo da PEC, conduzido pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, em articulagdo com o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, reuniu-se em diversas oportunidades com entidades da sociedade civil e do
setor publico que apresentaram suas colaboragdes.

Além disso, na elaboracdo do projeto foram consideradas as discussdes ocorridas no
ambito do Férum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de
Previdéncia Social, instituido pelo Decreto 8.443/2015, que tratou de temas como a
sustentabilidade do sistema, ampliacdo da cobertura, fortalecimento dos mecanismos
de financiamento, regras de acesso, idade minima, tempo de contribuicdo e fator
previdenciario.

Com relag3o aos calculos que embasaram a PEC n.2 287/2016, o modelo de projecdo de
longo prazo, elaborado por técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia
Social do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada-IPEA, caracteriza-se pela maior
aderéncia de sua modelagem a conjuntura e legislagdo vigentes no Regime Geral de
Previdéncia Social, considerando as alteragdes decorrentes das Leis n.? 13.135/15 e
13.183/15, no que se refere a duragdo do periodo de recebimento das pensdes e
alteracdes na regra de célculo das aposentadorias. O modelo incorporou, ainda, um
modulo para avaliagdo da Despesa com Beneficios de Prestagao Continuada — BPC
concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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Nesse ponto, reiterando os critérios metodologicos utilizados, destacamos a resposta
encaminhada para atender ao Requerimento n.? 38/2017 — dessa CPI da Previdéncia, o
qual tratou da “memdria de calculo das estimativas atuariais encaminhadas ao
Congresso Nacional nos termos da Lei Complementar n? 101, de 2000.” O referido
material, agora reencaminhado, apresenta em seu ANEXO | a descri¢do detalhada da
metodologia do modelo de projecdes fiscais do Regime Geral da Previdéncia Social.

Portanto, ndo houve qualquer acodamento no oferecimento da proposta, a qual foi
amplamente debatida e, principalmente, levando em conta o amplo debate
constitucional que ja foi e continua sendo travado em ambito do devido processo
legislativo. De mesmo modo, ndo se vé qualquer inconsisténcia nos dados apresentados,
mas do contrario, uma transparéncia de ha muito diagnosticada e reconhecida.

4) No Acdrddo n® 3414, de 2014, o Tribunal de Contas da Unido manifestou preocupaglo em
relagdo a sustentabilidade dos regimes de previdéncia do Pais, em especial do Regime Geral de
Previdéncia Social. O Relatdrio do Tribunal aponta as sequintes causas para o crescente aumento
da necessidade de financiamento da previdéncia:

1) Insuficiéncia de fontes de arrecadagdo;

Resposta: Em relagdo aos questionamentos envolvendo fontes de arrecadagdo,
impende salientar que ndo sdo temas inseridos na esfera de competéncia dessa
Secretaria, uma vez que o artigo 48 do Decreto n? 9.003/ 2017, que trata da Estrutura
Regimental do Ministério da Fazenda, determina como competéncias da Secretaria de
Previdéncia, a definicdo e o acompanhamento das politicas de Previdéncia, incluidos o
Regime Geral de Previdéncia Social, os Regimes Proprios de Previdéncia Social e o
Regime de Previdéncia Complementar.

Ressalte-se que esta Secretaria ndo tem competéncia legal, tampouco os insumos
técnicos necessarios para que possa manifestar-se adequadamente sobre o tema.

2) Forma de estruturagdo do beneficio rural;

Resposta: A politica previdenciaria para o segurado especial —trabalhadores rurais que
exercem sua atividade em regime de economia familiar (idades minimas de 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres, uma redugdo de 5 anos de idade em relagdo a
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aposentadoria do trabalhador urbano) foi justificada, a época, pelas adversas condi¢des
de vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bragal, exposto as
intempéries e, no passado, com grande dificuldade de acesso a servigos publicos
basicos.

E relevante ressaltar que as regras protetivas do trabalhador rural anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleciam o teto das aposentadorias em meio
saldrio minimo para o publico beneficidrio do FUNRURAL, concedido apenas para o
individuo considerado chefe da familia, e o valor das pensdes era limitado a 30% do
saldrio minimo de maior valor no Pais, o que diminuia o déficit especifico da clientela
rural, mesmo com arrecadagdo reduzida.

Ressalte-se, ainda, que, pelas regras da legislagdo em vigor, o segurado especial ndo
precisa comprovar recolhimentos previdenciarios: basta provar que trabalhou 15 anos
em atividade rural, por meio de inicio de prova material (notas de produtor rural,
declaracdo de sindicato, documentos pessoais dos quais conste a ocupagdo ruricola,
dentre outros), corroborada por prova testemunhal.

Realmente, a ndo exigéncia de comprovagdo de recolhimento e a forma de
comprovacdo do trabalho rural tém resultado em um ndmero muito elevado de
concessdes de aposentadorias rurais, bem como o reconhecimento de tempo de
trabalho rural sem contribuicdes para outros beneficios urbanos.

A melhoria das condi¢des de vida e trabalho nas dreas rurais, a expectativa de vida e o
forte desequilibrio entre arrecadagdo e despesas com os beneficios rurais, é que fizeram
com que a Reforma da Previdéncia se propusesse a alterar as regras para esses
trabalhadores, com a substituicio da contribui¢do atual sobre a comercializagdo por
uma cobranca individual para todos os membros do grupo familiar.

A modificacdo na forma de contribuigdo busca ndo apenas reduzir parcialmente o
desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia rural, mas também
racionalizar e facilitar a comprovagio do trabalho rural, evitando a judicializagdo
excessiva na concessio desse beneficio. Cada segurado especial, individualmente, terd
que comprovar o recolhimento previdencidrio minimo como exigéncia para o
reconhecimento do exercicio de atividade rural, de forma semelhante aos demais
segurados do RGPS, ndo sendo suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho
rural.
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3) Aumento real do valor do saldrio minimo;

Resposta: Nos anos recentes, a evolugdo do saldrio minimo no Brasil caracterizou-se
pelo crescimento de seu valor em termos reais, ou seja, acima da inflagdo. O governo
propds, em 2007, as diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo, valida
para os anos de 2008 (Lei n? 11.709/2008), 2009 (Lei n? 11.944/2009), 2010 (Lei n®
12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n? 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n® 13.152/2015).
De acordo com a regra, o reajuste do valor do salario minimo corresponde a uma parcela
de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao
aumento real do saldrio minimo (taxa de crescimento real anual do PIB de dois anos
anteriores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do saldrio minimo é
preservado (determinado pelo artigo 79, inciso 1V, da CF/88) e o crescimento real anual
de seu valor é igual ao crescimento defasado do PIB. Contudo, a vinculagdo entre o valor
do salario minimo e o piso dos beneficios previdencidrios e assistenciais, estabelecida
na CF/88, faz com que a politica de valoriza¢do acarrete impactos fiscais significativos,
uma vez que grande parcela da despesa do RGPS e beneficios assistenciais da-se para
beneficios no valor do saldrio minimo. Atualmente, cerca de 68,0% da quantidade e
47,6% do valor de beneficios emitidos pelo INSS em junho de 2017 em beneficios do
RGPS e assistenciais (Beneficios de Prestacdo Continuada —BPC e Renda Mensal Vitalicia
— RMV) deram-se na faixa de valor de até um salario minimo.

4) Mudangas demogrdficas;

Resposta: A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da
expectativa de vida, redugio da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da
taxa de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais
avancadas, estd provocando uma transformacdo da estrutura etaria e o gradual
envelhecimento da populagdo brasileira. Tal perspectiva impde oportunidades e
desafios aos gestores e formuladores de politicas publicas, principalmente quanto aos
impactos fiscais nos sistemas previdenciario, educacional e de saude, os quais
representam elevada participagdo no total das despesas publicas. Pelo indicador da
razdo de dependéncia (relagdo entre o nimero de individuos que ndo estdo em idade
ativa e individuos em idade ativa), o qual reflete sinteticamente a transi¢ao demografica,
é possivel observar o chamado “bénus demografico” até 2022, periodo no qual a razao
de dependéncia é declinante, e entdo comegara a subir. No caso da Previdéncia, a
transicdo demogréfica implicarda transformagdes radicais no mecanismo de
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funcionamento atuarial do sistema, tanto pelo aumento das despesas (aumento do
nimero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), mas também pela
possivel reducdo das contribuicdes decorrente do encolhimento da populagao
economicamente ativa ao longo do tempo. Logo, tais fatores evidenciam a necessidade
de reforma legislativa que vise adequar o ambiente de regras previdenciarias a evolugao
financeira da Previdéncia Social e a perspectiva da mudan¢a demografica em curso no
Brasil, tendo em vista a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario como um todo, de maneira a seguir o disposto no Art. 201 da CF/88.

5) Evasdes fiscais;

Resposta: Em relacio aos questionamentos envolvendo evasdes fiscais, impende
salientar que n3o sdo temas inseridos na esfera de competéncia dessa Secretaria, uma
vez que o artigo 48 do Decreto n2 9.003/ 2017, que trata da Estrutura Regimental do
Ministério da Fazenda, determina como competéncias da Secretaria de Previdéncia, a
definicdo e o acompanhamento das politicas de Previdéncia, incluidos o Regime Geral
de Previdéncia Social, os Regimes Proprios de Previdéncia Social e o Regime de
Previdéncia Complementar.

Ressalte-se que esta Secretaria ndo tem competéncia legal, tampouco os insumos
técnicos necessarios para que possa manifestar-se adequadamente sobre o tema.

6) Alto estoque da divida ativa previdencidria, e

Resposta: Em relagio aos questionamentos envolvendo alto estoque da divida ativa
previdenciaria, bem como sua cobran¢a e demais dados a ele referentes, impende
salientar que nio sio temas inseridos na esfera de competéncia dessa Secretaria, uma
vez que o artigo 48 do Decreto n? 9.003/ 2017, que trata da Estrutura Regimental do
Ministério da Fazenda, determina como competéncias da Secretaria de Previdéncia, a
definicio e o acompanhamento das politicas de Previdéncia, incluidos o Regime Geral
de Previdéncia Social, os Regimes Préprios de Previdéncia Social e o Regime de
Previdéncia Complementar.

Ressalte-se que esta Secretaria ndo tem competéncia legal, tampouco os insumos
técnicos necessarios para que possa manifestar-se adequadamente sobre o tema.
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7) Renuncias de receitas previdencidrias.

Resposta: Em relagdo aos questionamentos envolvendo renuncias de receitas
previdenciarias, impende salientar que ndo sdo temas inseridos na esfera de
competéncia dessa Secretaria, uma vez que o artigo 48 do Decreto n® 9.003/ 2017, que
trata da Estrutura Regimental do Ministério da Fazenda, determina como competéncias
da Secretaria de Previdéncia, a definicdo e o acompanhamento das politicas de
Previdéncia, incluidos o Regime Geral de Previdéncia Social, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia Complementar.

Ressalte-se que esta Secretaria ndo tem competéncia legal, tampouco os insumos
técnicos necessarios para que possa manifestar-se adequadamente sobre o tema.

Vossa Senhoria concorda com esse diagndstico do TCU? O que tem sido feito para corrigir esses
problemas?

Resposta: A preocupacgio em relagio a sustentabilidade dos regimes de previdéncia do
Pais é evidente. Dentre as causas para as dificuldades oriundas do crescente aumento
da necessidade de financiamento da previdéncia destacam-se a rapida mudanga no
perfil demogréfico da populagéo brasileira, 0 aumento real do valor do salario minimo e
o forte desequilibrio entre arrecadagio e despesas como os beneficios rurais. Assim, é
imperiosa a necessidade de reforma do sistema previdenciario do Pais, expediente
indispensavel para a garantia do pagamento futuro de aposentadorias e pensées.

5) Em relagcdo ao Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores Publicos - RPPS, na Mensagem
que encaminhou a Proposta Orcamentdria para 2017, o Presidente da Republica assinalou que
"o déficit nominal, apds longo periodo de trajetéria ascendente, entra numa fase de
estabilizag@o. Jd no tocante ao déficit como percentual do PIB, observa-se continuidade da
tendéncia de reducdo" Sequndo o préprio governo, a necessidade de financiamento do regime
cai de 0,7% do PIB, em 2009, para 0,51% do PIB, em 2017. Ou seja, os resultados negativos do
RPPS evidenciam trajetéria declinante, fruto das vdrias modificagGes promovidas em suas regras
de custeio e beneficios desde a Emenda Constitucional n? 20, de 1998. Diante disso, pergunto a
Vossa Senhoria: tendo em vista a motivagdo nitidamente fiscal para o encaminhamento da
Reforma da Previdéncia e a tendéncia de melhoria dos resultados do RPPS, o que justifica
promover novas alteragdes nas regras de acesso aos beneficios dos servidores publicos?
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Resposta: A proposta de reforma da previdéncia encaminhada por meio da PEC n®
287/2016 nio tem fundamento meramente fiscal, pois busca promover adequagdes
destinadas a assegurar a sustentabilidade da previdéncia social no longo prazo.

As alteracdes na estrutura demografica da populagdo brasileira alcangam também os
servidores publicos, os quais em regra possuem expectativas de sobrevida superiores ao
restante da populacio, pelo fato de terem melhores condigées de vida.

Uma das premissas da reforma, indicada na Exposigdo de Motivos da PEC, € promover a
convergéncia de regras entre os diferentes regimes, de forma que todos os cidaddos
brasileiros, sejam eles trabalhadores do setor publico ou privado, possuam direitos e
obrigacbes previdencidrios equivalentes, promovendo, assim, maior equidade e
isonomia de tratamento.

Além disso, deve-se observar que as alteracdes propostas para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, n3o alcancam apenas a Unido, mas também poderdo se
refletir nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Em muitos desses entes, os RPPS
apresentam grandes desequilibrios, sendo que alguns deles ja estdo enfrentando no
presente sérias dificuldades para o pagamento dos beneficios aos seus segurados,
enquanto, em outros, tais dificuldades irdo se manifestar dentro de poucos anos, caso
as medidas necessarias ndo sejam tomadas agora, pois todos apresentam expressivos
déficit atuariais que futuramente se refletirdo em insuficiéncias financeiras a serem
cobertas por recursos orcamentarios, impactando as demais politicas publicas.

6) Quanto aos cdlculos do Governo que apontam um suposto Déficit nas contas da Seguridade
Social, a ANFIP apresentou nesta CPl uma metodologia alternativa, em que, entre outros pontos,
ndo considera nesse cdlculo os gastos com inativos militares das For¢as Armadas. Tal posi¢éo é
embasada pelo fato de que sua previséo constitucional ndo se situa no Capitulo da Seguridade
Social (ant. 194 e sequintes). Ademais, acrescente-se que ndo é cabivel se falar em regime
préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de
beneficio para os militares inativos. Avaliagdes atuariais somente seriam possiveis em relagéo as
pensdes militares, que contam com um plano de beneficio e um plano de custeio, requlados pela
Lein23.765, de 1960. No Gmbito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de militares
inativos militares eram enquadrados na fung¢édo "Previdéncia Social" e na esfera "Or¢amento da
Seguridade Social”, até 2015. A partir de 2016, optou-se por classificar o pagamento de inativos
na fungdo' 'Defesa Nacional" e na esfera "Or¢amento Fiscal". Ou seja, a lei orcamentdria passou
a néo mais identificar os pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. E possivel afirmar
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que houve uma mudanga de posicionamento em relagéo a essa matéria? Tendo em vista essa
nova posicéo, Vossa Senhoria ndo considera que perde o sentido incluir as despesas com inativos
militares na conta do déficit da Sequridade? Considerando que os encargos financeiros da UniGo
com pagamento de militares reformados sdo expressivos, situando-se atualmente na faixa de RS
21,3 bilhées anuais, e a necessidade de transparéncia da gestdo fiscal, Vossa Senhoria ndo
considera conveniente que sejam divulgados periodicamente estudos atuariais sobre o0s
compromissos futuros em relagdo aos militares da reserva remunerada e reformados?

Resposta: De inicio, registra-se que o Governo Federal discorda da “metodologia
alternativa” adotada pela ANFIP para apuragdo do resultado da Seguridade Social,
conforme serd detalhado na resposta a questdo 9.

No que se refere aos militares das Forgas Armadas, a partir do exercicio de 2016 a
Secretaria de Orcamento Federal - SOF, com base no Parecer n?®
00016/2015/ASSE/CGU/AGU, promoveu a reclassificagdo das despesas com os inativos
(militares reformados e transferidos para a reserva) do Orgamento da Seguridade Social
para o Or¢amento Fiscal. Porém, as pensdes militares foram mantidas no Orgamento da
Seguridade Social.

Desse modo, o resultado da Seguridade Social apurado pela SOF, a partir de 2016,
passou a considerar apenas as pensdes militares e ndo mais os inativos militares.

Independentemente da classificagdo contabil da despesa, o aumento verificado nos
dltimos anos dos dispéndios com os inativos militares, assim como com o RPPS dos
servidores civis, impacta a capacidade orgamentaria da Unido.

Com relacio ao questionamento sobre a necessidade de estudos atuariais para
apuragio dos compromissos futuros em relagdo aos militares da reserva e reformados,
esse tema encontra-se sob analise de Grupo de Trabalho Interministerial, envolvendo
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Defesa,
instituido pela Portaria Conjunta n? 55/2017, com o objetivo de atender a
recomendagdes do Tribunal de Contas de Unido - TCU, no Acordao n® 2523/2016-TCU-
Plenario.

7) Segundo os especialistas, a Previdéncia Social é pe¢a fundamental no ajuste das despesas
primdrias do governo federal. A finalidade é reduzir essas despesas de 20% para 12% do PIB
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entre 2017 e 2036. Para tanto, o Congresso Nacional aprovou em 2016 o chamado Novo Regime
Fiscal - EC 95/2016, que cria por 20 anos um limite para o crescimento das despesas vinculado a
inflagdo. Ou seja, é a previdéncia Social sendo utilizada para tampar os buracos de caixa do
governo federal. Esse movimento de ataque a previdéncia social iniciou-se em 1989, duramente
denunciado pelo relator do capitulo sobre a Seguridade Social na CF-1988, o senador Almir
Gabriel (PSDB-PA). "E interessante, para o governo, que o déficit publico aparega na Previdéncia
exatamente por este motivo: como ndo se pode aumentar a receita com impostos, o déficit da
Previdéncia é um pretexto. Recursos que deveriam ter sido alocados no ministério foram
desviados para outros setores, para cobrir outros setores, parca cobrir "outros buracos de caixa.
Além de deixar de custear a mdquina previdencidria, ndo arcando com as despesas
administrativas e de pessoal, o governo estd utilizando parte do Finsocial [COFINS] para pagar
os segurados e pensionistas da Unido, que sempre foram pagos com recursos do Tesouro
Nacional e ndo do lapas" Governo aumentard contribuicdes para sanear Previdéncia. Folha de S.
Paulo, 17/05/1989).

a) Vossa Senhoria concorda que Previdéncia Social é realmente peca central do ajuste das contas
primdrias do governo federal? Justifique

Resposta: Sim, a Previdéncia Social é peca central do ajuste das contas primarias do
Governo Federal. Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Fazenda (“20
mitos sobre a reforma da Previdéncia”), a despesa da Previdéncia e Assisténcia ja
consome cerca de 64% das receitas do Governo Federal.

b) Em caso afirmativo, como a Previdéncia Social pode ser usada para reduzir as despesas
primdrias do governo federal?

Resposta: Conforme descrito na Resposta ao Requerimento n® 39/2017 — CPIPREV, as
despesas da Previdéncia Social sdo obrigatdrias, ou seja, o gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinagdo do seu montante, bem como quanto ao
momento de sua realizacdo. Assim, tais despesas tém prioridade em relagdo as demais,
tanto no momento de elaboracdo do orcamento, quanto na sua execugdo. Nesse
sentido, é fundamental a aprovacido da PEC n® 287/2016 para atenuar o crescimento
acelerado das despesas da Previdéncia Social, principalmente para que o limite global
para as despesas primarias da Unido estabelecido pela EC n® 95/2016 seja respeitado.
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8) O Governo Federal, através do Ministério da Fazenda, divulgou em 2016 um déficit da
Seguridade social recorde, no valor de RS 258,7 bilhGes de reais, conforme a tabela abaixo.

O cibeulo CORRETO du diéficit da Providémeia Sockal: 2016 (RS bithdes)
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Pelos dados da ANFIP. o superavit da segurnidade social
em 2006 for de RS 11,17 hilhdes de rears, contrartando
gssim  os dados oficiais  do  governo, conforme
demonstra a séric historica (2005-2015) do superdvit da
scguridade social divulgada pela ANFIP, logo abaixo:

RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO UORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (FM R$MILHOES CORRENTES) | ANCS
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O Governo Federal considera O4(quatro) grandes
equivocos utilizados pela ANFIP ¢ outras entidades para
produzir o chamado FALSO SUPERAVIT.

Primeiro equivoco: Nio computar a previdéncia dos
servidores piblicos nos cdlculos da sepuridade: o
governo federal alirma categoricamente que oy valores
referentes & Previdéncia dos Servidores Pablicos(RPPS)
devem  ser  OBRIGATORIAMENTE  computados ¢
possuem natureza previdencidria ¢ seu defieat chegou a
RS 77.2 Bilhdes em 2015,
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Segundo equivoco: Considerar como recelta os
valores referentes @ DRU: A DRU ¢ um mecanismo
constitucional que permite que parte das receitas de
tributos  pertencentes ao orgamento da scguridade
social scja usada de mancira discriciondria (30% até
2023). Segundo o governe, a DRU ndo pode ser
computada como receita e ndo tira recursos do
orcamento da Segunidade Social, pois o que sai acaba
voltando, justamente  para  cobrir o déficit  do
or¢amento da seguridade

Terceiro equivoco: Considerar como receita os

vinloree voforontos ac iconcans rantrihntivag
Quarto ¢ dltimo equivoco. Sempre utilizam dados
de 2015 ¢ nio de 2016, de forma propositada,

comprometendo o resultado final,
Diante do exposto, pergunto a Vossa Exceléncia:

#)Seria possivel comprovar a veracidade destes
O4(quatro) equivocos alcgados pelo governo
federal, apontando as falhas dos modelos
aplicados por entidades como SINPROFAZ,
ANFIP, SINDIFISCO, SINAIT, IPEA, DIEESE e
ANFIP ¢ outros, quando demonstraram de torma
documental para csta comissio parlamentar de
inquérito, a existéncia de superavit da seguridade
social, desde 2003 até os dias atuais, conforme
sintese da tabela da  ANFIP  divulgada

anteriormente ?
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b)Scria possivel Vossa Senhoria desmascarar os
calculos ja apresentados nesta cComissin
parlamcntar por entidade como SINPROFAZ,
ANFIP, SINDIFISCO, SINDIRECEI'TA, SINAIT,
IPEA, DIEESE, etc, que apontam para um
superavit  da  scguridade  social, desde 2003,
cotejando com  os dados oficiats do governo
federal, a fim de apontar as nconsisténcias
gxistentes, através de argumentos robustos ¢
técnicos, da legislagao constitucional @
imnfraconstitucional, além das posigdces
jurisprudenciais dominantes dos tribunais sobre o
temur Om  sintese, provar que us caleulous de
superavit da segurtdade social apresentados por
cssas entidades a csta CPI sio falsos 7

) Se a Previdéncia ¢ parte da Seguridade Socual ¢
se o  Orgamento  da  Secguridade Social ¢
supcravitdrio, conforme demonstra a tabela da
ANFIP retromencionada, entdo, de onde vem o
supoasto déficit da previdénceia, como tenta fazer

crer o Governo Federal®?

d)E cedig¢o, que para o antigo Ministério da
Previdéncia, as  contribuigdoes  do  governo,
previstas no artigo 195 da CF-88. nio cram
consideradas fontes de financiamento do RGPS,
Fntio, na opinido de Vossa Lxceléncia, o suposto
déficit da previdéncia social ndo seria decorrente
da ndo contabilizagdo da contribuigdo do poverno
como reccita da Prevadéncia 77

a) Seria possivel comprovar a veracidade destes 4 equivocos alegados pelo governo federal,

apontando as falhas dos modelos aplicados por entidades como SINPROFAZ, ANFIP, SINDIFISCO,

SINAIT, IPEA, DIEESE e ANFIP e outros, quando demonstraram de forma documental para esta

comissdo parlamentar de inquérito, a existéncia de superadvit da seguridade social, desde 2003

até os dias atuais, conforme sintese da tabela da ANFIP divulgada anteriormente?
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Resposta: O célculo do déficit da previdéncia do Governo Federal, adotado ha décadas
e reconhecido por drgdos externos como o Tribunal de Contas da Unido, tem como base
algumas premissas. Em primeiro lugar, considera apenas as contribuicdes das empresas
e dos segurados. O objetivo é identificar, com clareza, qual o montante de recursos que
€ necessario de outras fontes de custeio (da seguridade social ou de outras fontes) para
cobrir o pagamento de todos os beneficios, para atender ao mandamento constitucional
(art. 201, caput) de preservacido do equilibrio financeiro e atuarial. Paralelamente ao
calculo do déficit da Previdéncia Social, ha também a apuracdo dos resultados da
seguridade social como um todo, que inclui as receitas de todas as contribui¢es sociais
e as despesas com o programa de seguridade que inclui, além da Previdéncia,
Assisténcia Social e Saude.

O calculo oficial considera todas as despesas e receitas de natureza previdenciaria da
Unido, incluindo o Regime Préprio dos Servidores Publicos da Unido e o Regime Geral
de Previdéncia Social.

O calculo ndo considera como receitas os valores transferidos ao tesouro pelo
mecanismo constitucional da desvinculagdo das receitas da Unido - DRU (art. 76 da
CF/88). O valor é constitucionalmente retirado do orcamento da seguridade, e
contabilmente nao deve ser computado como receita efetiva do sistema de seguridade.

Também ndo sdao computados como receita no calculo oficial os valores decorrentes de
beneficios fiscais concedidos (simples nacional, inclusdo previdencidria do
microempreendedor individual, entidades filantrépicas, etc.).

Ha diversas outras formas de fazer os calculos do orgamento da seguridade social,
sobretudo para apurar o impacto das previsées constitucionais da DRU e dos beneficios
fiscais. A inclusdo ou exclusdo de determinada receita ou despesa influencia o resultado
final, razdo pela qual é muito importante que as premissas técnicas adotadas sejam
claras e apresentadas com transparéncia, para que as comparagoes entre os calculos
possam ser feitas de forma adequada.

b) Seria possivel Vossa Senhoria desmascarar os cdlculos ja apresentados nesta comissGo
parlamentar por entidade como como SINPROFAZ, ANFIP, SINDIFISCO, SINAIT, IPEA, DIEESE etc.,
que apontam para um superdvit da seguridade social, desde 2003, cotejando com os dados
oficiais do governo federal, a fim de apontar as inconsisténcias existentes, através de
argumentos robustos e técnicos, da legislagdo constitucional e infraconstitucional, além das
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posicées jurisprudenciais dominantes dos tribunais sobre o tema? Em sintese, provar que os
cdlculos de superdvit da seguridade social apresentados por essas entidades a esta CPl sdo

falsos?

w_n

Resposta: Na resposta ao item “a” ja foram esclarecidos os critérios técnicos utilizados
pelo Governo Federal para o cdlculo do resultado do orcamento da Previdéncia,
individualmente, e da Seguridade Social como um todo. Os calculos alternativos
mencionados e apresentados por outros Entes partem de premissas técnicas diversas,
razao pela qual se torna invidvel uma comparagdo meramente matemadtica para
identificar qual o correto. Se determinado calculo utiliza a premissa de que a previdéncia
social do servidor publico da Unido nédo deve ser considerada no célculo do déficit da
Previdéncia, torna-se inadequado fazer uma comparagdo com um calculo que a
considera. Da mesma forma, se um calculo ignora a desvinculacdo de valores do
or¢gamento da seguridade pela DRU, como determina a CF/88, ndo ha como comparar
com um calculo que exclui esses valores do orgamento da seguridade. Portanto, como
ha premissas técnicas diversas, ndo ha possibilidade de apontar determinado calculo
como verdadeiro ou falso. O que é possivel, e foi esclarecido na resposta anterior, é
identificar com clareza as premissas adotadas e os fundamentos que justificam a
elaboragdo do calculo oficial do Governo Federal.

c) Se a Previdéncia é parte da Seguridade Social e se o orcamento da Seguridade Social é
superavitdrio, conforme demonstra a tabela da ANFIP retromencionada, entéo, de onde vem o
suposto déficit da Previdéncia, como tenta fazer crer o Governo Federal?

Resposta: O resultado da Previdéncia Social é apurado individualmente pois se trata de
um sistema contributivo, em que deve haver equilibrio entre aquilo que é pago a titulo
de beneficios, de um lado, e os valores recebidos para manutencao do sistema, de outro.
Tratando-se de um sistema contributivo de reparticdo simples, no qual os atuais
trabalhadores da ativa custeiam os beneficios dos inativos, a permanente avaliagdo de
sua viabilidade econémico-financeira e do equilibrio atuarial é de grande relevancia.
Eventuais desequilibrios estruturais podem gerar impacto significativo no sistema que
tera que buscar, em outras fontes de custeio, recursos para cobrir a diferenca entre
aquilo que é arrecadado e aquilo que é pago a titulo de beneficios. O célculo oficial do
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resultado da Previdéncia é deficitario, como ja apontado em diversos documentos
encaminhados a esta CPI.

Por outro lado, a Previdéncia faz parte de um sistema maior de Seguridade Social,
composto também por Assisténcia Social e Saude. Assim, além do célculo do resultado
da Previdéncia, também é apurado o resultado da seguridade como um todo, inclusive
para fins de cumprimento das normas constitucionais e legais que regem a elabora¢do
das pegas or¢amentarias. Adotadas as premissas do célculo do Governo Federal,
explicitados na resposta “a”, também o resultado da seguridade social é deficitério, pois
aquilo que é gasto com as politicas publicas de previdéncia, assisténcia e saude supera
o valor efetivamente arrecadado para seu custeio.

Todas essas informagdes e premissas técnicas utilizadas constam da prestacao de contas
do Governo Federal, devidamente validadas pelo TCU e consideradas regulares pelo
Congresso Nacional.

d) F cedico, que para o antigo Ministério da Previdéncia, as contribui¢bes do governo, previstas
no artigo 195 da CF-88, ndo eram consideradas fontes de financiamento do RGPS. Entdo, na
opiniéo de Vossa Exceléncia, o suposto déficit da previdéncia social ndo seria decorrente da ndo

contabilizagdo da contribuicdo do governo como receita da Previdéncia?

Resposta: Especificamente para o RGPS, ndo é computado qualquer valor fixo do
Governo Federal como fonte de custeio especifica da Previdéncia Social. O Governo tem
a obrigagdo de cobrir eventual falta de recursos de todo sistema da seguridade social,
mas ndo ha propriamente uma contribuicdo prépria do Ente Publico para o RGPS,
diferentemente do que ocorre com os regimes préprios, que computam a parcela da
Unido Federal no célculo das receitas. O déficit da previdéncia é a diferenca entre aquilo
que foi arrecadado a titulo de contribui¢des previdenciarias (contribuicdes previstas na
Lei 8.212/91), e aquilo que foi pago a titulo de beneficios previdenciarios. A participagdo
da Unido Federal, por meio de seu orcamento ou das demais contribui¢des sociais, é
justamente na transferéncia de recursos para cobrir essa diferenca. O que gera o déficit
é a insuficiéncia das fontes de custeio especificas do sistema previdenciario para cobrir
todas as despesas desse sistema, déficit esse que é coberto por outras fontes de custeio
e pelo orcamento da Unido.
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9) Considerando que o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do Regime Préprio dos
Servidores-RPPS, néo inclui o referido regime na Seguridade Social, E, considerando ainda, que o
déficit da seguridade social decorre da inclusédo de despesas relativas ao RPPS da Unido.

Pergunto a Vossa Senhoria:

a) Seria correto afirmar que o déficit da Seguridade Social é apurado mediante um procedimento
contabil criativo, uma vez que a Constitui¢io Federal ndo autoriza tal procedimento?

Resposta: Negativo.

b) A inclusGo dos gastos com servidores publicos (RPPS) na conta da Sequridade Social poderia
ser considerado como crime de responsabilidade ?

Resposta: Negativo.

Justificativas (a/b): O Governo Federal entende que o Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores civis da Unido integra o sistema de Seguridade Social
definido pela CF/88 e, portanto, suas receitas e despesas devem ser computadas na
apuracdo do resultado do Orcamento da Seguridade Social.

Os fundamentos para essa compreensdo constam da Nota Conjunta n?2
001/2017/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/MF-SOF/MP, de 17 de maio de 2017,
fornecida anteriormente a CPI da Previdéncia como parte da resposta ao Requerimento
de Informacdo n2183/2017, que abordou esse tema (copia da Nota Conjunta em anexo).
Em breve sintese, tais fundamentos sdo os seguintes:

a) O fato dos RPPS serem tratados no capitulo da CF/88 que trata da Administragdo
Publica ndo os exclui do sistema de Seguridade Social, que tem por objetivo assegurar o
direito a previdéncia social aos trabalhadores brasileiros, sejam eles da iniciativa privada
ou do setor publico.

b) Ha decisées do STF que consideram a previdéncia dos servidores publicos como parte
da Seguridade Social, destacando-se a proferida na Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade - ADI n? 3105, na qual foi julgada constitucional a cobranga de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS, tomando por base a
aplicagdo dos principios que regem a Seguridade Social.
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c) Dentre as receitas da Seguridade Social, apenas parte delas (as cobradas dos
empregadores sobre a folha de pagamento e a dos trabalhadores em geral) tem
destinagdo exclusiva especifica para os regimes de previdéncia social.

d) O art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal menciona expressamente os beneficios
previdenciarios dos servidores publicos como parte das despesas com a Seguridade
Social.

O Orgcamento da Seguridade Social segue metodologia uniforme, aplicada ha varios
Governos, que observa os parametros da CF/88 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e é
submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, por meio das leis orcamentdrias anuais,
e posteriormente avaliado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, quando da anélise
do Balango Geral da Unido - BGU.

Portanto, a resposta as duas perguntas formuladas é negativa.

10) O Conselho Nacional de Direitos Humanos-CNDH expediu a Recomendagdo n? 3, em 10 de
mar¢o de 2017, apresentando ao Presidente da Republica a sequinte manifesta¢édo: "Que retire
a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 287/2016, tendo em vista a falta de transparéncia dos
dados integrais relativos a Sequridade Social, sem estudos econémicos, atuariais e demogrdficos
completos, e o amplo e legitimo clamor da sociedade contra a proposta legislativa." Sequndo a
nota, os principais argumentos apresentados para a retirada da Proposta de Emenda a
Constituicdo foram a falta de participagio social e a inexisténcia de estudos técnicos que
demonstrassem o suposto déficit atuarial, condi¢do imprescindivel para a caracterizagéo da
legitimidade material das alteragbes propostas aos Regimes Préprio e Geral, contidas na PEC
287/2016. O descumprimento de tal medida afronta os artigos 40 e 201 da Constituicdo Federal
de 1988, e o artigo I' da Lei 9.717, de 1998. Cumpre esclarecer, que o Presidente da Republica
encaminhou a proposta a Cémara dos Deputados sem ter submetido tal documento @ necessdria
e prévia discussd@o sobre a reforma da previdéncia no d@mbito do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, descumprindo o que estabelece o art. 10 e 194, inciso VI, da Constituicdo
Federal de 1988 (inconstitucionalidade material), combinado com os arts. 32 ao 5° da Lei n®
8.213 de 1991. Eis o a transcri¢do dos referidos dispositivos constitucionais:

Art. 10. E assegurada participacdo dos Trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos érgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagao.
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

1 - (omissis)

VIl) cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

Ante o exposto, pergunto:

a) Como Vossa Senhoria avalia a reforma da Previdéncia Social defendida pelo Governo Federal?

Resposta: A reforma da Previdéncia defendida pelo Governo Federal é a reforma
necessaria. O objetivo da Previdéncia é a protegdo social. Para que esse sistema de
protecao seja sustentdvel, é preciso realizar ajustes, uma vez que existe na Previdéncia
uma necessidade de financiamento crescente. A rapida mudanca no perfil demografico
da populagdo brasileira, com queda na taxa de fecundidade e maior longevidade da
populagao, faz com que seja necessario aumentar a capacidade de pagamento de
beneficios, como as aposentadorias e pensées. Hoje, dados do IBGE apontam que o
Brasil tem 11,9 idosos para 100 pessoas em idade ativa. Em 2060, serdo 43,8 idosos
para 100 pessoas em idade ativa. Isso afeta diretamente a Previdéncia, uma vez que as
pessoas na ativa financiam as que recebem beneficios. Se ndo houver alterages nas
regras, somente o gasto da Previdéncia no RGPS, que hoje ja equivale a cerca de 8% do
PIB, sera crescente, podendo atingir cerca de 17% do PIB em 2060. Logo, a reforma da
Previdéncia é uma questdo de Estado e ndo de governo, e quanto mais tempo levar para
ser realizada, mais dura terd que ser, para garantir que os beneficios previdenciarios
sejam pagos em dia.

b) Vossa Senhoria concorda que o governo federal estd tentando aprovar essas medidas sem que
a sociedade seja ouvida?
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Resposta: A apresentacdo da proposta foi precedida de diversas agendas nas quais se
delinearam as premissas que nortearam a elaboracio da PEC n.2 287/2016. Para tanto,
o Grupo Técnico responsavel reuniu-se em diversas oportunidades com entidades da
sociedade civil e do setor publico que apresentaram suas colaboracées. Além disso, na
elaboragdo do projeto foram consideradas as discussdes ocorridas no &mbito do Férum
de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social,
instituido pelo Decreto 8.443/2015 que tratou de temas como a sustentabilidade do
sistema, ampliagao da cobertura, fortalecimento dos mecanismos de financiamento,
regras de acesso, idade minima, tempo de contribuicio e fator previdenciario.

E importante mencionar ainda que a PEC foi profundamente analisada pela Comissao
Especial instituida na Camara dos Deputados, a qual efetuou minucioso estudo dos
dados que embasaram o projeto. Mais que isso, no decorrer dos trabalhos da comissao,
foi oportunizada ampla discussdo e participacdo da sociedade em geral: foram
realizadas dezenove reunides, ordinarias e extraordinarias, quinze audiéncias publicas e
um seminario internacional. Foram ouvidos sessenta e cinco expositores, entre
Ministros de Estado, juizes, procuradores, servidores publicos, professores, policiais,
trabalhadores rurais, pesquisadores e representantes da sociedade civil.

c) Na opinido de Vossa Senhoria, quais as consequéncias decorrentes da ndo elaboragdo de
estudos técnicos atuariais para comprovagdo do suposto déficit da previdéncia social que
justificassem as drdsticas medidas contidas na PEC 287/2016, & luz dos dispositivos
constitucionais (arts. 40 e 201 CF/88) e infraconstitucionais (art da Lei 9.717/98)?

Resposta: Todos os célculos tendentes a demonstrar o déficit da previdéncia social
foram e sdo feitos sistematicamente, independentemente da PEC apresentada. Trata-
se de controle das finangas do Estado cujos calculos se realizam ha décadas e adotam
métodos condizentes com a préatica internacional. Nota-se, ainda, que 6rgdos isentos
como o Banco Mundial a o préprio TCU reconheceram o déficit, mediante minuciosos e
criteriosos estudos, diga-se de passagem, baseados nos dados oficiais, 0 que, uma vez
mais, comprova a existéncia de amplos estudos, por parte do governo, a respeito da
situagao financeira dos regimes previdenciarios nacionais.
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d) Na opinido de Vossa Senhoria, quais as consequéncias provenientes do encaminhamento da
PEC 287/2016 a Cdmara dos Deputados sem ter submetido tal proposta ao Conselho Nacional
da Previdéncia Social, a luz dos dispositivos constitucionais (art. 10 e 194 da CF/88) e
infraconstitucionais (arts. 3°ao 5° da Lei 8.213/91)?

Resposta: Os dispositivos constitucionais e legais aduzidos como infringidos sdos os
seguintes:

| — Constituicdo Federal:

“Art. 10. E assequrada a participa¢do dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo.”

“Art. 194. (...)

VIl — cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestéGo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
apesentados e do Governo nos orgdos colegiados.”

Il — Lei n2 8.213, de 1991.:

“Art. 32 Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, orgdo
superior de deliberagdo colegiada, que terd como membros:

lisel
Art. 42 Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:

| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisées de politicas aplicaveis a
Previdéncia Social;

Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestéo previdencidria;
Il - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentdrias da Previdéncia Social, antes
de sua consolidagéo na proposta orcamentdria da Seguridade Social;

V - acompanhar e apreciar, através de relatdrios gerenciais por ele definidos, a
execugdo dos planos, programas e orgamentos no Gmbito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagdo da legislagdo pertinente a Previdéncia Social;
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VIl - apreciar a prestacéo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas
da Unido, podendo, se for necessdrio, contratar auditoria externa;

VIl - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais serd exigida a
anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizagGo
de desisténcia ou transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Pardgrafo unico. As decisées proferidas pelo CNPS deverdo ser publicadas no
Didrio Oficial da Unido.

Art. 52 Compete aos orgdos governamentais:

| - prestar toda e qualquer informagdo necessaria ao adequado cumprimento das
competéncias do CNPS, fornecendo inclusive estudos técnicos;

Il - encaminhar ao CNPS, com antecedéncia minima de 2 (dois) meses do seu envio
ao Congresso Nacional, a proposta or¢amentdria da Previdéncia Social,
devidamente detalhada. ”

Especificamente em relagdo a alegagdo de a PEC n.2 287/2016 ndo ter sido submetida
previamente ao Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, para prévia discussdo
e aprovacgdo, cumpre assentar que, inobstante a relevancia de tal Conselho, ndo é ele,
via de regra, um conselho deliberativo, em que se exige, formalmente, em todos os atos
relativos a previdéncia social, anuéncia e aprovagdo prévia. E nem poderia, dada a
magnitude e quantidade de atos que sdo, diuturnamente, editados para a fiel execugdo
da politica de previdéncia, sobretudo no reconhecimento dos direitos aos segurados.
N&do sem outra razdo é que as principais atribuicdes dadas a este Conselho, pelo art. 42
da Lei n? 8.213, de 1991, sdo pertinentes ao estabelecimento de diretrizes e
acompanhamento da politica de previdéncia social, de forma a se verificar a eficacia dos
atos editados pela Administragdo Previdenciaria.

A rigor, as unicas hipoteses em que a manifestagdo do CNPS possui carater deliberativo,
sendo imprescindivel a sua aprovagdo prévia da medida, sdo as referidas nos incisos IV
e VIl do art. 42 acima referido, quais sejam, “aprovar as propostas orgamentarias da
Previdéncia Social” e “estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera
exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para
formalizag3do de desisténcia ou transigéncia judiciais”.
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Ressalte-se: ndo ha exigéncia legal de que as proposi¢cGes legislativas encaminhadas
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional passem por um crivo prévio no CNPS.
Inexiste precedente a respeito. Nenhuma das propostas anteriores de reforma do texto
constitucional pertinentes a previdéncia social (Emendas Constitucionais n? 20, de
1998, e n? 41, de 2003), tiveram aprovacdo prévia do Conselho. Da mesma forma, os
sucessivos anteprojetos de lei e proposi¢cdes de medidas provisérias encaminhados pelo
Poder Executivo sobre o tema ao Congresso Nacional ndo demandaram deliberagao
prévia do Conselho. O fato é que as disposi¢des legais e constitucionais sobre a matéria
ndo exigem que o CNPS aprove, com antecedéncia, as proposi¢cdes de alteragdes
legislativas nessa area.

Na verdade, a exegese do art. 52 da Lei n? 8.213, de 1991, acima transcrito, leva a
conclusdo contraria, na medida em que o Unico tema que os 6rgdos governamentais
devem encaminhar previamente ao CNPS, para deliberagdo e consequente aprovagao,
¢é a proposta orcamentaria da Previdéncia Social.

Assim, ndo consta como atribui¢do legal do CNPS, e ndo se enquadra no campo das
tarefas acima indicadas, o papel de deliberar previamente sobre viabilidade de projetos
legislativos e de emendas constitucionais sobre politicas publicas de previdéncia social.
E outro n3o poderia ser o entendimento, dado que a CF/88 ndo coloca como requisito
de admissibilidade de iniciativa legislativa dos projetos de lei e emendas constitucionais,
a manifestagdo prévia do CNPS, que tem previsdo infraconstitucional e competéncias de
gestdo democratica do sistema previdenciario.

O art. 22, XXIll, da CF/88 atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
seguridade social, sendo que o seu art. 24, atribui, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, a competéncia para legislar sobre previdéncia social. Por
sua vez o art. 48, da CF/88 determina caber ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Logo,
no campo da iniciativa legislativa, tanto o Poder Executivo da Unido, quanto ambas as
Casas do Congresso Nacional, possuem legitimidade para instaurar processo legislativo
no campo da seguridade social.

Quanto a iniciativa das emendas constitucionais, seja em que matéria for, inclusive a
previdenciaria, o art. 60 da CF/88, determina como legitimados a prop6-la: um terco, no
minimo, dos membros da CAmara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente
da Republica; e mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacado,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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Diante do panorama normativo delineado acima, vé-se que ndo consta como requisito
constitucional para a formulagdo e proposi¢do das emendas constitucionais em matéria
previdenciaria, a manifestagdo do CNPS.

De se ressaltar, ainda, que a submissdo de uma proposta de emenda constitucional ao
CNPS, como condicionante para que a medida tenha seguimento e tramitacdo no Poder
Legislativo, seria uma inversdo de hierarquia, em que o Poder Constituinte derivado
ficaria refém de um drgdo cujas competéncias foram fixadas pelo legislador
infraconstitucionais. Se tem o Congresso Nacional, mediante qudérum qualificado,
competéncia para alterar a Constitui¢do, é por inteiro desarrazoado que ndo possa ele
analisar e aprovar determinada proposta de Emenda a Constitui¢do, sob o fundamento
de que um érgdo criado por lei infraconstitucional, aprovada por quérum simples, ndo
teria dado o seu aval.

Assim, deve ser afastado o argumento de imprescindibilidade de discussdo e deliberacido
pelo CNPS da matéria objeto da PEC da reforma previdenciaria, posto ndo ser d6rgdo
condicionante do exercicio constitucional da iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

e) Dr. Marcelo Caetano, como membro titular e representante do Governo Federal no Conselho
Nacional de Previdéncia Social, tinha conhecimento que a PEC 287/2016 foi encaminhada a
Cdmara dos Deputados sem ter sido submetida a apreciagdo do Conselho Nacional da
Previdéncia Social? Em caso afirmativo, Vossa Senhoria encaminhou algum expediente (oficio)
Presidéncia da Republica-Michel Temer, alertando sobre a gravidade de tal ato?

Resposta: Conforme explicitado na questdo anterior, em relacdo a alega¢do de a PEC
n.2 287/2016 n3o ter sido submetida previamente ao Conselho Nacional de Previdéncia
Social — CNPS, para prévia discussdo e aprovagdo, cumpre assentar que, inobstante a
relevancia de tal Conselho, ndo é ele, via de regra, um conselho deliberativo, em que se
exige, formalmente, em todos os atos relativos a previdéncia social, anuéncia e
aprovacdo prévia. E nem poderia, dada a magnitude e quantidade de atos que sdo,
diuturnamente, editados para a fiel execuc¢do da politica de previdéncia, sobretudo no
reconhecimento dos direitos aos segurados. Ndao sem outra razao € que as principais
atribuicées dadas a este Conselho pelo art. 42 da Lei n28.213, de 1991, sdo pertinentes
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ao estabelecimento de diretrizes e acompanhamento da politica de previdéncia social,
de forma a se verificar a eficacia dos atos editados pela Administracdo Previdenciaria.

Arigor, as unicas hipéteses em que a manifestagdo do CNPS possui carater deliberativo,
sendo imprescindivel a sua aprovagdo prévia da medida, sdo as referidas nos incisos IV
e VIIl do art. 42 acima referido, quais sejam, “aprovar as propostas orcamentarias da
Previdéncia Social” e “estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera
exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para
formalizacdo de desisténcia ou transigéncia judiciais”.

Ressalte-se: ndo ha exigéncia legal de que as proposi¢des legislativas encaminhadas
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional passem por um crivo prévio no CNPS.
Inexiste precedente a respeito. Nenhuma das propostas anteriores de reforma do texto
constitucional pertinentes a previdéncia social (Emendas Constitucionais n? 20, de
1998, e n? 41, de 2003), tiveram aprovacdo prévia do Conselho. Da mesma forma, os
sucessivos anteprojetos de lei e proposi¢ées de medidas provisorias encaminhados pelo
Poder Executivo sobre o tema ao Congresso Nacional ndo demandaram deliberagao
prévia do Conselho. O fato é que as disposi¢des legais e constitucionais sobre a matéria
nao exigem que o CNPS aprove, com antecedéncia, as proposicées de alteracbes
legislativas nessa area.

Na verdade, a exegese do art. 52 da Lei n? 8.213, de 1991, acima transcrito, leva a
conclusdo contraria, na medida em que o Unico tema que os érgdos governamentais
devem encaminhar previamente ao CNPS, para deliberagdo e consequente aprovacao,
€ a proposta orgamentaria da Previdéncia Social.

Assim, ndao consta como atribuicdo legal do CNPS, e ndo se enquadra no campo das
tarefas acima indicadas, o papel de deliberar previamente sobre viabilidade de projetos
legislativos e de emendas constitucionais sobre politicas publicas de previdéncia social.
E outro ndo poderia ser o entendimento, dado que a CF/88 ndo coloca como requisito
de admissibilidade de iniciativa legislativa dos projetos de lei e emendas constitucionais,
a manifestacgdo prévia do CNPS, que tem previsdo infraconstitucional e competéncias de
gestao democratica do sistema previdenciario.

O art. 22, XXIll, da CF/88 atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
seguridade social, sendo que o seu art. 24, atribui, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, a competéncia para legislar sobre previdéncia social. Por
sua vez o art. 48, da CF/88 determina caber ao Congresso Nacional, com a sangao do
Presidente da Republica dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Logo,
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no campo da iniciativa legislativa, tanto o Poder Executivo da Unido, quanto ambas as
Casas do Congresso Nacional, possuem legitimidade para instaurar processo legislativo
no campo da seguridade social.

Quanto a iniciativa das emendas constitucionais, seja em que matéria for, inclusive a
previdenciaria, o art. 60 da CF/88, determina como legitimados a propé-la: um terco, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente
da Republica; e mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Diante do panorama normativo delineado acima, vé-se que ndo consta como requisito
constitucional para a formulagdo e proposi¢do das emendas constitucionais em matéria
previdenciaria, a manifestacdo do CNPS.

De se ressaltar, ainda, que a submissao de uma proposta de emenda constitucional ao
CNPS, como condicionante para que a medida tenha seguimento e tramitacdo no Poder
Legislativo, seria uma inversdo de hierarquia, em que o Poder Constituinte derivado
ficaria refém de um orgdo cujas competéncias foram fixadas pelo legislador
infraconstitucionais. Se tem o Congresso Nacional, mediante quérum qualificado,
competéncia para alterar a Constituicao, € por inteiro desarrazoado que ndo possa ele
analisar e aprovar determinada proposta de Emenda a Constitui¢do, sob o fundamento
de que um ¢érgdo criado por lei infraconstitucional, aprovada por quérum simples, ndo
teria dado o seu aval.

Assim, deve ser afastado o argumento de imprescindibilidade de discussdo e deliberagao
pelo CNPS da matéria objeto da PEC da reforma previdenciaria, posto nao ser érgao
condicionante do exercicio constitucional da iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

f) Dr. Marcelo Caetano, Vossa Senhoria tem ciéncia que a auséncia de elaboragdo de estudos
técnicos atuariais para comprovag¢do do suposto déficit da Previdéncia Social, habeis a justificar
medidas contidas na PEC 287/2016, acarretam verdadeiro vicio na origem do processo
legislativo, de natureza insandvel, sequndo os grandes juristas?

Resposta: Todos os célculos tendentes a demonstrar o déficit da previdéncia social
foram e sdo feitos sistematicamente, independentemente da PEC apresentada. Trata-
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

se de controle das finangas do Estado cujos célculos se realizam ha décadas e adotam
métodos condizentes com a pratica internacional. Nota-se, ainda, que érgios isentos
como o Banco Mundial a o préprio TCU reconheceram o déficit, mediante minuciosos e
criteriosos estudos, diga-se de passagem, baseados nos dados oficiais, o que, uma vez
mais, comprova a existéncia de amplos estudos, por parte do governo, a respeito da
situagdo financeira dos regimes previdencidrios nacionais.

Aproveitando o ensejo, esta Secretaria permanece a disposicdo para
eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

//‘/ e
>
MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Secretario de Previdéncia
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FREVIDEMCLA SOCIAL

NOTA CONJUNTA N® 0017201 7/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/MF-SOF/MP
Brasilia - DY, 17 de maio de 2017

ASSUNTO: Orgamento da Seguridade Social - Inclusiio das Receitas e Despesas do Regime
Praprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos.

1-INTRODUGCAQ

I Fsta Nota Conjunta tem por objetivo analisar o cabimento da inclusdo das receitas
¢ despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores piblicos no
Orcamento cda Sceuridade Social, tendo cm vista debates que t€ém ocorrido sobre o tema,
notadamente durante a tramitagio da Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n° 28772016,
gue Lrata da reforma da previdéncia.'

11 - SEGURIDADE SOCIAL: DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

2. A Constituicio Federal, em seu art. 6°, define os direilos sociais por cla protegidos,
dentro do Capitulo 11 - Dos Dircitos Seciais, do Titulo II - Dos Direitos e Garantias
[Fundamentais.

3 Posteriormente, o Tituly VI - Da Ordem Social dedica o Capitulo II - Da
Seguridade Social a disciplinar trés dos direitos soeiais referidos no art. 6° (saude, previdéncia
social e assisténcia social), a serem assegurados por meio da scguridade social, assim referida
e disciplinada no art. 194:

Arl. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 saade, 4
previdéncia e & assisténcia socil,

Parfgrafo tnico. Compete ao Pader Publico, nos tenmos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da coberturz ¢ da atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos ds populages urbanas e rurais;
1] - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

[V . irredutibilidade da valar dos benelicias;

V - cgilidade na forma de participagio no custeio:

V1 - diversidade da base de financiunento;

| Esta Nota Conjunia abordard apenas a situagio do RPPS dos servidores civis. Em relagdio aos militares, as
despesas relativas a sua inatividade foram reclassificadas a pardr de 20 16 do Orgamento da Scguridade Social para
o Orgamento Fiscal, tendo por base o entendimento contido no Parecer n 00016/201 HASSECGUAAGU. As

pensdes militares permanecem ne Orgamento da Seguridade Social.
3
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Yl - cariter democritico e descentralizado da  administragio, mediante gestao
quadnipartite, com participagio dos trabalhaderes, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos Orglos colegiados.
4. O art. 195 prevé o linanciamento da seguridade social por toda a sociedade, por
meio de recursos dos orgamentos dos entes pablicos ¢ de contribuicdes sociais, Transcrevem-
5¢ 05 scguintes trechos:
Art. 195 A seauridade social serd financiada por teda a sociedade, de forma direta e
indirets, nos termos da lei, mediante recursos provenicentes dos orcamentos da Unido, dos
[stados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
I - do empregador, du empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lci, incidentes
sobre:

a} a folha de zaldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou ereditados, a qualquer
titulo, & pessoa fivica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b} a reeeita ou o faturamenta;

¢) @ lucro;

11 - do trabalhador ¢ dos demars segurados da previdéneia social, nio ineidindo contribuigio
sobre aposentadoria e pensia concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o ar. 201;

11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do impaortador de bens ou servigos da exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 17- As receitas dos Iistados, do Distrito Tederal ¢ dos Municipios destinadas 4 seguridade
social constardo dos respectivas orcamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

& 2° - A proposta de aorcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada
pelos drgfos responsavels pela salde, previdéncia soctusl ¢ assisténcia social, iendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, assegurada a cada
drea a gestio de seus recursos.
3. No Capitulo I - Finangas Piblicas, dentro do Titulo VI - Da Tributa¢dio e do
Orgamenta, sio encontradas as seguintes referéncias relacionadas ao orgamento da seguridade
social € aos seus recursos:

Art. (65 ()

-

§ 59 - A lei orgamentdria annal compreendera:
(o)

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas ag cntidades e drgdos a ela
vinculados, da administragiio dircta ou indireta, bem como os fundos e [undagles
instituidos e mantidos pelo Poder Pblice,

Art. 167, Sdo vedados:

(.}

VIII - a utilizagdo, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal
¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, inclusive dos mencionados na art. 165, § 57

(-}

XI - a utilizagiio dos recursos provenientes das contribuiges sociais de que trata o art. 195,

[a el para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art, 201,
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111 - ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

6. Conforme acima referide, a Constituiglio Federal trata dirctamente do Orcamento
da Segunidade Social no incise [l do § 5° do art. 165 ¢ no § 2° do arl. 195. Observando tais
dispositivos  constitucionais, as leis orgamentérias anuais sdio elaboradas classificando
separadamente as receitas ¢ despoesas relativas ao Orgamento da Seguridade Social, das receitas
e despesas pertencentes ao Orgamento Fiscal. Para tal classificagio, sdo adotados critérios que
procuram seguir rigorosamente a delinigdo constitucional do que sdio agdes pertencenies &
seguridade social, preconizadas no art. 194 da Carta Maior como aquelas destinadas a assegurar
os direitos relativos & saide, & previdéncia e 4 assisténcia social,

% As leis orgamentdrias anuais sdo propostas pelo Poder Executivo, apreciadas e
aprovadas pelo Congresso Nacional €, apds sua execugiio, analisadas pelos drgdos de controle
e apreciadas nos processos de conias anuais. Dessa forma, depreende-se que a classificacio
atualmente adotada das receitas e despesas do Or¢camento da Seguridade Social é resultado de
construgio anual analitica e sistemadlica de todas essas entidades. Ademais, a aplicagiio dos
recursod vinculados A seguridade social é acompanhada sistematicamente pela Secretaria de
Macroavahacio Governamental - SEMAG do Tribunal de Contas da Unido - TCU que, por
ocasifio das auditorias, efetua as recomendacdes e determinagdes consideradas pertinentes,
sempre avaliadas ¢ consideradas pelo Poder Executivo Federal.

8. Dado o universo significativamente amplo das receitas ¢ despesas que compdem a
lei orgamentaria anual da Unido, coube & legislagio infraconstitucional um maior detathamento
dos critérios gerais indicados na Constituigdo Federal de 1988, para indicagio dos recursos
vinculados a Seguridade Social. Exemplos dessa legislagio sfo a Lei n® 8.212/1991, que dispde
sobre a organizacfio da seguridade social e plano de custelo, a Lei n® 8.213/1991, que trata do
plano de beneficios da previdéncia social, a Lei n® 8.742/1993, que dispde a organizagiio da
assisténela social e u Lel Complementar n® 1412012, que regulamenta o § 3" do art. 198 da
Constituigio Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes € servi¢os piblicos de satde, além das
leis de diretrizes orgamentirias anuais e de outras que regulamentam e instiluem programas ¢
acdes ligados a saude, & previdéncia social e & assisténcia social.

9. Dessa lorma, o criléno para classificagio de despesas no orcamento como
pertencentes & seguridade social segue estritamente os mandamentos constitucionais, bem como
toda & legislagdo correlata. No orgamento publico, a despesa € classificada de diversas formas,
em consondncia com a legislag@o orgamentdna e [inanceira vigente, scndo que a identificagao
da utilizagdo precipua dos recursos é feita mediante a classificagfio programatica. No dmbito
dessa classificagio, a despesa ¢ dividida em agdes orgamentirias, que permitem conhccer
justamente a Analidade da despesa pabiica. Além disso, hd a classificagdo institucional no
orcamento, a qual identifica os drgdos responsdveis pela exceuclio das agdes.

10, A classificagio da despesa no Orgamento da Seguridade Social é realizada, pois,
mediante a identificacio de quais agdes sdo pertencentes a esse orgamento, ou seja, destinadas
a sande, 4 previdéncia social e a assisténeia social, sempre tendo como base os ditames legais e
constitucionais. Durante o processo de elaboragio das propostas orgamentdrias anuais,
coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiio e conlando com a
participagic de toda a administragdo publica federal, inclusive os drglos direlamente
responsaveis pelas politicas de seguridade social, conforme preceitua o § 2° do art. 195 da
Constituigiio, todas as agiics orgamentdrias sio analisadas ¢ devidamente classificadas em
Orcamento Fiscal ou Orgamento da Seguridade Social.

11. Como regra geral, todas as agdes de responsabilidade do Ministério da Saidde sdo
classificadas como pertencentes ao Orgamento da Seguridade Social, por ser o Orglo
competente para a execuciio das politicas publicas concernentes ao setor de sadde. Contudo,
acdes localizadas em outros drgdos, que também tenham sua finalidade vinculada & saide, sdo
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classificadas nesse orcamento, como, por cxemplo, 0 pagamento de assisténcia médica e
adontologica aos servidores civis, empregados, militares e seus dependentes em diversos
drgdos, o apoio 4 residéncia em satde no Ministério da Fducagdo, e a produgio de farmacos,
medicamentos ¢ fitoterdpicos pelo Ministério da Defesa.

12, No que se refere &s receitas classificadas como perlencentes ao Orcamento da
Seguridade Social, a Constituigiio Federal trouxe em seu artigo 195, caput ¢ incisos | a 1V,
anteriormente transcritos, uma definigio bastante ampla, contemplando os recursos alocados
no or¢amento da Unifio para finalidades correlatas ¢ as contribuigées sociais, que constituem
sua principal (onte de financiamento, sem prejuizo daquelas previstas em outros dispositivos
constitucionais. Além disso, sdio receitas da seguridade social aquelas destinadas pclos Estados,
Distrito Federal & Municipios, porém estas sendo tratadas de forma cspecifica em seus
respectivos orcamentos, conforme o § 1° do art. 195,

13. Necessdrio referir o mecanismo de desvinculagdo de recursos previsto no art. 76 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo, que atualmente conta com a
seguinte redacio, dada pela Emenda Constitucional n® 93/2016:
Art. 76, S0 desvinculados de drgda, undo ou despesy, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadacio da Unido relativa as contribuictes sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdénela Social, ds contribuigdes de
intervengdo no dominio cecondmico ¢ ds axas, J4 instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida dara.

§ 1" {Revopado)

§ 2° Bxcetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagiio da contribui¢io social
do suldriv-cducagiio a que se refere o § 57 do art, 212 da Constituicio Federal.

§ 3" (Revogado).

L4 A origem da Desvinculagio de Recursos da Unido - DRU remonta ao antige Fundo
Social de Emergéneia (art. 72 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional de Revisio n”
1/1994) e atualmente permite que 30% das receilas de contribuigdes sociais possam ser
programadas livremente, permanecendo vinculadas & Segundade Social somente 70% dessas
receitas. No entanto, ¢ importante destacar que ao longo do tempo, devide ao crescimento das
despesas com saude, previdéncia social e assisténcia social, o Orgamento da Seguridade Social
tomou-se deficiting (situagio que sc repete ha cerca de dez anos), tomando necessdnia sua
recomposicio por meio da transleréneia de recursos do Orgamento liscal em montante superior
4 prapria DRU

15, Estao a seguir relacionadas as principais contribuigdes sociais® que financiam o
Orgamento da Scguridade Social, incluidas, além das previstas no art. 195 da Constituigdo, as
criadas por outros dispositivos ¢ por legislagdo infraconstitucional, com uma sintese de seus
requisitos, ampare legal e vinculagio no dmbito desse orgamento:

13.1 - Contribui¢io dos Empregadores ¢ ‘Irabalhadores para o Regime Geral da Previdéncia
Social: Estabelecida nos incisos 1, alinea “a”, ¢ 11 do art. 195 da Constituigio, destinando-sc ao
pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Nio estd submetida
4 DRU, tendo em vista que o inciso X1 do art. 167 da Constitui¢fio veda a sua utilizagéo para
financiamento de despesas distintas do pagamento de beneficios do RGPS,

* O resullado primério da seuuridade social encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrdnicy:
fnrmacngs - pRGnenGas pasta-gstatistas- liseais 2 -resultado-primario-

nilps e aroaenlofiedecal g, b
da-secwidade-social. Os cleilos da apuragiio desse resultado sem a incidéncia da DRLI ém sido amplamente
divulgados pelos representantes do Gowverno Federal nos foruns de dehate sobre a refirma da previdéncia,

* Parcela da arrecadagiio das multas ¢ jurns de mora incidenczs sobre algumas dessas contribuigiics & destinada ao
lunde Lspecial de Desenvolvimento e Apericigoamento das Atividades de Fiscalizaglio - FLINDAF, inslituido
pelo Decreto-Lei n® 1 43771975 ¢ disciplinada pelo Decreto 0™ 2.037/19%6.

A
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13.2 - Contribuicdio Social sobre o Lucro Liguido das Pessoas Juridicas - CSLL: Estabelecida
no inciso I, alinea “c” do art. 195 da Constituigio, destinando-se a financiar qualquer agfo no
ambito do Orgamento da Scguridade Social. Esta submetida 2 DRU.

15.3 - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS: Estabelecida no inciso
I, alinea “b™ do art. 195 da Constituigdo, destinando-se a financiar qualquer agfio no dmbito do
Orgamento da Seguridade Social. Esta submetida a DRU.

15.4 - Contribuigdes sobre Concursos de Prognasticos: Listabelecida no inciso I do art. 195 da
Constituigo, sendo que sua destinagdo cspecifica, no dmbito do Orgamento da Seguridade
Social, estd disciplinada em legislagfo infraconstitucional. Vale ressaltar que a Constilui¢io
possibilita 0 uso dessa receita para o financiamento da Scguridade Social, sem obstar sua
utilizaglio para outras agdes, conforme dispdem as Leis n’ 9.288/1996, n® 9.615/1998, n®
10.260/2001 e a Lei Complementar n® 74/1993. I'endo em vista os diversos dispositivos legais
tratando da apropriagio dos recursos de loterias, o Ministério da Fazenda editou a Portaria MF
n® 223/2002, resumindo todas as regras de repartigio dessa receita. Assim, de acordo com a
legislagio vigente, essa fonte de recursos financia, além da Seguridade Social, agdes no dmbito
do Orgamento Fiscal, como por exemplo, o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN e o Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES. Estd submetida a DRU,

15.5 - Contribuicdes para os Programas PIS/PASEP: Estabelecida no art. 239 da Constituigéio,
destinando-se ao financiamento dos programas de seguro-desemprego ¢ abono salarial. Estd
submetida a DRU, Conforme § 1? do art. 239, pelo menos 40% dos recursos (apos aplicacio da
DRU) devem ser destinados a financiar programas de desenvolvimento econdimico, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES. Assim, uma vez que
néio se destina aos setores vinculados @ Segundade Social (saide, previdéncia social e
assisténcia social}, & sim a programas mais amplos, voltados ao desenvolvimento econdmico,
tal parcela estéd vinculada ao Orgamento Fiscal,

15.6 - Contnbuicdo do Servidor ¢ da Unifo para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Puablico: Destina-se ao financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos civis, de que trata o art. 40 da Constituigdio. A Lein" 10.887/2004 trata da contnbui¢io
do servidor alivo da Umifio para o seu RPPS no art. 4° ¢ da contribuigiio dos aposentados e
pensionistas no art. 5% O art. 8° estabelece que a Unido contribuira para o custeio do regime
com ¢ dobro da contribuicio do servidor, sem prejuizo da sua responsabilidade pela cobertura
de eventuais insuficiéncias [inanceiras. Nio estd submetida 8 DRU.

15.7 - Contribuiciio para o Custeio das Pensdes Militares: Destina-se ao [inanciamento do
regime de pensdo dos militares, de que trata 2 Lei n® 3.765/1960, com as alteragdes da Medida
Provisoria n® 2.215-10¢/2011. Esta submetida a DRU.

16. Além das contribuigfes socials acima listadas, que constituem eletivamente a
principal forma dc financiamento do Orgamento da Seguridade Social, vale ressaltar outras
receitas de menor magnitude, que sdo também vinculadas ao refendo or¢amento, por forga de
determinagiio constante das leis de diretrizes orgamentdrias anuais, S8o as chamadas reecitas
proprias e vinculadas a érgfios, decorrentes do esforgo proprio de arrecadagio das entidades da
administragdo publica direta e indirets, que executam agdes ¢ servigos relativos a saide,
previdéncia social e assisténeia social,

o — _ . S —
i

" 1V'- RPPS E SEGURIDADE SOCIAL 14 !
17 Algumas entidades alegam que as despesas relativas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unifio ndo poderiam intcgrar o
Orgamento da Seguridade Social, devendo ser arcadas pelo Orgamento Fiscal. Entende-se que
essa linha de interpretagiio se enconira cquivocada, conforme se procurara demonstrar a seguir.
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18. O caput do art. 194 da Constituigiio define a seguridade social como “conjunto
integrado de agdes das Paderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relafivos & saide, & previdéncia e a assisténcia social”. No pardgrafo tnico desse artigo sdo
estabelecidos os objetivos-principios a screm observados pelo Poder Piblico na organizagio da
seguridade social, sendo o primeiro deles a “universalidade da cobertura®.

19. Dentro do modelo definido pela Constituigio, o sistema previdencidrio brasileiro
possul dois regimes piiblicos ¢ obrigatdrios destinados a assegurar o direito 4 previdéncia social
referido no art. 6* o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, disciplinado pelo art. 201, ¢
o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, de que trata o art. 40. O RPPS alcanca os
servidores publicos titulares de cargos cfetivos da Unifio, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios que tenham instituido tal sistema. O RGPS protege todos os demais trabalhadores:
os da iniciativa privada ¢ os scrvidores publicos que, estando amparados por RPPS, sdo
excluidos do RGPS (art. 13 da Lei n® 8.213/1991).

20 Portanto, 0s dois regimes - RGPS ¢ RPPS - atuam de forma “integrada” (conforme
indica o capul do art. 194, ao referir-se a “conjunto integrado de agdes™) para viabilizar o
cumprimento do eobjetivo-principio da “universalidade de cobertura”, no que se refere a
propiciar o direilo 4 previdéncia social para todos os trabalhadores brasileiros,

21. O entendimento de que o RPPS estaria excluido do dominio da seguridade social e
de seu or¢amento, pelo simples fato de o art. 201 referir-se de forma direta apenas ao RGPS,
parece ndo se sustentar diante uma leitura sistematica e harmonizada do texto constitucional. A
posig#o do art. 40 na Constituigfo reflete uma opgfio do constituinte de tratar a previdéncia dos
servidores pablicos dentro da seglo a eles dedicada no Capitulo VII - Da Administragio
Publica, dentro do Titulo III - Da Organizagdo do Estado. Nio se trata de uma exclusiio da
protegdo oferecida pelos RPPS ans servidores publicos do contexto mais amplo da previdéncia
social e da seguridade social,

22. RGPS ¢ RPPS, embora ainda mantenham algumas regras distintas (as quais serdo
reduzidas com a aprovagio da relorma da previdéncia), sdo regimes que guardam simetria entre
si, pela natureza publica, solidariedade, filiagdo obngatdna, contributividade e necessidade de
buscarem o equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros. Além desses [undamentos, ha
dispositivos da Constituigio que expressamente indicam a inter-relagio entre esses regimes: o
§ 12 do art. 40 prevé que o RPPS observard subsidiariamente os reguisitos e criténios fixados
para o RGPS ¢ o § 9° do art. 201 assegura, para fins de aposentadoria, a conlagem reciproca do
ternpo de contribuicdo na administragio publica e na atividade privada, devendo os diversos
regimes de previdéncia social se compensarem financeiramente, na forma da ler (Lei n®
9.796/1999).
23, O Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a constitucionalidade da instituigio
de contnbuigdes sobre proventos e pensdes pagos pelos RPPS aos seus benefieidrios, na Agéo
Declaratdria de Inconstitucionalidade - ADI n® 3103, evidenciou de forma clara a sua finalidade
de financiar os RPPS dentro do contexto do sistema de segunidade social, conforme se verifica
em sua ementa:
Agdo direta. Seguridade social.  Servidor piiblico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensfes. Sujeigda 4 ncidéncia de contribuigiio previdencidria, por forga de
Emenda Constitucional. Ofensa a outros dircitos ¢ garantias individuais, Niio ocoréncia.
Contribuigio social. Exigéncia patrimanial de natureza tributdria, Incxisténcia de norma de
imunidade tributaria absoluta. Regra ndoe retroativa. Instrumento de atuago do Estado na
drea da previdéncia social, Obediéncia aos principios da golidariedade e do equilibrio
financeiro e atuarial, bem coma aos ohjetivos constitucionais de wniversalidade,
equidade na forma de participagio no custeio ¢ diversidade da base de financiamento.
[ADI3.108, rel. p/ o ac. min, Cezar Peluso, |. 18-8-2004, ', DJ de 18-2-2005.] (grifo nosso)
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24, O volo do Ministro Cezar Peluso, que prevaleecu no julgarmnento da ADT 3105,
reforga seus [undamentos na aplicagdo dos principios estabelecidos nos arl. 194 ¢ 195 da
Constituigao Federal aos RPPS. Veja-se o seguinte trecho:

6. Conforme jd nolunos, a vigente Constituigio da Repiblica moldou um sistema
de seguridade social baseado nog objetivas au principios capitulados no art. 194, § anico,
(e TCZA:

“[ - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - upiformidade ¢ equivaléneia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas ¢ rurais;
[1[ - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios ¢ servigos;

IV - irredutibilidade do valor das beneticias;

V - equidade na forma de participagdo oo sustelo;

V1 - diversidade da buse de Nnanciamento:;

VI - cariter democratico ¢ descentralizado da administragio, mediante a eestdo
quadripartite, com participagio dos trabalhadaores, dos empregadares, dos aposentados ¢ do
Governo nos drgfios colegiados™,

O art. 195, caput, firmou outra principio sistemdtico fundamental, agora para detinicdo do
aleance das fontes de custeio, preceituando que “a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta”, &, no § 3% editou a chamada regra de
contrapartida, que dispde: “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a comrespondente fonte de custeio total.”

G art. 40, caput, com a redagio dada pela EC n® 4172003, asscgura aos seevidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, incluidas
as autarquias ¢ [undagBes, regime previdenciario de “cardler contributivo ¢ soliddrio,
mediante coninbuigio do respectivo ente publics, dos servidores ativas ¢ inativas e dos
pensionistas, ohservados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.™

E o art. 4° da EC n® 4172003 impds aos inalivos ¢ pensionistas, em gozo de beneficias &
data de sua publicagdo, a abrigagdo de contribuir para o custeio do regime de que trata
aquele art. 40,

23, Também ndo ¢ razoavel eatender que a vedagio constante do inciso X1 do art. 167
da Constituigiio, segundo o qual os recursos provenicentes das cantribuigdes sociais de que trata
o art. 195, 1, “a” ¢ [T somente podem utilizados para o pagamento dos bencficios do RGPS,
excluiriam o RPPS da seguridade social. De falo, os RPPS contam com contribuigdes
especificas, cujo fundamento encontra-se no art. 149, caput ¢ § 1° da Constituigéo, delimitadas
de forma geral nos art. 2° ¢ 3% da Lei n® 9.717/1998. No entanto, sendo tais contribui¢des
insuficientes para o pagamento dos beneficios previdenciarios, a Unido, os Estades, o Distrito
Federal e os Municipios sio responsaveis pela cobertura de insuficiéneias hnanceiras, conforme
§ 1" do art. 2° da Lei n® 9.717/1998.

26. No case da Unidio, essa cobertura das insuficiénclas pode se dar no dmbito dos
recursos que intcgram o Orgamento da Segunidade Social, ressalvadas as contribuigfes de que
tratam os incisos [, “a” ¢ 1l do art. 195 (contribuiciies do empregador sobre a folha de salarios
¢ contribuigdes do trabalhador ¢ demais seguradas da previdéncia social), cstas sim exclusivas
para o0 RGPS, O art. 17 da Lei n® 8.212/1991 autoriza expressamente a utilizagdo das
contribuicdes sociais das empresas, incidentes sobre o faturamento ¢ o lucro, para pagamento
dos “encargos previdenciarios da Uniio™, nos quais se inclucm as aposentadorias e pensdes
dos servidores puihlicos:

* Conforme definicio do Glossdrio de Termos do Tesouro Nucional, Encargos Previdencidrios da Unido séo
“Recursos destinados s pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores civis e militares
da administracio direta da Uniio e, aravés do PASKEP, a corrigir distorgdes de renda ¢ assegurar
cspcciﬁcamemé ao servidor publice a formagie de um patrimdnic individual progressive.” (grifo nossa)
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Art, 17, Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unido, poderio contribuir os
recwsos da Seguridade Social referidos na alinea “d" do pardgrafo tnico do art. 11 desta
Lei, na forma daT.¢i Orgamentiria anual, assegurada a destinagdo de recursos para as agdcs
de Saide e Assisténcia Social.

27 Finalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
cujas disposigdes obrigam a Unifio, os Listados, o Distrito Federal & os Municipios, deixa bem
claro que as despesas com a scguridade social abrangem as de previdéncia social relativas a
servidores publicos ¢ militarcs, nos termos preseritos no § 2° de seu art. 24:

Seciio 1]

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum bencficio ou servigo relalivo 4 seguridade social podera ser criado,

majarado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art.
195 da Constituigio, atendidas ainda as exigéneias do art. [ 7.

N 5o = ~s

§ 1°E dispensada da compensacio referida no art. 17 0 aumento de despesa decorrente de:
[ - concessio de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expanséio quantitativa do atendimento e dos servigos prestados,

11 - reajustamenta de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2% () dispostn neste artigo aplica-se a heneficio vun servige de sadde, previdéncia e
assisténcia social, inclugive os destinados aos servidores piblicos e militares, ativos e
inativos, e avs pensionistas. (grifo nosso)

28. Por essa razdo, as receitas e despesas do RPPS dos servidores da Unido sempre
foram incluidas no Or¢amento da Seguridade Social, na forma das leis orgamentarias anuais
enviadas pelo Poder Executive ao Congresso Nacional e por este aprovadas, cuja execugdo é
posteriormente fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unidio, sem que existam apontamentos
de impropriedades a esse respeilo,

V-CONCLUSAO

29, Pelos (undamentos expostos nesta Nota Conjunta, conclui-se que as reccitas ¢
despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos integram o
Orgamento da Seguridade Social.

30 A apreciagio do Secretdrio de Previdéncia e da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, e do Seeretdrio de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio.
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SECRETARIA DE PREVIDENCIA, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL E
SECRETARTA DE ORCAMENTO FEDERAL, em 17 de maio de 2017.

31 Aprovamos a Nota Conjunta n® 0017201 7/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/ME-
SOLY/MP, pelos seus fundamentos.
32. Providencie-se a sua divulgacio.

L
] < I w@[@m
MARCELO ABI-RAMIA CAETANO AWAU[ A VITALI JANES VESCOVI
Secrctdrio de Previdéncia Secretaria do Tesouro Nacional

“f‘j . \-:5""‘

GEQRGE A%RTO HE AGUIAR SOARES
Secretario dﬁ 'fof,amento Federal



ANEXO | — NOTA METODOLOGICA DO MODELO DE PROJEGOES
FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentagao

O Poder Executivo apresentou a Proposta de Emenda & Constituicao n° 287, enviada ao Congresso Nacional em
05/12/2016, a qual propée modificagdes legislativas que visam adequar o ambiente de regras previdenciarias a evolugao
financeira da Previdéncia Social & perspectiva da mudanga demografica em curso no Brasil, tendo em vista a preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario como um todo, de maneira a seguir o disposto no Art. 201 da
Constituigao Federal de 1988.

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, com o intuito de contribuir para o aumento da
transparéncia e amplo conhecimento da sociedade, apresenta a descrigo detalhada da metodologia do modelo de
projegdes fiscais do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, bem como das fontes de dados primarios necessarios

e das hipoteses utilizadas.

Antecedentes Historicos

A Previdéncia Social contava com um modelo de projegéo de longo prazo, criado no final da década de 90, o qual permitia
estimativas de receitas e despesas previdenciarias até o Gltimo ano de projegao populacional divulgada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Esse modelo foi amplamente utilizado para realizagéo de simulagdes de propostas de reforma previdenciaria recebidas do
Congresso Nacional, do Poder Executivo e aquelas advindas das discussdes ocorridas durante o Férum da Previdéncia
Social promovido em 2007 e o Férum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social

ocorrido em 2015, cujos resultados auxiliaram os participantes no processo de tomada de deciséo.

Ele também foi responsavel, em conjunto com outros instrumentos, pelo atendimento de demanda por projecoes atuariais
do RGPS conforme necessidades legais para elaboragao dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, fato que ocorreu
até margo de 2016 quando seus resultados foram publicados na Tabela 5.2 do Anexo IV.6 — Metas Fiscais da LDO 2017.

Ainda em 2016 e de forma concomitante, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,

concluiram o desenvolvimento de um novo modelo de projegao de longo prazo.
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Esse novo modelo, em comparag&o com o anterior, demonstrou ter melhor aderéncia de sua modelagem & conjuntura e
principaimente a legislagéo vigente do RGPS, com as alteragdes na duragéo das pensées por morte e regra de calculo dos
beneficios de aposentadoria estabelecidas respectivamente pelas Leis n® 13.135/15 e 13.183/15, além de contar com
incorporagéo de mddulo que permite avaliagéo da despesa com os Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC, de natureza

assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Desde entao, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia para a realizagéo das projegées oficiais de
receitas e despesas previdenciarias, tais como aquelas contidas no Anexo IV.6 — Metas Fiscais do PLDO 2018. Também
sdo avaliadas, de maneira complementar, as projecdes de despesas com beneficios assistenciais. Tal arcabouco
metodoldgico vem sendo utilizado para a avaliagdo dos impactos fiscais tanto da PEC 287/2016 como das propostas de

alteragbes em subsidio & discusséo sobre a Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Notagao Descrigéao
a Aposentadorias
B Taxa de crescimento
6 Auxilios
n Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
v Probabilidade de Geragao de Penséo
o) Probabilidade de Pertencimento (ou de geragao de beneficios temporarios)
e Segurados
p Probabilidade de Concessao de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populagao
Y Participagao dos salarios na renda total da economia
0 Taxa de Reposigao
w Rendimento médio
Wmin Salario minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
Ar Auxilio-Reclus&o
Atcd Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestagéo Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessagao de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagéo
Co Concessdes de beneficios
co Taxa de concess&o de beneficio
Contr Populagéo Contribuinte
Cresc Crescimento Anual de Taxa
Csm Contribuintes que recebem 1 SM
Fa Fator de Ajuste da Mortalidade
Fe Fluxo de entrantes (quantidade de concessGes)
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H Homens

i |dade
Loas Lei Orgénica da Assisténcia Social
LoasDef BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia
Loasldo BPC/Loas do Idoso
M Mulheres
Mo Mortalidade
n Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio
Ocup Populagéo Ocupada
P Populagéo
Pa Pensoes Tipo A (anteriores a Lei n® 13.135/2015)
Part Participagdo no mercado de trabalho
Pb Pensdes Tipo B (a partir da Lei n® 13.135/2015)
PensTot Pensdes por Morte Totais (Tipo A + Tipo B)
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PIB Produto Interno Bruto
Piso Piso Previdenciario
Pr Prego
Q Quantidade de beneficios
R Clientela Rural
Rec Receitas previdenciarias
Rmvlda Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Idade
Rmvinv Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Invalidez
S Sexo
SalMat Salario-Maternidade
Se Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
SM Salario Minimo
Sp Potenciais Segurados Especiais Rurais
t Tempo (ano)
TC Tempo de contribuicao
U Clientela Urbana
Ua Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Up Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdenciario
Val Valor
ValEs Estoque de Valor
w Massa Salarial
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ABRANGENCIA DO MODELO

0 modelo desenvolvido de projegéo de receitas e despesas contempla a evolugao das quantidades, dos pregos e dos
valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e assistenciais, dos quais doze (12) séo
previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias e trés (3) modalidades de Auxilios, 0 Salario-Maternidade
e Penstes, a qual subdividida em dois (2) tipos de beneficios (concedidos anterior e posteriormente & Lei n® 13.135/2015).!
Ademais, também s&o modeladas as despesas com quatro modalidades de beneficios assistenciais. Além da divis&o por
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdenciarios sdo especificados por trés Clientelas: Rural, Urbana que
recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima). Com
excegdo ao Salario-Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sdo modelados com diferenciagéo por sexo
(Homem, Mulher). Sucintamente, as interagées possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza
um universo de oitenta e trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de acordo com a distribui¢éo

representada a seguir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo néo utiliza informagdes individuais, mas sim informagGes de coortes (ou classes
anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do tempo e ao longo
do tempo, 0s quais possuem caracteristicas demograficas similares. Assim, as coortes apresentam-se como a unidade
demogréafica diretamente acima do nivel individual. Por fim, destaca-se que todas as projegdes séo realizadas por coortes
de Idade e compreendem o periodo até 2060, assim, todas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes
a sequir: Idade = i= {0, ..., 89, 90+}; Ano = t = {2014, ..., 2060}; Sexo = s = {H, M.

Tabela 1 — Descrigdo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projegGes previdenciarias

Beneficios Modalidade Clientela Sexo Total

Previdenciérios

oo el e el TC o, 1«

Auxilios Aux-Doenga, Aux-Acidente, Aux-Reclusao 3 2 18

SalMat Salario-Maternidade 1 3 1 3

Pensbes Concedidas até 2014 e a partir de 2015 2 2 12
Assistenciais

BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2

RMV |dade, Invalidez 2 1 2
TOTAL 83

1 A subdivisdo da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeitos da promulgagao da Lei n® 13.135/2015, a qual introduziu, dentre
outros fatores, a possibilidade de peridiocidade limitada na duragao do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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LOGICA DO MODELO

De maneira sucinta, o modelo de projegdes fiscais de receitas e despesas previdenciarias e assistenciais funciona de
acordo com a Figura 1 abaixo. Inicialmente, parte-se da projegéo das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da
por meio de estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessagbes) de beneficios do sistema, as
quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais. Em seguida, € projetada a evolugéo dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios de diversos
subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, séo projetados os valores,
referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e
crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de

variaveis, o0 modelo determina de maneira Unica seus resultados.

Figura 1 — Esquema da estrutura geral do modelo

- -=-=----- Quantidades -----__

g [ Salarios Médiosj { Regras de Calculo ]

Entradas
Pregos

! LVa!ores de Bene‘fiuo] [ Reajustes ]

L‘Subpopulagﬁes } [ Mercado de Trabalhoj

@agurados ] { Beneficios existentes ]

L Despesa 7 ( Receita }
-Conces des -M Valores
i ! Massa Salarial PIB

R -LResultados —’
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QUANTIDADES

Subconjuntos populacionais

A projegéo das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo ao longo do
tempo (i,s,!), de maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes subconjuntos populacionais: populagéo
economicamente ativa (PEA), populagdo ocupada (Ocup), a qual abrange os trabalhadores contribuintes (formais) e nao
contribuintes (informais); a populag&o contribuinte (Contr), e sua decomposicéo por renda que aufere um SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugéo dindmica do mercado de
trabalho é necessaria para a estimagéo da quantidade de segurados passivel de se tornarem elegiveis aos beneficios
previdenciarios. Ressalta-se que a modelagem de cada etapa da decomposicéo populacional possui como objetivo permitir
uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a simulag&o de diferentes cenarios de evolugdo do mercado

de trabalho sobre as projegdes fiscais previdenciarias.?

Figura 2 — Decomposigdo dos subconjuntos populacionais

Contribuintes

Acima do SM 7
I'4

/

Pop. Contribuinte /

/' Contribuintes
/l de 1 SM

Nesse sentido, parte-se da decomposigéo da populagao por clientela entre Urbana e Rural, segundo as equagdes (1) e

(2), a qual é realizada por meio da taxa de urbanizagao (yMi, ), variavel que possui dinamica explicitada em (3), onde
B usé um parametro que limita o crescimento da taxa de urbanizaggo. Os subconjuntos seguintes das populagdes por
U¥t

clientela seguem logica semelhante, assim, a populagéo economicamente ativa (PEA) urbana e rural sdo calculadas de

acordo com a equagao (4), a partir da taxa de participagdo dessas clientelas (P Greus . ), a qual evolui sujeita a um limite

2 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.
Coleg&o Previdéncia Social, v. 16, 2002).

ANEXO |— MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO RGPS H



inferior para crescimento (EPgrRt,uf), conforme explicitado na equagéo (5). Da mesma maneira, as populagdes ocupadas

(Ocup) urbana e rural séo calculadas de acordo com a equagéo (6) por meio da taxa de ocupagdo dos trabalhadores

(Oi}fzu{t ), 0 que também permite, de maneira residual, o computo da populagéo desocupada, conforme a equagéo (7).
Por fim, no caso da clientela urbana, é possivel estimar a evolugdo do nimero de contribuintes urbanos de rendimentos
iguais (Csm) e acima do SM (Ca) a partir de suas participagdes populagéo ocupada Urbana, de acordo com a equagéo (8).
Tais subconjuntos populacionais s&o de fundamental interesse pois comp&em o conjunto de potenciais beneficiarios futuros
do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre com os segurados urbanos, os segurados rurais
apresentados em (9) sdo compostos tanto de trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados
Especiais (Se) e de Potenciais Segurados Rurais (Sp), tais como integrantes de nucleo familiar com segurado especial.

Tais subconjuntos da populagéo economicamente ativa rural possuem evolugéo dada pela equagéo (10):

UPii;t = Pift' U#is,t (1)
RPift = ift o (L~ U.“is,t) (2)
s U:“is,t—r(l +ﬂu#fc)
vbie = Max, — ' (3)
B Uﬂf
Iile.lgpis,t = U,RPift . Pg,rlgliis,t (4)
Part

S
u#i,t—1-(1 + Brart s )
Part,,s _ Mi U,RHit
uMic = Ming

Part
Brarts
Ocupps _ Peaps Ocup,s
urPit = UrRPic- urMit (6)
Desocupps _ PeaPS _ OcupPS (7)
uR" it — UR'It UR" It
csm,Ca ps _ Ocupps Csm,Ca,s
UPit - UPit Uit (8)
Segps _ Contrps Seps Spps
rPie = """ RPi: + rPi + TRPi: (9)
Contr,Se,Spps _ Peaps ContrSeSp s
rPit = RPi,t' RrHMit (10)
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Beneficios Previdenciarios Rurais e Urbanos

Aposentadorias

As sete (7) modalidades de Aposentadorias modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual) — Apin, Aposentadoria
por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal ou Usual) — Atcn, Aposentadoria por TCda
Pessoa com Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC Especial — Atce, Aposentadoria por TC do(a) Professor(a) — Atcp
e Aposentadoria por Invalidez — Ainv) estdo subdivididas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e
Urbana-Acima (Ua) e por sexo (Homem, Mulher). Como consistem em beneficios de carater permanente, séo modeladas
pelo método do fluxo, em que a evolugéo dos estoques de beneficios é dada pela dinamica de entradas e saidas aplicadas
aos estoques passados. A equagao (11) calcula a quantidade de beneficirios (¢Q;, ) utilizando o estoque do ano anterior
(t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram ao ano t com a idade i, ou seja,
excluindo-se as cessagdes (1 - Taxa de mortalidade implicita da populagéo x Fator de Ajuste) e somando a isso o fluxo de
entrantes, ou seja, as concessdes de beneficios, a qual é calculada pela aplicagéo de uma Probabilidade de Entrada
(%pi;) multiplicada pela quantidade de segurados ( .Fj,) passiveis de atingirem as condigdes de elegibilidade
necessarias para requerem o beneficio.? A taxa de mortalidade implicita, fundamental para a projecao da dinamica de
cessagao de todos os beneficios, é estimada a partir da mortalidade anual da populagéo, de acordo com as equagdes (12)
e (13). Ja o Fator de Ajuste da Mortalidade (%e;,) calculado por meio das equagdes (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagéo como um todo e a dindmica de cessagdo dos beneficios

observada.* Por sua vez, a Probabilidade de Concessdo de Beneficio (%p;, ) é estimada por meio da equagao (16):

207 = Q711 (1 - A% tele ) + ¢Cof, (1)

= 4Qi-1t-1- (1 — A oclgis,t) + ¢pie- cFik
ir = Mo, /P, (12)
Moj; = M0}1esemaer t+ Mo} 50 semaer = [(Pir — Piae-1)/2] 4 [(Piryeer — P})]/2 (13)
Yele = Ceelr /Ay (14)
“ef, = %Cejle /[2Q0r-1 + (2Ceir /2)] (15)
4s, = %07, = %Coi, /[ Q-1 + (207 /2)] (16)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv} ; ¢ € {R, Up, Ua}

3 Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 & estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados
com 67 anos em 2017 que n3o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somada as concessdes de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2018.

4 Por construgao, o fator assume o valor no caso de igualdade entre as taxas, ou seja, caso em que ndo € observada sobre ou
submortalidade da populagdo de beneficiarios em relagéo & populagéo total. Na avaliagdo das taxas, verifica-se que as subpopulagdes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Contribuigao costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relagao as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagdo como um todo.
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Auxilios

Os Auxilios sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equagéo explicitada em (17), sendo (ggbft) a
Probabilidade de Pertencimento ou de geragéo de auxilios.> Tal variavel, no caso do Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com
temporalidade bastante restrita), € calculada pela taxa bruta de concesséo conforme a equagéo (18). Ja caso do Auxilio-
Acidente — Aa e do Auxilio-Reclusdo — Ar (beneficios com temporalidade mais longa) a probabilidade de pertencimento

é calculada por meio da taxa bruta de emissdo, de acordo com o explicitado na equagao (19):

2Qi, = P, . %97, .6 € {Ad, Aa, Ar} (17)
- it = Acciceis,t = A%Coit/[ Fieor + (Agcois,t /2)] (18)
Aa,AZ zt — Aa,AZ eit — Aa,AzQis:t/ cFift (19)

Salario-Maternidade

A projecao do beneficio salario-maternidade em cada clientela é dada pela proporgao de mulheres seguradas em idade
fértil (16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo numero de nascimentos no mesmo ano, de acordo com a equagao
(20). Ademais, é importante ressaltar que as projegdes de despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos
(pagamento do beneficio diretamente as contribuintes) como também os gastos indiretos (abatimento de contribuigdes

previdenciarias realizadas por empresas em virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas).

45 FM
SalMatnpM _ &i=16 c'it H M
Sl = st (P + POt (20)
i=16 it

Pensobes

As projegbes dos estoques totais de Pensdes séo dadas pela equagao (21), onde se observa uma decomposicdo entre
Pensdes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equagao (22) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir
de 2015 e sujeitas as regras da Lei n® 13.135/2015, conforme a na equag&o (23). Nota-se que as estimativas de evolugéo

dos estoques de Pensdes ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessagdo dos estoques anteriores ocorre tanto

5 Logo, a quantidade de homens de 50 anos que tiveram auxilio concedido em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragdo desse beneficio.

ANEXO |— MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO RGPS




via mortalidade dos beneficiarios como também via mecanismo legal de cessagao automética (g%, ).¢ Por construgéo, néo
existem concessdes da Penséo do Tipo A a partir de 2015 (P¢4Co7,4,5 = 0), € as concessdes do tipo B (P¢%Co7, ) sdo
calculadas dadas por meio das equagdes (24) e (25), em que se observa que elas dependem de uma probabilidade de
geragdo de Pensdes (vfiDi’t't) aplicada sobre a estimativa de obitos tanto de segurados como de beneficiarios
permanentes do sexo oposto (conjuges), a qual é calculada por meio da multiplicagdo entre a taxa de mortalidade e
somatorio de estoques de segurados e de beneficiarios de aposentadorias (beneficios permanentes)’. Observa-se que a
variavel (D; ;) consiste no diferencial de idade entre conjuges, conforme equagao (26), e visa estimar a idade dos cbnjuges
recebedores do beneficio no momento de concesséo. Por fim, (a7,) € dado pela equagéo (27), para j; >0, e o5y =0
para j; =0 (sendo que j; é dado pelo nimero de anos de durou o beneficio que esta sendo cessado de acordo com a Lei
13.135/2015):8

PeQs, = PeAQS, + PebQs, (21)
PeaQie = PeAQT1e-1- (1 — ALy el (22)

PeBQs: = PeBQL 1. (1 — A Bef, ) + Pe%Co;, — o}, t 2 2015 (23)
Pegcoft = Vihiuu,t . ( CFi@Di_t,t + Z achAiDi,t,t) * lfw—Di_t,t' (24)
Pegcoﬁ . ViH—Du,t . ( cFi’iDi‘t,t £ z %Q{-’FDLDt) & )‘LH+DL,;,L“' (25)

D;, = Idf, —1d}} (26)

i
S — PeB N ol S Pe.s
Oit = cCOi—ji,t—ji' | | (1 )‘k,t—(i—k)' cgk,t—(i—k))
k=i-Jj;
( 3, sei <23

6,se 27 <i <32, (27)
10,se 37 <i < 39,

Ji j 15 se 45 < { = 55,
20,se 61 <i <63,

\0, para qualquer outro i

6 As projecdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei n° 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de
tempo de contribuic&o e de 2 anos de uni&o estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio
a depender da idade do beneficiario na concess&o, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29,
30 e 40, 41 e 43, acima de 44, o conjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.

7 Ressalta-se que os beneficios assistenciais néo possuem natureza previdenciria, assim, no caso de falecimento do beneficiério, ndo
geram direito & Pensdo por Morte para eventual dependente.

8 |Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2018 ¢ estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas
mulheres com 54 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta
pela Lei 13.135/2015) somadas as concessées de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018.
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Beneficios Assistenciais

Os 4 (quatro) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas Idoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV Deficiente) sdo modelados
seguindo 0 método do fluxo exposto na equagéo (28).° Ademais, o Fator de Ajuste da Mortalidade (’geift ) & a Probabilidade
de Concessé@o de Beneficio (épﬁt ) sdo estimados de acordo com as equagdes (29) a (31). Acrescenta-se que a

Probabilidade de Concesséo no RMV é nula (Rmngt = 0), pois o beneficio esta em extingdo (sem novas concessdes)'.

L il L L
cQi = ¢Qiqt-1- (1 —Aj,. cgis,t) + SE 05,

=Bl 161 (1 — A Iégist) + 6pi; - Pl “
cele = teile /M (29)

cciy = cCei [[cQe-1 + (cCeie /2)] (30)
epie = ccoiy = ¢Cojy /[Py + (¢Coit /2)] (31)

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Migragao entre Concessées

O modelo possui um médulo especifico para lidar com a dindmica de concessdes de beneficios, de maneira a permitir
tratamentos diferenciados e hipoteses sobre o comportamento das concessdes futuras. Tal arcabougo possibilita a
modelagem da fixagao ou incremento de idade minima como regra de acesso aos beneficios, uma vez que as concessoes
inicialmente previstas s@o postergadas no tempo até que sejam satisfeitas as condi¢des de elegibilidade ao acesso ao
beneficio (procedimento inteiramente automatizado no modelo)." Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios
parciais (ou totais) dos fluxos de concesséo ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo, de um eventual
aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, o que poderia levar a redugéo das estimativas de
concessodes futuras. Esse modulo do modelo também permite a migragéo entre as concessdes de beneficios permanentes
ao longo do tempo, uma vez que o endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a busca

por outro beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, & possivel que sejam levados em

9 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2018 é
estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concessdes de beneficios para homens de 68 anos em 2018.

10 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio em exting@o desde 1996 (alterag@o do Art. 40 da Lei n°® 8.742/1993).

11 Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessao de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedagao das concessodes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da
alteragdo. Contudo, tais concessdes sdo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa
estimativa descontada de concessdo de beneficios é adicionada, no ano seguinte a mudanga, a estimativa de concessoes para
individuos de 61 anos.
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consideragéo os impactos sobre a concesséo de beneficios temporarios (Auxilios) oriundos da postergagéo de concessdes
em decorréncia, por exemplo, de mudancas nas regras de acesso a beneficios (aumento de idade ou de caréncia).'? Por
fim, a contabilizagao por coorte ao longo do tempo dos individuos que poderiam ter suas aposentadorias postergadas em
decorréncia de eventual mudanga de regras de acesso permite que sejam estimados os impactos de tal mudanca legislativa

na receita previdenciaria, na medida em que muitos desses individuos permanecerdo no mercado de trabalho.

PREGOS

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projegéo da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente, faz-se
necessaria a proje¢do da evolugdo de seus rendimentos médios,'® e assim, por meio da multiplicagéo entre pregos e
quantidades, é possivel estimar a evolugdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.'* No caso da populagéo
ocupada, seu rendimento médio cresce a taxa de crescimento da produtividade do trabalho (r,), conforme explicitado pela

equagéo (32), e a evolugdo da massa salarial dessa subpopulagéo é computada a partir do produto entre seu rendimento

médio (Ocl';";wis't) e a quantidade de ocupados (Ocl',"’;Pft) para cada clientela, de acordo com a equagéo (33). Logica

semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das massas salariais dos contribuintes urbanos no SM (CS'{,‘, i)
e acima do SM (yo W;%,), as quais acompanham a evolugéo das quantidades de suas subpopulagdes e de seus
rendimentos, conforme as equagdes (34) e (35). Quanto & evolugao dos rendimentos, observa-se que o SM evolui de
acordo com taxa de crescimento propria (memt), conforme a equagao (36)'S enquanto que os rendimentos médios dos
contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento da produtividade do trabalho (n,), de acordo

com a equagao (37):

12 Como exemplo, a introdug&o de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporarios (auxilios) em idade mais
avangadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporarios (auxilios).

13 Tal variavel & fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concesséo de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdenciario.

14 Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugéo das taxas de crescimento do
PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente.

15 A fim de promover a redugéo da pobreza e diminuigao da desigualdade na distribuigéo de renda, o governo propds, em 2007, as
diretrizes para a politica de valorizagéo do salério minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n°11.709/2008), 2009 (Lei n°® 11.944/2009),
2010 (Lei n® 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n° 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n° 13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste
do valor do SM corresponde a uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento
real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de dois anos anteriores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do SMé
preservado (determinado pelo artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal) e o crescimento real anual de seu valor ¢ igual ao
crescimento defasado do PIB.
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ch,zz)awis,t = ocgﬁewit-l (1 +n) (32)
O = Rl CURPL (33)
“THWir = Oming TPl (34)
vaWit = va®it- vaPit (35)
Wming = Oming_q- (1 + Bogin,) (36)
va®Wit = va®Wie-1-(1+7¢) (37)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,
os valores de beneficio (“*"L¢,) sdo dados pela equagéo (38), onde o parametro (*%F:-B,) representa a taxa de
reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham atuaimente seus valores vinculados ao SM,
o estabelecimento de diferenciagéo entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugéo individual dos valores
de cada beneficio. Tal artificio de modelagem permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos
previdenciario e assistencial e 0 SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a simulagéo de eventuais
modificagdes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto de mudangas na politica de valorizagéo do SM

como também de eventuais propostas de desvinculagao entre os pisos de beneficios e o valor do SM.'

P = “RupPe-r (L + “RiB)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar} (38)

P € {PeA, PeB}
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

16 Os valores de beneficios acima do SM seréo tratados em seg&o posterior.
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VALORES

Receitas Previdenciarias e PIB

As receitas previdenciarias (Rec,) sao calculadas segundo a equagéo (39) utilizando-se como base os valores da massa
salarial de contribuintes urbanos' (ST W7, + 735 W%, ) e aplicando a ela uma aliquota efetiva média (r,). Ademais, a
partir da hipétese de que a proporgéo dos salarios na renda total da economia (1) mantenha-se constante ao longo do
tempo, conforme as equacdes (40) e (41), é possivel estimar a evolugéo da taxa de crescimento do PIB (By,) como sendo

idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagéo ocupada, de acordo com as equagdes (42) e (43):

Rec, = (“pWS, + COWS). m, (39)

(Z OTeWE) Y, = (Z oW1/ Yeer = (40)
i,s

FGEWS, = CTUEWE + 0TS (41)

Br.= B, . w. (42)

Ye =Yeo1. (1 + By,) (43)

Despesa com Beneficios Previdenciarios (Rurais e Urbanos no Piso Previdenciario) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

os valores projetados da despesa (“'fg,‘:,'zL,Vt) sdo calculados pela multiplicagéo entre quantidades e pregos, ou seja, entre

o estoque médio de beneficios em cada ano multiplicado pelo valor pago anualmente em cada beneficio, esse Ultimo

calculado pela multiplicagéo do valor do beneficio (* ﬁzz¢t) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios

(""‘fgfl’;’lﬁ;nt),18 como explicitado na equagao (44). Nota-se que, enquanto os estoques reportados nas quantidades referem-

se as informagdes da posicao de 31 de dezembro de cada ano, para o computo da despesa é utilizada uma estimativa do
estoque médio anual, ou seja, do estoque na posigao de 30 de junho de cada ano). Ademais, & importante verificar que os
valores financeiros futuros da despesa apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a partir

desse ano, os valores dos beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, € importante o

17 A massa salarial dos ocupados rurais no ¢ utilizada para as projegdes de arrecadagéo, tendo em vista que muitos segurados néo
contribuem ou contribuem sobre outras bases de célculo, tal como a venda de produtos agricolas.
18 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, néo déo direito a abono anual (13* parcela).
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entendimento de que o modelo ndo utiliza projegdes de inflagéo, assim, os valores de beneficios projetados a partir de

2017 n&o séo atualizados monetariamente pela inflagéo.

“anVe = (R + “RpQe-)/2) “Rip0e “Riipne (44)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar}
P € {PeA, PeB}
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv}

Despesa com Beneficios Previdenciarios - Clientela Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessaria a aplicagdo de metodologia diferenciada em
relagdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciagao dos valores de beneficios dessa clientela.”® Assim, as
projecoes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) déo-se por meio da aplicagéo
direta do método de fluxo as despesas, conforme a equagao (45). Basicamente, o valor da despesa com beneficios em
determinado ano (",‘,’ZV,-ft) é dado pela despesa do ano anterior (decrescida pela taxa de mortalidade (A}, . Ghes,) e
acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (‘f,’ZBt)) somada ao valor anual das novas concessdes,
calculada pela multiplicagéo entre a quantidade estimada de concessoes ("{,’ZCoift ), 0 valor médio mensal das novas
concessdes (‘f;’;vift) e quantidade média de parcelas recebidas no ano (‘f;gnco /2).20 Ja para os beneficios temporarios
(auxilios) é empregado o método do estoque a evolugéo da despesa, de acordo com a equagéo (46), em que os totais de
despesa com beneficios (Ugvift) é dada pela quantidade de beneficios (UgQift ) multiplicada pelo valor médio de
concessao ( Ugvf,t ) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios ( ,,gn)‘ E importante a compreens&o de

que a variavel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos novos beneficios (“";;gvist ), 0 qual é

estimado pela equagéo (47), ou seja, pelo produto entre a taxa de reposicao (“",’jﬁ@flt) e o rendimento médio dos

segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte (UZwit ). No caso da taxa de reposi¢éo (“"{;geft), essa é
estimada de acordo com a equacao (48), ou seja, pela representa uma razéo entre o valor médio de beneficio (“"Zjﬁ(pi,t)
e o rendimento médio dos segurados (U‘Zwl{t ). No caso das aposentadorias por tempo de contribuigéo (Atc), as quais
estdo sujeitas a aplicagao do fator previdenciario como regra de calculo dos valores na concessao do beneficio, aplica-se

a equagéo (49), a qual visa incorporar a dinamica de evolugéo do fator previdenciario (fmfft ). Por fim, emprega-se um

19No caso de 2017, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre 0 SM (R$ 937,00) e o teto do RGPS (R$ 5.531,31).
20 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficiarios € de 6,5 ("l‘,‘gnw /2), visto que aposentadorias e pensdes déo direito a abono anual (13% parcela).
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termo de ajuste que visa adequar a histérico de rendimentos n&o-observados ("{,‘,ﬁwi,t) utilizado efetivamente no computo
dos valores de concessdo a estimativa de rendimento médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de

concessao de beneficio.

Tavie = TaVine- + G B L B T B & )| (45)
(=2 Ghels ) PGBV BT Cote - Tavie- (anes /2)]

eV, = UcazQis,t-ugvis,t- von (46)

wpdye = aPlgs ris )

836, = i/ @

Atc,Atce,Atggvig‘t _ Atc,Atce,AtSZQiS't ) Ugwis,t = fmf";.Ajuste,-,t. hziféwi,c (49)

Atc,Atce,Atlj'zeis't — fmttct .Ajustei,t (50)

Calibragem e Atualizagao das Projecoes

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizagdo do modelo € a calibragem, por meio da qual séo
realizados testes comparativos entre as projegdes do modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, séo
realizados ajustes finos em alguns pardmetros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previséo. Ademais, as
projecdes sdo atualizadas & medida em que sao disponibilizadas novas informagdes mais recentes sobre beneficios, novas

projegdes de parametros macroecondmicos e alteragdes da legislagéo previdenciaria em vigor.
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Dados Primarios e Hipoteses de Projecao para o Cenario Base

Parametros Dados Primarios/ Fonte de Informagao

1 |

1 Informagdes demograficas extraidas das projegbes de matrizes populacionais do IBGE para |
| 0 periodo de 2000 a 2060.%" |

|
|

S
P;,

| Pnad/IBGE 2011-2014: extraidas a pamr da decompo&gao da populagao entre Urbana e
4 Rural conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS
, Ul (considera—se a populag&o rural ndo pelo local de moradia, mas por critérios de ocupagao em
. t=2011,..,2014  atividades agricolas. Por inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupagées agricolas s&o
' considerados parte da populag&o urbana) ‘

{
|
I

P,';r,gpf, " Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de participagéo no mercado de trabalho calculadas pela relagéo |

1
t =2011,..,2014  da populagdo economicamente ativa (PEA) sobre a populagéo; ,
i
w—— - ———— - S—— - i
1
|
\

Ocl;‘zuft Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de ocupagdo dos trabalhadores calculadas pela relagéo da

¢t =2011,..,2014 | populagdo ocupada sobre a PEA;

CsmCa..s Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e acima do SM calculadas pela

? U”” relagdo da populagdo de contribuintes para o sistema previdenciario sobre a populagao
t=2011,..,2014 ocupada;

cse, s,’;uft Pnad/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagéo entre os subconjuntos da populagéo rural ;
t =2011,..,2014 | sobre a PEA rural;

! = - - e e S S — e
I

Ocup ; .’
U, Wit - Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da populagao ocupada urbana e rural;
t=2011,..,2014 | ,

wmint | SM vali .
| valido em cada ano;
t =2010,..,2014

21 As informagdes referem-se as projegdes da populag&o no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade
estimada em cada ano da-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 1° semestre do ano

S — S S 0 - s S
(Moi,lo semanot — (Pi,30.06.t - Pi,30.06.t—1 )/2) € para O 2 SemeStrel ou seja, Moi,t - MOi,1o sem.ano t +

S
MOi,20 sem.anot
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an{t
t=2011,...,2014

Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios dos contribuintes que recebem acima do salario
minimo

a,b,Pel s
c¥it
t =2010,..,2014

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde ao estoque de beneficios ativos
em 31/12 de cada ano;

a,6,Pe,L
SeCeg,
t=2010,..,2014

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de cessagdes de
beneficios ao longo de cada ano;

8,Pe,L
S cCoj,
t=2010,..,2014

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde & quantidade de concessdes de
beneficios ao longo de cada ano;

a,6,P.L -
Pt = wmint

t=2010,...,2014

Valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso previdenciario iguais a0 SM

a,6,PL
R,Up™2015

Calculado pela divisao entre a despesa realizada (dado administrativo) pelo total de beneficios
em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior divisdo pelo SM (valor mensal).
Assim, calcula-se efetivamente o nimero médio de pagamentos mensais de cada beneficio
em 2015. Como esperado, os valores para aposentadorias sdo proximos a 13 (beneficio com
13° parcela), enquanto que nos assistenciais o valor é proximo a 12 (beneficio n&o da direito
a 132 pagamento anual);

Rec,
t = 2010, ...,2016
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Hipéteses de Proje¢do

Descrigao

S — S
uMi2015 = vHizo14

B

s =
UMt

Part,, s — Part,,s
URHi2015 = U.RHMi2014

' Taxa de urbanizagdo de 2015 estimada como igual aquela observada |
em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2), observa-se que as taxas |
de urbanizacdo encontradas nos dados da Pnad/IBGE séo aplicadas
sobre a populagao projetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060;

i
Hipotese de que a taxa de urbanizagéo é mantida constante ao longo do
tempo. Assim, a evolugéo da populagdo urbana e rural acompanha
 diretamente a evolugéo dos totais da populagao como um todo;

Taxa de participagdo de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014,

part,s =0
Brortys,

Ocup s
v,rHi 2015

Ocup s
= urHi2014

Ocup_ s _ Ocup, s
v.RrHit = urMiz015

t> 2015

Csm,Ca,s

_ Csm(Ca,s
vMiz2o1s = vMiz2o014

Csm,Ca, s
vBic =

t> 2015

_ Csm(Ca_s
vHMizo015

Contr,Se,Sp . s
R¥i,2015 —

_ ContrSeSp. . s
rHi2014

Contr,Se,Sp_ s
RMit —
t> 2015

__ Contr,SeSp_ s
rMi2015

_ Ocupps
UP,UaFf.t - Up,UaPit
t> 2015

Hipotese de que a taxa de participagdo mantida constante ao longo do
tempo. Assim, a evolugéo da populagdo economicamente ativa urbana
e rural acompanha diretamente a evolugdo dos totais da populagéo |

como um todo; ;

Taxa de ocupagéo de 2015 estimada como igual aquela observada em |
2014;

Hipotese de que a taxa de ocupagao permanece constante ao longo do
tempo; :

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipotese de que as taxas de cobertura contributiva permanecem
constante ao longo do tempo;

Taxas de participagdo de subconjuntos da populagéo rural em 2015 :
estimadas como iguais aquelas observadas em 2014; ;
i

Hipotese de que as taxas de participag@o de subconjuntos da populagéo |
rural permanecem constante ao longo do tempo;

Utiliza-se como conjunto de segurados (base de incidéncia de |
probabilidades de concessdo de beneficios) a populagéo ocupada i
urbana por faixa de valor; 1
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S
VitD;,,2015

Probabilidade de geragao de— Pensdes em 2(7)175 estimada como igual
aquela observada em 2014 por meio de estimativa a partir de dados de
registros administrativos;

Vfio,-,,,t Hipétese de que as probabilidades de geragao de pensdes permanecem

t> 2015 constante ao longo do tempo;

D;,=4 Hipotese de que o diferencial de idade médio entre conjuges é de 4 anos;

ne=17 Hipotese de que a produtividade média do trabalho véa crescer a uma
[ 1)

taxa constante de 1,7% ao ano;

B“’ming = Byt—z'
t=2017,..,2019

Manutengéo da regra atual de valorizagéo real do SM até 2019 (Lei n°
13.152/2015);

meint = Byt—z'
t> 2017

Hipétese de continuidade da regra atual de valorizagéo real do SM;

Begpi, = Bomi,

t> 2017

Hipotese de manutengao da vinculagao entre os pisos previdenciario e
assistencial e 0 SM;

adPL_ _ adPL
RUp™t = 'RupM2015

Hipotese de que o nimero médio de pagamentos mensais de cada
beneficio seja constante ao longo do tempo;

Byt'
t=2017,..,2020

Taxa de crescimento real do PIB até 2020 extraida da Grade de
Parametros Macroecondmicos produzidos pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) de 13/03/2017;

a,P -
vaBt =0
t> 2017

Hipotese de que os valores dos beneficios acima do SM néo tenham
crescimento real (somente reajuste nominal);
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