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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razé&o do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).

Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of. n°. 13/2013-
BLUFOR).

Em 19.02).2013, o0 Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Oficio n° 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro(Oficio n® 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cicero Lucena (Oficio n® 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo
Cassol e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana
Amélia, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Joé&o Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi so designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uni&o e Forgca na
Comisséao, em substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comissdo (OF. BLUFOR n° 37/2013).
Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Pedro Taques (Of.
041/2013 -GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 41/20113 -
GLDBAG).

Nova pro;)JorcionaIidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e
Jodo Costa membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).
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PAUTA da 5% Reuni&o Ordinaria da CMA, em 26 de margo de 2013 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos do art. 58, §2°, inciso V, da Constituigdo Federal, e do art. 90, V, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeremos seja convidado o Exm° Sr.
Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel Santos, para prestar esclarecimentos
acerca de supostas irregularidades e ilegalidades no processo licitatorio — pregdo
eletrénico de 31/12/12 — para aquisicdo de 1.226 tablets pelo Ministério Publico da
Uniéo.

Autoria: Senador Fernando Collor

ITEM 2
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeremos nos termos do disposto no art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal,
combinado com os artigos 93, inciso Il e artigo 102-A, inciso Il do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica, no ambito da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, para debater a suspensdo
e a extingdo de véos nos Estados de Mato Grosso do Sul, Acre e Espirito Santos. Para
tanto, solicitamos a convocagéo das autoridades e dirigentes nominados abaixo: - Dr.
Marcelo Pacheco dos Guaranys — Diretor — Presidente da Agéncia Nacional de Aviagcdo
Civil — ANAC; - Dr. Marco Anténio Bologna — Presidente da TAM Airlines; - Dr. Paulo
Sérgio Kakinoff — Presidente da GOL Linhas Aéreas Inteligentes.

Autoria: Senador Jorge Viana

ITEM 3
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com amparo no art. 93, inciso |,do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, parainstruir o Projeto de Lei
do Senado n° 35, de 2008, de autoria da Comissdo Mista Especial sobre Mudancas
Climaticas, que altera dispositivo da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de
energia elétrica. A titulo de sugestao, serdo convidados a expor seus pontos de vista as
autoridades e o0s representantes da sociedade civil a seguir: — representante do
Ministério de Minas e Energia (MME); — representante do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); — representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); -
representante da lItaipu Binacional; — representante da Companhia Paranaense de
Energia (COPEL); — representante da Granja Colombari, em Sdo Miguel do Iguagu, no
Parana.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para viabilizar o
acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de energia elétrica.

Autoria: CMESP - Mudancas Climaticas - 2007 (CMESP)
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2013 as 15:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda

Observacgoes:
-Aprovada, a matéria seqgue ao Plenario.
-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012 e 11/12/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 5

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 16, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcdo e Controle copia do Acorddo n°® 1931/2012 - TCU - Plenario, acompanhado
do Relatério e do Voto que o fundamentam (TC 028.289/2011-0), referente a Auditoria
realizada no MME, na Aneel e na Eletrobras, cujo escopo € a regulagdo e a fiscalizagdo
da RGR pela Aneel, a gestdo do fundo pela Eletrobras e a sustentabilidade relacionada
aos fins a que se destina.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2012
- Nao Terminativo -

Estabelece condicbes para implantagdo de microgeragdo e minigeragdo
distribuidas no sistema de distribuigdo de energia elétrica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Cicero Lucena
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovacdo com quatro emendas

Observacgoes:
-A matéria sera apreciada pela Cl, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2007
- Nao Terminativo -
Dispbe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos livros dos programas de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2013 as 15:52.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114035
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107086
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distribuigdo de material didatico do Ministério da Educacgéo.

Autoria: Senador Renato Casagrande
Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela aprovagdo com uma emenda
Observagoes:
-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CE.

-0 relatério foi lido na reunido de 05/03/2013, sendo concedida vista coletiva do projeto
aos Senadores Jorge Viana e Rodrigo Rollemberg. Nos termos do art. 132, §1° do
RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 402, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 5°, 13 e 15 da Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, para
promover a concorréncia de precos e condicbes de atendimento poés-venda na
comercializag&o de veiculos automotores de via terrestre.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador lvo Cassol
Relatério: Pela rejeigao
Observagoes:

-A matéria sera apreciada pela CAE, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle

Relatério

ITEM 9
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta o art. 10-A na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que dispbe sobre a politica energética nacional, para determinar que os postos de
combustiveis informem seus pregos na pagina eletrbnica da Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP).

Autoria do Projeto: Senador Ivo Cassol
Relatoria do Projeto: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2013 as 15:52.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100835
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116381
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116403
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108634
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96124
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88798
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51601
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11587
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Relatério: Pela aprovacido nos termos do substitutivo
Observacgoes:
-Em reuniéo realizada em 12/03/2013, foi aprovado o Projeto de Lei do Senado n° 353,
de 2011, nos termos da emenda n° 2-CMA (Substitutivo), por unanimidade.

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacéo (art. 284).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2010
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos de medigcao
associados a tarifacdo do servigo prestado correrdo a expensas da concessionaria.

Autoria: Deputado Betinho Rosado
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer favoravel ao projeto; e pela CCJ, com parecer
favoravel ao projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Relatério

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo Verde "Preservacdo da Amazbnia" para
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras providéncias.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2013 as 15:52.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96246
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88544
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123802
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81273
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101731
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Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:

-Em 20/09/2011 foram apresentadas duas emendas ao projeto pelo Senador Jorge
Viana.

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012, 20/11/2012, 11/12/2012,
18/12/2012 e 05/03/2013. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser
designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinacdo final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela rejeicao

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejei¢do do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013, ocasido na qual foi lido o relatorio e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 582, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que determina a obrigatoriedade
de as edificagbes possuirem sistema de aterramento e instalagées elétricas compativeis

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2013 as 15:52.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104830
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94774
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115993
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95871
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89100
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89099
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com a utilizagdo de condutor-terra de prote¢do, bem como torna obrigatoria a existéncia
de condutor-terra de protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, para obrigar que
todos os equipamentos elétricos e eletrénicos de baixa tensdo para uso domeéstico
comercializados no Brasil sejam bivolt.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela rejeigao
Observacgoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela favoravel ao projeto; e pela CAE, com
parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013, ocasido na qual foi lido o relatorio e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Relatério

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

Relatério

Anexos

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114725
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Nos termos do art. 58, §2°, inciso V, da Constituicao Federal, e do art. 90, V,
do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos seja convidado o Exm® Sr.
Procurador-Geral da Reptiblica, Roberto Gurgel Santos, para prestar esclarecimentos
acerca de supostas irregularidades e ilegalidades no processo licitatorio — pregao eletronico

de 31/12/12 — para aquisi¢do de 1.226 tablets pelo Ministério Publico da Unido.

JUSTIFICACAO

Matérias publicadas em diversos sitios da Internet registram que a Procuradoria
Geral da Repuiblica promoveu, ao apagar das luzes de 2012, licitagdo na qual teria ocorrido
direcionamento de marca. No caso, direcionou-se o certame para aquisi¢ao de tablets iPad,

da empresa Apple Inc.

O fato ¢ publico e notorio, noticiado em diversos sites da rede mundial de

computadores. Destacamos os seguintes enderecos, mas que nao sao 0s Unicos:

http://revistaforum.com.br/blogdorovai/2013/01/28/procuradoria-geral-da-republica-
dirige-licitacao-para-compra-de-tablets-da-apple/(acesso em 6/2/2013, as 12:17 h)

http://saraival 3.blogspot.com.br/2013/01/procuradoria-geral-da-republica-dirige. html
(acesso em 6/2/2013, as 12:20 h)

http://saraival 3.blogspot.com.br/2013/01/gurgel-se-cala-diante-de-denuncia-sobre. htm
(acesso em 6/2/2013, as 12:23 h)

http://trombetasdejerico.blogspot.com.br/2013/01/procuradoria-geral-da-republica-
dirige.html (acesso em 6/2/2013, as 12:25 h)

http://'www.conversaafiada.com.br/brasil/2013/01/29/e-ai-gurgel-e-o-mensalao-da-apple
1
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(acesso em 6/2/2013, as 12:29 h)

O MPU realizou licitagdo por pregao eletronico (n° 141/2012) na tarde do dia 31 de
dezembro de 2012, cujo objeto era a aquisicdo tablets para a PGR e para o Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP). O edital elaborado pelo 6rgdo comandado pelo
Sr. Roberto Gurgel mostra indicios claros de direcionamento, para que a empresa vitoriosa

fosse a APPLE INC., como de fato aconteceu ao final do pregdo.

A Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666, de 1993) determina que marcas nao podem ser
citadas em editais de compras publicas (art. 15, § 7°, I) sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. O texto do edital da licitagdo cita a APPLE

diretamente uma vez e indiretamente mais trés vezes.

No item 1 do Anexo I do edital, que trata das condi¢des gerais do objeto da

licitacdo, 1é-se na alinea j, marcada em negrito no proprio edital:

J) O produto a ser cotado devera ser OBRIGATORIAMENTE a versdo mais nova
existente no mercado. Por exemplo, na data de elaboragdo deste Termo de
Referéncia o modelo mais novo disponivel para venda é o iPad 3. Caso na época da
entrega exista um modelo mais recente, este modelo mais recente é o que devera ser
entregue,

No item 2 do mesmo Anexo, que trata das especificidades técnicas do produto,
exige-se que o microprocessador seja Chip Apple A5X dual core (alinea a). Tal

microprocessador ¢ fabricado apenas para produtos da marca.

Ainda no item 2 do Anexo I, exige-se, entre os acessorios, na alinea a:

a) Capa de protecdo dobravel, conectavel ao dispositivo através de magnetizagdo
(uso de imds), na cor preta. Deverd ser capaz de desligar a iluminag¢do do
dispositivo ao ser fechada, baseada em principios magnéticos (ndo podera utilizar
botoes para desligar o dispositivo). Devera ser fabricada em couro. (iPad Smart
Cover — Couro — Preta)
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No mesmo item 2 do Anexo I, o edital determina que o aparelho precisa possuir a
tecnologia “Tela Retina”, que ¢ exclusiva da APPLE. Como se pode observar, o

direcionamento ¢é claro.

Observe-se que ¢ até possivel escolher marcas em licitacdes. Contudo, é uma
possibilidade excepcional. O argumento apresentado pelo Ministério Publico foi a
padronizagdo, com base no inciso I do art. 15" da Lei de Licitagdes. Mas a padronizagio
nao deve ser discriciondria, ela ndo esta ao livre arbitrio do administrador. Para definir qual
sera o padrdo, € necessario um procedimento em que se observem oS principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, ¢ de se questionar como a Procuradoria Geral
da Republica definiu que o Ipad, ou seja, o tablet da Apple, seria o seu padrio e,
principalmente, por qué? Neste caso, o porqué seria uma ponderacdo entre 0 uso que se
fara com os tablets e o prego pago por eles, ou seja, a relagdo custo-beneficio. Assim, se 0s
tablets serdo usados para acessar a infernet ¢ ler arquivos de textos, ndo haveria
necessidade de serem Ipads. Os tablets com o sistema operacional Android, por exemplo,
possuem programas que fazem tudo isso e s@o bem mais baratos. Por outro lado, se a
justificativa da Procuradoria Geral foi a necessidade de se desenvolver um aplicativo
especifico para os Ipads, a razao ¢ ainda mais fraca, Sr. Presidente. Da mesma maneira que
¢ possivel desenvolver aplicativos para Ipad, também ¢ possivel desenvolver aplicativos
para tablets com Android. O fato ¢ que os equipamentos da Apple sdo propositalmente
caros — ¢ a estratégia comercial da fabricante, ou seja, a adocdo de uma ‘grife’ — e
representam um luxo dificil de ser justificado. Por isso, alguns especialistas ja indicam que

a escolha da marca Apple por Roberto Gurgel pode vir a ser inexplicavel.

No livro ‘Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU’?, o entendimento aponta em outra

1 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.
2 Livro “Licitacoes & Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU”, 4° Edicdo, pags. 218 a 224.

3



direcdo, oposta a adotada pela Procuradoria Geral da Republica:

“Serd admitida a indicagdo de marca como parametro de qualidade para facilitar a
descri¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das expressoes ‘ou equivalente’,
‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade’. No caso, o produto deve ser aceito de fato
e sem restricoes pela Administracdo. O que a Lei de Licitagoes veda e os Tribunais
de Contas condenam, especialmente o TCU, é a preferéncia por determinada marca

>

ou indicagdo sem devida justificativa técnica nos autos.’
E de algumas deliberagdes do Plenario daquele Tribunal, pode-se extrair:

- Acordao 88/2008: A indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento
licitatorio so é admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais

vantajosa e a unica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade.

- Acérdio 2300/2007: E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente
Justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
material a ser adquirido, nos termos do §7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 (...)
Evidentemente que a imposi¢do de determinada marca nas aquisicoes promovidas
pela Administracdo deve estar sempre acompanhada de solidas razées técnicas.
Modo contrario, e nos termos da Lei de Licitagoes, estard representando
direcionamento irregular da licitagdo e limitacdo ndo razoavel do universo de

fornecedores.”

- Acérdao 1034/2007: Observe com rigor, em todos os processos licitatorios, as
normas pertinentes e que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa,
porém sem indicar marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem

um produto particular.

Ademais, a aquisi¢do se deu a um custo unitario — R$ 2.398,00 — acima do valor de
mercado. Que vantagem teve aquele 6rgdo ao licitar a compra de 1.226 tablets e pagar, por

cada um, um prego superior aquele pago por uma pessoa comum que compra apenas um



19

equipamento? Segundo alguns especialistas, esta licitacao, sem direcionamento, poderia ter
saido por aproximadamente a metade do prego, ou seja, uma economia de quase R$

1.500.000,00.

Além disso, ha fortes suspeitas de véarias outras irregularidades cometidas durante o
pregdo eletronico. Uma delas seria a questdo do tempo concedido para que os licitantes
enviassem suas propostas. O modelo do edital utilizado pelo Ministério Publico nao
contempla esse prazo, deixando-o a critério do pregoeiro. Isso é uma falha grave porque
pode gerar tratamento diferenciado para favorecer algum licitante, violando assim o
principio da isonomia, o que ndo ¢ permitido. E, de fato, foi o que ocorreu no certame dos
Ipads. O pregoeiro concedeu tempos diferentes para os diversos licitantes: enquanto um
teve por volta de uma hora, outros licitantes tiveram tempos menores que variaram entre 20
¢ 40 minutos. E tanto foi assim que isso foi alvo de recurso por parte de uma empresa
concorrente. O recurso foi rejeitado pelo proprio pregoeiro, o que €, pela lei, um

procedimento excepcional. Além do mais, na recusa do recurso, alegou o pregoeiro:

“Segundo a area técnica da STI/PGR, a marca e o modelo adotado atendem as
exigéncias editalicias. Quanto a questdo do tempo para envio dos documentos
solicitados, o prazo eventualmente menor para outros licitantes deveu-se a
proximidade do fim do expediente na Instituicdo, bem como a proximidade do fim
do exercicio financeiro. Ademais, o prazo é estipulado pelo pregoeiro, conforme

subitem 11.1 do edital.”

O motivo da recusa nao tem fundamento porque o fim do expediente ndo pode ser
utilizado como desculpa. A sessdo pode perfeitamente ser suspensa e continuar em outra
data. E como a licitacdo era para registro de pregos, o fim do exercicio financeiro também
ndo pode ser alegado. Isso porque, no registro de precos, ndo ha necessidade de se indicar
previamente os recursos or¢amentarios. Ademais, o dispositivo do edital invocado pelo
pregoeiro refere-se a um prazo para enviar a documentagao fisica, ou seja, em papel, o que

nao era aplicavel ao caso.
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Por fim, o pregdo eletronico n°® 141/2012, conforme informa o proprio sitio
eletronico da PGR, ocorreu no dia 31/12/2012 as 12:30hs, quando o proprio o6rgdo
encontrava-se em recesso de suas atividades. O objeto do referido pregdo foi adjudicado a

empresa A.A DE ARAUJO, revendedora oficial da APPLE INC.

A proposta vencedora inclui 1.200 tablets para a PGR, no valor de R$ 2.878.620,00,
e 26 tablets para o CNMP, no valor de R$ 62.370,10, com o valor total somando R$
2.940.990,10.

Portanto, ¢ mais do que justificavel que esta Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal exerca seu dever e sua competéncia de investigar o processo licitatorio em
tela, comecando por ouvir as explicacdes do Procurador-Geral da Republica, chefe do

6rgdo que promoveu a compra dos equipamentos.

Sala da Comissdo, em

Fernando Collor
Senador
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CMA

Senhor Presidente,

Requeremos nos termos do disposto no art. 58, § 2° II, da
Constitui¢dao Federal, combinado com os artigos 93, inciso II e artigo 102-
A, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
Audiéncia Publica, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para debater a suspensdo e a
extingdo de voos nos Estados de Mato Grosso do Sul, Acre e Espirito
Santos.

Para tanto, solicitamos a convocag¢ao das autoridades e
dirigentes nominados abaixo:

- Dr. Marcelo Pacheco dos Guaranys — Diretor — Presidente
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC;
- Dr. Marco Antonio Bologna — Presidente da TAM Adirlines;

- Dr. Paulo Sérgio Kakinoff — Presidente da GOL Linhas
Aéreas Inteligentes.

Brasilia- DF, 05 de marg¢o de 2013.

Senador Waldemir Moka Senador Jorge Viana
PMDB-MS PT - AC

Senador Ricardo Ferraco
PMDB-ES
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com amparo no art. 93, inciso I,do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, no &mbito desta Comissao
de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
parainstruir o Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2008, de autoria da
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas, que altera dispositivo da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao Sistema
Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de energia elétrica.

A titulo de sugestdo, serdo convidados a expor seus pontos de vista
as autoridades e os representantes da sociedade civil a seguir:

— representante do Ministério de Minas e Energia (MME);
— representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

— representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL);

— representante da Itaipu Binacional;
— representante da Companhia Paranaense de Energia (COPEL);

— representante da Granja Colombari, em Sao Miguel do Iguagu,
no Parana.

JUSTIFICACAO

Permitir que pequenas unidades de cogeracdo de -eletricidade
possam introduzir seus excedentes de produgdo na rede elétrica ¢ fundamental
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para a descentralizacdo do sistema elétrico brasileiro. Essa tendéncia ja ¢ uma
realidade em paises mais desenvolvidos, em especial na Europa, mas no Brasil
ainda esbarra em dificuldades regulatorias, técnicas e economicas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 35, de 2008, busca estimular
essa atividade, por meio da garantia de investimentos na instalagdo da
infraestrutura necessaria a conexao da usina de cogeragdo a rede de distribui¢ao
de energia elétrica. A medida tem evidentes beneficios ambientais, em face do
seu potencial para minimizar danos provocados por grandes obras de engenharia,
diminuir a pressdo sobre recursos naturais escassos € reduzir a polui¢ao
decorrente, por exemplo, da disposicdo inadequada de residuos sélidos ou de
dejetos animais.

Consideramos oportuna a realizacdo de audiéncia publica para
debater alternativas com os atores diretamente envolvidos com o tema.Para
tanto, gostariamos de convidar representantes dos Ministérios de Minas e
Energia (MME) e do Meio Ambiente (MMA), da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), da empresa Itaipu Binacional, da Companhia Paranaense de
Energia (COPEL) e da Granja Colombari, dedicada a suinocultura e onde foi
implantado projeto de cogeragdo com uso de biodigestores. A Granja produz
toda a eletricidade que consome e gera excedente para alimentar a rede publica,
administrada pela Companhia Paranaense de Energia (Copel).

Contamos com a colaboragao dos demais membros da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle para a
realizagdo desta audiéncia publica e para o aprimoramento do PLS n°® 35, de
2008.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 35, de 2008, de autoria da Comissdo Mista
Especial de Mudangas Climaticas (CMESP) que
altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, para viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico
Interligado Nacional, dos autoprodutores de energia
elétrica.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 35, de
2008, de autoria da Comissao Mista Especial de Mudangas Climaticas
(CMEsp) que altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

A proposi¢gao esta estruturada sob a forma de dois artigos. O
primeiro deles acresce dois paragrafos ao art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, numerando-os como 9° e 10. O art. 2° da proposicao
corresponde a sua clausula de vigéncia.

O novo § 9° trata de empreendimentos referidos no § 5° do art. 26
da Lei n® 9.427, de 1996, que poderdo ter a totalidade dos encargos de
conexao ao sistema de distribuicdo custeados pela concessiondria,
permissionaria ou autorizada de distribuicdo, conforme regulamentagao,
podendo a sua respectiva parcela de participacdo financeira ser paga com a
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energia produzida.

O § 10 que a proposicao pretende introduzir na Lei, também
fazendo referéncia ao § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, permite que
empreendimentos listados naquele dispositivo legal possam emitir os
Certificados de Energia Renovavel (CER), a que se refere a alinea “e” do
inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, observada
regulamentagdo do Poder Executivo, para financiar seus empreendimentos.

A matéria foi lida em Plenario em 25 de fevereiro de 2008,
ocasido em que foi enfatizado o fato de a proposicdo fazer parte de um
conjunto de oito projetos e um requerimento, resultantes da conclusdo do
Relatorio n° 3, de 2007-CN (parcial), da CMEsp.

Cabe destacar que o PLS n° 35, de 2008, tramita nos termos do
disposto nos arts. 142 e 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
que dispdem sobre projetos elaborados por Comissdao Mista.

Em 13 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n°® 551, de
2009, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando o adiamento da
discussdo do projeto, para que fosse realizada audiéncia sobre o assunto nesta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Para viabilizar o acesso dos autoprodutores de energia elétrica ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN), o PLS n° 35, de 2008 altera a Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e disciplina o regime das concessdes de servigos
publicos de energia elétrica.

Trata-se de norma legal que sofreu alteragdes diversas,
especialmente por meio da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

Em geral, tais alteragcdes visaram a implantagdo de um novo
modelo para o setor elétrico brasileiro. Desse modo, o texto atual da Lei
espelha o resultado de um processo de adaptagdo do setor as diretrizes
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elaboradas no atual Governo.

Nesse contexto, o PLS n°® 35, de 2008, voltado para a manutencao
da elevada participagdo das fontes renovaveis na matriz de energia elétrica
nacional, tem o louvavel mérito de contribuir para a preservagao desse perfil,
mesmo em cenarios de forte expansao na demanda por energia.

A proposicdo inova ao propor facilidades para que sejam
incorporados ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN) os pequenos
aproveitamentos hidrelétricos, bem como as fontes geradoras com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis. A proposito,
observe-se que apenas 3,4% da capacidade de producdo de eletricidade do
Pais encontram-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados, localizados
principalmente na Amazonia.

Efetivamente, a legislagdo permite a livre conexdo dos
autoprodutores ao sistema, com os respectivos custos por conta dos geradores
e, desse modo, impede que o consumidor de energia elétrica arque diretamente
com custos adicionais, relativos a essa conexao, nos termos do § 6o do art. 15
da Lei n° 9.074, de 1995.

Contudo, os custos de conexdo ao SIN constituem um
investimento que pode nao estar ao alcance da capacidade do pequeno
autoprodutor, ou do produtor independente. Nesse caso, os beneficios
instituidos pela lei podem ndo ser efetivamente usufruidos pelos reais
destinatarios do trabalho do legislador.

Portanto, na direcdo correta, o PLS n® 35, de 2008, visa a
estimular o aproveitamento do excedente de energia gerada pelos
autoprodutores que usam fontes renovaveis, ao permitir que as
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribui¢do sejam
responsaveis pela implantagdo da infraestrutura de conexao desses geradores
ao sistema interligado.

Outro aspecto inovador que o PLS pretende introduzir ¢ a
autorizagdo para que esses mesmos produtores emitam Certificados de
Energia Renovédvel (CER) e possam oferecé-los ao mercado. Esses
certificados foram introduzidos no contexto da regulagdo do setor elétrico por
meio da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002. O art. 3° dessa Lei, ao criar o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica



30

(PROINFA), visou ao aumento da participacdo, no SIN, da energia elétrica
produzida por empreendimentos de produtores independentes autonomos,
concebidos com base em fontes edlica, PCH ¢ biomassa.

Segundo a justificacdo apresentada no PLS n°® 35, de 2008, os
empreendedores poderdo oferecer os CER ao mercado e, assim, com os
recursos arrecadados, financiar o aumento da produgdo e, até mesmo, a
construgdo da propria infraestrutura de conexdo a rede de distribuicdo de
energia.

Ainda segundo a justificacdo da matéria, ambos os procedimentos
introduzidos pelos novos dispositivos propostos estdo alicer¢ados no
funcionamento do mercado. Desse modo, ndo requerem quaisquer subsidios
do Poder Publico e restringem-se a agilizar as operacdes financeiras que
permitirdo maior aproveitamento dos excedentes de energias renovaveis.

De fato, a proposi¢ao evidencia a justa preocupagao dos membros
da Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas (CMMC), na qual
teve origem o projeto, acerca da garantia de que a matriz de energia elétrica
brasileira permane¢a como uma das mais limpas do mundo.

Todavia, considerando a boa técnica legislativa, optamos por
apresentar emenda a proposi¢cdo. Entendemos que os novos paragrafos
propostos pelo PLS n°® 35, de 2008, dando nova redagdo ao art. 26 da Lei n°
9.427, de 1996, devem ser numerados como §§ 10 e 11, uma vez que o § 9° ja
fora incluido pela Lei n° 11.943, de 2009, ainda que tenha sido vetado pelo
Presidente da Republica.

Essa ¢ analise feita do PLS n° 35, de 2008.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 35, de 2008, com a emenda que se segue:

EMENDA N° - CMA
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Altere-se, no caput do art. 1° do PLS n° 35, de 2008, os §§ 9° e 10
para §§ 10 e 11, renumerando-se, no art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, nos termos propostos pelo art. 1° do PLS n° 35, de 2006,
0s §§9°e 10 para §§ 10e 11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos §§ 9° e 10:

......................................................................................................

§ 9° Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo poderdo
ter a totalidade dos encargos de conexdo ao sistema de distribuico
custeados pela concessiondria, permissiondria ou autorizada de
distribui¢io, conforme regulamentagio, podendo a sua respectiva
parcela de participagfo financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo
poderdo emitir Certificados de Energia Renovivel (CER), a que se
refere a alinea “e” do inciso II do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamentagdo do Poder Executivo, para
financiar seus empreendimentos. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz energética € a alta
participagdo das fontes renovdveis. Para que a matriz preserve esse perfil,
mesmo em face da enorme expansio na demanda por energia, € importante
encontrar mecanismos que permitam incorporar ao Sistema Infegrado.
Nacional, nfo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
também os pequenos aproveitamentos hidriulicos e aqueles com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis.

No momento, a lei permite a livre conexdo dos autoprodutores a
rede das concessionarias, desde que eles arquem com esse custo. Tal
exigéncia faz sentido, na medida em que nio se deseja onerar ainda mais o
consumidor de energia elétrica, impondo-lhe custos adicionais de conexao.
QOcorre que os custos de conexdo, ainda que se justifiquem do ponto de vista
econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do
pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado € que o livie
acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal € ndo se
transforma num instrumento de gera¢@o de renda, eficiéncia e sustentabilidade

no dia-a-dia.

O nio-aproveitamento do potencial desta energia produzida a
partir de fontes renovaveis representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé aumentar o risco de sua matriz energética se tornar
cada vez menos limpa e mais ameagada de desabastecimento. Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume ¢ eficiéncia. Perde o
produtor independente que ndo consegue viabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operagdes desta produgdo.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovéveis, 0 presente
projeto propde dois novos procedimentos.
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O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de produgdo consideradas vidveis do ponto de vista econdmico-
financeiro. Consiste em abrir o caminho para que concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de distribui¢do construam a infra-estrutura de
conexdo e depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento e a
concessionaria ndo sofrera qualquer prejuizo.

A segunda inovacdo consiste em autorizar esses mesmos
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com os recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da produg¢do ¢, até mesmo, a construgdo da propria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribui¢do de energia.

Ambos os procedimentos estdo alicergados no funcionamento do
mercado e ndo requerem quatsquer subsidios do Poder Publico. Restringem-se
a agilizar as operagdes financeiras que permitirdo o maior aproveitamento dos

excedentes de Pnerginc renovaveis.

P iilos UL QAL IEIGS LAY

Em razdo do alcance ambiental e social do projeto € de sua
conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que € a de
assegurar a expansdo da produgdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a

transformagdo deste projeto em lei.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007,
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Valter Pereira (PMDB-MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)

Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Delcidio Amaral {(PT-MS)

Euclydes Meilo (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

Magno Malta (PR-ES)

Inédcio Arruda (PCdoB-CE)

tRenato Casagrande{PSB-ES)

| Arthur Virgilio (PSDB-AM)

ENADORESISURIEN TSNS

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide ( PT-RO)

Dr Adllson Soares (PR RJ)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE})

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)
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Augusto Carvalho (PPS-DF)

Eduardo Gomes (PSDB-TO) Py, 1¢/r i f p

Luiz Carreira (DEM-BA)

Redrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney FIIhO (PV -MA}

Homero Perelra (Bloco PR MT)

Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA)

Marina Maggessi (PPS-RJ)

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ)

Vetsanets doi n
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 9.427. DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo & ANEEL, autorizar: {Redacdo

dada pela Lei n? 10.848, de 2004)

| - o aproveitamento de potencial higraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior &
0.000 | joprod idas a terfsti

30.000 kw, deslinado a produgdo independente ou auioprodugdo, mantidas as caracteri,

pequena central hidrelétrica; {Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

)l - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;{Redacéic dada pela Lei n?
9.648, de 1998}

Il - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo dos respectivos
sistemas de transmissao associados; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

rmm
vaos uc

IV - a comercializagdo, eventual e tempordria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia
elétrica. (Incluido pela Lei n? §.648, de 1998)

V - os acréscimos de capacidade de gerag&o, abjetivando o aproveitamento 6timo do potencial
hidrauiico. {incividg peia Lei n® 10,438, de 2002)

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e para aqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa e co-geragéo qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribui¢io seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, & ANEEL
ectipulara percentual de reducio ndo inferior a 50% {cinglienta por cento) a ser aplicado as tarifac de

uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigdo, incidindo na produgdo € no consumo da
energia comercializada pelos aproveitamentos. {Redacdo dada pela Lei n? 11.488. de 2007)

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligade e ou integrado ao sistema
elétrico, € assegurada a participa¢ao nas vantagens técnicas e econdmicas da operagao interligada,
especialmente em sistematica ou mecanismo de realocagio de energia entre usinas, destinado a
rmitigagao dos riscos hidroldgicos, devendo também se submeter ao rateio do énus, quando ocorret.
{Redagdc dada pela Lei n? 10.438, de 2002)

§ 3" A comercializagao da energia elétrica resultante da atividade referlda nos Incisos I, 1 & IV, tar-
se-4 nos termos dos arls. 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995. (incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

§ 49 £ astandido as usinas hidralétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagéo apds a
publicagéo desta Lei, a isen¢&o de que trata o inciso [ do arl. 4° da Lef n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989. (inclyido pela Lei n® 9.648, de 1998}
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§ 5¢ O aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, os empreendimentos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 (mif) kKW & aqueies com base em fontes solar, edlica, biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de tranemissao ou distribuigiio seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW
poderdc comercializar enargia elétrica com consumidor cu conjunto de consumidores reunidos por
comunhao de interesses de fatc ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
observada a regutamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geracio associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponihilidades energéticas, mas !imitado a 49% {quaranta e nove por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 12 e 2¢ deste artigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de

2007)

§ 6¢ Quando dos acréscimos de capacidade de geragdo de que trata o inciso V deste artigo, a
poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado nao farda mais jus ao
enquadramento de peguena central hidrelétrica. (Incluido pela Lei n? 10.438, de 2002)

§ 72 As autorizagdes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na forma do inciso
V deste artigo poderdo ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizagao dos investimentos, limitado a
20 (vinte) anos. {Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002}

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 52 deste artigo guando o
consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos sistemas elétricos isolados. (Incluido

pela Lei n® 10.438. de 2002}

............................................................................................................................................................

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002,

[ L o e

Dispde sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispde sobre a universalizagdo do servigo publico
de energia elétrica, dd nova redagéo as Leis n®
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de
27 de maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n* 5.655, de 20 de maio de 1971, n* 5.899,
de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de jutho de
2000, e da outras providéncias.

Mensagem de veto

............................................................................................................................................................

Art. 3% Fica instituido o Programa de Incentivo 4s Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa,
com ¢ objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produteres Independentes Auténhomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Eléetrico Interligado Nacional, mediante 0s Seguintes

procedimentos:{Regulamento)
| — na primcira ctapa do programa: (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)
a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS até 30 de

junho de 2004, para a implantagédo de 3.300 (trés mil e trezentos) MW de capacidade, em instalacdes de
produgé@o com inicio de funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a
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compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operagdo
definida no contrato, observados os valcres & pisos definidos na atinea b deste inciso; {Redagdo dada

pela Lei n®11.075, de 2004) (Vide Medida Proviséria n? 181, de 2004}

b} a contratagdo a que se refere a alinea a deverd ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa € a aquisi¢ac da energia sera
feita pelo valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser
definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinglienta por cento, setenta por cento e noventa
por cento da tarifa média nacional de farnecimento ao consumidor final dos uitimos doze meses, para a
produgéo concebida a partir de biomassa, pequanas centrais hidrelétricas e energia edlica,

respectivamente; (Redacdo dada pela Lein® 10.762, de 11.11.2003)

¢) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso |, 0s custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios incorridos pela ELETRCBRAS na contratago, serdo rateados, apos
prévia exclusde da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado; (Redago dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

d) a contratagéo das instalagdes de que trata este inciso |, far-se-a4 mediante Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte especifica, daguelas
habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais de instalagio — LI — mais antigas,
prevalecendo, em cada instalagdo, a data de emissdo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogagéo ou
nova emisséo, limitando-se a contratagéo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e
quinze por cento da Peguena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lej n? 10.762, de
11.11.2003)

€) concluido o processo definido na alinea o sem a contratagdo do total previsto por fonta e
existindo ainda empreendimentos com Licenga Ambiental de Instalagio - LI — validas, o saldo
remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizagdo desses empreendimentos, na
proporgéo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o critério de antigliidade da LI até a contratagéo

do total previsto por fonte; (Reducio dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

f) serd admitida a participagdo direta de fabricantes de equipamentos de geragae, sua controlada,

. o . 2
coligada ou controladora na constituigdio do Produtor Independente Auténomeo, desde que o indice de

nacionalizagéo dos equipamentos e servigos seja, na primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento
em valor e, na segunda etapa, de, no minimo, noventa por cento em valor; {Redacdo dada pela Lei n®
10.762. de 11.11.2003)

g) ﬁ_ca a ELETROBRAS autorizada, no caso da n&o contratag@o a que se referem as alineas d e
deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro
de 2004, da diferenga entre os 1.100 (mil € cem) MW e a capacidade contratada por fonte, seguindo os

mesmos critérios adotados nas alineas d e deste inciso; {Redacac dada pela Lei n? 11.075, de 2004)

hj no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes nio terem sido atingidas conforme
est@be!ece a alinea g cabera é _ELETHOBRAS contraiar imediatamente as quotas remanescentes de
poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antigiidade da Licenca

Lk

Ambiental de instaiagdo; Inciuidy pela Lei n® 10.762_de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do pragrama:

a} atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado de forma que as
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez par cento} do consumo
anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcangada em at& 20 (vinte) anos, ai incorporados ©
prazc e os resultados da primeira etapa;
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b) os contratos serdo celebrados pefa ELET ROBRAS, com prazo de duragio de vinte anos € prego
equivalente ao valor econdmico correspondente & geragao de energia competitiva, definida como o custo
médio ponderado de geragdo de novos aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW
e centrais termelétricas a gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lej n®
10.762, de 11.11.2003)}

¢) a aquisicdo far-se-4 mediante programagéo anual de compra da energia elétrica de cada
produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por cento) do incremento
anuai da energia eletrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional, cornpensando-se 0s desvios
verificados entre o previsto e realizado de cada exercicio, no subsequente;

d) o pradutor de energia alternativa fard jus a um crédito complementar, calculado pela diferenga
entre o valor econdmico carrespondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido
pelo Poder Executive, e o valor recebido da ELETROBRAS, para produgdo concebida a partir de
biomassa, pequena central hidrelétrica e edlica; (Redagdo dada pela Lein® 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, 0s produtores emitirdo um Certificado de Energia
Renovavel — CER, em que conste, na minimo, a qualificaco juridica do agente produtor, o tipo da fonte
de energia primaria utilizada e a quantidade de energia efétrica efetivamente comercializada no exercicio
anterior, a ser apresentado & Aneel para fiscalizagao e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentaré os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no sentido de que
a satisfagdo dos créditos complementares de gue trata a alinea d ndo ultrapasse 30 (trinta) dias da
requisi¢ao de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenagdo da contratagdo, que serd precedida de Chamada Pubfica para conhecimente dos
interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |, alineas d, e f, observando, ainda, o
prazo minimo de 24 (vinte e quatroj meses entre & assinatura do contrato € o inicio de funcioramento
das instalagoes;

h) a contrataglo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade instalada, por cada
uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executive, a cada 5 (cinco} anos de
implanta¢éo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade de qualquer

uma delag, ndo contratada por motive de falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso I, os custos administrativos,
financeiros e os encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na contratacio, serao rateados, apos
prévia exclusdo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado. {Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 12 Produtor Independente & Autdnomo quando sua sociedade, nao sende ela prépria
conr.:ession{é\ria de gualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessiondria de servigo plblico
ou de uso do bem publico de geragéo, lransmissao ou disttibuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladeres ou de outra sociedade controlada ou coligada com o controlador comum. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 22 Podera o Poder Executivo autorizar 4 ELETROBRAS realizar contratagdes com Produtores
Independentes que ndo atendam os requisitos do § 12, desde que ¢ total contratado ndo ultrapasse a
vinte e cinco por cento da programacio anual e dessas contratagdes néo resulte preterigéio de oferta de
Produtor Independente Auténomo, observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do
Programa o total das contratagbes seja distribuido igualmente entre Auténomos e ndc Auténomos.

(Redacédc dada pelg Lein® 10.762. de 11.11.2003)



41

§ 32 Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboragéo de Guia de Habilitagao por fontg, )
consignando as informagdes complementares as Licengas Ambientais de Instalagdo, necessdrias a
participagdo no PROINFA, (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem um grau de
nagionalizagac dos equipamentos e servigos de, Nno minimo, sessenta por cento, na primeira ctapa e
noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento. {Incluido pela Lei n® 10.762, de

11.11.2003)

§ 5% As concessionarias, permissionérias e o QOperador Nacional do Sistema - ONS emitirao
documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo,
conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta dias apés a contratagdo do
empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo 4 ANEEL diligenciar no sentido de garantir o livre acesso
do empreendimento contratado pelo critério de minimo custo global de interligagdo e reforgos nas redes,
decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais

geradoras estabelecidos neste artigo. {Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 6° Apos um periodo de 3 (trés) anos da realizagéo da Chamada Publica, o Pradutor
Independente Autdnomo poderd alterar seu fegime para produgéo independente de energia, mantidos os
direitos e obrigacdes do regime atual, cabendo & Eletrobras promover eventuais alterages contrafuais.
{Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7% Fica restrita & 12 (primeira) etapa do programa a contratagéo preferencial de Produtor
Independente Autbénomo, {Incluido pela Lei n® 11.488. de 2007}

............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:10737/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n® 16 de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
que encaminha ao Senado Federal copia do
Acoérddo n° 1931/2012-TCU-Plenario (TC n°
028.289/2011-0).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido ao Senado
Federal, pelo Aviso n° 893-Seses-TCU-Plenario, vém ao exame desta
Comissao copia do Acordao n°® 1931, de 2012, e dos respectivos Relatorio e
Voto que o fundamentam, referentes a auditoria operacional da Reserva
Global de Reversao (RGR).

A partir da identificacdo, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), de irregularidades na administracdo da RGR, a
mencionada auditoria teve como objetivo examinar como essa reserva ¢
regulada e fiscalizada e avaliar a aderéncia de sua gestdo as normas
existentes e a finalidade para a qual foi criada. Buscou-se também conhecer
sua estratégia de gestdo visando, entre outros, a utilizagdo dos recursos da
reserva durante eventual processo de reversdo das concessdes vincendas a
partir de 2015.

A matéria foi distribuida a esta Comissao em agosto de 2012.



44

Il - ANALISE

A citada auditoria observou que, embora a RGR tenha sido
criada para capitalizar um fundo para garantir recursos em casos de
eventuais indenizagdes dos ativos vinculados as concessdes de servigos
publicos de energia elétrica, ao longo dos anos, os recursos foram
ganhando novas destinagdes, como expansao e melhoria dos servigos de

energia e subvencao econdmica para consumidores de baixa renda.

Além disso, a Aneel, em procedimento de fiscalizacao,
verificou indicios de irregularidades na gestdo desse encargo pela
Eletrobras. Consequentemente, o Tribunal entendeu que a RGR deveria ser
fiscalizada sob a otica do controle externo.

Assim, o foco da fiscalizacdo abordou analises sobre:
regulacdo e fiscalizagdo do fundo pela Aneel, gestdo pela Eletrobras e
observancia da sustentabilidade do fundo para os fins aos quais se destina.

Em relagdo a gestdo da RGR, o Tribunal constatou algumas
irregularidades como, por exemplo:

a) os recursos da RGR ndo sdo movimentados

exclusivamente em conta especifica;

b) sdo feitas cobrangas, sem previsdo legal, de encargos
financeiros (comissdo de reserva de crédito, multa por atraso e juros
de mora) sobre os empréstimos e os valores arrecadados desses

encargos sao apropriados exclusivamente pela Eletrobras;

¢) hé indicios de ndo reversdo, para a conta da RGR, dos

recursos recebidos como amortizagdo do saldo devedor pelos
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agentes;

d) ha sucessivas renovagdes de dividas, de empresas do
grupo Eletrobras, que alcangam 18% dos recursos aplicados, sem que

haja contabilizagdo com os registros das ressalvas pertinentes; e

e) auséncia de contabilizagdo dos ativos relativos aos Bens

de Uso da Unido adquiridos com recursos da RGR.

No que diz a sustentabilidade do fundo RGR, verificou-se que
seu saldo sofreu reducdes significativas ao longo dos ultimos quinze anos
porque seus recursos foram utilizados para custear programas do setor
elétrico, at¢ mesmo a fundo perdido , afastando-se do propodsito de sua
constituicdo, de uma reserva para pagamento de indeniza¢des. Houve,
portanto, uma clara descaracterizagdo dos propdsitos esperados no
momento da arrecadag¢do do encargo.

O saldo do fundo, quando da auditoria, era de R$ 17,5 bilhoes.
Nao se conhece ainda o valor necessario para eventuais indenizagdes das
concessoes que vencerao em 2015, mas a sustentabilidade da RGR ficou
comprometida.

Ao final do relatério, o Tribunal fez uma série de propostas de
encaminhamento, entre as quais, destacamos:

1. Determinou a Aneel, entre outros, que exija da Eletrobras a
divulgacdo, no seu sitio na internet, com periodicidade adequada, dados
sobre a arrecadacdo e sobre as aplicagdes dos recursos da RGR, detalhando,
entre outros aspectos, todos os projetos que receberam recursos
provenientes deste encargo e a situagdo atualizada de cada operagdo, em
estrita observancia ao principio constitucional da publicidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

mf2012-09450
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2. Recomendou ao Ministério de Minas e Energia que faga
uma avaliacdo dos encargos tarifarios de forma a explicitar possiveis
sobreposicoes de objetos e finalidades de outros encargos com a RGR.
Recomendou também que fosse avaliada a eventual necessidade de propor
alteracdo da regulamentacao vigente.

3. Recomendou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na
qualidade de 6rgdo central do sistema de administracdo financeira federal,
que elabore andlise periddica sobre a gestdo da reserva, em especial no
tocante as renegociacoes de dividas e retencdes de amortizagdes, pois a
RGR representa um fluxo de caixa financeiro cujas operagdes refletem, em
ultima andlise, um passivo com a Unido.

4. Recomendou dar ciéncia do relatorio a Comissao de Minas e
Energia (CME) e a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) da Camara
dos Deputados, uma vez que em tais comissdes tramita o Projeto de Lei
3.173/2012 (que propde a extingdo da RGR em 2012), bem como a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) do Senado Federal, onde tramita o Projeto de Lei do
Senado n° 355/2011 (que propde afastar da Eletrobras a gestdo da RGR).

5. Recomendou também o encaminhamento do teor da decisao
a 3* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
( Consumidor e Ordem EconOmica), para conhecimento e eventual
providéncias de alcada.

Finalmente, ndo poderia deixar de registrar a oportuna
iniciativa da Senadora Lucia Vania, trazendo para esta Casa a discussao da
matéria, ao apresentar o mencionado PLS n © 355, de 2011. A proposicao se
reveste da maior importancia quando se colhe na imprensa a noticia de que
o Governo estaria cogitando extinguir a Eletrobras e suas subsidiarias e
criar trés holdings para a area elétrica: uma de geragcdo, outra de
transmissao, e a terceira de distribuicao.

E verdade que a Eletrobras desmentiu a cisdo em nota
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publicada em seu site oficial no dia 25/01/2013, informando, contudo, que
recebeu a “incumbéncia do governo, seu socio majoritario, de estudar
opgoes para racionalizar os custos do Sistema Eletrobras, e de propor uma
estrutura para gestdo dos ativos de geragdo, transmissdo e distribui¢do que

seja compativel com o novo cendrio regulatorio”.

I -voTo

Em face do exposto, concluimos pelo conhecimento do
assunto por esta Comissao e pelo arquivamento da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mf2012-09450
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.289/2011-0

GRUPO | — CLASSE V — Plenério

TC 028.289/2011-0

Natureza: Relatorio de Auditoria Operacional
Entidade(s)/Orgdo(s): Ministério de Minas e Ener¢lME),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e GastElétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras)

Responsaveis: Edison Lobdo, Ministro de Minas erdiaee
Presidente do Conselho Nacional de Politica EnesgéCNPE);
Marcio Pereira Zimmermann, Secretario-ExecutivoMiaistério
de Minas e Energia; Nelson José Hubner, DiretoalGadm Aneel;
José da Costa Carvalho Neto, Presidente da Elagobr
Advogado(s) constituido(s) nos autos: néo ha.

SUMARIO: RE~LATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério parte da instrucdo lavrada amebito da 22 Secretaria de

Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo, afajuahdossada pelos dirigentes daquela Unidade

Técnica (pecas 64 a 66):
INTRODUCAO

1. A Reserva Global de Reversédo (RGR) forma-semmdo de um encargo tarifario embutido nas

tarifas reguladas do setor elétrico, portanto, uséecai sobre os consumidores.

2. Quando foi criado, o encargo se destinava arspgpossiveis reversdes de ativos nao
amortizados do setor elétrico quando do vencimeéatprazo contratual das concessdes. Ao longo dos
anos, por lei, inseriram-se outros objetos parastirthcdo dos recursos desse encargo. Atualmente

financia-se, inclusive, por meio de empréstimossiacde 5% ao ano, a expansao do setor elétrico.

3. A arrecadacéo desse encargo, ao final de 2€ib@jtao montante de R$ 1,5 bilhdo por ano.
Essa arrecadacédo, além das quotas pagas pelassionéeas, advém de forma secundaria da receite
financeira oriunda dos empréstimos providos comrses da RGR. Nesse mesmo ano, o saldo dess

reserva, gerido pelas Centrais Elétricas Brassdigtetrobras), atingiu R$ 17,5 bilhdes.
4, Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energiarig&t(Aneel), realizada em 8/11/2010,

detectou irregularidades na gestao da RGR por garteletrobras. A reguladora apontou indicios de
irregularidades na apropriacdo de valores peladbliets sem previsdo legal. Apés tal fato ter sido
veiculada na imprensa, o Ministro José Jorge solicijue esta unidade técnica efetuasse auditoria de

forma a expandir a avaliacdo da RGR, sob a Gtiaadtrole externo.

5. Associado a divulgacao da irregularidade idieatifa pela Aneel, ha que se registrar que

parcela significativa das concessfes de geragiwmissao e distribuicdo de energia elétrica vancer

em 2015 e que, com base em lei, a RGR podera ada para reversao de ativos ndo amortizados, ¢
gue também demonstra que essa auditoria € opoAsrm@ncessdes cujos contratos vencem em 201%
envolvem 18% da geracdo de energia elétrica, 80%edia basica de transmissdo e 37 distribuidoras de

energia elétrica das atuais 64 existentes no pais.
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|. Antecedentes

6. A realizacdo dessa auditoria foi aprovada noitamtio TC 017.669/2011-1 e decorre de
determinacdo do Plenario para que seja examinadméstao, levantada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, de irregularidades na adminiéimata Reserva Global de Reverséo pela Eletrobras”
conforme proposta do Ministro José Jorge em Sedsd@lenario do TCU (Ata 24/2011), conforme
segue.

Gostaria de dividir com Vossas Exceléncias preagmpaom questao relacionada ao setor elétrico,
e que deve ser examinada com mais detalhe po€Cesta

Me refiro & Reserva Global de Reversdo, fundo @gatdo estd a cargo da Eletrobras.
Originalmente, ele foi criado para cobrir gastosJd#éio com indenizagdes relativas a reversao de
concessOes de energia elétrica. Ao longo dos arfisalidade da RGR foi sendo ampliada. Hoje,
além do objetivo original, a RGR financia a expandé sistema elétrico, a utilizacdo de fontes
alternativas de geracéo, o uso eficiente de enaxgiketrificacéo rural, entre outros.

No final de 2010, o Governo Federal, por meio dalibie Provisoria 517/2010, decidiu prorrogar
até 2035 a cobranga do encargo, que representareonde 1,5% da conta de energia elétrica.
Desconheco qualquer estudo que fundamente a ndmesgila prorrogacdo da Reserva Global de
Reversdo. Ao contrério, o saldo do fundo, atualment torno de 16 bilhdes de reais, é crescente,
conduzindo a concluséo de que a necessidade dagiuidos recursos € inferior a arrecadacao.
Mas néo é s6 isso.

De acordo com noticia publicada no jornal Valori€guico de 7 de junho, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica encontrou irregularidades na ahtnacdo da RGR. Segundo a matéria, a Aneel
teria encontrado indicios de que a Eletrobras sgpépu indevidamente de R$ 1,2 bilhao de reais
do fundo. Empresas do Grupo Eletrobras teriam d$idoeficiadas por aditivos contratuais
relacionados a empréstimos, permitindo o adiamdasopagamentos ou a suspenséo de juros e
multas por atraso.

Tais problemas j& comegam a causar reagdo. Temhedmento de que projeto de lei em fase de
elaboracgdo devera propor que a gestdo da ReserbalG@le Reversado seja transferida a entidade
independente, no caso o BNDES. O objetivo é eliminaparente conflito de interesse na relagéo
entre a Eletrobras e o fundo.

Sendo assim, proponho a Vossas Exceléncias queta @ermine a Segecex que, por meio da
Sefid-2, examine a questédo levantada pela Agéna@oNal de Energia Elétrica, desta vez sob a
Otica do controle externo, a partir das considasgjue faco nesta comunicagdo, propondo as
medidas que entender cabiveis (pega 2, p. 2).

Il. Objetivo e escopo da auditoria

7. Essa auditoria tem por objetiwdentificar como a RGR é regulada e fiscalizadangrar a
aderéncia da gestdo da RGR as normas existentefinalidade para a qual foi criada; e conhecer a
estratégia de gestdo da RGR visando, entre owraotlizacdo dos recursos da reserva durante ealentu
processo de reversdo das concessodes vincendas dpanlspeca 24).

I1l. Critérios

8. No que concerne a transparéncia, dada a sidatigientre esse encargo e a Conta de Consum
de Combustiveis Fésseis (CCC), outro encargo séteob gestdo da Eletrobras, adotou-se como
parametro a CCC que tem ampla divulgacdo dos dadlastio da internet da Eletrobras. Quanto a
sustentabilidade, buscou-se verificar se ha hamagédb entre as condicdes de prazo dos
financiamentos da RGR e o vencimento das concess®@9§15.

9. N&o foi objeto da presente fiscalizacdo avaiaegularidade de contratos de financiamento
utilizando recursos da RGR. A avaliacdo de taisag@es vem sendo objeto de auditoria realizada no
ambito da 92 Secretaria de Controle Externo (TCI28J2011-7).
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IV. Metodologia

10. Na fase de planejamento realizou-se paineefdgéncia interno, ocasido em que se validou a
matriz de planejamento que consta no projeto déaizd(peca 24, p. 5-7). Assim durante a auditoria
foram discutidas as seguintes questdes:

a) A regulacédo e a fiscaliza¢do primam pela gdstésparente e sustentavel da RGR?
b) A gestdo da RGR ¢é aderente as normas existeatéisalidade para a qual foi criada?
C) A aplicagdo dos recursos da RGR garante a dabtlitade do fundo para os fins aos

quais se destina?

11. Para conhecer o objeto auditado, a equipeicaifo funcionamento do ciclo operacional de
recebimento de quotas da RGR e suas macroaplicagiggegando o que foi usado a fundo perdido e
em financiamentos.

12. Durante a fase de planejamento, a equipe haglaido 0s seguintes agentes para serem
auditados: Ministério de Minas e Energia (MME), Ahe Eletrobras. Entretanto, ao longo da

auditoria, detectou-se que a Secretaria do TesNaonal (STN) estava desenvolvendo estudos
acerca dos recursos da RGR visando o vencimentcalaessfes em 2015, razdo pela qual foi
realizada reunido técnica com aquele 4rgéo, reapehsentre outros, por zelar pelo equilibrio

financeiro do Tesouro Nacional. A depender do gee & ocorrer no vencimento das concessoes en
2015, o Tesouro Nacional podera ser obrigado atap@cursos para indenizar a reversao de ativos
das concessfes vincendas. Assim, a STN foi inchiédta auditoria operacional como interessada.

13. Na fase de execucao, foram realizadas diveesaides com técnicos da Aneel e da Eletrobras
com o objetivo de conhecer as metodologias deliisgdio e de controle da RGR. Ja em relagéo a
STN, também foi realizada uma reunido com o oljetle conhecer o trabalho, desenvolvido pela
Coordenacdo Geral de Gerenciamento de Fundos ea¢desr Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, sobre riscos de passivos oriundos deiymsacapacidade de cobertura, pelos recursos de
Reserva Global de Reversao, de eventuais indemigam@undas de possivel reversdo de ativos por
ocasido do vencimento, a partir de 2015, de expeegmrcela de concessbes publicas do setor
elétrico.

14.  Apesar de o MME ter sido solicitado a indi@presentantes para discussao durante a fase d
execucgdo da auditoria (peca 44), foi informado aenlente a equipe de auditoria, por meio do Chefe
de Gabinete da Secretaria-Executiva, que aqueta pas dispunha de interlocutores para tratar do
tema.

15.  Verificou-se, também, o sistema de tecnologairdormacdo da Eletrobras para controle
gerencial de todas as movimentacdes financeirazausatos celebrados com recursos da RGR, os
respectivos registros contabeis, os relatériosndéisz da Eletrobras, além das resolugfes da Daeto
Executiva dessa empresa e os relatérios de fiacaks e resolugdes da Aneel que regulam a RGR.

VISAO GERAL DA RESERVA GLOBAL DE REVERSAO

16. O encargo Reserva Global de Reversdo (RGR)riado pela Lei 5.655/1971 visando
capitalizar um fundo, instituido pelo Decreto 4BAD57, para garantir recursos em caso de eventuai:
indenizacgdes dos ativos vinculados as concessdssrdeos publicos de energia elétrica. A época em
gue foi criado, o fundo era formado e administrpdtos préprios agentes do setor. Somente a partit
de 1971 a Eletrobras passou a gerir 0s recursesisir para encerrar-se em dezembro de 2010, ¢
vigéncia desse encargo foi prorrogada até 2035neoy da Lei 12.431/2011.

17.  Anualmente, os consumidores de energia elétéoaonerados pelos custos representados po
esse encargo, cuja arrecadacdo em 2010 atingiintante de R$ 1,5 bilhdo, perfazendo um saldo de

3



51

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.289/2011-0

R$ 17,5 bilhdes em dezembro daquele ano. A quossedencargo é fixada em até 2,5% dos
investimentos das concessionarias e dos permismenaos termos estabelecidos pelo art. 9° da Lei
8.631/1993, observado o limite de 3% da receitalaidegundo informac¢des da Aneel, o impacto da
RGR é de 1,2% na composicao da tarifa (base 2011).

18.  Apesar de ter sido criada para prover recupswa 0s casos de reversdo e encampacao d
servicos de energia, o dinheiro arrecadado pargpeoa RGR, por mudancas na legislacéo, tem sido
usado em:

a) expansao dos servicos de distribuicdo de eneléfiaca em areas rurais e urbanas de baixa
renda;

b) producéo de energia a partir de fontes renog&eequenas centrais hidrelétricas;

C) estudos de inventario e viabilidade de aprometato de potenciais hidraulicos;

d) implantacéo de centrais geradoras de potérgicimo MW em sistemas isolados;

e) estudos e pesquisas de planejamento da expdms#iema energético;

f) Programa Luz Para Todos (LPT); e

Q) promocéao do uso eficiente de energia.

19. Conforme dados consubstanciados na Tabela fieniado de 2000 a agosto de 2011, os

ingressos na RGR totalizaram R$ 23,9 bilhdes: guata encargo tarifario RGR somaram
R$ 14,9 bilhdes; ja as entradas por conta da rerac@e de 5% a.a. e das préprias amortizacdes dt
empréstimos concedidos foram da ordem de R$ 9dslhE possivel perceber que para o LPT, no
periodo de 2004 a 2011, foram destinados R$ 26dsl

Tabela 1 — Ingressos, aplicacfes e saldo da RGR alMes em milhdes de R$

Ano Ingressos Aplicacdes
Quotas (A) Outros ingressos * (B (A)+(B) Financiamentos (C)| LPT (DO)Outras (E)
2000 952 151| 1.103 609 - 331
2001 1.019 133 1.151 552 - 57
2002 992 182| 1.174 1.188 - 197
2003 1.180 152 1.332 401 - 976
2004 1.330 177 1.508 454 114 49
2005 1.289 490/ 1.779 503 173 65
2006 1.257 1.096 2.353 860 454 48
2007 1.310 1.006 2.317 847 492 466
2008 1.413 1.402 2.815 915 514 804
2009 1.587 1.313] 2.900 877 309 881
2010 1.590 1.536] 3.126 1.066 454 585
2011 (até
agosto) 1.028 1.386] 2.414 881 140 37
Total 14.948 9.025| 23.973 9.153 2.650 4.496

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 17)
* Qutros ingressos: sdo compostos por juros, pamahtos, amortizacdes e rendimentos de aplicag@exéiras.

20. No que diz respeito aos saldos consolidadosatnssos da RGR, a Tabela 2 aponta que, em
agosto de 2011, os saldos alcancaram a monta d&9R3$bilhdes, sendo o saldo a receber de
financiamento de R$ 8,6 bilhdes, enquanto R$ 1ihbds estavam aplicados no Banco do Brasil.

Tabela 2 - Saldos da RGR - Valores em milhdes de R$
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Ano Saldos
A receber (A) Mercado Financeiro (B) Consolid¢4d+(B)

2000 1.808 362 2.170
2001 2.488 904 3.393
2002 3.98( 689 4.669
2003 4.404 648 5.052
2004 5.060 1.650 6.710
2005 5.725 2.865 8.589
2006 6.207 4.310 10.518
2007 6.812 5.314 12.126
2008 7.243 6.411 13.654
2009 7.720 7.553 15.273
2010 8.233 9.029 17.262

2011 (até agosto) 8.626 10.525 19.151

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 17).

21. E importante registrar que, de forma distintacgie se tem divulgado em documentos de
discussao do setor elétrico acerca da RGR, deskde 86 empresas do grupo Eletrobras ndo sao mai
consideradas na meta de resultado primario, tansposaldo da conta RGR. Essa conclusédo pauta-st
no 81° do art. 2° da Lei 12.309/2010 (LDO para 2041seguir transcrito: “as empresas dos Grupos
Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas taadmeesultado primario, de que trata esse artigo,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais”.

22. Registra-se, ainda, que tramita na Camara dgmitBdos o Projeto de Lei 3.173/2012 que
pleiteia a extingdo do encargo RGR.

CONSTATAGOES DA AUDITORIA OPERACIONAL

|. Questdo de auditoria 1: A requlacio e a fisegip da Aneel primam pela gestio transparente ¢
sustentavel da RGR?

23.  Conforme matriz de planejamento (peca 24,7, Bssa questdo de auditoria busca: discutir se
a regulagdo contribui para a transparéncia da@estikGR, imputando a necessidade de publicagde:
periddicas e acessiveis sobre o fundo; verificdrasglanejamento da Aneel para as fiscalizacdes sob
a RGR, como a agéncia define a periodicidade eco ftessas fiscalizacdes e avaliar se essas
fiscalizacdes colaboram com a sustentabilidadeiddd.

24.  Constatou-se que a Aneel efetua regularmestalizacdes, apontando inclusive indicios de
irregularidades na gestado dos recursos da RGRHEleteobras. No entanto, ha oportunidades para
melhoria da transparéncia desse encargo.

I.1. Requlacdo da transparéncia

25. Esta previsto no §3° do art. 4° da Resoluc@peel 23/1999 e no art. 33 do Decreto 774/1993
que a Eletrobras deve enviar semestralmente a Alaelels sobre a RGR. Em que pese a Eletrobras
estar cumprindo essa obrigacdo normativa, naovhdgdicdo dos dados no sitio daquela empresa n:¢
internet como acontece com outros encargos.

26. Destaca-se que, além da RGR, a Eletrobras teomaeténcia de gerir outros dois fundos

setoriais: a Conta de Consumo de Combustiveis BO$S€C) e a Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE). A CCC visa reembolsar parte dsiactotal de geracdo para atendimento ao servica

publico de energia elétrica nos Sistemas Isolatfoa. CDE é destinada a promover o desenvolvimentc

energético dos estados, a projetos de universabzdgs servicos de energia elétrica, ao programa de
5
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subvencao aos consumidores de baixa renda e aséxpda malha de gas natural para o atendimentc
dos estados que ainda ndo possuem rede canalizada.

27. Em seu sitio nainternet (http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISBD B35
PTBRIE.htm acesso em 1/11/2011), a Eletrobras tem uma s#gstonada a divulgar informacgdes
acerca dos fundos setoriais por ela geridos. Quan@CC, ha informacbes diversas sobre esse
encargo, particularmente dados das quotas memnsaipresa, por més), precos de combustiveis
utilizados como base, valores reembolsados, movagaa do saldo financeiro da conta, entre outras
informacdes. Em relacdo a CDE, ha informagfes qmmeisdo orgcamentaria para o ano, pagamentos
efetuados, movimentacdo de combustiveis e readdétasnza. A maior parte dessas informacdes tem
histérico, pelo menos, no periodo de 2006 a abri2@iL1.

28. A Eletrobras, por meio da peca 63, afirmourest&balhando para que os dados sobre a
arrecadacédo e as aplicacdes dos recursos da R&R diejulgados em seu sitio odernetainda em
2012.

29. A divulgagdo desse tipo de informacdo, dandasfraréncia de seu recolhimento, de sua
utilizacao e das reservas financeiras disponieeiseja, de todo seu processo de gestao, possibilit
acompanhamento por parte dos diversos agentesaggttiern como da sociedade, que em ultima
instancia € quem financia e também se beneficisedarscargo.

30. O TCU, por meio do Acordao 556/2005-TCU-Pleméaieterminou que a Eletrobras divulgasse
mensalmente nanternet os valores de todos os parametros necessarioopaakulo do montante
reembolsado pela CCC, por concessionaria.

31. Quanto a CDE, a Aneel exigiu da Eletrobras ldipacéo de relatérios especificos sobre esse
encargo na area de livre acesso do sitio desseesmpainternet conforme previsto no art. 14 da
Resolucdo Normativa — Aneel 347/2009, alterada Belsolucdo Normativa — Aneel 401/2010, e no
art. 7° da Resolucdo Normativa — Aneel 129/200dsses casos, a agéncia ndo somente exige
publicacao de relatérios tempestivamente, mas tangstabelece o conteiddo minimo e os prazos par:
divulgagéo.

32. Quanto a RGR, no entanto, os regulamentos delArao preveem divulgacdo de dados e
informacdes. A secdo destinada a RGR no sitioOeliets da Eletrobras restringe-se a informar o
valor das aplicacdes realizadas em 2008 (http:/veetvobras.com/elb/data/Pages/LUMISFBD6DA
DEPTBRIE.htm, acesso em 1/11/2011), no montanf®®i814 milhdes. Assim, dados como saldo da
conta, quotas individualizadas, movimentacédo firaa¢ destinacbes e financiamentos concedidos,
juros recebidos, prazos para recebimentos de gsédé financiamentos, inadimpléncia, entre outros,
ndo sdo publicos, ou seja, ndo se externaliza lag@m (dados histéricos), tampouco 0s seus valores
atualizados. Essa situacdo, que contrasta comnoiio constitucional da publicidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 19&&jarsobremaneira o controle social.

33.  Assim, propbe-se quejadeterminado que a Aneel, no prazo de 180 dias, noatize, com
base nas competéncias definidas no art’ 8a Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Aexo

| do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da Resolucéddneel 23/1999 e no principio constitucional
da publicidade, previsto no caput do art. 37 da Castituicdo Federal de 1988, a exigéncia para
gue a Eletrobras divulgue no seu sitio nanternet, com periodicidade adequada, dados sobre a
arrecadacdo e sobre as aplicagbes dos recursos dam detalhando, entre outros aspectos, todos
0s projetos que receberam recursos provenientes desncargo e a situacdo atualizada de cada
operagao.

|.2. Fiscalizacdo da RGR

34. Acerca do planejamento e da definicdo da pieittatle e do foco das fiscaliza¢bes sobre a
RGR, a agéncia informou (pecga 34, p. 1-2) que tigeda RGR pela Eletrobras é fiscalizada pela

6
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Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Faranda Aneel (SFF/Aneel) e que a periodicidade
das fiscalizagdes depende de avaliagdo anual astdemandas e recursos disponiveis. Ressalvou-s¢
porém, que, por se considerar prioritaria a fizegio dos fundos e encargos setoriais, a agémaia te
procurado reduzir o intersticio entre as fiscalies;

35. A Aneel, no periodo de 2000 a 2010, efetuodrqdescalizacdes sobre a gestdo da RGR.

36.  Acerca das contribuicdes das fiscalizacbes izePpara a sustentabilidade da RGR, deve sei
destacado que, no relatério sobre a fiscalizacatizagla pela agéncia em 2007, foi analisada a
proporgdo entre as entradas e as saidas de renossasos de 2004 a 2006, conforme trechos a segui
transcritos:

(...) a Eletrobras, a partir de 2004, adotou umatysa (...) conservadora (...) limitando as
aplicacdes (...) a 60% da arrecadacao. Isto tentichoaas saidas de caixa num patamar médio de
36% das entradas, o que favorece a sustentabilitaBando.

(...) mantida a tendéncia (...) o Fundo da RGR mwéuir para (...) autosustentabilidade com base
no giro de capitais. Porém, (...) precisara havercuwidadoso planejamento de caixa (...) sem
descuidar da inadimpléncia (.a)cenério futuro pode mudar drasticamente caso umolume
significativo dos recursos da RGR precisem ser uilados para a reversao e/ou encampacgao
de bens (..) (peca 31, p. 147-148, grifo nosso)

37. No mesmo relatério, ja se antevia 0 aumentadm@as, conforme a seguinte anotagao:

Percebe-se um forte crescimento com relacéo aargador no valor total dos créditos contratados
em 2005 e 2006. Como consequéncia, espera-se &einceato similar nas liberacdes a serem
efetuadas ao longo de 2007 e 2008 (peca 31, p. 151)

38. Posteriormente, o tema da disponibilidade oegaénia retornou, conforme manifestacao da
Eletrobras em 2008, nos seguintes termos:

Nos Ultimos anos, em decorréncia da prioridadeaelewlada aos Programas de Governo, que
comprometem praticamente todo o orcamento da RG&ismonibilidade orcamentéria para a
concessdo de financiamento para projetos de Gerdgaosmissdo e Distribuicdo tem sido
reduzida (peca 31, p. 175).

39. Como essa abordagem néo foi retomada na #iacélh da Aneel realizada em 2010, ndo houve
aprofundamento da questao, por parte da agéndieg sorisco do cenario de equilibrio se alterar no
caso de necessidade de pagamentos de indenizag@asepmpacdes ou reversoes.

40.  Assim, esta unidade técnica solicitou (peggu@)a Aneel apresentasse informacdes acerca da:
()

b) estimativa de montantes de recursos da RGR eyde secessarios para eventual reversado das
concessodes cujos contratos vencem a partir de 2015;

c) existéncia e teor da estratégia delineada oudaeddotadas acerca da gestao dos recursos d:
RGR frente ao vencimento de grande numero de cebessa partir de 2015, em especial no
tocante a sua suficiéncia e a equacgdo entre voludeesdisponibilidades, volumes de
financiamentos e subvengfes concedidas e evepagasnentos de indenizagdes.

41.  As respostas da Aneel (peca 15) limitaram-sstarar informacgdes ja prestadas no ambito do
TC 028.862/2010-4. Essas informacgfes consistemartamte dos ativos registrados e utilizados para
fins de calculo das quotas da RGR das concessisnéujos contratos vencem em 2015, bem como &
breves mencdes ao saldo acumulado da RGR. Esses, ¢edém, por ndo terem sido auditados ou
validados pela Aneel, certamente n&o constituer pasa eventual reverséo.

42.  Verifica-se, entdo, a insuficiéncia das infogdes disponiveis na Aneel para estabelecer
critérios para uma andlise da sustentabilidade @R Rente aos diversos cenarios que podem set
projetados ante o vencimento das concessfes ag@@D15. No entanto, como no TC 028.862/2010-
4 foi prolatado o Acérddo 3.012/2011-TCU-Plenéniatificado pelo Acoérddo 1.042/2012-TCU-
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Plenério, com determinacdes para que a Aneel elgilano de acdo que contenha datas, atribui¢des «
responsaveis para a avaliagdo dos ativos das @@®sesujos contratos vencem a partir de 2015, ben
como, entre outros, metodologias, banco de dadaadas e agbes de fiscalizagdo previstas, ndo se
mostra oportuna a proposicao de medidas a essgtoespste processo.

Il. Questdo de auditoria 2: A gestdo da RGR € atiers normas existentes e a finalidade para a qua
foi criada?

43. Conforme matriz de planejamento (peca 24)npeio dessa questdo de auditoria buscou-
se verificar como se d& a gestdo das operacOasateibmento com recursos da RGR e dos ativos
desse fundo, de forma a entender se a contabilizag®picia transparéncia; se as aplicagfes dos
recursos da RGR seguem, de forma macro, os cstéstabelecidos em leis e as orientacbes das
normas aplicaveis; se a gestéo favorece a susil@ddb do encargo; se a gestado do fundo nos moldes
atuais sujeita o fundo a riscos desproporcionaisg eha ativos resultantes de politicas publicas
associadas a utilizagdo da RGR.

44, Quanto a transparéncia para divulgacao dossexgeridos pela Eletrobras, € preciso que a
Aneel exija a publicacdo dos mesmos.

45, Em relacdo a gestdo da RGR, destacaram-sguantes constatacgdes:
a) os recursos da RGR néo sdo movimentados exatnsive em conta especifica;

b) valores de encargos financeiros sobre os enpEste os valores arrecadados sao
cobrados e apropriados pela Eletrobas sem preldgabexpressa;

C) ha indicios de ndo reversdo, para a conta da,Ri®R recursos recebidos como
amortizacao do saldo devedor pelos agentes;

d) estipulagcéo de prazo de financiamento semsmédh eventual necessidade de recursos dc
fundo para atender a indeniza¢des de ativos;

e) sucessivas renovacgdes de dividas, que alcang&mndbs recursos aplicados, sem o0s
registros das ressalvas pertinentes no processontigbilizacéo; e

f) auséncia de contabilizacdo dos ativos relatams Bens de Uso da Unido adquiridos com
recursos do encargo.

1.1. Gestao das operacdes de financiamento comses da RGR

I1.1.1. Auséncia de depésito de recursos do encamgoonta bancaria especifica
Fiscalizacdo da Aneel

46. Fiscalizacdo realizada pela Aneel verificou gagecursos da RGR transitam por contas
proprias e ordinarias da Eletrobras em duas opidddas: antes de repassa-los aos agentes, quanc
das concess06es dos financiamentos, e antes dairEsia conta da RGR, ap6s as amortizacdes pelo:
agentes. Em relagdo a esta dinamica, o Relatérieistalizacdo 40/2011 — SFF/Aneel, de 4/4/2011,
sob o titulo Constatagéo (C.2) - Amortizagdes dd&sBevedor pelos Agentes, registrou que:

(...) as liberagBes dos financiamentos com reculso®RGR e 0s pagamentos realizados pelos
agentes referentes as parcelas de amortizacaddddodsvedor do financiamento séo diretamente
efetuados por meio da conta de recursos ordinédeoBletrobras (conta de recursos inerentes as
atividades da Eletrobras) (peca 32, p. 116).

47. A equipe da Aneel enfatizou que a Eletrobrasreétitui os recursos as contas especificas de
RGR imediatamente apds as amortiza¢cdes e somangere os valores historicos dos recebimentos.

48. Também foi anotado que a Eletrobras ndo semm» gerto e uniforme para as restituicoes,
“podendo ultrapassar a dois meses da data recet#gassando tais valores sem aplicacdo de
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atualizagéo correspondente ao periodo em que @idinficou em posse da Eletrobras” (pega 32, p.
116). Ou seja, segundo a constatacdo, quando oteaganortizam parcelas dos financiamentos, as
operacgdes sao contabilizadas primeiramente naasondinarias da Eletrobras que, s6 depois, repass
o valor histérico para uma conta especifica da RG8bre isso a equipe da Aneel elaborou a
recomendac¢do R1, com o seguinte teor:

recomenda-se que as transferéncias para a co&Bados montantes recebidos diretamente na
conta ordinaria da Eletrobras sejam realizadas nmepo dia utii do més subsequente ao
respectivo recebimento, atualizados desde a dateceébimento até a data da efetiva transferéncia
a conta da RGR, com base na taxa de rendimentauddoFExtramercado Exclusivo 5 — FIF,
lastreado em titulos do Tesouro Nacional e admadstpelo Banco do Brasil (peca 32, p. 116).

Pronunciamento da Eletrobras

49. A Eletrobras informou para a Aneel, em atengéoRelatorio de Fiscalizacdo 40/2011 —

SFF/Aneel, que sua carteira de empréstimos e fimaentos ndo se resume a operagcdes com recursc
da RGR e que, quando dos ingressos dos pagamemtssrndco da divida, faz-se necessaria “a
identificacdo das fontes das rubricas recebidamdipal, juros, taxa de administragdo e demais
encargos)”, procedimento que tem requerido cerc#rid& dias, em prol de uma andlise técnica
adequada. Afirma, porém, que ja foram adotadosepgio®ntos para que 0 prazo para a reposicao @
conta especifica da RGR seja limitado a dez diis (peca 32, p. 150-151).

50. Sobre a devolucdo dos valores recebidos dogesgesem mais acréscimos durante o periodo
em que permanecem nas contas da Eletrobras, asampencionou apenas que “o saldo devedor da
Eletrobras junto ao Fundo RGR ja sofre atualizalg#ojuros previstos em lei” (peca 32, p. 150-151).

Andlise da SFF/Aneel

51. As apreciacdes da SFF/Aneel sobre os argumdat&setrobras estao registradas no Relatério
de Acompanhamento da Fiscalizacdo (peca 32, p.168P- As andlises reafirmaram a
antieconomicidade decorrente de o fundo RGR ndoremunerado com taxa equivalente ao
rendimento do Fundo Extramercado Exclusivo 5 — Rile5Banco do Brasil, no qual devem ser
aplicadas as disponibilidades da prépria Eletrobosforme a Resolugdo CMN 3.284/2005, durante o
periodo em que os valores ja& amortizados pelostegditam em contas ordinarias da Eletrobras.
Além disso, a SFF/Aneel passou a destacar quensafoomo a Eletrobras realiza as operacdes de
RGR, fazendo os recursos transitarem por suasiasdpontas, implica contrariedade ao art. 4° da
Resolugéo — Aneel 23/1999:

Art. 4° O recolhimento das parcelas mensais da B@RBs juros incidentes sobre os recursos do
Fundo de Reversdo e da RGR utilizados diretamegiges goncessiondrias e permissionarias, sera
feito a crédito da conta n° 601.123-3, “Centraiétiitlas Brasileiras S.A. — Eletrobras — Reserva
Global de Reversao”, agéncia n° 3518-1, do Banddrdsil S.A.

52. A SFF/Aneel concluiu, entdo, que ha proibic&o qlie os valores das amortizacdes de
financiamentos concedidos com recursos da RGRiteangelas contas de recursos ordinarios da
Eletrobras.

53. Com base nessas analises, a Aneel exarourendetedo D5, com 0 seguinte teor:

Sem prejuizo da abertura de processo administratimdivo, determina-se que as amortizagfes de
saldo devedor realizadas pelos agentes do setarelgieraram contratos de financiamento sejam
realizadas diretamente a conta de recursos da RGR.

Devera de forma imediata, realizar o levantamergotatios os recebimentos de parcelas de
financiamentos realizados na conta ordinaria dardtieas e aplicar, como atualizacdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivo BIF-5, lastreado em titulos do Tesouro

Nacional e administrado pelo Banco do Brasil, na dia efetiva transferéncia a conta da RGR.
(peca 32, p. 160)



57

TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.289/2011-0

Contra-argumentacao da Eletrobras

54, Em novo pronunciamento a SFF/Aneel (peca 38387), a Eletrobras negou desrespeito ao
art. 4° da Resolugéo — Aneel 23/1999, pois alegeuegse dispositivo ndo versa sobre o recebimentc
de amortizagBes dos financiamentos, mas sim sopegamento das quotas da RGR e dos juros de
reversdo cobrados sobre os remanescentes dos fdedeserva constituidos sob a disciplina do art.
33 do Decreto 41.019/1957.

55. Nessa linha, lembrando o contexto legal emfgueditada a Resolucdo — Aneel 23/1999, a
empresa enfatizou que o art. 4° dessa resolucimspegulamentou o entdo vigente texto do §8° do
art. 4° da Lei 5.655/1971 (redacgdo dada pela 1688181993 até sua revogacédo pela Lei 10.438/2002),
que determinava o pagamento desses assim denomijads de reversdo mediante deposito em
nome da Eletrobras e néo trattas empréstimos de recursos da RGR tomados pelasssionarias e
permissiondrias indiretamente, por intermédio deqempresa.

56.  Ainda para destacar que o art. 4° da Resolug@ioeel 23/1999 nao trata dos empréstimos e
financiamentos celebrados indiretamente por meidlétrobras, essa empresa ressalvou que ess
tépico é disciplinado pelo art. 8° da mesma reswlug

57. Segundo a empresa, ha previsdes e permisdegms e regulamentares, que autorizam e
legitimam os procedimentos para que 0s recursoR@R transitem por uma conta de negdcios
ordinarios da Eletrobras.

58. Com base no 84° do art. 4° da Lei 5.655/19Ele@obras inferiu que ha uma delegacao para
celebracdo de financiamentos, sendo a RGR apenas fomte de recursos. Isso decorre de

entendimento acerca do mencionado comando queiatdnmpeténcia para, mediante autorizacao de
seu conselho de administracédo e observados ogréusstos em lei, definir as aplicagfes dos reaurso

da RGR, inclusive por meio de concessao de finarai¢os a projetos especificos de investimentos.
Acrescentou que, nos termos do 8§2° do art. 28 dwoele 774/1993, as operacdes de empréstimo
realizadas com recursos da RGR estariam sujeitasodsas e aos procedimentos de analise e
condiges financeiras usualmente adotadas pelaoBias.

59. Prosseguindo nesse raciocinio, a Eletrobrasiomu que também cabe a empresa, enquantc
gestora dos recursos da RGR: i) realizar os registontabeis dos recursos debitados e creditados n
conta da reserva; ii) adotar todas as diligénciasiidados inerentes a sua funcdo de gestora n:
concesséao, fiscalizacdo e cobranca dos financiasiestii) garantir a remuneracao de que trata®o 85

do art. 4° da Lei 5.655/1971 e o art. 29 do Decré#/1993.

60. A Eletrobras afirmou que os normativos que leegua RGR disciplinam os limites de sua
utilizacéo, elencando a natureza de sua aplicagés,que isso ndo deve ser confundido como sendc
uma ordem a aplicacao direta pelo fundo.

61. A empresa destacou que esse entendimentdifmado no Relatério de Acompanhamento de
Fiscalizacdo SFF/Aneel, relativo ao Processo 4880306/00-83. Na ocasido, conforme o citado
relatorio (peca 35, p. 44-45), a Eletrobras afirmoe a “Aneel acatou a nossa manifestacdo em que
propinhamos uma metodologia para a restituicdoadnssos ao fundo”

62. A Eletrobras concluiu entdo que, resguardadostos praticados sob a égide do que foi
oportunamente aprovado pela Aneel e como altematds estritos termos da determinagdo D5 da
agéncia, poderia ser criada uma conta especifica gm operacdes dos recursos da RGR, mas di
titularidade da Eletrobras, pela qual transitariagnsaques da propria empresa junto ao fundo, &
liberacdo dos recursos destinados a financiameagssn como seu retorno, tanto do mutudrio para a
Eletrobras quanto desta para o fundo.

63. Posteriormente, a Eletrobras ressaltou (pe¢agp358-85) que a metodologia que leva ao
transito dos valores pelas contas da empresa dederrque, ao retirar os recursos do fundo, a
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Eletrobras assume a responsabilidade por todosivpada conta da RGR, ficando registrada em seu
balanco uma divida perante essa conta, bem comarédito em relagdo aos agentes do setor,
tomadores dos empréstimos. Ademais, a Eletrobtasdgu que isso reduz o risco de inadimplemento
perante a RGR, ficando esse risco restrito a cohipa ndo associado aos varios agentes do seto
cujos bens nao seriam de facil penhora na hipdies¥entuais execucdes de dividas.

64. Na mesma ocasido, a Eletrobras consignou gpesigdo do relatorio de fiscalizacdo da
SFF/Aneel objeto do Processo 48500.007306/00-8&cfhida pelo Despacho do Superintendente da
SFF 59, de 13/3/2003. Assim, defendeu que, casssiggn venha a ser revista, nova regra somente
tenha efeitos futuros, preservando os atos jacaids, em atencdo a seguranca juridica

Analise

65. N&o se identificou em lei ou em outro instrutnerormativo de igual hierarquia determinacao

expressa e especifica vedando o transito de recdsdRGR pelas contas ordinarias da Eletrobras.
Todavia, da previsédo de que as entradas dos recwiagpagamento das quotas, nos termos do 83° d«
art. 4° da Lei 5.655/1971, sejam feitas em conpedfca, depreende-se orientacdo para que 0s
recursos da RGR sejam geridos de modo claramegntegeeio das operacdes ordinarias da Eletrobras.

66. A previsdo no sentido de que cabe a Eletrodremncretizacdo dos propdsitos legais a serem
observados na concessdo dos financiamentos comsagsala RGR, nos termos do §4° do art. 4° da
Lei 5.655/1971, ndo deve ter compreensdo tdo éxéens ponto de permitir uso desses valores em
confusdo com as suas dotacdes ordinarias. A leiaapeonferiu o poder de gestdo da RGR a
Eletrobras, sem autorizar que os recursos passela, @inda que por periodos determinados e na
forma de um mutuo seguido de registros contabe#tino da RGR e no passivo da Eletrobras.

67.  Sobre o disposto no art. 4° da Resolugdo —IAR&#999, ainda que o entendimento de que
nele ndo se tratou expressamente dos recursosndosifmentos obtidos mediante a participacdo da
Eletrobras ndo seja superado por parte da propréelAé patente que esse artigo, em sintonia com ¢
lei, também aponta para a nitida necessidade deaggip entre negdcios da Eletrobras entabulados
com seus proéprios meios daqueles que envolvemsezda RGR.

68. Os argumentos da equipe da SFF/Aneel no sedidque a Lei ndo atribuiu a Eletrobras
responsabilidade objetiva pelo risco de crédito financiamentos com recursos da RGR sao
prudentes. Tampouco se deve confundir uma imputdicéta e objetiva do risco de crédito perante a
RGR com hip6teses em que a Eletrobras, nos teromants. 186 e 927 do Cdadigo Civil, responda
pela inadimpléncia do tomador decorrente da prateato ilicito, por exemplo, na ocorréncia de
negligéncia para analise da capacidade de pagamentomadores.

69. A discussado de que a metodologia atualmenteegaga ofereca ao fundo uma maior certeza
na recuperacgéo dos créditos ndo supera a emareggfigpara a gestdo dos negécios com recursos d
RGR sempre em contas separadas daquelas comuretrdhiias.

70. A proposito, em operacdes com empresas cota®laela Eletrobras, que representam parcels
significativa dos financiamentos concedidos conumsas da RGR, verificam-se sucessivas rolagens
das dividas, adiando-se repetidamente a restitudgdoecursos ao fundo da RGR, conforme sera
adiante relatado. Assim, nem mesmo em tais sitgag@eque a Eletrobras reconheceu dificuldades de
caixa dos tomadores para pagar os financiamentogeha efetiva assuncdo do alegado risco de
crédito perante a RGR.

71. Acrescente-se que o transito dos recursos omtas da Eletrobras tem redundado em
remuneracao a RGR inferior a que esses recursasigodreceber caso estivessem ja lancados comc
disponibilidades da RGR. A determinacdo da SFF/Ameea que a Eletrobras remunere os
recebimentos de parcelas de financiamento reakzadoconta ordinaria da empresa com base nos
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rendimentos de fundo extramercado do Banco do IB¥asimpativel com a disciplina das aplicacdes
da propria Eletrobras, nos termos da Resolucaoothsdtho Monetario Nacional 3.284/2005.

72. Desta forma, considerando as competénciasidiefimo art. 2da Lei 9.427/1996, no inciso
XLII do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.335/199he art. 9° da Resolucdo — Aneel 23/1999, bem
como que o tema ainda est4 em analise pela Apregide-se determinar que, no prazo de 180 dias,

a agéncia, informe ao TCU os resultados decorrenteg suas determinacdes exaradas para que a
Eletrobras: i) somente realize operacbes de finaranento da RGR por meio de conta especifica

e exclusiva para essa finalidade; e ii) faca levearthento de todos os recebimentos de parcelas de
financiamentos realizados na conta ordinaria da Eleobras e aplique, como atualizagdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivo 5 FIF 5, lastreado em titulos do Tesouro
Nacional e administrado pelo Banco do Brasil, na da da efetiva transferéncia a conta dessa
reserva.

I1.1.2. Cobrancgas indevidas de encargos financeiros

73. Nos anos de 2000 a 2010, a Eletrobras ang&#®uw603 milhdes por meio da taxa de
administracdo prevista em lei e cobrada das coiocegsi@ms tomadoras de empréstimos com recursos
da RGR. No mesmo periodo, de tomadoras que naarfaomros compromissos estipulados nos
contratos de financiamento, a Eletrobras cobrouissio de reserva de crédito, multa por atraso e
juros de mora, totalizando R$ 165 milh&es, quaati@bolsada pela empresa. Os dados sobre o
valores decorrentes da cobranca desses encargoegpbstos na Tabela 3.

Tabela 3 - Valores recolhidos pela Eletrobras (R$

Ano T_a>_(a de ~ Juros de mora Comissdo (,je. Multa por atraso

administracdo reserva de crédito

2000 13.628.083 37 1.856.367 0

2001 10.105.586 4.950 4.968.472 0

2002 21.723.671 337.843 5.548.645 0

2003 49.804.505 5.979.412 2.675.013 0

2004 28.162.418 79.557 6.200.168 0

2005 28.633.947 394.702 5.263.173 0

2006 36.267.188 182.725 11.542.569 50.041

2007 139.090.73p 58.216.843 10.577.549 19.901

2008 70.023.941 1.579.401 10.552.196 441.791

2009 64.812.631L 41.542 11.593.165 78.011]

2010 83.260.288 145.690 15.881.104 211.633

2011 (até agosto) 57.985.002 186.344) 10.319.478 801.356

Sub-total R$ 67.149.046 96.977.899 1.602.731
Total R$ 603.497.986 165.729.677

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 90).

74. A Aneel, ao analisar preliminarmente essasargas, entendeu que a cobranca de comisséo d
reserva de crédito, juros de mora e multas dedesede atraso no pagamento estavam sendc
apropriadas indevidamente como receita ordinarisEldrobras e, portanto, ndo estavam sendo
transferidos para a conta da RGR. A fiscalizacdereleu que somente a taxa de administragéo é di
titularidade da Eletrobras.

75. De fato, ndo ha previséo legal expressa qumrizeitdiretamente a empresa cobrar juros de
mora, comissdo de reserva de crédito ou multa jpas@ até porque a lei ndo fixa responsabilidade

12



60

TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.289/2011-0

objetiva da Eletrobras de devolver para a RGR gué&stimos, por ventura, ndo honrados. No entanto,
no periodo de janeiro de 2000 até agosto de 20drd.cpnta desses encargos foram cobrados,
respectivamente, R$ 67 milhdes, R$ 96,9 milh6&s$ &,6 milhdes.

76.  Assim, afiscalizacdo SFF/Aneel realizada eftD2feterminou a Eletrobras (determinacéo D2,
peca 32, p. 117) que incorporasse:

essas receitas mensalmente no fluxo econémicordemdas movimentacbes da RGR para que
sejam demonstradas separadamente. [Adicionalmeetefmina-se que, apds a obediéncia da
determinagéo, encaminhe a esta Superintendéncimpravacéo da execucao financeira, no prazo
de 90 dias contados do recebimento deste Relatértoscalizacao.

77. Considerando as competéncias definidas n@°att Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4°
do Anexo | do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° daoRgdo — Aneel 23/1999, bem como as
providéncias adotadas pela Aneel no ambito da rapada fiscalizacdo, entende-se pertinente que s¢
determine a Aneel que, em um prazo de 180 dias, gémcia informe ao TCU sobre os resultados
decorrentes de suas determinac¢des visando corrigipropriacdo indevida de comisséo de reserva
de crédito, multa por atraso e juros de mora por pee da Eletrobras, bem como seu adequado
recolhimento & conta da RGR.

11.1.3. Retencéo pela Eletrobras de amortizacoelivddas pagas pelos agentes
Fiscalizacédo da Aneel

78. Conforme Constatacdo C-4 do Relatério de REg@lo Aneel 40/2011, da Superintendéncia
de Fiscalizagdo Econdmica Financeira (SFF/Anedl)jndicios de que a reversédo dos valores dos
recursos recebidos como amortizagdo do saldo deysdims agentes que contrataram financiamento
com recursos da RGR néo foram transferidos paoata da RGR (peca 32, p. 118-119).

79. Como exposto no relatério da SFF/Aneel, taidicios consistem, principalmente, em
diferencas entre: i) os valores registrados naatiidade da RGR correspondentes aos recursos qu
foram transferidos para a Eletrobras, e ii) os auuies que estdo registrados na contabilidade dess
empresa com referéncia aos saldos devedores ddasdélos agentes para com a empresa a partir di
financiamentos com recursos da RGR.

80. A fiscalizacdo da Aneel anotou que, nos coedrdia Eletrobras, em setembro de 2010, o saldc
das dividas dos agentes para com a empresa exprdgimadamente, R$ 6,3 bilhdes. No entanto, na
mesma posicao, pelos controles da RGR estariana giexldentes de recebimento, aproximadamente
R$ 7,4 bilhdes. A diferenca de R$ 1,1 bilhdo emtrealdo anotado na contabilidade da RGR e o
registrado na contabilidade da Eletrobras foi aersida indicio de apropriacéo, por essa empresa, d
valores de amortizacdes efetuadas pelos agente® serrespondente repasse ao fundo RGR.

81. Além disso, a mencionada fiscalizacédo tambdistreu a ocorréncia de divergéncias tocantes
as:
transacbes e a apropriacdo da respectiva taxarde (6% a.a), indicadas pela diferenca de

R$ 614.403.757,98, resultante da subtracéo dadusig divida a receber da Eletrobras e o saldo
devedor dos recursos que se encontram em caxeirads agentes).

82. Dessa forma, a diferenca poderia ser aindarpdddo que registros da Eletrobras informavam
gue o saldo da divida da empresa para com a RGBeemproximadamente, R$ 8 bilhdes, portanto,
superior em cerca de R$ 600 milhdes ao informadwditoria da Aneel. Atente-se para que, se
tomado por ativo da RGR perante a Eletrobras or\ddoR$ 8 bilhdes e se esse for cotejado com o
saldo das dividas dos agentes com a Eletrobras$dé,Rbilhdes, eleva-se para R$ 1,7 bilhdo a
diferenca a ser considerada como indicio de queteagdes efetuadas pelos agentes a Eletrobras na
foram repassadas a RGR.

Pronunciamento da Eletrobras
13
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83. Em relacéo a diferenca superior a R$ 600 nslh@deletrobras esclareceu (peca 35, p. 83-85)
gue houve equivoco na informagédo dada a equipendalAle que a divida da empresa para com a
RGR seria de R$ 7,4 bilhdes. Segundo a EletrobsaR$ 600 milhdes devem ser considerados no
valor da divida, pois quando da apresentacédo dissda fiscalizacdo ndo foram observados alguns
itens e outros foram apresentados com inconsist&nmdnforme retificacées expostas na Tabela 4.

Tabela 4 - Controles da RGR - Posi¢do em setembre @010

Posicao apresentada a Posicao real Diferenca
Aneel
Saldo até 31/12/199¢ R$ 0,00 R$ 172.805.466,85 R$B0D5.466,85
Liberacdes para a
Eletrobras, de R$ 9.021.457.278,79 R$ 9.183.653.099,49 R$ 162829570
1/1/1999 a 30/9/201(
Juros a receber R$ 1.347.844.027,56 R$ 1.347.84502 R$ 0,00
subtotal R$ 10.369.301.306,35 R$ 10.704.302.593,90 R$ 335.001.287,55
Deg’f?#é‘fg‘; do -R$ 2.959.759.237,01 -R$ 2.680.356.766,50 R$ 2729440,51
Valores a receber da
Eletrobras R$ 7.409.542.069,34 R$ 8.023.945.827,40 R$ 614758306

Fonte: Eletrobras (pega 35, p. 83).

84. Considerando as retificacbes, o montante quRGR tinha a receber da Eletrobras, em
setembro de 2010, seria de, aproximadamente, Rfid@b. O valor, portanto, sobre o qual restariam
indicios de “ndo ter ocorrido transferéncias dosmtawates efetuados pelos agentes relativos aos
recebimentos de amortizacédo do saldo devedor dasdiamentos” alcancaria R$ 1,7 bilh&o.

85. Em relacdo a esses indicios, a Eletrobrasrmeaii que “vem realizando as transferéncias
destes recursos em conformidade com o pactuado Aneel nos autos do processo n°
48500.007306/00 (...)" (peca 35, p. 84). Além disaoempresa, para justificar a diferenca nas
transferéncias, destaca a confluéncia de dois gsose

a) aquisicdes, com recursos da RGR, de acdes téhulidoras que seriam privatizadas,
conforme autorizado pela Lei 9.619/1998, cujo 3tentende a empresa, teria definido que o retornc
dos valores para a RGR aconteceria quando da gliertkas acdes adquiridas; e

b) contrato de cessdo de direitos entre a Eletspbetacionados a recebiveis de ltaipu, e a
Unido, relativos a recebiveis da RGR, segundo st legal (MP 2.181-45/2001).

Das aquisi¢des, com recursos da RGR, de acdestiibdidoras

86. Nos termos do art. 10 da MP 1.560/1996e alterou a redacdo do 84° do art. 4° da Lei
5.655/1971, foi permitida a aplicacdo de recursasREGR na aquisicdo de acdes de empresas
concessiondarias sob controle dos Governos Estadcais o objetivo de promover a respectiva
desestatizagdo. O teor desse dispositivo foi idoleim sucessivas edi¢fes de medidas provisoérias at
sua conversdo no art. 13 da Lei 9.496/1997.

87. Depois, pela Lei 9.619/1998, proveniente daves@io da MP 1.580/1997 e suas reedicdes, foi
autorizado o uso da RGR para que a Eletrobras peidauirir o controle acionario da Companhia
Energética de Alagoas (Ceal), da Companhia Eneegét Piaui (Cepisa), das Centrais Elétricas de
Rondénia S.A. (Ceron) e da Companhia de Eletri@ddd Acre (Eletroacre). Ou seja, esses
mecanismos foram utilizados para aquisicdo e fédacdo de concessionarias de distribuicdo que
seriam privatizadas.

88. Recursos da RGR também foram utilizados panssig§o de acdes da Centrais Elétricas do

Para (Celpa, peca 41). Nesse caso, ndo houvezagdoi legal especifica para a aquisicdo de controle

acionario. As acdes foram adquiridas com base arargeral entdo prevista no art. 10 da MP
14
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1.560/1996que alterou a redacdo do 84° do art. 4° da Lebhl831. Esclareca-se essa mesma regra
geral também amparou aquisi¢des de lotes de agd@spisa e da Ceron em 1996.

89. Nos termos do art. 33 da MP 1.985-25/20000tegproduzido em sucessivas medidas
provisérias até a edicdo da MP 2.181-45/2001 (agrdavigor, nos termos do art. 2° da Emenda
Constitucional 32/2001), foi autorizado o uso daRR@ara a Eletrobras adquirir o controle acionario
da Companhia Energética do Amazonas (Ceam).

90. Com base nesses dispositivos legais, a Elesamtquiriu, com recursos da RGR, acdes
das empresas citadas anteriormente. Aquele funssopaentdo, a ter direito ao ressarcimento dos
valores empregados na aquisicdo dessas acOes,oque €ontabilizadas no Fundo Nacional de

Desestatizacdo. O valor total dessas agdes pagoeoomsos da RGR consta da Tabela 5.

Tabela 5 - Compras de acOes de empresas pela Elgmras com recursos da RGR (em R$)

Distribuidora Data da aquisi¢do Valor pago com rectsos RGR
Cepisa (PI) 1996/1997 120.003.368
Ceron (RO) 1996 a 1998 95.803.418
Celpa (PA) 1997 70.088.384
Ceal (AL) 1997/1998 168.700.000
Eletroacre (AC) 1997/1998 28.000.000
Ceam 2000/2001 203.369.3[76
Total 685.964.544

Fonte: Eletrobras (peca 41).

91. Se consideradas a aquisicdo de novas acde®rda €m 2000, a aquisicdo de acdes comr
recursos da RGR suplanta os R$ 708 milhdes emeglwminais (peca 42, p. 1-2) e R$ 1,13 bilhdo
em valores corrigidos até setembro de 2010 (pecp. 824).

Do contrato de cessao de direitos entre a Eletrel@a Unido

92. No ano de 1998 a conta da RGR foi praticamzesrteda face ao contrato de cesséo de direito
firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STH Eletrobras. O saldo da RGR, que era de R¢
8,2 bilhdes, incluindo os direitos sobre as ac@ssainpresas adquiridas com recursos desse fumdo, f
negociado e a RGR findou 1998 com apenas R$ 1T®esl(peca 39).

93. Nos termos do art. 9° da MP 1.682-7/1998, &dJfi autorizada a utilizar recursos da RGR
para adquirir créditos que a Eletrobras detinhadradtaipu. Esse permissivo foi incluido em suocessi
medidas provisdrias, até a edicdo da MP 2.181-83/28inda em vigor, nos termos do art. 2° da
Emenda Constitucional 32/2001.

94.  Assim, em 1998, a Eletrobras foi instada, casetno contrato CT-425/TN (pecga 35, p. 71-77),
de 29/12/1998, a realizar encontro de contas, eenamtecipou todo o pagamento das dividas do:
empréstimos realizados com a RGR, assumindo-asmdodam contrapartida os recebiveis de Itaipu
(indexados ao dolar norte-americano), conformerdd® na Figura 1. Tal acordo tem duracdo até
2023.

95. O referido contrato, pelo qual foi quitada midi da Eletrobras com a Reserva Global de
Reversado (R$ 8,2 bilhdes) e contribuicdes feddRls612,1 milhdes), totalizou R$ 8,85 bilhdes. Isso
significou que praticamente todo o saldo do atiadR@GR existente em 31 de outubro de 1998, a que
correspondia a um passivo da Eletrobras, foi trogamt um ativo da Eletrobras que eram as quotas d
Itaipu vinculada ao délar norte-americano.

Figura 1 - Negociacao entre a STN e a Eletrobras] 298
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96. Assim, no periodo de 1996 até a data do Con€dt425/TN /1998, ocasido do acerto de

contas realizado entre a Unido e a Eletrobras eemndb recebiveis de Itaipu, os valores de compra
das acdes das empresas de distribuicdo integrasd®$ 8,2 bilhdes negociados da seguinte forma: o
valor nominal retirado da RGR foi de R$ 482 milhdeferente & aquisicdo da Cepisa, Ceron, Celpa,
Ceal e Eletroacre, conforme apresentado na Tabélssé valor, atualizado a 5% ao ano, totalizou R$

510 milhodes.

Tabela 6 - Compras de a¢8es usadas para acordo Unidé Eletrobras (federalizacao de distribuidoras), tilizando
recursos da RGR — Valores em R$

o Valor (R$)
Distribuidora Data da aquisi¢éo VaISer c(lii)og??g(gl?c om J;;?fisigoaéa'gf,nlt;l%agg at;fllilzza/ilg ;gé
Cepisa (PI) 1996/1997 120.003.368 7.735.958 127.739.327
Ceron (RO) 1996 a 1998 95.803.418 5.563.855 101.367.273
Celpa (PA) 1997 70.088.384 5.350.560 75.438.944
Ceal (AL) 1997/1998 168.700.000 8.070.863 176.770.863
Eletroacre (AC) 1997/1998 28.000.000 1.422.671 29.422.671
Total 482.595.17( 28.143.904 510.739.074

Fonte: Eletrobras (peca 41). No caso do Celpagtadbras, adquiriu agdes, mas néo o controle sowigpeca 38).

97. O valor de R$ 510 milhdes fez parte do contfzfe425/TN/1998, que, em Ultima analise,
representou, na pratica: i) para a Unido, a ardedip do pagamento de todas as amortizacdes do
empréstimos tomados com recursos da RGR, bem coenwvatbres pagos na aquisicdo de
distribuidoras de energia entdo passiveis de dezesiio; e ii) para a Eletrobras, a aquisicdo de
recebiveis.

Da retencdo, pela Eletrobras, de amortiza¢des dpréstimos

98. A Eletrobras firmou entendimento de que o valago para a aquisicdo das distribuidoras
(aproximadamente R$ 510 milhdes), integrantes go éo contrato do CT-425/TN/1998, s6 deveria
retornar 2 RGR quando da alienagdo destas empRegascalcar tal posicdo, cita as Leis 9.646/1997 e
9.619/1998.

99. Ou seja, a Eletrobras considerou que tal vadar deveria ter sido incluido no contrato de
cessao de direitos celebrado com a Unido. Porrasga, colocou-se como credora da RGR e, a partir
de 1998, “abateu o montante de R$ 510 milhSesrelmssos que deveriam ter sido repassados para -
RGR] até zera-lo, compensando-0 com os valorebidae dos empréstimos concedidos com recursos
da RGR” (peca 38, p. 1).

100. Assim, a Eletrobras, no periodo de 1999 a,288da repds a RGR, com o intuito de recolher
0s R$ 510 milhdes que compuseram o acordo. Ocporém, que a Eletrobras ndo se restringiu a
esses R$ 510 milhdes, pois, além daquele valortevara sistematica de atualizar o valor relativo a
aquisicao de acdes das distribuidoras, que, jumBmmm a apropriacdo de outros valores decorrente
de compras posteriores de a¢des da Ceam e da Cahminou com a retencao ao todo de mais R$
523 milhdes (posicdo de setembro de 2011), confdiabela 7 (peca 38, p. 4).
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Contrato 425/Tesouro Nacional e Eletrobras 1998

Passivo da
Eletrobras com
RGR em out/1998 =

E|CONTAS DA UNIAO

T NDO ’)Onl’)f)ll_o
Com a permuta a
Eletrobras deixa de

R$ 8.2 bilhdes dever a RGR,
portanto, o Passivo
a da Eletrobras com
RGR em nov/1998 =
R$ 7,7 bilhoes Ativo da Eletrobras = ZERO.
financiamentos - recebiveis Itaipu R$
+ ermuta 8,2 bilhdes
[
0,482 bilhdes STN recebe

acdes
federalizadas

diretamente R$ 8,2
bilhdes referente a
Itaipu e tal valor
ndo retornou a
RGR.

101. Note-se que a Tabela 7 tem a seguinte confmosia coluna (A) estd o saldo credor da
Eletrobras referente a empréstimos e financiameaminsedidos com recursos da RGR; na coluna (B),
0 saldo devedor da Eletrobras junto a RGR; na eoli@) estd o valor da aquisicdo das acbes
atualizado anualmente a taxa de 5%; e a colunan@3}ra o total apurado pela Eletrobras acerca de
sua divida com a RGR.

102. Conforme apresentado nas Tabelas 5 e 6, mssoscda RGR foram utilizados para aquisicao
de acbes da Cepisa, Ceron, Celpa, Ceal, Eletraad@®am, sendo que na aquisicdo das cinco
primeiras concessionarias foi despendido valor rupe& R$ 482 milhfes, que atualizados até
dezembro de 1998, perfez o valor de pouco maistdglR milhdes.

103. Apesar de as operacdes relativas a aquisigc&zdm e parte da Ceron terem ocorrido somente
em meados dos anos 2000 e 2001 e, portanto n@pardm o escopo do contrato CT-425/TN/1998, a
Eletrobras incluiu esses valores na contabilidal®@R de forma semelhante a recuperagéo dos R¢
510 milhdes que compuseram o mencionado acorddaffaésté ilustrado na coluna (C) da Tabela 7,
em que, entre 1999 e 2001, h4 registro de valargum R$ 200 milhdes afetos a aquisicio de agbes
(acrescidos da correcao de 5% a.a).

104. No demonstrativo apresentado na tabela emdbkerva-se que a Eletrobras aparece comao
credora da RGR até 2002, e a partir de entdo apaeeposicdo de devedora, em razdo de permanece
repassando valor menor a RGR. Isso significa qiéetobras, além dos valores correspondentes &
aquisicdo de acdes das distribuidoras que intagrargaontrato CT-425/TN/1998, deixou de repor a
RGR R$ 523 milhdes, valores atualizados até setedibf011.

Tabela 7 - Consolidacdo de Saldos da RGR (R$)

Data Saldo Credor Saldo Devedor Aquisicao de acdes Aé’l:{fg;; %Szodrlr\llg?sga
(A) (B) © D) =(B-A)-(©)
dez/98 176.310.319 172.805.461 510.739.078 (514.243.931
dez/99 950.373.367 939.871.0341 534.868.831 (545.371.171
dez/00 1.508.182.531 1.807.645.079 757.433.471 (457.970.923
dez/01 2.324.232.269 2.488.439.364 823.858.714 (659.651.619
dez/02 3.277.413.552 3.979.649.67% 859.275.538 (157.039.415
dez/03 3.295.038.341 4.403.659.472 894.692.363 213.928.768
dez/04 3.610.044.845 5.060.049.147 930.206.214 519.798.083
dez/05 4.015.599.969 5.724.537.803 965.623.044 743.314.791
dez/06 4.770.442.245 6.207.354.232 1.001.039.86 435.872.114
dez/07 4.830.608.345 6.811.609.644 1.036.456.692 944.544.607
dez/08 5.522.634.336 7.242.775.25% 1.071.970.549 648.170.364
dez/09 5.921.779.816 7.719.937.923 1.107.387.373 690.770.675
dez/10 6.377.294.332 8.233.026.651 1.142.804.198 712.928.127
set/11 6.930.977.995 8.623.689.17% 1.169.294.041r 523.417.138
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Fonte: Eletrobras (peca 39).

105. Ressalta-se a necessidade de se diferergitangdo dos direitos sobre as a¢des envolvidas ne
cessao objeto do contrato CT-425/TN/1998 daqudtaemte aos valores empregados na compra de
acOes apoés a referida negociacéo, pois esses siltistdo devidamente contabilizados, pelo valor
histérico de aproximadamente R$ 226 milhdes, neoatido circulante da RGR, conforme notas

explicativas dos demonstrativos contabeis da ras@reca 32, p. 57, 67, 77 e 87). No entanto, a
Eletrobras busca justificar as retengbes tantordr pfas acdes adquiridas antes do contrato CT-
425/TN/1998 (Cepisa, Ceron, Celpa, Ceal e Eletg)acomo da compra de a¢bes apds o referido
contrato (Ceam e uma parcela da Ceron). Todaviglaague se admita, somente para fins de
argumentacdo, a validade de reten¢fes que coridenpo®o montante aplicado nas compras efetuada:
anteriormente a celebracdo do contrato de cessadireiéos, o valor retido indevidamente pela

Eletrobras é maior do que aquele por ela reconbef®R$ 523 milhdes), pois nele devem ser

computados os R$ 226 milhdes usados em 2000 e(g664 42).

106. Tampouco hd justificativa para a retencéo alergs correspondentes aos empregados ng
aquisicdo de acdes da Celpa, nem mesmo no arguroaictrlo no contrato CT-425/TN/1998 e no
fato de a empresa ainda nao ter sido privatizadaoblante a Celpa, conforme mencionado, as acde:
foram adquiridas com base em regra geral entdaspmeno art. 10 da MP 1.560/19%fue alterou a
redacdo do §4° do art. 4° da Lei 5.655/1971. Adgneaisa companhia ja havia sido privatizada pelo
Governo Estadual em julho de 1998, antes mesmoelibracdo do contrato CT-425/TN/1998.
Portanto, ndo ha nas Leis 9.646/1997 e 9.619/18@#&dimento para a alienacdo das a¢fes dess.
empresa e que ja foram cedidas a Eletrobras em d®créditos contra Itaipu. Assim, conclui-se que
também nao ha justificava para as retencdes comdsptes aos R$ 70 milhdes empregados em acgde
da Celpa.

Da analise dos fatos apresentados

107. Em que pese a Aneel ainda estar analisandspasta sobre as retencdes, entende-se que

argumento da Eletrobras de que se tornou creddRiziRando tem fundamento legal expresso, pois, se
por um lado, o art. 3° da Lei 9.619/1998 estabelepge o0 valor da compra das distribuidoras

retornasse a RGR quando essas empresas fosseadaiepor outro lado, logo apés a emissao da Lei
9.619/1998, expediu-se a Medida Provisoria 1.68298, cujo art. 9° autorizou a Unido a adquirir

créditos de Itaipu podendo pagar com bens e dirdiicRGR, conforme textos que seguem.

Art. 3° - Os recursos que vierem a ser obtidos aatienacdo das acdes adquiridas nos termos dc
art. 1° serdo depositados no Fundo da Reserva lGlelf@eversao, até o montante deste utilizado
para a aquisicdo autorizada por esta lei (Lei 310088).

()

Art. 9° - Fica a Unido autorizada, a critério donidiro de Estado da Fazenda, até o limite de R$
19.000.000.000,00 (dezenove bilhdes de reais), a:

| - adquirir créditos que a Centrais Elétricas Beass S.A. - Eletrobras detenha contra a Itaipu
Binacional, referentes aos contratos de refinaneigon firmados em 2 de setembro de 1997,
podendo utilizar em pagamento:

a) bens e direitos integrantes da Reserva GlobRkglersdo - RGR de que trata a Lei 5.655, de 20
de maio de 1971 (Medida Proviséria 1.682-7).

108. Isto é, entre os ativos da RGR envolvidos egociacdo em comento, foram cedidos a
Eletrobras os direitos previstos no art. 3° da 9.6i19/1998 acerca dos valores que advierem de
eventual venda das acdes das distribuidoras. Asbiaetse o contrato, o direito que, originalmente
seria da RGR, foi transferido a Eletrobras, queiggm ja recebeu a contrapartida acertada.

109. Ou seja, mesmo considerando que a Eletrobrazdido o direito a receber, oportunamente,
uma gquantia ainda iliquida, uma vez que o momeatcedebimento depende de decisdo sobre a dati
para a venda das acfes e o valor que a Eletradmakara dependera da quantia da venda que super:
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o valor da aquisicdo com recursos RGR, ndo ha Idsspagal para a Eletrobras autodeclarar-se
credora da RGR, pois a negociacdo com a Unidoefta tom amparo na medida proviséria e no
contrato referidos, que ndo excepcionaram bemreitalalgum da RGR da possibilidade de cesséo de
direitos.

110. Faz-se necessario que a Aneel tome providépaia a regularizagcdo do processo de
contabilizacao, repasses e restituicdes de recasd3GR sob a gestdo da Eletrobras, notadament:
guanto a retencdes indevidas das amortizacdevideslpagas pelos agentes.

111. Contudo, como a agéncia esta ainda em faakd@ analise desse assunto, entende-se, po
prudéncia,determinar, com base nas competéncias definidas raot. 2° da Lei 9.427/1996, no
inciso XLIIl do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.33B1997 e no art. 9° da Resolugédo — Aneel
23/1999, que a Aneel, em um prazo de 180 dias, imf@ ao TCU o resultado das medidas
adotadas para a regularizacdo do processo de contlidacao, repasses e restituicbes de recursos
da RGR sob a gestéo da Eletrobras, notadamente quanas retencdes efetuadas com referéncias

a direitos sobre agdes negociadas no ambito do Coatb CT-425/TN/1998, bem como sobre
outras acdes de concessionarias de distribuicdo adgdas com recursos da RGR.

I1.1.4. Estipulacdo de prazo de financiamento sedlise prévia acerca da eventual necessidade dt
recursos do fundo para atender a indenizacesvibs at

112. Do saldo de R$ 17,5 bilhdes da RGR existemtedlezembro de 2010, R$ 7,4 bilhdes estdo
aplicados em linhas de financiamento para varicgtirdss, dentre os quais, a expansao do setor
elétrico. O processo de recuperacdo desses re@amgolve, em média, dez anos, dos quais dois anos
se referem a periodo de caréncia, a depender destimentos a realizar pelo tomador. A estipulagao
desse prazo, no entanto, ndo esta vinculada aua¥ecessidade de recursos da RGR numa hipotes
de indenizacdo de ativos. Esta falta de estrasgitbrna preocupante se considerado o cenario dt
vencimento de expressiva parcela de concessdeateétrico a partir de 2015.

113. Acrescente-se que, segundo o fluxo de caibRGR para os proximos dez anos elaborado pela
Eletrobras (peca 28, p. 3-4), o saldo estimado p&R&R em 2015 é de R$ 3bjthdes, dos quais R$
18 bilhdes corresponderéo a aplicagbes no merdagiockiro, portanto, disponiveis, ao passo que R$
13,3 bilhdes estardo emprestados com prazos var@rice oito e dez anos.

114. E indiscutivel a necessidade de a gestdo d®, R@luindo prazos para financiamentos com
recursos do fundo, estar em consonancia com eveptoaesso de reversdo por ocasidao do
vencimento de diversas concessdes do setor elémitwipalmente, a partir de 2015. No entanto,
considerando o acompanhamento do tema pelo Trimmambito do levantamento de auditoria
constante do TC 028.862/2010-4, néo se fazem op@stoovas propostas neste processo.

II.2. Gestdo dos ativos da RGR
I1.2.1. Renegociagdes de dividas

115. A Aneel identificou que a Eletrobras tratadésribuidoras que pertencem ao grupo sem o
devido rigor, a exemplo da Cepisa, Ceron, Boa Vi&itroacre, Amazonas e Ceal, acatando
recorrentes rolagens dos empréstimos. A Aneeldquiftal procedimento como ndo isonémico (peca
32, p. 119-120).

116. Na CTA-DF-5526, de 15/6/2011, a Eletrobratfjosu-se afirmando, em sintese, que:

(...) enquanto gestora dos recursos publicos da, RGfsidera que, em determinadas circunstanciasmta
se necessarias as repactuacdes de dividas comthar fieema de atender ao interesse publico envolvid
Porém tais repactuacdes ndo sao feitas somentapamapresas do sistema Eletrobras, podendo-sermar
exemplo as repactuacgdes feitas para a CER em 208 e CELG em 2010 (peca 32, p. 148-150)

117. Sem prejuizo das analises que ainda serdoadést pela Aneel no tocante a tratamento
diferenciado e restrito as empresas do grupo Hetsp verifica-se que, de fato, houve sucessivas
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renegociacdes de dividas dessas empresas, 0 qaadabemaior transparéncia na exposi¢cdo dessa:
operacoes.

118. A Tabela 8 indica que no ano de 2010, o sdkl@®dor de todas as concessionarias que
receberam recursos da RGR era de R$ 6,3 bilhdsgjudos R$ 1,1 bilhdo vem sendo recorrentemente
renegociado, 0 que representa 18% do saldo deteidbr Essas renegociacdes perduram ha mais de
cinco anos, sem que haja, de fato, amortizacdo.sigmifica que 18% do total do saldo devedor da
RGR esta sendo sistematicamente renegociado seseqagistre o risco de inadimpléncia, ou seja, a
RGR esta sujeita a riscos ndo avaliados ou pubdintenexpostos. Entre as distribuidoras da
Eletrobras, a Cepisa e a Amazonas Energia sdo asesaevedoras. Em 2010, as dividas dessas
concessiondrias chegaram a338 milhdes e R$ 514 milhdes, respectivamente.

Tabela 8 - Saldos de empréstimos da RGR (milhdes BS)

EMPRESAS Saldos | Saldos| Saldos Saldos | Saldog Saldos| Saldos Saldos
dez/04 | dez/05| dez/0p dez/07 | dez/08 dez/09 dez/l0set/11
Boa Vista g 5 3 1 1 1 0 0
Ceal 27 38 77 77 89 114 139 149
Cepisa 107 120 195 231 271 315 338 344
Ceron 63 70 93 86 86 97 108 105
Eletroacre 20 22 25 21 23 25 23 22
Ceam 112 135 172 196 0
Amazonas Energia | Manaus 89 135 145 168 333| 363 514 547
Total das Distribuidoras Eletrobras
(A) 423 524 710 780 802 915| 1.123| 1.166
Total RGR 3.610, 4.016] 4.770, 4.831] 5.523] 5.922| 6.377| 6.931
% Distr. Eletrobras = A/Total 12% 13% | 15% 16% 15% 15% | 18% 17%

Fonte: Eletrobras (peca 40). A partir de 2009, @scessionarias Ceam e Manaus Energia fundiramesmahdo a
Amazonas Energia.

119. Os fatos relatados constituem evidéncias dassa@lade de ampliacdo dos mecanismos de
transparéncia da RGR.

120. Acresce-se que, considerando a possibilidads/entuais impactos sobre a sustentabilidade de
RGR, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ndidade de 6rgdo central do sistema de
administracao financeira federal e com base napeténcias definidas nos incisos | a lll do artd@al
anexo do Decreto 7.482/2011, deve protagonizar palezante no acompanhamento dessa reserva.

121. Assim, entende-se necessdéeaterminar que a Aneel, com base no estabelecido ad. 2°
da Lei 9.427/1996, no inciso XLIIl do art. 4° do Aexo | do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da
Resolucdo — Aneel 23/1999, em um prazo de 180 dizgjule os critérios pelos quais a Eletrobras,
atual gestora do fundo, que ao mesmo tempo é bemd#diria da RGR, passe a expor com
transparéncia os riscos dos empréstimos concedidgor essa empresa nas demonstracfes
contabeis desse encargo tarifario, face as sucessivenegociacdes de divida®utrossim, propde-
serecomendar que a Secretaria do Tesouro Nacional (8, na qualidade de érgao central do
sistema de administracdo financeira federal e comase nas competéncias definidas nos incisos |
a lll do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, @mpanhe a gestdo da reserva, em especial no
tocante as renegociacdes de dividas e reten¢cfesmrtizacdes, pois a RGR representa um fluxo
de caixa financeiro cujas operacdes refletem um psigo, em ultima andlise, com a Unido.
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11.2.2. Falta de contabilizacéo dos Bens da Un&ies4)

122. Os Bens da Unido (Busa) sdo os bens da Unid@dministracdo da Eletrobras que foram
objeto de encampacgéo com recursos da RGR ao l@®gidco décadas de existéncia desse fundo.
Trata-se de bens e instalagdes vinculados aog;esmpiiblicos de energia elétrica, em geral no ambit
de municipios, encampados, mediante autorizacadguoeto, e transferidos para as concessionarias.

123. A Assessoria de Gestao de Bens da Unido sotirdgdracéo da Eletrobras, unidade da prépria
empresa, realizou levantamento em 2005 que idemtiiftodos esses bens. Na ocasido, verificou-se
que sao aproximadamente 2.500 imoveis. Contudperiodo de 2005 até 2011, apenas 118 imoveis
foram vistoriados, conforme arquivo entregue a egtéape (peca 35, p. 18-31). Esse levantamento €
importante porque nenhum desses bens esta rdgisicaBalanco da RGR, muito embora tenham
sido encampados ha muitos anos atras. Portant@ecé&® que a Eletrobras conclua esse inventario,
para que, caso esses bens sejam alienados, ossvadtmrnem para a RGR.

124. Destaca-se que, no Relatorio Anual de 2008a(pks, p. 32), a Eletrobras ja havia se

comprometido a desenvolver um Sistema para admanistBusa, com o objetivo de cadastrar dados
de localizacgéo, tipo, valor patrimonial, forma d#izacdo, ocupacdo e conservacao de todos os ben
da Unido administrados pela Eletrobras, até agera,éxito.

125. Em comentério enviado a esta unidade técpiga(63), a Eletrobras informou que vistoriou
pouco mais de 10% do estoque dos Busa, porém,leplaailna contendo apenas 118 iméveis, o que
representa menos que 5%. Nesse documento (pega &Bpresa afirmou que ao ser instada a realizal
o registro contabil dos Busa o fara por R$ 1,0mstqriormente, apds a Caixa Econémica Federal
avalia-los, lancarda o valor correto. Além dissoElatrobras mencionou que esta implantando e
validando um sistema computacional para controtagistrar os referidos bens.

126. Dado o exposto, propdedeterminar que a Aneel, com base no estabelecido ad. 2° da
Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Anexd do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da
Resolucdo — Aneel 23/1999, em um prazo de 180 diadote as providéncias necessarias para que
seja realizado o devido registro contabil dos Berda Unido sob administracao da Eletrobras que
foram objetos de encampacédo com recursos da RGR.

Ill. Questdo de auditoria 3: A aplicacdo dos regsida RGR garante a sustentabilidade do fundo par:
os fins aos guais se destina?

127. O propdsito dessa questdo de auditoria éeifitificar se ha, por parte do Ministério de Mipas
Energia (MME) e da Eletrobras, uma visdo prospadii? gestdo da RGR para 0s préoximos dez anos
bem como se ha estratégias para gestdo da RGRI@isaentual processo de reverséo; ii) avaliar a
sustentabilidade do fundo.; e iii) identificar sk $obreposi¢do da aplicacdo da RGR em finalidades
para as quais ja existem outros encargos ou fdetescursos.

128. Quanto a sustentabilidade do fundo RGR, verifise que, a partir de negociacdo entre ¢
Eletrobras e o Governo Federal, em 1998, a susidtale da RGR ficou comprometida, pois o fundo
foi praticamente zerado. Verificou-se que a Uniinga que mediante autorizacdo legal, apropriou-st
dos recursos de uma reserva constituida, em Ulimalise, por valores embutidos nas tarifas paga:
pelos consumidores de energia elétrica, cuja @iadk precipua, também estipulada por lei, & prove
recursos para a reversdo dos ativos e expansaetaloetétrico. Ao invés disso, os recursos foram
utilizados em acerto de contas entre a Unido eetdbras, sem qualquer retorno para o setor aétric
descaracterizando os propdsitos esperados no moaeatrrecadacdo do encargo.

129. Em decorréncia de contrato celebrado entmi@ole a Eletrobras, em 1998, recursos do fundo
foram utilizados para realizar encontro de conéms,que a Eletrobras antecipou o pagamento das
dividas dos empréstimos realizados com a RGR, @sdaras e dando em contrapartida os recebiveis
de ltaipu (indexados ao dolar norte-americano),farame ilustrado na Figura 1. Atualmente,
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desconhece-se o real impacto dessa operacédo quardigté 2028is a visas concessdes vincendas
em 2015.

130. Por hora, ainda ndo é possivel precisar saldp sla RGR é suficiente para possiveis
indenizacdes das concessdes que vencerdo em 2045%ez que ndo estdo estabelecidos os critérios
de valoracao a serem adotados durante uma eveeweatao de bens.

111.1. Visao prospectiva para o fundo e estratéigisua utilizacdo para reversao

131. No que diz respeito a visdo prospectiva diigeta RGR para os préximos anos, esta unidade
técnica diligenciou o MME (peca 12) para que apresse 0s seguintes elementos:

a) estudos realizados que tenham justificado essétade de prorrogacédo da RGR;

b) estimativa de montantes de recursos da RGRefée secessarios para eventual reversdo
das concessfes cujos contratos vencem a partdlde 2

C) existéncia e teor da estratégia delineada oudagddotadas acerca da gestdo dos recurso
da RGR frente ao vencimento de grande nimero deesséies a partir de 2015, em especial no
tocante a sua suficiéncia e a equacéao entre voldmeéssponibilidades, volumes de financiamentos e
subvencdes concedidas e eventuais pagamentosesteziacbes; e

d) diretrizes para a gestdo da RGR nos proximpsides.

132. O MME se limitou a encaminhar manifestacdobariada pela Eletrobras (peca 27).
Paradoxalmente, na resposta elaborada pela Elesiolmm nome do Ministério, a empresa
simplesmente diz que os estudos e as estratédi@mcao MME e que 0s montantes necessarios
dependem dos critérios de calculo dos saldos nactiaados que serdo definidos pela Aneel (peca 27,

p. 2).

133. Na verdade, como bem registrou o Ministro Jas§e em seu pronunciamento que ensejou a
presente auditoria, houve a prorrogacdo da RGRO&® sem que tivesse sido respaldada em qualque
estudo técnico que justificasse tal prorrogacao.

134. Até o momento, o MME nao definiu sequer a®tdimes para enfrentar a questao das
concessfes vincendas em 2015. Porém, como ja oadsignteriormente, recorde-se que o tema do
vencimento das concess@es é objeto do TC 028.88240Assim, ndo se mostra oportuna a
proposicdo de medidas a esse respeito neste psocess

135. Quanto a proporcionalidade entre a base dm avaliado para célculo das quotas e os
montantes de ativos indenizaveis, nao foi possiveliar essa proporcéo, pois o calculo da RGR recai
sobre os valores histéricos dos ativos imobilizaglwsservico. Como ndo ha definigcdo dos critérios
para possivel indenizagdo, ndo ha como apurapesgarcionalidade.

136. As grandezas informadas pela Aneel no TC 62&8810-4 referem-se a valores histéricos
associados as concessfes que vencem a partir 8e Q0dalor atualizado dos ativos para fins de
reversdo ainda nédo é conhecido, porém, o MME smlid Aneel que realizasse levantamento desse:
ativos. Assim, ainda ndo é possivel precisar sdnsle R$ 17,5 bilhdes (dez/2010) é suficienta par
cobrir a totalidade dos ativos indenizaveis dosnegos de geracao, distribuicdo e transmissao.

111.2. Sustentabilidade do fundo para os objeti@a@gie originalmente se propunha

111.2.1 Utilizacdo de recursos da RGR a fundo pdiwdd que compromete a sustentabilidade do fundo

137. Desde a sua redacgdo originataputdo art. 4° da Lei 5.655/1971 estipulou como firediel de
constituicdo da RGR “prover recursos para os cdsagversao e encampacao de servicos de energi
elétrica”, mas também que a Eletrobras poderia meriar a conta da RGR para aplicacfes em
empréstimos a concessionarios de servi¢os pubtieanergia elétrica para expansao e melhoria dos
Servigos.
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138. Nesses termos, fora a sua finalidade de ggmmiriamente como reserva de reversao, somente
era admitida a utilizacdo dos recursos em empréstiou seja, com previsdo de retorno dos recursos
reserva. Todavia, vérias alteracdes legislativasardhram outras hipoteses de utilizacdo da RGR, at
mesmo a fundo perdido. Dentre tais alteracfes,eagionadas a seguir foram efetuadas nos ultimos
quinze anos e resultaram em aplicacdes que searmfastio propdsito de constituicdo de uma reserva
para pagamento de indenizagoes.

139. Nos termos do art. 10 da MP 1.560/199€ alterou a redacdo do 84° do art. 4° da Lei
5.655/1971, foi estabelecido que a Eletrobras m#s$é os recursos da RGR aos fins ali estipulados,
inclusive (ou seja ndo exclusivamente) a concedgsdfinanciamentg podendo, ainda, aplicar tais
recursos na aquisicdo de acdes de capital socia@ntwmesas concessiondrias sob controle dos
Governos Estaduais, com o objetivo de promovespetiva desestatizacao. O teor desse dispositivc
foi incluido em sucessivas edicdes de medidas @ddas até sua conversdo no art. 13 da Lei
9.496/1997.

140. Nas ja mencionadas aquisicdes de acdes dessimgarias de distribuicdo que seriam
privatizadas, foram utilizados, entre 1996 e 20R4,708 milhdes de recursos da RGR. Sobre isso, €
fato que as Leis 9.496/1997 e 9.619/1998 e a M@L245/2001 orientaram para que, quando da vende
das acles, valores equivalentes aos gastos naicdquiltassem ao fundo. Deixou-se, porém,
incerteza quanto ao momento e a quantia exatarassarcida. Ademais, mesmo esse eventual retorne
ao fundo foi largamente prejudicado pela cessadirg&os objeto do contrato CT-425/TN/1998 (em
gue foram negociados os recebiveis de Itaipu egampanto dos empréstimos realizados com recursos
da RGR).

141. Pelo art. 59, incisos | e Il, da Lei 10.604220regulamentada pelo Decreto 4.538/2002, foi
autorizada a utilizacdo de recursos da RGR na sséoale subvencé@o econémica com a finalidade de
contribuir para a modicidade da tarifa de fornecitnede energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Rerata. 8l fim, no periodo de 2002 a 2004, foi
utilizado R$ 1 bilh&o.

142. A proposito, nos termos da Lei 10.762/2003 (peio de nova redacdo ao art. 13 da Lei
10.438/2002) foi criada a Conta de DesenvolvimeBteergético (CDE), tendo entre as suas
finalidades garantir recursos para atendimentobvengdo econémica destinada & modicidade da
tarifa de fornecimento de energia elétrica aos wmidores finais integrantes da Subclasse Residencia
Baixa Renda. Nesse contexto, foi expressamentgaeiap por meio do Decreto 5.029/2004, a redacéo
do inciso Il do art. 1° do Decreto 4.538/2002, quevia o uso da RGR na subvenc¢do aos
consumidores integrantes da Subclasse Residenaiah BRenda, passando-se a prever para essi
finalidade a utilizacéo de recursos da CDE.

143. Também pela Lei 10.762/2003, com a inclusac8t® na redacdo do art. 14 da Lei
10.438/2002, passou-se a admitir o uso da RGR qudreencionar investimentos na universalizacao
dos servigos publicos de energia elétrica no meil.rEssa previsdo encontra regramento no Decretc
4.783/2003 e na Portaria MME 85/2009 - Manual der@gionalizacdo do Programa Luz Para Todos.
Assim, no Programa Luz para Todos foram utilizadwsperiodo de 2007 a 2010, R$ 2,6 bilhdes da
RGR.

144. As subvencdes, ainda que a fundo perdido,uEnpgsem descaracterizar o fundo como reserve
estdo relacionadas a gastos no setor elétrico. dantvato entre a Unido, por meio do Tesouro
Nacional, e a Eletrobras, envolvendo os recebfleiltaipu e recursos da RGR, se constituiu em umi
manobra de carater muito mais financeira que deagglo propriamente dita no setor elétrico.

111.2.2. Recursos que nao retornaram para a RGRfasm aplicados no setor elétrico

145. Conforme mencionado, em 1998 a conta da RGPréticamente zerada face ao contrato de
cessao de direitos firmado entre a Secretaria doufe Nacional (STN) e a Eletrobras. A partir da
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assinatura desse contrato, CT-425/TN/1998, a Bietsoantecipou todo o pagamento de sua divid:
com a RGR (assim, a empresa ficou com os crédibgsagientes a quem havia emprestado con
recursos da RGR) e deu em contrapartida os redéehigdtaipu (indexados ao dolar norte-americano),
operacao ilustrada na Figura 1.

146. A Eletrobras argumenta que essa troca fougi@al para a empresa, pois permutou um passivc
em reais, que nao tinha prazo para vencimentoupofluxo em ddlares. Os valores da RGR eram
aplicados a juros de 5% a.a., sem qualquer tipmdecado, ao passo que o fluxo cedido (ltaipueara
dolares norte-americanos, acrescido da correc@oimpftdcdo americana. Houve, ainda, um agravante
o contrato foi firmado em 29 de dezembro de 1988cps dias antes da maxidesvaloriza¢do do ree
frente ao dolar norte-americano. Na ocasido daioesscotacdo estava em US$ 1/R$ 1,1930. Com
maxidesvalorizagdo, a cotacdo passou para US$ 118832, em 31/1/1999, ou seja, houve
desvalorizagdo do Real de 66%. Segundo a Eletrobmmpresa deixou de ganhar o equivalente a R
5,6 bilhdes de recebiveis de Itaipu (peca 35, p. 82

147. Com a operagao, houve a quitagdo integraiviidadda Eletrobras com a RGR. Desse modo, o
recursos ndo mais voltaram para a RGR, pois aouf@$oram repassados créditos contra Itaipu emnr
valores correspondentes aos das dividas dos aggmetomaram empréstimos com os recursos di
RGR e, em contrapartida, o crédito referente asedisédas em si passaram a compor o ativo ordindric
Eletrobras.

148. Assim, enquanto os 884° e 5° do art. 4° d&685/1971 determinavam o retorno dos recursos
a RGR, o art. 9° da MP 1.682-7/1998, autorizou &d&Ja adquirir créditos que a Eletrobras detinha
contra Itaipu, dando em contrapartida os bensestaolirintegrantes da RGR. Como consequéncia, no
anos subsequentes, houve uma reducdo dos recar§SRl disponiveis para investimentos no setor
elétrico, pois a época a RGR tinha R$ 8,2 bilh@esaldo e ficou com apenas R$ 176 milhdes.

149. Com essa operacédo, observou-se que a sudtdatibda RGR certamente ficou, se ndo no
longo prazo, minimamente em algum periodo, comptidaepois o fundo foi praticamente zerado. De
forma bastante resumida, a Unido, ainda que medautorizacdo legal, apropriou-se dos recursos di
uma reserva constituida, em ultima analise, pargalembutidos nas tarifas pagas pelos consumidore
de energia elétrica, cuja finalidade precipua, tamkestipulada por lei, € prover recursos para ¢
reversao dos ativos e expansao do setor elétrizinves disso, os recursos foram utilizados emtacer
de contas entre a Unido e a Eletrobras, sem qualgioeno para o setor elétrico, descaracterizarsdo
propositos esperados no momento da arrecadacawdme.

150. A Eletrobras reclama que esse contrato fgugical a ela, pois trocou um ativo liquido e cert
(recebiveis de Itaipu), vinculado ao délar, por passivo que era remunerado a 5% ao ano e teve qt
assumir os financiamentos ndo pagos pelas connéssis, a exemplo da Eletropaulo que deixou de
honrar empréstimo na ordem de R$ 400 milh6es. @onta mais prejudicado foi o consumidor
brasileiro que pagou por um encargo que nédo faaipara os objetivos para os quais foi constituido.

151. Com o intuito de mensurar o impacto para a RiBRacordo firmado entre a Unido e a

Eletrobras em 1998, foram tracados dois cenarinbpa conservadores: 1) atualizou-se o montante d
R$ 8,2 bilhdes de 1998 a 2010 pelo indice de Paeg@onsumidor Amplo (IPCA); e 2) atualizou-se o

montante de R$ 8,2 bilhGes de outubro de 1998 enden de 2010 aplicando-se a taxa de juros de 59
ao ano, como estipulado pelo art. 29 do Decredé1BB3.

152. No primeiro cenério, ao se atualizar os R$H¥Hes pelo IPCA, totaliza-se R$ 18 bilhdes.
Considerando que o saldo da RGR em dezembro de&€diicou a monta de R$ 17,5 bilhdes, nesse
cenario, caso 0 recurso tivesse retornado paraRy B& saldo em 2010 seria de R$ 35,5 bilhdes.

153. No segundo cenario, ao se atualizar o val&®%i8,2 bilhfes a juros simples de 5% ao ano (que
€ o percentual que a lei exige que Eletrobras remeua RGR), no mesmo periodo, totaliza-se R$ 13,¢
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bilhées. Considerando que o saldo da RGR em depeiehi2010 alcangou a monta de R$ 17,5 bilhdes
caso o recurso tivesse retornado para a RGR, kiuesa 2010 seria de R$ 31,1 bilhdes.

154. A propdsito, registra-se que a Coordenacaal@er Gerenciamento de Fundos e Operacgde:
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional estdueimib estudo (pec¢a 37) sobre riscos de passivo
oriundos de possivel incapacidade de coberturaspetursos da RGR, das indenizacdes devidas pc
ocasiao das reversdes das concessdes de ener2id&m

155. Os cenarios tracados sao tdo somente um @reitastrativo da materialidade da negociacao
que envolveu a Eletrobras, o Tesouro Nacional 6R.R

156. Visando a promocdo da transparéncia e coirtribom as discussbes sobre a RGR
desenvolvidas no Congresso Nacional, entende-squge dar ciéncia a Comissdo de Minas e
Energia e a Comisséo Financas e Tributacdo da Canmmdos Deputados uma vez que em tais
comissOes tramita o Projeto de Lei 3.173/2012 (prdp a extingdo da RGR em 2012), bem como a
Comissdo de Assuntos Econbmicos e a Comissdao deviges de Infraestrutura do Senado
Federal, onde tramita o Projeto de Lei do Senado 38011 (propbe afastar da Eletrobras a
gestdo da RGR)que varias alteragbes legislativas efetuadas nogidios quinze anos resultaram
em usos dos recursos da Reserva Global de Revers@m aplicacdes que se afastaram do
propésito de constituicdo de um fundo para pagameatde indenizagbes em eventuais processos
de reversdo de concessdes, pois representaram redies significativas no saldo da reserva, tais
como: a) no periodo de 1996 a 2001, foram realizaslalespesas da ordem de R$ 708 milhées na
aquisicao de acdes de concessionarias estaduaisvéas de privatiza¢do; b) no ano de 1998 o saldo
da RGR foi praticamente zerado face ao contrato deessdo de direitos (CT-425/TN/1998)
firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STNe a Eletrobras, com duracdo até 2023, de
modo que o saldo da RGR, que era de R$ 8,2 bilh6ésdou 1998 com apenas R$ 176 milhdes; c)
no periodo de 2002 a 2004, foi destinado R$ 1 bithfara subsidiar a tarifa social; d) no periodo
de 2007 a 2010, foram destinados R$ 2,6 bilhdes par Programa Luz para Todos.

111.3. Sobreposicdo de objetos entre os fundogiséto

157. A RGR, conforme relatado, além da reversdm peevisdo legal para varios objetivos.
Atualmente, por exemplo, é possivel aplicar recd®dRGR na expansdo dos servigos de distribuigcéc
de energia elétrica em areas rurais e urbanasix femda, bem como no Programa Luz para Todos €
na producéo de energia a partir de fontes renos@/pequenas centrais hidrelétricas.

158. Contudo, outros dois encargos também se desthio mesmo fim, quais sejam: o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elét(feroinfa), que déa subsidio a fontes alternatieas,
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), quauinzldesenvolvimento de fontes alternativas, a
universalizacdo e o subsidio a consumidores dalanda. Ha, portanto, sobreposicdes de tratamentc
dos encargos entre 0s objetos constantes nos seguggramentos legais: Lei 5.655/1971, Lei
8.631/1993, Lei 10.762/2003, Lei 10.438/2002 e13=B48/2004.

159. Ha previsao legal também para usar recurs®=em estudos de inventério e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos e estuggmesquisas de planejamento da expansao dc
sistema energético. No entanto, quando da licitagéia concessao de usinas hidrelétricas, conforme
art. 28, 83° da Lei 9.427/1996, o empreendedor gargha o leildo tem que ressarcir 0s custos
decorrentes dos estudos de viabilidade da usina.

160. Em que pese o0 encargo Pesquisa e Desenvoteinkgrergético (P&D), criado pela Lei
9.991/2000, estabelecer que as concessionariazbsgadas a aplicar anualmente, no minimo, 0,75%
de sua receita em pesquisa e desenvolvimento ap edétrico e 0,25% em programas de eficiéncia
energética, a RGR também tem como finalidade a @gémdo uso eficiente de energia.
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161. H4, ainda, previséo legal para se utilizannsms da RGR na implantacéo de centrais geradora:
de poténcia até 5 MW em sistemas isolados. Poo datto, o encargo CCC é direcionado para
subsidiar o combustivel das termelétricas dosmsagdsolados e, particularmente, ha recursos da CC(
para subrogacdo para pequenas centrais hidre®{if@H) que substituam geracao de fonte féssil
(Decreto 73.102/1997).

162. Assim, observa-se que ha uma aparente solg@paie objetos. Ha que se registrar, contudo,
gue todos estes mecanismos estdo previstos emdemelongas duragfes. Nao foi possivel, no
entanto, esclarecer junto ao MME como se ddo eamente existem essas sobreposi¢cdes, uma ve
gue aquele Ministério ndo indicou um interlocutarginteracdo com a equipe de auditoria. Caso se
confirme essa real sobreposicdo, a revisdo dacaiuteria potencial para conduzir a melhorias na
gestdo (minimamente, evitar duplicacdo de estrsiflg@amo exemplo escrituracdo contabil e gestéo
financeira a que cada um dos encargos se sujeitzg Bansparéncia da utilizagdo de diversos
encargos, particularmente da RGR.

163. Dado o exposto, propdesgEomendar que o MME, com base nas competéncias ohédlas

no art. 27 da Lei 10.683/2003 e nos arts. 1° e Bf;iso Ill, do Anexo | do Decreto 5.267/2004, no
prazo de 180 dias, efetue avaliacdo acerca da harnipacdo dos encargos tarifarios de forma a
explicitar em tal estudo uma avaliagdo propria sole as eventuais sobreposicGes de objetos e
finalidades de outros encargos com a RGR e, se for caso, avalie a necessidade de propor
alteracdo da regulamentacéo vigente.

COMENTARIOS DOS GESTORES

164. Em 16/12/2011, foram enviadas cépia de umataido relatério de auditoria operacional ao
MME, a Aneel, a Eletrobras e a Secretaria do Tesblaicional para que, caso quisessem, enviassen
manifestacdo acerca do teor do relatério.

165. Somente a Aneel e a Eletrobras se manifestgagas 60 e 63, respectivamente).

166. A Aneel efetuou poucos comentarios, que foiaoorporados ao texto deste relatorio.

Particularmente, a agéncia solicitou que fossenoslamtazos maiores que 120 dias propostos no
relatério preliminar, uma vez que a reguladora ipeeade, no minimo, 180 dias para realizar

procedimentos de audiéncia publica.

167. A Eletrobras enviou seus comentarios destacagmg a maioria dos assuntos tratados no
relatério preliminar ainda estd sendo objeto dedestor parte da Aneel e que a fiscalizacdo da
reguladora ainda esta em curso.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

168. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) neem processo corresponde ao saldo, em
dezembro de 2010, de R$ 17,5 bilhdes do encari@riaiReserva Global para Reverséo.

169. No tocante aos beneficios do controle, essiengue havera incrementos da eficacia e da
efetividade da gestdo da RGR por parte da Eletsobrda regulacdo desse encargo realizada pel:
Aneel.

CONCLUSAO

170. O encargo Reserva Global para Reverséo, antdngerido pela Eletrobras, foi criado para
capitalizar fundo para garantir recursos em casevéatuais indenizacbes dos ativos vinculados as
concessOes de servigos publicos de energia eléxicbongo de sua existéncia, porém, agregaram-se
legalmente outras destinacdes para 0s recursos gesgsva, como expansdo e melhoria dos servigos
de energia e subvencdo econémica para consumidietesixa renda (a fundo perdido).

171. A Aneel em procedimento de fiscaliza¢do vawifiindicios de irregularidades na gestéo desse
encargo.
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172. Em ato continuo, o Tribunal entendeu a nedadside que a RGR fosse fiscalizada sob a 6tice
do controle externo (pega 2, p.2).

173. Assim, o foco dessa fiscalizacdo abordou sesgkobre: regulagdo e fiscalizagédo do fundo pela
Aneel, gestdo pela Eletrobras e observancia dargasilidade do fundo para os fins aos quais se
destina.

174. Em relacdo a gestdo da RGR, as constata¢éeantes séo:
a) os recursos da RGR néo sdo movimentados exainsive em conta especifica;

b) sao feitas cobrancas, sem previsao legal, dergoe financeiros (comissao de reserva de
crédito, multa por atraso e juros de mora) sobrempréstimos e os valores arrecadados desse
encargos sao apropriados exclusivamente pela HBietso

C) indicios de nado reverséo, para a conta da RGRratursos recebidos como amortizagéo
do saldo devedor pelos agentes;

d) sucessivas renovacdes de dividas, de empreggammEletrobras, que alcangam 18% dos
recursos aplicados, sem que haja contabilizacacosomregistros das ressalvas pertinentes; e

e) auséncia de contabilizacdo dos ativos relathassBens de Uso da Unido adquiridos com
recursos da RGR.

175. Quanto a sustentabilidade do fundo RGR, weerifise que, as redu¢des significativas no saldo
da Reserva Global de Reversdo se deram em razéecaesos advindos da cobranca do encargo
tarifario terem sido utilizados para custear progra do setor elétrico a fundo perdido e, em maior
guantidade, em transacéo entre a Unido e a Elag@m 1998, pois o fundo foi praticamente zerado.
Verificou-se que a Unido, ainda que mediante azdQéo legal, apropriou-se dos recursos de uma
reserva constituida, em ultima analise, por valerebutidos nas tarifas pagas pelos consumidores dt
energia elétrica, cuja finalidade precipua, tamlestipulada por lei, € prover recursos para a raeers
dos ativos e expansdo do setor elétrico. Ao invgsod os recursos foram utilizados em acerto de
contas entre a Unido e a Eletrobras, sem qualgb@mp para o setor elétrico, descaracterizando os
propositos esperados no momento da arrecadacaocdoge e que a sustentabilidade da RGR ficou
comprometida.

176. N&o se conhece ainda o valor necessario pamatuais indenizacbes das concessdes que
vencerdo em 2015. O saldo atual do fundo monta a7#& bilh6es. Esse valor seria muito superior
nao fosse o fato de os recursos terem sido utdzadh um acordo firmado em 1998 e em despesas :
fundo perdido.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

177. Dado o exposto, submetem-se os autos a comsddesuperior, com fulcro nos incisos 1l e llI
do art. 250 do RI/TCU, propondo:

1) determinar a Agéncia Nacional de Energia Eétmos termos do art’ da Lei 9.427/1996, do
inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.38997 e do art. 9° da Resolugdéneel 23/1999,
no prazo de 180 dias, adote as providéncias queseg

1.1) exija que a Eletrobras divulgue no seu siiinternet com periodicidade adequada,
dados sobre a arrecadacdo e sobre as aplicagdescdosos da RGR, detalhando, entre
outros aspectos, todos o0s projetos que receber@rsos provenientes deste encargo e a
situacao atualizada de cada operacdo, em ests@\@mncia ao principio constitucional da
publicidade, previsto no caput do art. 37 da Ctrigfio Federal de 1988 (paragrafos 25 a
33);

1.2) informe ao TCU:
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i) os resultados decorrentes de suas determina@eadas para que a Eletrobras
somente movimente recursos da RGR, inclusive aesioglados com as operacdes
de financiamento, por meio de conta especificadtusiva para essa finalidade

(paragrafos 46 a72);

i) os resultados decorrentes de suas determinag@eadas para que a Eletrobras
faca levantamento de todos o0s recebimentos de laarae financiamentos
realizados na conta ordinaria da Eletrobras e apligomo atualizagdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivd-85, lastreado em titulos do
Tesouro Nacional e administrado pelo Banco do Bras data da efetiva
transferéncia a conta dessa reserva (paragrafay 2y,

iii) sobre os resultados decorrentes de suas dei@gdes visando corrigir
apropriacéo indevida de comissdo de reserva déarétllta por atraso e juros de
mora por parte da Eletrobras, bem como seu adeqeadthimento a conta da
RGR (paragrafos 73 a 77);

iv) o resultado das medidas adotadas para a ré&agdo do processo de
contabilizacdo, repasses e restituicbes de recusofRRGR sob a gestdo da
Eletrobras, notadamente quanto as retencbes edfsticaan referéncias a direitos
sobre acdes negociadas no ambito do Contrato CT-M2B98, bem como sobre
outras agbes de concessionarias de distribuicaoiraties com recursos da RGR
(paragrafos 78 a 111);

1.3) regule os critérios pelos quais a Eletrobatisal gestora do fundo, que ao mesmo
tempo é beneficiaria da RGR, passe a expor corspaaéncia os riscos dos empréstimos
concedidos por essa empresa nas demonstracfebaisrtésse encargo tarifario, face as
sucessivas renegociacdes de dividas (paragrafos 125);

1.4) adote as providéncias necessarias para qaeesjzado o devido registro contabil
dos Bens da Unido sob administracdo da Eletrolhradagam objetos de encampacéo com
recursos da RGR (paragrafos 122 a 126).

2) recomendar ao MME, com base nas competénciasiddef no art. 27 da Lei 10.683/2003 e nos
arts. 1° e 8°, inciso lll, do Anexo | do Decret@@&./2004, no prazo de 180 dias, efetue avaliacéo
acerca da harmonizacdo dos encargos tarifarioordeafa explicitar em tal estudo uma avaliacdo
prépria sobre as sobreposices de objetos e fauil de outros encargos com a RGR, bem comc
avalie a eventual necessidade de propor alterag&egdlamentacéo vigente (paragrafos 157 a 163);

3) recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional JSTdqualidade de érgao central do sistema de
administracao financeira federal e com base napeténcias definidas nos incisos | a lll do artdal
anexo do Decreto 7.482/2011, elabore analise peabbre a gestdo da reserva, em especial nc
tocante as renegociactes de dividas e retenctamaitizacdes, pois a RGR representa um fluxo de
caixa financeiro cujas operacdes refletem Ultima analisaym passivo com a Unido (paragrafos 115
a 121);

4) dar ciéncia a Comisséo de Minas e Energia (CM&)Comissao Finangas e Tributagcao (CFT)
da Camara dos Deputados uma vez que em tais ca@wmigsaita o Projeto de Lei 3.173/2012 (propde
a extingdo da RGR em 2012), bem como a Comiss@ssiamtos Econdémicos (CAE) e & Comisséo de
Servicos de Infraestrutura (Cl) do Senado Federale tramita o Projeto de Lei do Senado 355/2011
(propde afastar da Eletrobras a gestdo da RGR),vduas alteracGes legislativas efetuadas nos
Ultimos quinze anos resultaram em usos dos recuisd®eserva Global de Reversdo em aplicagdes
gue se afastaram do propoésito de constituicdo ddfumaio para pagamento de indenizacdes em
eventuais processos de reversdo de concessoesgpasentaram reducdes significativas no saldo da
reserva, tais como: a) no periodo de 1996 a 2@bamf realizadas despesas da ordem de R$ 70¢
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milhdes na aquisicdo de acdes de concessionateduas em vias de privatizagdo (paragrafos 86 a
91); b) no ano de 1998 o saldo da RGR foi praticaeneerado face ao contrato de cessédo de direito:
(CT-425/TN/1998) firmado entre a Secretaria do TesdNacional (STN) e a Eletrobras, com duragéo
até 2023, de modo que o saldo da RGR, que era &2R4dilhdes, findou 1998 com apenas R$ 176
milhdes (paragrafos 92 a 97 e 145 a 156); c) nmgerde 2002 a 2004, foi destinado R$ 1 bilhao para
subsidiar a tarifa social (paragrafos 141); d) reriggo de 2007 a 2010, foram destinados
R$ 2,6 bilhdes para o Programa Luz para Todos gpaica 143);

5) encaminhar cépia do acorddo que vier a ser fpdofebem como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Casa Civil da Presidéncia da Repfllao Senado Federal — particularmente a
Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), & Gs&d de Assuntos Econbmicos (CAE) e a
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidoseakzacédo e Controle (CMA) —, & Camara
dos Deputados — em especial a Comissdo de Minaxerig (CME), & Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Defesa do Consunf@DC) —, a Associacdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abraga$saciacéo Brasileira das Grandes Empresas de
Transmissao de Energia Elétrica (Abrate), Assoocidi@sileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), & Associacdo Brasileira de Grandes Qoidsuwes Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), ao Instituto llumiaaAssociacéo Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste), ao Instituto Brasileiro de Defesa dastimidor (Idec), ao Ministério de Minas e Energia e
a 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MinisHildico Federal (Consumidor e Ordem
Econdmica);

6) arquivar o presente processo, por ter cidim objetivo para o qual foi constituido, nogrtes
do inciso IV do art. 169 do RITCU.

E o Relatorio.
VOTO

Trata-se de Relatério de Auditoria aprovada pelen&iio, consoante Ata 24/2011, em
decorréncia de Comunicagéo do Ministro José Jaage gue fosse examinada questdo levantada pel
Agéncia Nacional de Energia Elétrica envolvendeguaiaridades na administracdo da Reserva Global
de Reverséo da Eletrobras (RGR).

2. A presente auditoria tem como escopo: a) a aggole a fiscalizacdo &GR; b) a aderéncia da
gestdo da RGR as normas existentes e a finalidadeapqual foi criada; c) a estratégia de gestdRGR
visando, entre outros, a utilizagdo dos recursosedarva durante eventual processo de reversédo da
concessdes vincendas a partir de 2@LEegularidade de contratos de financiamentozatildo recursos
da RGR é objeto de andlise nos autos do TC 032928/7.

3. Em 1957, os agentes do setor elétrico formaraungnistraram, por mais de uma década, o
Fundo de Reverséo para garantir recursos em caseedéuais indenizagdes dos ativos vinculados as
concessodes de servigos publicos de energia eléfia¢aituacdo perdurou até 1971, quando instituiu-
se a RGR, gerida pela Eletrobras, com duracaogteeaté dezembro de 2010. Com a edicédo da Lei
12.431/2011, a vigéncia da RGR foi prorrogada 6852

4, De acordo com as informacdes prestadas pelal,Aoeenpacto da RGR é de 1,2% na
composicédo da tarifa (base 2011) paga pelos codsuesi de energia elétrica. As receitas da Reserve
sdo compostas pela parcela da tarifa de energiacaléela remuneracao de 5% a.a. - de acordo con
0 art. 4°, 8 5° da Lei 5.655/1971 e do art. 8%°8da Lei 8.631/1993 -, e pelas amortizacdes de
empréstimos concedidos, cuja arrecadacdo e saldo, dezembro 2010, contabilizaram,
respectivamente, R$ 1,5 bilhdo e R$ 17,5 bilhdequéta desse encargo foi fixada em até 2,5% dos
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investimentos das concessiondrias e dos permisgisnanos termos do art. 9° da mesma Lei,
observado o limite de 3% da receita anual.

5. Embora tenha sido criada, inicialmente, parasgroecursos para 0s casos de reversdo €
encampacao de servicos de energia, devido & muglaadagislacdo os valores arrecadados a conta d
RGR vem sendo aplicados em finalidades diversa®cajrexpanséo dos servigos de distribuicdo de
energia elétrica em areas rurais e urbanas de badt; b) producdo de energia a partir de fontes
renovaveis e pequenas centrais hidrelétricas;tajles de inventério e viabilidade de aproveitamento
de potenciais hidraulicos; d) implantacdo de centraradoras de poténcia até cinco MW em sistemas
isolados; estudos e pesquisas de planejamentopdasio do sistema energético; Programa Luz Par:
Todos (LPT); g) promocao do uso eficiente de emergi

6. Além do financiamento de programas do setoriebéa fundo perdido, impende ressaltar que,

em 1998, mediante autorizacdo legal, a Unido ajmmeyse dos recursos da Reserva para acerto de
contas com a Eletrobras, ocasido em que o salfiondo ficou reduzido a R$ 176 milhdes. Observa-

se, diante desse quadro, que a sustentabilida&&&aficou comprometida, uma vez que os valores
arrecadados foram aplicados em finalidade divessa @s quais a reserva foi criada.

7. Nesse contexto, ndo se pode afirmar que o si@d®eserva Global de Reverséo da Eletrobras
sera suficiente para cobrir eventuais indenizagiass concessdes que vencerdo em 2015. Caso s
confirme a previsdo negativa, o Tesouro Nacion& tpie honrar as restituicbes decorrentes de
eventuais reversodes de ativo, em 2015, quando sgeificativa parcela das concessdes publicas do
setor elétrico.

8. Em consequéncia dessas manobras finascailRGR podera perder a sua condi¢do de fundc
de reserva e de financiamento do setor elétrico,vietude de haver risco potencial de que se
transforme em passivo da Unido pelas raz8es acipendidas, o que obriga a Secretaria do Tesouro
Nacional a ter pleno conhecimento da gestao davigese

9. A propésito, a Aneel detectou nas escafiscalizacdes que realizou na gestdo da RGR — de
2000 a 2011 foram cinco - que: a) os recursos dR R& sdo movimentados exclusivamente em
conta especifica; b) séo feitas cobrancgas, semsfmlegal, de encargos financeiros (comisséo de
reserva de crédito, multa por atraso e juros denix)ros empréstimos e os valores arrecadadossdesst
encargos sao apropriados exclusivamente pela Bletsoc) ha indicios de ndo haver reversdo para ¢
conta da RGR dos recursos recebidos como amonizdgasaldo devedor pelos agentes; d) ha
sucessivas renovagdes de dividas, de empresasipio Bletrobras, que alcangam 18% dos recursos
aplicados, sem que haja contabilizacdo com os tregislas ressalvas pertinentes; €) nao ha
contabilizacdo dos ativos relativos aos Bens deddsdnido adquiridos com recursos da RGR.

10. Chama minha atencdo, sobremaneira, a daltaegregacdo das contas da Eletrobras e di
Reserva Global de Reversao. Apesar de ndo ter satifidado normativo legal que vede
especificamente o transito de recursos pelas cantlinarias da estatal, € de clareza cristalina a
orientacdo, nas Leis 5.655/1971 e 8.631/1993, gaeaos recursos da RGR sejam geridos em conte
especifica e separada das operagdes ordinariatadal.e Tal entendimento confirma-se na Resolucéo
23/1999 da Aneel.

11. O orcamento, os balancos patrimoniais egistros contabeis da RGR e da Eletrobras nao
podem se confundir por pertencerem a dois entepérdientes, sendo a Eletrobras tdo-somente
gestora da Reserva. Ademais, a finalidade do fuindo constituicdo de reserva de reversédo e de
recursos para financiamento do setor elétrico, sinsacdes definidas no art. 4°, 84° da Lei
5.655/1971, e nao ser fonte de financiamento pacperagdes ordinarias de empresa.

12. Outro aspecto a destacar é o recebimentamelps de financiamento em contas ordinarias
de Eletrobras que indica reducédo na remuneracédoedossos do fundo, no atual modelo, em vista de
determinacao expedida pela Aneel em relatériosimlizacao.
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13. Na oportunidade, a Agéncia determinou que &dblas somente realizasse operagfes de
financiamento da RGR por meio de conta especifiexausiva para essa finalidade, bem como
fizesse levantamento de todos os recebimentos elas de financiamentos realizados na conta
ordinaria da Eletrobras e aplique, como atualizad@gses valores, a taxa do Fundo Extramercadc
Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesduacional e administrado pelo Banco do Brasil, na
data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva

11.1.2.

14, Nesse sentir, ndo posso concordar corguerentacao da Eletrobras apresentada a Aneel —qu
ainda examina as ponderac8es apresentadas pedd estalancada no Relatério precedente, que, em
sintese, defende que os comandos expedidos na.&®H/5971 relativos a conta especifica sdo
destinados a somente algumas operacdes, podendemess movimentacbes ser feitas em contas

ordinarias da empresa e contabilizadas como ativR@R e passivo da Eletrobras.

15. No tocante a regulacdo da transparéncia, toktas gere outros dois fundos, a Conta de
Consumo de Combustiveis Foésseis (CCC) e a Confaedenvolvimento Energético (CDE), cujas
informacdes detalhadas estao disponiveis no sigengi@esa na internet.

16. Quanto a RGR, entretanto, ndo héa previsdowldgdicdo de dados como saldo da conta, quotas
individualizadas, movimentacgéao financeira, destieace financiamentos concedidos, juros recebidos,
prazos para recebimentos de créditos de financi@msenadimpléncia, entre outros, nos regulamentos
da Aneel. A empresa limita-se a informar 0
valor das aplicacdes realizadas em 2008 (http://veetvobras.com/elb/data/Pages/LUMISFBD6DA
DEPTBRIE.htm, acesso em 1/11/2011), no valor tdeaR$ 914 milhdes, o que, além de ofender o
principio da publicidade insito no art. 37 da Citnigi@io Federal, impede o controle social da
destinacao dos recursos.

17. No que se refere a fiscalizacdo da R@Rrgo da agéncia reguladora, em vista da fragdida
dos procedimentos levados a efeito em intervalos tafapo muito longos, nos autos do
TC 028.862/2010-4 foram exaradas determinacdedcadoddo 3.012/201- Plenario, ratificado pelo
Acérdao 1.042/201 — Plenario, para que a Aneebetaplano de agdo que contenha datas, atribuicde:
e responsaveis para a avaliacdo dos ativos dagsgiies cujos contratos vencem a partir de 2015
bem como, entre outros, metodologias, banco desdedlidados e acdes de fiscalizacdo previstas.
Descabe, assim, qualquer providéncia no ambit@ geetesso.

18. Por fim, destaco a aparente sobreposiedmbfitos e finalidades de encargos diversos com ¢
RGR apontada no Relatério integrante desta deljBera

“[...]157. A RGR, conforme relatado, além da rederstem previsdo legal para véarios objetivos.
Atualmente, por exemplo, é possivel aplicar reaitda®dbRGR na expansao dos servigos de distribugéo d
energia elétrica em areas rurais e urbanas de bexixk, bem como no Programa Luz para Todos e na
producdo de energia a partir de fontes renovaveésjeenas centrais hidrelétricas.

158. Contudo, outros dois encargos também se destiw mesmo fim, quais sejam: o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elét(Rroinfa), que da subsidio a fontes alternatigas,
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), queuinal desenvolvimento de fontes alternativas, a
universalizagdo e o subsidio a consumidores deabaixda. H4, portanto, sobreposi¢c6es de tratamentc
dos encargos entre 0s objetos constantes nos tEguiegramentos legais: Lei 5.655/1971, Lei
8.631/1993, Lei 10.762/2003, Lei 10.438/2002 el(xB48/2004.

159. Ha previsdo legal também para usar recurs&Gdem estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos e estedpssquisas de planejamento da expansao do sistem
energético. No entanto, quando da licitagdo pangessdo de usinas hidrelétricas, conforme ar§Z3,

da Lei 9.427/1996, o empreendedor que ganha m |édéh que ressarcir os custos decorrentes dos
estudos de viabilidade da usina.
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160. Em que pese o encargo Pesquisa e Desenvoteinigrergético (P&D), criado pela Lei
9.991/2000, estabelecer que as concessionariashsgadas a aplicar anualmente, no minimo, 0,75% de
sua receita em pesquisa e desenvolvimento no s#&tico e 0,25% em programas de eficiéncia
energética, a RGR também tem como finalidade a@témdo uso eficiente de energia.

161. H4, ainda, previséo legal para se utilizanngms da RGR na implantacdo de centrais geraderas d
poténcia até 5 MW em sistemas isolados. Por oatto, lo encargo CCC é direcionado para subsidiar o
combustivel das termelétricas dos sistemas isola&joparticularmente, hd recursos da CCC para
subrogacédo para pequenas centrais hidrelétricad)(B@e substituam geracdo de fonte fossil (Decreto
73.102/1997).[...]"

19. Diante desses achados, cabe ao Ministérididas e Energia verificar se, de fato, existem as
sobreposicdes identificadas nesta Auditoria epse taso, avaliar a conveniéncia e a oportunidade
propor alteracdes na legislagdo em vigor.

Em face do exposto, acolho as propaataaminhadas pela Sefid-2 e Voto no sentido de que
seja adotado o Acérdao que ora submeto a consiatedsste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho
de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

TC 028.289/2011-0

Natureza: Relatorio de Auditoria Operacional

Entidade(s)/Orgéo(s): Ministério de Minas e Energia (MME),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Gast
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)

DECLARAGAO DE VOTO

Cumprimento o Ministro Raimundo Carreiro pela e&oela do trabalho realizado, que
permitiu uma visado percuciente acerca da admigé&trala Reserva Global de Reversdo da Eletrobras
(RGR).

O eminente Relator mostrou gembora tenha sido criada, inicialmente, para prove
recursos para 0s casos de reversdo e encampac&Eemeos de eneig, devido a mudangas na
legislacéo os valores arrecadados a conta da RGR sendo aplicados em finalidades diversas”

Manobras financeiras aumentam o risco potenciaralesformar a Reserva Global em
passivo da Unido, perdendo a sua condicao de fuedeserva e de financiamento do setor elétrico.

Preocupante também sdo as sobreposi¢des de objeétofinalidades de encargos diversos
com a Reserva.
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Felicitando, mais uma vez, o Ministro Raimundo €, manifesto-me no sentido de
acompanhar integralmente o seu voto.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro

ACORDAO N° 1931/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 028.289/2011-0

2. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatério de Aaritit Operacional

3. Interessado: TCU

4. Entidade(s)/Orgao(s): Ministério de Minas e Bre(MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (&lbtas)

4.1. Responsaveis: Edison Lobao, Ministro de Mim&nergia e Presidente do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE); Marcio Pereira ZimmammaSecretario-Executivo do Ministério de
Minas e Energia; Nelson José Hibner, Diretor-Gelal Aneel; José da Costa Carvalho Neto,
Presidente da Eletrobras

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Sefid-2

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

9. Acérdéo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos gdarude Relatério de Auditoria realizada
no MME, na Aneel e na Eletrobras, cujo escopo égalacéo e a fiscalizacdo B&R pela Aneel, a
gestdo do fundo pela Eletrobras sastentabilidade relacionada aos fins que sendesti

Acérdao os Ministros do Tribunal de Contas d&@dnreunidos em sesséo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de EneHiérica, nos termos do art’ 8a Lei
9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexod Becreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolucdo
Aneel 23/1999, que, no prazo de 180 (cento e ailelias:

9.1.1. exija que a Eletrobras divulgue no seu gitiointernet, com periodicidade
adequada, dados sobre a arrecadacéo e sobre ;@i dos recursos da RGR, detalhando, entre
outros aspectos, todos 0s projetos que receberaumsos provenientes deste encargo e a situagac
atualizada de cada operacdo, em estrita observ@acigrincipio constitucional da publicidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Feédierd988;

9.1.2 informe ao TCU:

9.1.2.1. os resultados decorrentes de suas detedeis exaradas para que a Eletrobras
somente movimente recursos da RGR, inclusive esioglados com as operacdes de financiamento,
por meio de conta especifica e exclusiva parafesdalade;
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9.1.2.2. os resultados decorrentes de suas detedeis exaradas para que a Eletrobras
faca levantamento de todos os recebimentos de lgarde financiamentos realizados na conta
ordinaria da Eletrobras e aplique, como atualizad@sses valores, a taxa do Fundo Extramercadc
Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesduacional e administrado pelo Banco do Brasil, na
data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva

9.1.2.3. sobre os resultados decorrentes de su@smiteacbes visando corrigir
apropriacéo indevida de comissao de reserva déarétllta por atraso e juros de mora por parte da
Eletrobras, bem como seu adequado recolhimentata da RGR;

9.1.2.4. o resultado das medidas adotadas paragwdarneacdo do processo de
contabilizacdo, repasses e restituicdes de recdad3GR sob a gestdo da Eletrobras, notadament:
guanto as retencbes efetuadas com referénciasitslisobre acdes negociadas no &mbito do Contratc
CT-425/TN/1998, bem como sobre outras acdes deessimmarias de distribuicdo adquiridas com
recursos da RGR;

9.1.3. regule os critérios pelos quais a Eletrqlaaml gestora do fundo, que ao mesmo
tempo é beneficiaria da RGR, passe a expor coragaa@ncia os riscos dos empréstimos concedidos
por essa empresa nas demonstracdes contabeis dpsaego tarifario, face as sucessivas
renegociacdes de dividas;

9.1.4. adote as providéncias necessarias para ejaerealizado o devido registro
contabil dos Bens da Unido sob administracdo dadbies que foram objeto de encampacdo com
recursos da RGR;

9.2. determinar a Sefid-2 que constitua e moniproeesso apartado destes autos no
sentido de que sejam realizadas audiéncias dosl®ntss da Eletrobras responsaveis pela gestdo do
recursos da RGR, além do atual gestor, Sr. Joseodta Carvalho Neto, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem as respectivas razo@sstificativas acerca das irregularidades a seguir
especificadas:

9.2.1. auséncia de movimentacado dos recursos da RERsive os relacionados com
as operacdes de financiamento, por meio de cop&xifisa e exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriagéo indevida da comissdo de resvaédito, multa por atraso e juros
de mora por parte da Eletrobras, sem amparo legal;

9.2.3. renovagédo sucessiva de dividas de empresésupo Eletrobras, configurando
quebra do principio da isonomia em relacdo as demancessionarias de energia, além de
comprometer a capacidade financeira da reservéendieento dos seus fins;

9.3. recomendar ao MME, com base nas competéneifasidhs no art. 27 da Lei
10.683/2003 e nos arts. 1° e 8°, inciso I, doxankedo Decreto 5.267/2004, no prazo de 180 (cento
oitenta) dias, efetue avaliagdo acerca da harmgiidzdos encargos tarifarios de forma a explicitar e
tal estudo uma avaliagcao propria sobre as sobigEsside objetos e finalidades de outros encargos
com a RGR, bem como avalie a eventual necessidageogor alteracdo da regulamentacgéo vigente;

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacioffd)Sha qualidade de érgao central
do sistema de administracdo financeira federalne lsase nas competéncias definidas nos incisos | ¢
Il do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, gjabore andlise periddica sobre a gestdo da egserv
em especial no tocante as renegociagcbes de dieidadtencbes de amortizagdes, pois a RGR
representa um fluxo de caixa financeiro cujas apiEsrefletem, em Gltima analise, um passivo com a
Uniéo;

9.5. dar ciéncia a Comissdo de Minas e Energia (CME Comissdo Financas e
Tributacdo (CFT) da Camara dos Deputados, uma wezm tais comissdes tramita o Projeto de Lei
3.173/2012 - o qual propde a extincdo da RGR ef? 20 bem como a Comissdo de Assuntos
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Econdémicos (CAE) e a Comissao de Servicos de Istftateira (Cl) do Senado Federal, onde tramita o
Projeto de Lei do Senado 355/2011 - que propddaafda Eletrobras a gestdo da RGR -, que varias
alteracdes legislativas efetuadas nos ultimos 1S aesultaram em usos dos recursos da Reservi
Global de Reversdo em aplicagbes que se afastavgonogosito de constituicdo de um fundo para
pagamento de indenizagcbes em eventuais processmveisao de concessdes, pois representaran
reducdes significativas no saldo da reserva, taisoc

9.5.1. no periodo de 1996 a 2001, foram realizattspesas da ordem de R$ 708
milh&es na aquisicao de acdes de concessionata@bias em vias de privatizacao;

9.5.2. no ano de 1998, o saldo da RGR foi praticéeneerado face ao contrato de
cessdo de direitos (CT-425/TN/1998) firmado entr8egretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Eletrobras, com duracéo até 2023, de modo quedo s RGR, que era de R$ 8,2 hilhdes, findou
1998 com apenas R$ 176 milhdes;

9.5.3. no periodo de 2002 a 2004, foi destinadolR$lhdo para subsidiar a tarifa
social;

9.5.4. no periodo de 2007 a 2010, foram destinR&02,6 bilhdes para o Programa Luz
para Todos;

9.6. determinar a 22 Secretaria de Fiscalizacd®ekestatizacdo e Regulagcdo que
monitore, em processo apartado, monitore o cumptiondas determinacdes e a implementagcédo das
recomendacdes, respectivamente, dos itens 9.&,93,

9.7. encaminhar coépia deste Acérdao, bem como datdRe e Voto que o
fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Reamjbiio Senado Federal — particularmente a
Comissdo de Servigos de Infraestrutura (Cl), a Gséid de Assuntos Econdmicos (CAE) e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidoiseakzacédo e Controle (CMA) —, a Camara
dos Deputados — em especial & Comissdo de Minasergigd (CME), a Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e a Comissdao de Defesa do Consunfl@dDC) —, a Associacdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abraga¥saciacao Brasileira das Grandes Empresas de
Transmissé@o de Energia Elétrica (Abrate), Assooid&iasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), a Associacdo Brasileira de Grandes Quoidsuwes Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), ao Instituto llumiaaissociacéo Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste), ao Instituto Brasileiro de Defesa dastonidor (Idec), ao Ministério de Minas e Energia,
a 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MinisHildico Federal (Consumidor e Ordem
Econbmica) e aos relatores dos projetos de leil¥38012 da Camara dos Deputados e n°® 355/201:
do Senado Federal;

9.8. arquivar o0 presente processo.

10. Ata n° 28/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 25/7/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagédo na pagind@uo na Internet;: AC-1931-28/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Prasiele Valmir Campelo, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator) e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augustor®lae Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2012, do
Senador Cicero Lucena, que estabelece condicoes para
a implantagdo de microgera¢do e minigera¢do
distribuidas no sistema de distribuicdo de energia
elétrica e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
393, de 2012, do Senador Cicero Lucena, que estabelece condi¢oes para a
implantacdo de microgera¢do e minigeracdo distribuidas no sistema de
distribui¢do de energia elétrica e da outras providéncias.

O projeto € composto por cinco artigos.

O art. 1° faculta ao consumidor de energia elétrica implantar
microgeracdo ou minigeracdo distribuida em sua unidade consumidora, para
consumo proprio ou para fornecimento a concessionaria ou permissiondria de
servico de distribui¢do de energia elétrica.

Adotam-se, para os fins do projeto, as seguintes defini¢des:

a) microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica,
com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize como fontes as
energias hidraulica, solar, eolica, de biomassa ou de cogeracdo qualificada,
conforme regulamenta¢do, conectada a rede de distribuicdo por meio de
instalagdes de unidades consumidoras;

b) minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica,
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com poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW e que
utilize como fontes as energias hidraulica, solar, edlica, de biomassa ou de
cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo, conectada a rede de
distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

c) sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a
energia gerada por unidade consumidora com microgeracdo distribuida ou
minigeragdo distribuida compense o consumo de energia elétrica;

d) posto horario: nivel tarifario definido pelo poder concedente para
um determinado horario.

Nos termos do art. 2°, as concessiondrias e permissionarias deverao
adequar seus sistemas comerciais € suas normas técnicas para garantirem a
implantacdo do sistema de que trata o art. 1°, em prazo ndo superior a cento e
cinquenta dias, conforme regulamento.

O art. 3° determina que, no faturamento de unidade consumidora
integrante do sistema de compensacdo de energia elétrica, a concessionaria ou
permissionaria devera observar os seguintes procedimentos:

a) cobrar, no minimo, o valor referente ao custo de disponibilidade,
para o consumidor do grupo B, ou da demanda contratada, para o consumidor do
grupo A, conforme o caso;

b) o consumo a ser faturado ¢ a diferenga entre a energia consumida
e a fornecida a rede, por posto horéario, e, quando for o caso, utilizando eventual
excedente que nao tenha sido compensado no ciclo de faturamento corrente para
abater o consumo medido em meses subsequentes;

¢) caso a energia fornecida a rede elétrica em um determinado posto
horédrio seja superior a energia consumida, a diferenga deverd ser utilizada,
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preferencialmente, para compensacdo em outros postos hordrios dentro do
mesmo ciclo de faturamento;

d) os montantes de energia fornecida a rede elétrica que ndo tenham
sido compensados na préopria unidade consumidora poderdao ser utilizados para
compensar o consumo de outras unidades previamente cadastradas para este fim
e atendidas pela mesma distribuidora, conforme regulamento;

e) os créditos de energia gerada por meio do sistema de
compensacao de energia elétrica expirardo 36 (trinta e seis) meses apos a data do
faturamento, ndo fazendo jus o consumidor a qualquer forma de compensagao
apods o seu vencimento, e serdo revertidos em prol da modicidade tarifaria;

f) a fatura devera conter a informagdo de eventual saldo positivo de
energia para o ciclo subsequente, em quilowatt-hora (kWh), por posto horario,
quando for o caso, e também o total de créditos que expirardo no préximo ciclo;

g) os montantes liquidos apurados no sistema de compensagdo de
energia serdo considerados no célculo da sobrecontratacdo de energia para
efeitos tarifarios, sem reflexos na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica - CCEE.

O art. 4° dispde que os custos referentes a adequacgdo do sistema de
medi¢do, necessario para implantar o sistema de compensacdo de energia
elétrica, sdo de responsabilidade do interessado.

Estabelece, ainda, que o Poder Concedente definird o padrao dos
equipamentos de medigdo do sistema de compensagdo de energia elétrica, que

dv2012-09462-PAR
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deverao ser cedidos sem Onus a concessiondria ou permissionaria, que passara a
ser responsavel pela sua operacao e manutencao, incluindo os custos de eventual
substituicdo ou adequacao.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei que se
originar da proposicdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor argumenta que a
democratizagdo do direito de investir em geracdo de energia elétrica ¢ um
processo irreversivel e que a tecnologia ja permite que também os pequenos
consumidores — residenciais e comerciais — produzam sua propria energia, a
precos competitivos com aqueles praticados pelas concessiondrias e
permissionarias de servicos de distribuicao de energia elétrica.

Destaca, também, a importancia da medida proposta na criagdo de
fontes alternativas de energia elétrica, que contribui para a substitui¢ao de fontes
fosseis por fontes ambientalmente aceitaveis.

Afirma o autor do projeto que, embora a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) ja tenha estabelecido condi¢des gerais para o acesso
de microgeracdo e minigeracdo distribuida a rede elétrica, ¢ importante o
tratamento da matéria em lei, com o fim de conferir mais estabilidade para as
regras.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Apds a andlise desta Comissdo, a matéria serd submetida a
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em decisdao terminativa.

II - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia da Unido,
conforme dispde o art. 22, 1V, da Constitui¢do, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre energia.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
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de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No mérito, entendemos que a proposi¢do merece prosperar.

Primeiro, porque viabiliza a participacdo do consumidor na geragao
de energia elétrica, o que tende a resultar em reducdo de despesas no seu
orcamento. Desde que o consumidor tenha condigdes de gerar energia, ndo ha
por que lhe negar autorizagao para tanto.

Segundo, porque ¢ benéfica ao meio ambiente, na medida em que a
energia gerada no sistema de microgeragdo ou minigeracdo distribuida sera
energia limpa, advinda de fontes ambientalmente aceitaveis, o que contribui para
a redu¢do da poluicdo ambiental, problema que tem suscitado sérias
preocupagdes, nao s6 na comunidade cientifica, como em toda a populagao
mundial, em virtude de seus efeitos nocivos em todo o planeta.

Sob o ponto de vista dos aspectos técnicos da proposigao,
entendemos que compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura, para a qual
o0 projeto sera encaminhado em seguida, analisa-los.

Embora redigida, em sua maior parte, em conformidade com a boa
técnica legislativa, entendemos necessarias algumas alteracdes na proposicao
para adequacdo de sua redagdo, as quais sdo objeto das emendas que
apresentamos ao final.

E preciso alterar o preambulo da proposi¢do, de modo a indicar
corretamente a instituigdo competente para a pratica do ato legal (Congresso
Nacional em lugar de Senado Federal), na forma do disposto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacao, a alteracdo e a consolidagao das leis.

Os incisos do art. 3° devem ser renumerados a partir do inciso VI, ja
que foi omitido o inciso V.

Propomos, ainda, a inclusao das defini¢des de consumidor do grupo
A e de consumidor do grupo B no paragrafo unico do art. 1°, com o fim de
facilitar a compreensao do enunciado do inciso I do art. 3°.

dv2012-09462-PAR
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Finalmente, propomos a alteracdo da redacdo do inciso VIII do art.
3°, também com a finalidade de tornar a norma mais clara.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 393, de 2012, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao preambulo do PLS n° 393, de 2012, a seguinte redacao:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

EMENDA N*° -CMA

Renumerem-se os incisos VI, VII e VIII do art. 3° do PLS n°® 393,
de 2012, como incisos V, VI e VII, respectivamente.

EMENDA N° -CMA

Incluam-se no pardgrafo tnico do art. 1° do PLS n°® 393, de 2012, os
seguintes incisos:

V — grupo A: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensao igual ou superior a 2,3 kV, ou atendidas a partir
de sistema subterraneo de distribui¢do em tensdo secundaria;

VI — grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com
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fornecimento em tensao inferior a 2,3 kV.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° do PLS n° 393, de 2012, a seguinte
redagao:

VIII — os montantes liquidos apurados no sistema de compensacdo
de energia serdo considerados no calculo do limite para repasse do custo
de aquisicdo de energia de que trata o inciso V do art. 2° da Lei n°® 10.848,
de 15 de margo de 2004.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dv2012-09462-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2012

Estabelece condicdbes para a implantagdo de
microgeracdo e minigeracao distribuidas no sistema de
distribuicdo de energia elétrica e d& outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E facultado ao consumidor de energia elétrica implantar microgeracéo
ou minigeracéao distribuida em sua unidade consumidora, para consumo préprio ou para
fornecimento a concessiondria ou permissionaria de servico de distribuicdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes:

| - microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize como fontes as energias
hidraulica, solar, edlica, de biomassa ou de cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacédo, conectada a rede de distribuicdo por meio de instalacbes de unidades
consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW e que utilize como fontes
as energias hidraulica, solar, edlica, de biomassa ou de cogeracao qualificada, conforme
regulamentagdo, conectada a rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras;
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Il - sistema de compensacao de energia elétrica: sistema no qual a energia
gerada por unidade consumidora com microgerac¢ao distribuida ou minigeracao distribuida
compense 0 consumo de energia elétrica;

IV — posto horério: nivel tarifario definido pelo poder concedente para um
determinado horério.

Art. 2° As concessionarias e permissionarias deverdo adequar seus sistemas
comerciais e suas normas técnicas para garantirem a implantacéo do sistema de que trata
o0 art. 1°, em prazo nao superior a cento e cinqlienta dias, conforme regulamento.

Art. 3° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensacao de energia elétrica, a concessionaria ou permissionaria devera observar os
seguintes procedimentos:

| - cobrar, no minimo, o valor referente ao custo de disponibilidade, para o
consumidor do grupo B, ou da demanda contratada, para o consumidor do grupo A,
conforme o caso.

Il - o consumo a ser faturado é a diferenga entre a energia consumida e a
fornecida a rede, por posto horario, e, quando for o caso, utilizando eventual excedente
gque ndo tenha sido compensado no ciclo de faturamento corrente para abater o consumo
medido em meses subseqtientes.

S

Ill - caso a energia fornecida a rede elétrica em um determinado posto
horario seja superior a energia consumida, a diferenca deverd ser utilizada,
preferencialmente, para compensacado em outros postos horarios dentro do mesmo ciclo
de faturamento;

IV - os montantes de energia fornecida a rede elétrica que nédo tenham sido
compensados na propria unidade consumidora poderdo ser utilizados para compensar o
consumo de outras unidades previamente cadastradas para este fim e atendidas pela
mesma distribuidora, conforme regulamento;

VI - os créditos de energia gerada por meio do sistema de compensacao de
energia elétrica expirardo 36 (trinta e seis) meses apds a data do faturamento, nao
fazendo jus o consumidor a qualquer forma de compensacéo ap0s o seu vencimento, e
serdo revertidos em prol da modicidade tarifaria.
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VII - a fatura devera conter a informacdo de eventual saldo positivo de
energia para o ciclo subsequente, em quilowatt-hora (kWh), por posto horéario, quando for
0 caso, e também o total de créditos que expirardo no préximo ciclo.

VIII - os montantes liquidos apurados no sistema de compensacdo de
energia serdo considerados no célculo da sobrecontratacdo de energia para efeitos
tarifarios, sem reflexos na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

Art. 4° Os custos referentes & adequacdo do sistema de medigéo,
necessario para implantar o sistema de compensacdo de energia elétrica, sao de
responsabilidade do interessado.

81° O Poder Concedente definira o padréo dos equipamentos de medig&o do
sistema de compensacéo de energia elétrica;

§2° Os equipamentos de que trata o § 1° deverdo ser cedidos sem 6nus a
concessiondria ou permissiondria, que passara a ser responsavel pela sua operagéo e
manutenc¢éo, incluindo os custos de eventual substituicdo ou adequacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A democratizacdo do direito de investir em geracao de energia elétrica € um
processo irreversivel. A tecnologia ja permite que também os pequenos consumidores —
residenciais e comerciais — produzam sua prOpria energia, a pregos competitivos com
aqueles praticados pelas concessionarias e permissionarias de servicos de distribuicdo de
energia elétrica. Sdo as chamadas “microgeracao” e “minigeracao” distribuida.

Numa época em que as fontes alternativas de energia elétrica assumem
papel preponderante na luta pela reducdo das emissGes de gases de efeito estufa, é
fundamental que se criem condicbes tecnoldgicas e legais para que 0S pequenos
investidores participem desse esfor¢o global de substituicdo de fontes fésseis por fontes
ambientalmente aceitaveis. Em vérios paises do mundo, essas condi¢cdes ja foram
criadas. N&o é o caso do Brasil.

Até recentemente, a falta de regulamentacdo das atividades de
microgeragdo e minigeracdo impedia a sua adocdo por parte dos consumidores
interessados em se juntarem a esse esfor¢o global pela energia limpa. Foi para viabilizar
iniciativas como essa que apresentei recentemente o Projeto de Lei do Senado n° 608, de
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2011. Essa proposicdo visa a estabelecer uma politica de substituicdo integral de
medidores eletromecanicos de energia por medidores eletrdnicos em todo o Pais. Essa
substituicdo traz em si uma verdadeira revolucdo tecnoldgica, ao permitir a implantacéo
de redes inteligentes.

Redes inteligentes sao aquelas dotadas de tecnologia baseada em
eletrbnica digital, que permitem a tomada de decisdes complexas sem intervencao
humana, bem como intera¢des entre consumidor e distribuidora de energia elétrica. Uma
das portas abertas pelas redes inteligentes é a conexdo de microgeragdo e minigeracao
distribuida, descrita no art. 2° daquela proposicao.

Mais recentemente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) fez
publicar a Resolugdo n°® 482, de 17 de abril de 2012, com o intuito de estabelecer
condi¢Bes gerais para 0 acesso de microgeracao e minigeragao distribuida a rede elétrica.
A iniciativa € louvavel, pois permite ao consumidor a imediata implantacdo dessa forma
democratica de se investir em geracao de energia elétrica.

Entretanto, a Resolu¢do ndo substitui o papel do Congresso Nacional, onde
a legislacdo aprovada outorga maior estabilidade de regras. Ademais, esta Casa tem o
papel indelegavel de traduzir o debate desses assuntos eminentemente técnicos para
uma linguagem mais compreensivel ao cidadao.

E por essa razdo que apresento a presente matéria, para cuja aprovagio
peco o apoio dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15179/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 612, de 2007, do Senador Renato Casagrande, que
dispoe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribuicdo de material
didatico do Ministério da Educacdo.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°612, de 2007. De autoria do Senador Renato Casagrande, a
proposi¢do também foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), onde colhera decisdo terminativa, conforme estabelecido pelo
inciso I do art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 1° da proposi¢do estabelece que o papel utilizado nos livros
didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
pelo Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM),
pelo Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetiza¢do de Jovens e
Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), do
Ministério da Educagdo, devera conter fibras originarias de material reciclado
proveniente de matéria-prima produzida no Brasil.

Os incisos I a III do caput do art. 1° determinam as porcentagens
de fibras oriundas de material reciclado que devem ser utilizadas no periodo
de 2009 até 2011.

Em maio de 2009, tive a oportunidade de me manifestar
favoravelmente ao projeto, na condicdo de relator designado na CMA.
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Naquela ocasido, ofereci emenda destinada a adequar os prazos previstos nos
incisos I a III do art. 1° da proposi¢do ao prazo de tramitacdo no Congresso
Nacional. Entretanto, meu relatorio ndo chegou a ser apreciado pela CMA.

Em abril de 2011, o PLS n® 612, de 2007, recebeu nova
manifestacdo na CMA. A nova relatora, Senadora Marisa Serrano, opinou
desfavoravelmente ao mérito do projeto, alegando, entre outras razdes, que a
industria brasileira ndo disporia de capacidade instalada para fazer frente a
demanda por papel reciclado gerada pela lei proposta, de maneira que haveria
a necessidade de importacao de papel reciclado, e que a qualidade do material
reciclado pos-consumo seria inferior a do material original.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecao do meio ambiente e a conservagdo da natureza.

Relativamente ao mérito, o projeto de lei em exame cumpre
dupla funcdo, consoante o autor. Do ponto de vista da reciclagem e da
protecdo ambiental, aumenta o mercado consumidor para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educagdo para o consumo ¢ da
educacdo ambiental, o projeto coloca alunos em fase de formacgdo de
referéncias e padrdes culturais de consumo em contato com material
proveniente de praticas ambientais e de consumo corretas.

Devemos observar que diversos paises, em especial os europeus,
adotaram normas que determinam a aquisi¢do, pelo poder publico, de bens e
servicos ambientalmente sustentaveis, as chamadas Compras Verdes. A
argumentacdo para a adogdo de tais medidas ¢ que o poder de compra do
Estado estabelece um mercado seguro para tais produtos e servigos verdes, o
que acarreta a formagdo de uma economia de escala que diminui os custos de
producdo e facilita a inser¢ao na producao nacional.

Deve-se salientar que o poder publico ¢ a coletividade, conforme
estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal, t€ém a obrigac¢do de preservar
e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes
presentes e futuras. O projeto, portanto, agencia diretamente tal preceito
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constitucional. O Estado, por meio do seu poder de compra, promove um
mercado consumidor para produtos reciclados. Ao mesmo tempo, a populagdo
em idade escolar ¢ educada com relacio aos aspectos do consumo
ambientalmente sustentavel.

Entretanto, as medidas preconizadas pelo PLS n° 612, de 2007,
merecem ser adequadas em relacdo ao tempo disponivel para a sua
implementagdo. Em vez de se indicar o periodo de sua implementacdo ao
longo dos anos determinados nos incisos I a III do art. 1°, convém a utiliza¢ao
de um periodo de tempo, definido em anos, ap6s a publicagdo da lei. Também
¢ necessario tomar medidas para garantir o uso de papel de origem nacional e
assegurar a qualidade do papel utilizado na impressdo dos livros didaticos
pelo uso de material ndo reciclado e pelo uso de material reciclado do tipo
pré-consumo.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 612, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS 1° 612, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2007, a
redacdo a seguir:

“Art. 1° O papel utilizado nos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), pelo Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), pelo Programa
Nacional do Livro Didético para a Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos
(PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), do
Ministério da Educacdo, devera conter fibras:

I — ndo recicladas, de origem nacional, com certificagao florestal
outorgada por terceira parte independente, acreditada em pelo menos
um dos sistemas de certificacdo reconhecidos internacionalmente ¢ no
Brasil, em propor¢do de, no maximo, oitenta por cento (80%);

II — de origem nacional, com vinte por cento (20%), no minimo,
de fibras originarias de material reciclado dos tipos pré-consumo e pos-
consumo, nas seguintes proporg¢des:

a) no minimo um vinte avos (1/20) de fibras oriundas de

Jjo2012-02716
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material reciclado do tipo pds-consumo, nos livros adquiridos
apos um ano e até dois anos da publicago desta Lei;

b) no minimo trés vinte avos (3/20) de fibras oriundas de
material reciclado do tipo pds-consumo, nos livros adquiridos
no terceiro ano da publicagdo desta Lei;

¢) no minimo um quarto (1/4) de fibras oriundas de material
reciclado do tipo pés-consumo, nos livros adquiridos a partir
do quarto ano da publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 612, DE 2007

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribuicdo de material
didatico do Ministério da Educago.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 - O papel utilizado nos livtos didaticos distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), pclo Programa Nacional do Livro Dididco para
a Alfabetizagio de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), do Ministério da Educacio, devera conter fibtas
origindrias de material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no

Brasil, nas seguintes proporgoes:

I - No minimo 5% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pés-
consumo, nos Livios adquiridos até o ano de 2009;

II - No minimo 15% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos no ano de 2010;

I - No minimo 25% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos a partir do ano de 2011.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGCAO

Os programas de distribuig3o de livros didaticos.

A Resolugao CD/FNDE n° 40, de 24 de agosto de 2004 dispde sobte a
execugio do Progtama Nacional do Livro Diditico — PNLD, cuja
fundamentagdo normativa repousa na Constitui¢do Federal, artigos 205, 206, 208,
211 e 213, Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei n.° 9.394, de 20/12/1996. A
Resolugio n°® 18 de 24 de abril de 2007 dispde sobte o Programa Nacional do
Livro Didéatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

Em 1997 foi instituido, no MEC, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de democratizar o acesso de alunos ¢
professores 4 cultura, 4 informagio e 20s conhecimentos socialmente produzidos
a0 longo da histéria da humanidade.

Segundo o Ministério da Educagio, o governo federal executa tés
progtamas voltados ao livro diditico: o Programa Nacional do Livro Didéddco
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Diditico para o Ensino Médio
(PNLEM) e o Programa Nacional do Livto Diditico para a Alfabetizacio de
Jovens e Adultos (PNLA). A partir de 2005, a Secretaria de Educacio Bésica
SEB/MEC retomou o foco de agao no atendimento aos alunos nas escolas, por
meio da ampliagio de acervos das bibliotecas escolares. Em 2005, foram
benefictadas todas as 136.389 escolas publicas brasileiras com as séties iniciais do
ensino fundamental, 1" a 4* série, com pelo menos um acervo composto de 20
titulos difercntes. O objetivo é prover as escolas das redes federal, estadual ¢
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade.

Os livros didaticos sao distribuidos gratuitamente pata os alunos de todas
as séries da educagao bésica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sio beneficiados, por meio do programa
do livro didético em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os
alunos das escolas de educacdo especial publicas e das instituicoes privadas
definidas pelo censo escolar como comunitirias e filantropicas.

Cada aluno do ensino fundamental tem direito a um exemplar das
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia, que
serio estudadas durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes da
primeira séria recebem uma cartilha de alfabetizagio. No ensino médio, cada
aluno recebe um exemplar das disciplinas de portugués, matemaitica, histdria,
biologia ¢ quimica. A partit de 2008, recebera, também, um livro de geografia ¢
um de fisica.
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O FNDE executa diretamente os programas, nio havendo repassc de
recursos para as aquisicoes de livros, que sao realizadas de forma centralizada.,
Depois da compra, eles sio enviados aos estados, municipios, entidades
comnunitiras e filantrépicas e entidades parceiras do Drasit Alfabetizado.

A definigio do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal é feita com base no censo escolar
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que serve de parimetro para todas as
acdes do FNDE.

Todos os programas de livros didiagcos sio mantidos pelo FNDE com
recursos financeiros do Otrgcamento Geral da Unido, sendo a mator parte da
arrecadacio do salario-educacio. ‘

Em 2007, o ot¢amento total dos ués primeiros programas mencionados
nesta proposigio ¢ de R$ 850 milhdes, sendo R§ 620 milhdes para o PNLD, R$
220 mithdes para 0 PNLEM e R$ 10 mithaes para o PNLA.

A questiio ambiental.

A reciclagem é medida de fundamental importincia para o meio ambiente.
A reciclagem ¢ o reaproveitamento dos materials como matéria-prima para um
novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os exemplos mais
comuns sio o papel, o vidro, 0 metal e o plistico.

As maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagio da utilizacio de
fontes naturais, muitas vezes nio renovivels ¢ a minimizagio da quantidade de
residuos que necessita tratamento final, como aterramento, ou mncineragao.

I§ importante que a o Estado possa promover, a0 miximo possivel, 2
pritica da reciclagem, uma das formas de prote¢io ambiental que se coaduna
com o que preconiza o artigo 225 da Constituicio Federal, em especial atengio
a0 inciso VI, que determina que o poder publico deve, in vetbis, "promover a
edncacdo ambiental em todos o5 niveis de ensing e a conscientizagdo priblica para a preservagio

do meto ambienie”.
A utilizagio do papel reciclado no Brasil.

No Brasil ha trés “tipos” de papel que sio produzidos, sendo 2 tpos
utilizados para imprimir ¢ escrever. O papel ecologicamente correto a ser
utilizado € o que é composto por fibras provenientes de material pds-consumido.
Fsse papel reciclado tem a seguinte caracteristica: aproximadamente 75% de
aparas pré-consumo. Tais aparas sio procedentes do processo de fabricagio do
papel com fibras virgens, ou seja, sdo aparas que nido safram da fibrica e que,
antigamente, tretornavam ac processo, mais aproximadamente 25% dc aparas
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pés-consumo (geralmente sio aparas de papelio ondulado, que sdo fibras nio
branqueadas, que vio atribuir aspecto ristico ao papel manufaturado deste
modo).

O Brasil é um grande reciclador de papel, recicla anualmente em totno de
40% de sua produgio. O destino desse papel reciclado ¢ preponderantemente
voltado 2 fabricacio de embalagens (por exemplo miolo do papelio ondualdo e
miolo de cartoes duplex ou triplex) e para a fabricagdo de papel para fins
sanitatios (papel higiénico folha simples, toalha de papel, etc.).

O presente projeto cumpte dupla fungio. Do ponto de vista da reciclagem
e da protecio ambiental gera mais mercado para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educacio para o consumo e da
educagio ambiental o projeto coloca alunos em fase de formagio de referéncias ¢
padrdes culturais de consumo em contato com rnarerial proveniente de pradcas
ambientais € de consumo corretas.

A presente proposi¢io tem, portanto, motvagio relevante e é oportuna,
razdes pelas quals peco apoiamento de meus pares.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOIN
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo 1 R
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagfio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, ¢ coexisténcia de institui¢Ges
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei, planos

dc carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de iei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio bésica ¢ sobre a fixagio de prazo para a elaboragdo ou adequagio
de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa € de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa € extensdo,

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Inciuido pela Emenda Constitucionai n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Bmenda Conslilucional n® i1, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuilo, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

IT - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

1M - atendimento educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequade s condigdes do educando;

VIl - atendimento ac educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéc e assisténcia a satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pliblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art, 209. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
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II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serfio fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais €
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéartos
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° . O ensino fundamental repular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios

de aprendizagem.

Arnt. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboraciio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarda as
instituicdes de cnsino piblicas federais ¢ cxorcerd, em matéria cducacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional

n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1596)

§ 3° Os Estados e o Distritc Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢
médio, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados ¢ os Municipios definirio
formas dc colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do  cnsino
obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 53 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional 0 33, de 2006)

Art. 212, A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io € desenvolvimento

do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unigo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipiocs, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimente do disposto no "caput” deste artigo, seriio considerados
os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ¢ os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuigio dos recursos piblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagda.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no att.
208, Vil, serfo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio
social do salédrio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n” 53, de 2006) (Vide Deereto n° 6.003. de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuicdo social do saldrio-
educag¢do serdo distribuidas proporcionalmente ac mimero de alunos matriculados na
educagiio bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

IT - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
enstno fundamental ¢ médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéneia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priorttariamente na
expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensio poderfio receber apoio financeiro

do Peder Publico.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo

nacional.
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Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o

Federal, institui normas para licitag3es € contratos da Administragie Publica e da outras
pravidénelas,

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo, cabendo a tiltima a decisdo terminativa decisdo terminativa)

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16240/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n°® 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pre¢os na pdgina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A na
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional, para determinar que os postos de combustiveis informem seus pregos
na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3° inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orcamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagio de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo ndo
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informagao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizagdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informacgdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significard provavel reducdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei ¢ excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a protegao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos or¢camentdrios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (0 que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagao especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento serd expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducdo de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento de suas atribuigdes
legais. Chama a atencao a posi¢do da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantagdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios € para o planejamento or¢amentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessdrias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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I -voTo

Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixagdo de prazo para implantacdo da sistemadtica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

CATE 8% e

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

III — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petrdleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECER N° , DE 2011

Da  COMISSAO DE  SERVICOS  DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pre¢os na pdgina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A na
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional, para determinar que os postos de combustiveis informem seus precos

na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, onde serd analisado em decisdao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem

o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
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ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposicdo, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orcamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informagdo é proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de

petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n°® 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes econdomicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢ realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada
estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos

combustiveis vendidos, importarda num salto de qualidade das informacdes
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disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e esta perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Sera preciso desenvolver um
sistema de recepcao e divulgagdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causard impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contratagcdo especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento sera muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precgos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organizacao de um site backup sincronizado em
tempo real, a criacdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informagao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta é conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢cdes
legais. Chama a aten¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n° 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementagdo da proposta desfrute de tempo compativel
com o detalhamento a ser feito; e (ii) que haja recursos or¢camentarios e

financeiros necessarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir os recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do ¢ conveniente e oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional,
para determinar que os postos de combustiveis
informem seus precos atualizados na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentiveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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II — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petroleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011






127

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o PLC n°
42, de 2010 (PL n® 6.834, de 2006, na Camara dos
Deputados), que acrescenta paragrafo unico ao
art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a
instalagdo dos equipamentos de medigcdo
associados a tarifagdo do servigo prestado
correrdo as expensas da concessiondria.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O PLC n° 42, de 2010, de autoria do Deputado Betinho
Rosado, acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que os equipamentos associados a
tarifagdo do servico (de energia elétrica) serdo fornecidos e instalados pela
concessionaria, as suas expensas. A redagao atual do art. 13 diz apenas que
as tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usudrios.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favordveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania. Foi enviado ao Senado Federal em 4 de maio de 2010. Na
Comissao de Servi¢os de Infraestrutura, em 15 de setembro de 2011, foi
aprovado parecer favoravel a proposicdo. Na Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, foi aprovado parecer favoravel a proposicao em 28 de
novembro de 2012. Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle a decisdo sobre a proposicdo em
carater terminativo.
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A proposi¢do visa a atribuir as concessiondrias de servigo
publico o 6nus pelo fornecimento e instalagdo de equipamentos de medigao
associados a tarifagdo do servigo fornecido. Dessa forma, procura sanar
uma lacuna deixada pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o Regime de Concessao e Permissdo da Prestacao de Servigos
Publicos, previsto no art. 175 da Constituigcao (CF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.
Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra
obice algum quanto a constitucionalidade da medida. Nao ha vicios de
juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusao de matéria diversa ao tema tratado na proposicdo e a
sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2010.

Os usudrios de servigos publicos sdo destinatarios finais dos
servicos, o que bem poderia enquadra-los na categoria de consumidor, a
que se refere o art. 2°, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).
Da mesma forma, o CDC estabelece ser direito do consumidor “a
adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral” (art. 6°, X).
Além disso, o caput do art. 22 do CDC estabelece que os orgaos publicos,
por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos

adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

A proposicdo da Camara adequadamente explicita que os
equipamentos de medi¢cdo deverdo ser fornecidos pela concessionaria, sem
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custo para o consumidor e portanto corrige os efeitos do art. 4° da
Resolucao Normativa n° 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), que determina que “os custos referentes a
instalacdo dos equipamentos necessarios para a medicdo e controle da
energia serdo de responsabilidade do consumidor interessado, de acordo
com as especificagdes e orientagdes da concessionaria ou permissionaria,
cabendo a essas a fiscalizacdo do uso da energia”.

A nosso ver, a aprovacao do projeto em exame equilibra o
mercado de consumo de forma proporcional em favor do consumidor,
colaborando para a viabilidade da prestacdo de servi¢cos no mercado, assim
como para a qualidade dos servigos, tudo isso respeitando os interesses
econdmicos do consumidor. A aprovacdo deste projeto representa,
portanto, um importante avanco nos direitos do consumidor.

I -voTo

Por todos esses motivos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n°® 42, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1g2013-00166
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o PLC n° 42, de 2010 (PL
6.834, de 2006, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 13 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagdo dos
equipamentos de medi¢do associados a tarifa¢do
do servico prestado correrdo a expensas da
concessiondria.

RELATOR Ad Hoc: Senador HUMBERTO COSTA
RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO MAIA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciagcdo da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2010 (PL n° 6.834/2006 na Casa de
origem), de autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta paragrafo tinico
ao art. 13 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que
o fornecimento e a instala¢do dos equipamentos de medi¢do associados a
tarifag¢do do servigo prestado correrdo a expensas da concessiondaria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de
Administracdo ¢ Servico Publico, e de Constituicdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania. Foi enviado ao Senado Federal em 4 de maio de 2010. Na
Comissao de Servicos de Infraestrutura, em 15 de setembro de 2011, foi
aprovado parecer favoravel a proposigao.

Apo6s exame nesta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, o projeto sera apreciado pela Comissdo de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a esta ultima a
decisao em carater terminativo.

A proposicdo visa a atribuir as concessionarias de servico
publico o 6nus pelo fornecimento e instalacdo de equipamentos de medigao
associados a tarifagdo do servico fornecido. Desta forma, procura sanar
uma lacuna deixada pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o Regime de Concessdo e Permissdao da Prestacdo de Servigos
Publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal (CF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica legislativa.

A matéria de que trata o projeto insere-se na competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da CF. Com efeito,
compete a Unido legislar sobre normas gerais de contratacdo com o Poder
Publico, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo, ¢ a normatizagao
proposta nao desborda desses limites.

A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes. O projeto foi
aprovado na Camara dos Deputados e foi objeto de parecer favoravel das
Comissdes do Senado em que tramitou até o0 momento.

Contudo, cabe também a esta Comissdo manifestar-se sobre o
mérito do projeto, nos exatos termos do art. 101, II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nesse ponto, a proposi¢ao mostra-se de
fundamental importancia, sendo conveniente e oportuna sua aprovagao.

Os usuarios de servigos publicos sdo destinatarios finais dos
servigos, o que bem poderia enquadra-los na categoria de consumidor, a
que se refere o art. 2°, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Da mesma forma, o CDC estabelece ser direito do consumidor “a
adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral” (art. 6°, X).

Tudo isso leva a conclusdao de serem aplicaveis, mesmo aos
usudrios de servicos publicos, as normas protetivas do CDC, inclusive a
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que estabelece ser direito basico “a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especifica¢do correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos
que apresentem’.

Com base nessa interpretagdo, chega-se a conclusdo de que a
propria legislagdo ja impde que o fornecimento e a instalagdo de medidores
devem correr as custas do fornecedor do servico — no caso, a empresa
concessionaria do servigo publico.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem adotando
interpretagdo distinta, considerando nao se confundirem as figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos — este ultimo, com seus
direitos regulados no art. 175, paradgrafo tnico, II, da Carta Magna.
Confira-se, por exemplo, o entendimento adotado pela Corte no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.478/AP, que teve como
Relator para o Acordao o Ministro Luiz Fux (acérdao publicado no DJe de
29.11.2001).

Justifica-se, portanto, a aprovacdo do projeto, para deixar
isento de duvidas que ndo pode ser imposto aos usudrios arcar com 0s
custos do fornecimento e da instalagao de medidores.

Alias, ja existem normas infralegais de validade duvidosa que,
invertendo toda a logica da prestagdo de servigos publicos, impdem aos
usuarios o custeio da instalagdo dos medidores. E o caso, por exemplo, da
Resolucao n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), cujo art. 4° prevé que “os custos referentes a instalag¢do
dos equipamentos necessarios para a medi¢do e controle da energia serdo
de responsabilidade do consumidor interessado (...)”.

Com base nesse quadro, reputa-se oportuna e conveniente a
alteracdo da legislagdo que trata da concessdao de servigos publicos (Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995), para estabelecer, de forma expressa,
que o fornecimento e a instalacio de medidores correm as expensas da
empresa concessionaria do servigo.

I -voTo

Por todos esses motivos, opinamos pela aprovagao do Projeto

if2012-06973
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de Lei da Camara n° 42, de 2010.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador HUMBERTO COSTA, Relator_4d Hoc
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLC n° 42, de 2010,
(PL 6.834, de 2006, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 13 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecendo que
o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos de
medi¢do associados a tarifagdo do servigo prestado
correrdo a expensas da concessiondria.

RELATOR “ad hoc” Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciacdo da
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal o Projeto de
Lei da Camara n°® 42, de 2010 (PL n°® 6.834/2006 na Casa de origem), de
autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta pardagrafo unico ao art. 13 da
Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que o fornecimento e
a instalagdo dos equipamentos de medic¢do associados a tarifagcdo do servi¢o

prestado correrdo a expensas da concessiondria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de Administragdo
e Servigo Publico, e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Foi enviado ao

Senado Federal em 4 de maio de 2010.

Apds exame nesta Comissdo de Servicos de Infraestrutura, a
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matéria serd apreciada pelas Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania,
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle,

cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

A proposi¢ao visa atribuir as concessiondrias de servigco publico
o Onus pela instalagao de equipamentos de medi¢ao associados a tarifagdo do
servico fornecido. Desta forma, procura sanar uma lacuna deixada pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o Regime de Concessao e
Permissdao da Prestagdo de Servigos Publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢ao Federal.

Nao foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos,
estabelece, no seu art. 13, que as tarifas poderdo ser diferenciadas em fun¢do
das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usudrios. Para identificar essas
caracteristicas técnicas e os distintos segmentos, ¢ preciso, naturalmente, que
sejam instalados equipamentos de medicdo. A legislacdio ndo esclarece,

contudo, a quem cabe o 6nus de instalacdo dos medidores.

Na prestacdo de servigos publicos, os custos associados aos
medidores sdo, em regra, cobertos pelas concessiondrias e depois ressarcidos
pelas tarifas pagas por todos os consumidores. SO ocasionalmente essa regra
ndo ¢ observada e, geralmente, no intuito de beneficiar as parcelas da

populacdo menos favorecidas.

Apesar dessa pratica consagrada, tém surgido normas infralegais
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que atribuem ao usudrio o Onus dos equipamentos de medicdo e de sua
instalagdo. O autor do projeto, na sua justificacdo, cita o exemplo da
Resolugdo n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que determina que os irrigantes, para receberem os
descontos tarifarios previstos no art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002, pelo
consumo noturno, devem arcar com os custos dos medidores de energia

elétrica necessarios.

Nesse caso especifico, fica claro que a Aneel exorbitou as
competéncias que lhe foram atribuidas por lei. Conforme se depreende da
leitura do art. 25 da Lei n°® 10.438, de 2002, este concede o desconto as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, mas, em nenhum
momento, autoriza a agéncia a transferir, para o consumidor, o 6nus da
instalagdo do equipamento de medicdo necessario para consubstanciar a
concessdo do desconto. Inclusive, a Resolu¢do contraria o espirito que
permeia essa lei. No seu art. 14, por exemplo, ao tratar da universalizagao do
uso de energia elétrica, fica ressaltado que o atendimento sera sem onus de
qualquer espécie para o solicitante que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica. Ora,
como os irrigantes e outros produtores rurais t€m a classificacdo B2, o

atendimento deveria ser sem Onus.

Conforme assinalado no parecer da Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados, a situagdo acima descrita poderia ser facilmente
revertida com a revisdo do ato normativo da agéncia reguladora setorial, (...)
sendo desnecessaria a alteragdo legal proposta. Entretanto, lembramos da
existéncia de situacdo semelhante na prestagdo do servigo publico de
fornecimento de dgua e saneamento basico. De fato, em condominios antigos,

quando da individualizagdo do consumo de dgua, os interessados geralmente

mf2011-01683
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sdo obrigados pelas concessionarias a arcar com os custos de aquisi¢do e

instalagdo dos novos medidores. O resultado ¢ a inviabilizagdo da

individualiza¢do do consumo de 4gua em muitos condominios existentes.

Para assegurar que o mesmo tratamento seja aplicado a todos os
servicos publicos, torna-se necessario explicitar na Lei n°® 8.897, de 1995, que
os equipamentos de medicdo associados a tarifagdo devem ser fornecidos e
instalados pela concessiondria, as suas expensas. SO assim evitaremos que
normas infralegais atribuam ao usuario o 6nus pela implantagao dos sistemas
de medigdo dos servigos, invertendo uma obrigagdo que deveria sempre recair

sobre a concessionaria fornecedora do servigo. .
1 -vOTO

Em face do exposto, e tendo em vista a importancia de se aplicar
0 mesmo tratamento na prestacdo de todos os servigos publicos, opinamos

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 42, DE 2010

(n° 6.834/2006, na Casa de origem, do Deputado Betinho Rosado)

Acrescenta paragrafo unico ao art.
13 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagéo
des equipamentos de medigdo
associados a tarifagdo do servigo
prestade correrdo a expensas da
concessionaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte para-

grafo unico:

“Art. 13.

............................

Paragrafo unico. 0s egquipamentos de me-
digéio associados a tarifagdoc do gservigo aserdo
fornecidos e instalados pela concessionaria, a

suas expensas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.834, DE 2006

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalagdo dos
equipamentos de medicao associados a tarifacao do servico prestado
correrdo as expensas da concessionaria;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

CARL 13, e

Paragrafo unico. Os equipamentos de medigdo associados a
tarifagdo do servico serdo fornecidos e instalados pela
concessionaria, as suas expensas. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio

Shitlia T VIO T1a Uidala A SUla DRHL-a et

JUSTIFICACAO

O Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece, que:

“Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor;

Il - a informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composig&o, qualidade e prego, bem como
sobre os riscos que apresentem;

.............................................................................................................

Se receber informacgdes adequadas quanto a gquantidade,
caracteristicas, composigao, qualidade, prego e riscos que apresentam os produtos
e servigos recebidos é um direito do consumidor, entdo prestar tais informagoes €
um dever do fornecedor que, para tanto, deve arcar com os custos associados a
obtengao de tais informagoes.
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Entretanto, no que se refere a prestagado de servigos publicos
concedidos, ha duvidas quanto a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao tratar
especificamente da prestacéo dos servicos publicos concedidos, no art. 175, refere-
se expressamente ao usuario do servigo publico e ndo ao consumidor do servigo
piblico, in litteris:

“Art. 175. Incumbe ao poder pulblico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
sempre através de licitag@o, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
lll - politica tarifaria;
IV - a obrigagao de manter servigo adequado.” (Destacamos)

E o legislador, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
chamada Lei das Concessdes, deixou de definir a responsabilidade pela instalacao
dos sistemas de medicao dos servigos prestados pelas concessionarias de servigo
publico.

Na auséncia de determinagao legal, em alguns casos, normas
infralegais definem que cabe ao usuario o énus pela implantagéo dos sistemas de
medigdo dos servigos, invertendo uma atribuigdo que normalmente deveria recair
sobre a concessionaria fornecedora do servigo.

Um exemplo de regulamento que atribui ao usuario o énus pela
implantagdo do sistema de medigio do servigo € a Resolugéo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel n® 207, de 9 de janeiro de 2006.

O referido regulamento estabelece que, para fazer jus a
descontos tarifarios criados pelo governo para incentivar as atividades de irrigagao e
aquicultura, o consumidor de energia elétrica da classe Rural deve arcar com os
custos do sistema de medigédo associado.



141

Tal medida da Aneel nao se justifica. Se o objetivo do desconto
tarifario estabelecido pelo governo é incentivar o homem do campo a irrigar as
lavouras e a desenvolver a atividade de aquicultura, nio se deve criar empecilhos ao
seu usufruto, o que ocorre quando se condiciona a concessac do beneficio tarifario
ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos de medigdo de energia pelo
consumidor.

Ressalte-se que, a rigor, a omissao de definigio legal sobre a

materia ndo autoriza tal providéncia, que, salvo melhor juizo, é ilegal, ja gue a
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que esta autorizado em Lei.

N&o obstante, para resolver definitivamente o problema, sanar

ém aos fornecedores de servigos publicos o dnus de
implantar o sistema de medigdo necessario a tarifagdo do servigo prestado é que
propomos o presente Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para

a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 30 de margo de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 19395.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e d4 outras
providéncias.

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

.............................................................................................................................................

Art. 13. As tarifas poderio ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Servicos de Infra-Estrutura; de Constituicdo, Justica e
Noadnars Ao Massosczaaddine n IFPemmlicaan o £V ngadanln
VTt ur [ 3 .)LuuLuyuu E LUIHIVIC,

V- JEg JUu S JUN V. 5 JEGy YAy NG g
Clluuuriiu, € U iy suinviciie, UCJ’UD“ [#20)

cabendo a ultima a decisdo terminativa,)

Publicado no DSF, de 06/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(085:12280/2010)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 185, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei
n°6.938/81, que “dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
‘Preservagdo da Amazénia’ para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 185, de 2011, acima epigrafado, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta novo inciso ao art. 6°da Lei
n’ 6.938, de 31 de agosto de 1981, criando o Selo Verde ‘Preservacdo da
Amazonia’ para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus com o
objetivo de atestar a adequacdo ambiental de produtos.

O art. 2° determina que o Selo Verde “Preservagdo da
Amazonia” serd concedido voluntariamente pelos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) as
pessoas juridicas que oferecam produtos ambientalmente adequados,
segundo os principios do desenvolvimento sustentavel. O § 1° do art. 2°
identifica os 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama, que sdo aqueles
previstos no art. 6° da Lei n® 6.938, de 2011, e os §§ 2° e 3° do mesmo
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artigo definem os conceitos de produtos ambientalmente sustentaveis e de
desenvolvimento sustentavel.

O art. 3° estabelece os critérios pelos quais os produtos
receberdao o Selo Verde “Preservagdao da Amazoénia”. O art. 4° determina
que os orgaos e entidades integrantes do Sisnama devem resguardar o sigilo
industrial do produto e podem cobrar uma taxa de servico e firmar
convénio ou contrato com 0rgdos técnicos publicos e privados.

O art. 5° estabelece que as pessoas juridicas detentoras do Selo
Verde “Preservagao da Amazonia” podem dele fazer uso em suas pecas
publicitarias ou como melhor lhes aprouver enquanto ndo vencida ou
cancelada a concessdo. Pelo art. 6°, a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No ambito da CMA, o Senador Jorge Viana apresentou duas
emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza e defesa dos recursos
naturais.

Com relagdo ao mérito, observamos que o PLS n° 185, de
2011, cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazodnia” com o objetivo de
atestar a adequagdo ambiental de um produto. Esse selo permite ao
consumidor interessado na prote¢do ao meio ambiente selecionar esses
produtos para o consumo. Assim, o Selo Verde ‘“Preservacdo da
Amazo6nia” ¢ uma forma de incentivar produtos ambientalmente corretos e
de promover o desenvolvimento sustentavel.

As emendas apresentadas pelo Senador Jorge Viana alteram,
respectivamente, o art. 1° da proposicao e sua ementa. Ambas as alteracoes
buscam estender o mecanismo de “Selo Verde” as Zonas de Processamento
de Exportagio (ZPE) e Areas de Livre Comércio (ALC) localizadas na
regido amazonica. Dessa maneira, as emendas garantem a promogdo do
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desenvolvimento sustentavel em toda a regido.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, o PLS n°® 185, de
2011, necessita de correcdes para a sua adequagdo ao estabelecido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacdo, a altera¢do e a consolidagao das leis.

Em especial, a forma pela qual o art. 6° da Lei n° 6.938, de
1981, foi alterado foge aos padrdes de técnica legislativa estabelecidos para
normas legais. Nesse caso especifico, cumpre observar que a inten¢do do
projeto ¢ atendida de forma mais ponderada por meio de um artigo que
descreva as incumbéncias desses o0rgaos, em vez de alterar o art. 6° da Lei
n® 6.938, de 1981.

Finalmente, cumpre realocar as defini¢des estabelecidas nos
§§ 1°,2° e 3° do art. 2° do PLS n°® 185, de 2011, que deveriam ser parte de
artigo proprio, e mudar a redacdo de algumas das disposi¢des normativas
para possibilitar maior clareza e precisao.

Desse modo, apresentamos substitutivo para incorporar as
emendas sugeridas pelo Senador Jorge Viana e corrigir os problemas
relativos aos aspectos da técnica legislativa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 185, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CMA  (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2011

Jjo2011-09068
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Cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazonia”
para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus
e de Zonas de Processamento de Exportacdo e
Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia
Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo Verde “Preservagao da Amazonia”
para atestar a adequagdo ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e Areas de Livre
Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Amap4,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para ¢ do
Maranhao na sua porg¢ao a oeste do Meridiano 44°;

I - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo,
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades;

ITI - orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA: sdo aqueles previstos no art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializagdo, os
preceitos éticos € normativos da protecao ambiental.

Art. 39 Os o6rgios e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA poderao conceder o Selo Verde
“Preservagdo da Amazodnia” aos produtos ambientalmente adequados que
tenham sido produzidos, segundo os principios do desenvolvimento
sustentavel, na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 4° Na analise da adequagdo ambiental para a concessdo
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do Selo Verde ‘“Preservacdo da Amazdnia” aos produtos, devem ser
considerados os seguintes critérios:

I — geracdo de empregos na regido amazonica que diminuam a
exploracao predatoria da floresta e o desmatamento;

I — conformidade do produto com as normas e padroes
exigidos pela legislagdo ambiental;

IIT — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu
ciclo de vida;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que
ofereca menores riscos a0 meio ambiente e a satide humana;

V — boa durabilidade do produto;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua
embalagem; e

VII — destinagdo adequada dos residuos gerados, com a
previsao de recolhimento pos-consumo, se for o caso.

Paragrafo unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concessdo do
Selo Verde “Preservacdo da Amazonia”.

Art. 5° Os 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama estdo
autorizados a:

I — cobrar taxa de servigo para a concessdo do Selo Verde
“Preservacdo da Amazonia”; e

IT — firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos publicos
e privados para estabelecer a defini¢do das classes de produtos passiveis de
obtencdo do Selo Verde ‘“Preservagdo da Amazodnia”, dos critérios
adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de
concessdo ¢ dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Paragrafo unico. O sigilo industrial dos produtos oriundos da
Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e
Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal deve ser
resguardado pelos 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama.

Jjo2011-09068
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Art. 6° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, os
fornecedores de produtos detentores do Selo Verde “Preservagdo da
Amazonia” podem dele fazer uso como melhor lhes aprouver, inclusive em
suas pegas publicitarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n® 6.938/81,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redacao:

“Acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde “Preservagao
da Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca
de Manaus, de Zona de Processamento de Exportagdo e
de Area de Livre Comércio localizada na Amazénia e
da outras providéncias.”

Justificacio

A proposicao apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin é extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos ndo ¢ restrita aos
da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente sustentavel
em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazdnica, onde serdo
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagdo destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe produgdo sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n® 6.938/81,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n® 6.938, de 1981, criando o Selo Verde
“Preserva¢do da Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, de Zona
de Processamento de Exportacido e de Area de Livre Comércio localizada na Amazonia,
com objetivo de atestar a adequagio ambiental de produtos.”

Justificacio

A proposicao apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin é extremamente
meritéria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos néo ¢ restrita aos
da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente sustentavel
em toda a Amazodnia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazdnica, onde serdo
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagdo destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producao sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N@ 185, DE 2011.

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservacdo da Amazobnia” para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, criando o Selo
Verde “Preservacdo da Amazoénia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus
com o objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.

Art. 2° O Selo Verde “Preservacdo da Amazbnia” sera concedido
voluntariamente pelos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, segundo critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas juridicas
que oferecam produtos ambientalmente adequados, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA s&o aqueles previstos

no art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

(*) Republicado em 25 de abril para correcdo do cabecalho.
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§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos ambientalmente
adequados aqueles que cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacéo,
0s preceitos éticos e normativos da protecdo ambiental.

§ 3° Desenvolvimento sustentdvel é o0 economicamente viavel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
préprias necessidades.

Art. 3° Na analise da adequacao ambiental para a concessao do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia” aos produtos devem ser considerados os seguintes critérios:

| — quanto o produto fabricado gera de emprego e recursos evitando a
pressao sobre a floresta e 0 desmatamento;

Il - conformidade do produto com as normas e padrdoes exigidos pela
legislacdo ambiental;

Il — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de vida,
principalmente quanto ao baixo consumo de energia, gua e outros insumos, reduzida
quantidade e periculosidade das emissGes gasosas e liquidas e dos residuos sélidos
gerados, contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos,
baixa ou nula emisséo de gases de efeito estufa ou que afetem a camada de 0z6nio etc.;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca
menores riscos ao meio ambiente e a salde humana;

V — boa durabilidade do produto, descartando-se a obsolescéncia
programada;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e sua embalagem;
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VIl — destinagdo adequada dos residuos gerados, com a previsdo de
recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo Unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo 6rgdo ou
entidade integrante do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia”.

Art. 4° Para a concessdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, o
6rgéo ou entidade integrante do SISNAMA deve resguardar o sigilo industrial do produto e
pode cobrar uma taxa de servigo e firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos
publicos e privados, a partir da definicdo das classes de produtos passiveis de obtencdo
do Selo Verde, dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliagéo,
dos prazos de concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Art. 5° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, as pessoas
juridicas detentoras do Selo Verde “Preservacdo da Amazonia” podem dele fazer uso em
suas pecas publicitarias ou como melhor lhes aprouver.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos 29 anos de atuagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduzida pela Lei n® 6.938, de 1981, tem-se observado que o vigente
sistema de comando e controle ambiental, apesar de fundamental para a implantacéo e
gestdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), vem sendo insuficiente para a
resolucdo de muitos dos problemas ambientais brasileiros. A demanda elevada por

recursos humanos e financeiros para as atividades de avaliacdo de projetos e fiscalizacdo
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de empreendimentos, que ndo consegue ser suprida em nenhuma das trés esferas da

Federacdo, é a principal responsavel pelo éxito apenas parcial da politica ambiental

patria.

Além dos mecanismos oficiais e compulsérios de controle ambiental, entre
0s quais a avaliagcdo de impacto ambiental (AIA) e o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, ressente-se da existéncia
de instrumentos econdmicos, de carater voluntario que, ao invés de reprimirem a ma
conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando o setor produtivo no rumo do
desenvolvimento sustentavel. O “ICMS Ecolégico”, introduzido por alguns estados
brasileiros, € um exemplo estimulante da adocdo de instrumentos econdmicos de

incentivo a pratica de atividades ambientalmente equilibradas e socialmente justas.

Na nossa modesta opinido, mais eficaz do que medidas de carater
meramente punitivo — de ordem administrativa, penal ou civil — e mais efetiva do que
acOes destinadas apenas a coibir as mas praticas ambientais, por meio de uma atuacao
estatal a posteriori, € a adocdo de providéncias que previnam a ocorréncia dos danos, por
meio da educacéo, da informacéo e do convencimento, buscando a adeséo voluntéria de
todos no esforgo preservacionista. Isso ocorre porque cada vez mais a sociedade toma
consciéncia do valor dos recursos ambientais e da necessidade de maior justica social,
para a sua prépria sobrevivéncia e a das geracdes futuras. No ambito do setor produtivo,

a situacdo néo é diferente.

Além disso, no mundo globalizado, em que a imagem das empresas por
vezes vale tanto ou mais que seu patriménio fisico, é natural que elas busquem formas de
expressar sua compatibilidade ambiental. Dai as iniciativas do setor produtivo, de alguns
estados ou municipios brasileiros ou mesmo da prépria sociedade civil, mediante suas
entidades organizadas, de instituirem prémios do tipo Selo Ambiental, em carater de

incentivo a projetos ambientais que visem tal preservacgao.
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No caso presente, pretende-se que a adequacdo ambiental de um produto

possa ser atestada mediante a criacdo, por lei federal, do Selo “Preservacdo da
Amazdnia”, envolvendo todos os 6rgdos e entidades do SISNAMA que, voluntariamente,
queiram aderir a essa iniciativa. Para tal, eles poder&o cobrar uma taxa de servico e firmar
convénios ou contratos com 6érgaos técnicos publicos e privados, a partir da definicao das
classes de produtos passiveis de obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazénia”,
dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de

concessao e dos casos de cancelamento, que deverdo ser amplamente divulgados.

Com o intuito de esclarecer o que se considera um produto ambientalmente
adequado, estatuem-se, desde ja, com base no principio do desenvolvimento sustentavel,
alguns critérios demonstrativos de que tal produto contribui para a protecdo ambiental.
Entre eles, citam-se a seguranga ambiental e a producdo de impactos ambientais
reduzidos, além de alguns critérios previstos para as etapas de transporte e
comercializacao do produto. Nada impede, contudo, que novos critérios sejam acrescidos
pelo 6rgdo ou entidade do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde

“Preservacdo da Amazonia”.

A existéncia de mais esse instrumento econdmico por certo contribuira para
um melhor éxito da politica ambiental brasileira, razdo pela qual contamos com a
inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para a rapida analise e aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N© 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - DOU DE 02/09/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

I - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

111 - Orgéos Setoriais: 0os 6rg&dos ou entidades integrantes da Administracio
Publica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacfes instituidas pelo
Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as
de preservacdo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
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controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de
jurisdigao.

8 1°© - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

8§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° - Os Orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11546/2011






160

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destinagdo final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢do em andlise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo e a
reciclagem como destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinacdo admitidas
pelo 6rgdo ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassardo os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

II - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele que, também no
Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado do chamado lixo
eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
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identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores ¢ os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sao obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Para assegurar a implementacdo e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposi¢do ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores ¢
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as acdes do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizagao das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispdoe sobre a coleta e a
destinagdo final de equipamentos eletroeletronicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo o6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em depoésito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucao desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdo os
responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Caberd a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sangdes penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria sera apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é complexa
e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantagdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e adequada o
gerenciamento dos residuos soélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e o0s comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementacdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorna-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o orgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema
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de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo

terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14165/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o PLS n°® 582, de 2011, que
altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2000,
para tornar obrigatoria a adogdo da tensdo bivolt
em equipamentos elétricos e eletronicos para uso
domeéstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposi¢do visa a alterar a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adocdo da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletronicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposi¢ao historiando os motivos que
levaram a adogdo de duas tensdes-padrdo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrao de tensdo diferente daquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da matéria, ¢ muito mais facil e seguro para
os fabricantes adotar uma solu¢do definitiva para esse conflito entre tensdes
nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entdo, que se
torne obrigatoria a adocdo de tensdo bivolt para todo novo equipamento
elétrico e eletronico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na CI, a proposi¢do recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacao do
Plenario. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n°® 476, de 2012, solicitando que, na apreciagdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento.

Desse modo, o PLS n°® 582, de 2011, foi a analise da CAE,
onde, honrado, recebi a missao de relatar a matéria. Em reunido realizada
no dia 16 de outubro de 2012, a Comissdo aprovou o meu relatdrio,
contrario ao Projeto.

Nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a proposicao
veio para a analise desta CMA, em decisao terminativa. Em 18 de outubro
de 2012, o ilustre Presidente da Comissao designou-me relator do PLS na
CMA. Nao foram oferecidas emendas ao Projeto, no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do consumidor. A alinea a desse inciso refere-se, especialmente, a
competéncia de estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a
melhoria continua das relagoes de mercado, em especial as que envolvem
fornecedores e consumidores. Ja a alinea f atribui a CMA a missdo de
analisar as condigoes de concorréncia com especial enfoque para a defesa
dos produtores e fornecedores nacionais, considerados os interesses dos
consumidores e da soberania nacional.

Como cabe a esta Comissio a decisdo terminativa,
preliminarmente, manifestar-nos-emos sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 582, de 2011.
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No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
ndo afronta a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
da CF) e, também, ndo interfere nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF). Ao escolher o PLS como espécie
normativa, o autor da proposi¢ao optou pela iniciativa adequada a matéria a
ser disciplinada. Sob a perspectiva material, nossa analise ndo constatou
afronta ao texto constitucional.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo hd, também,
reparos a fazer em relagdo ao PLS n° 582, de 2011.

No mérito, contudo, apés a aprovagdo do parecer elaborado
para a CAE, e convictos da pertinéncia dos argumentos apresentados,
tomamos a liberdade de reiterar, na integra, os termos da analise que foi
realizada para aquela Comissao.

O PLS n° 582, de 2011, é, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tensao
diferente da tensdao nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tensdo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relagdo nimero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantagdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opgao foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, j& na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranga para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionaria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensdes fez com que os fabricantes de produtos -eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tensao definida.

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
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economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos ndo enfrentam desafio tecnoldgico para a implantacao do
sistema bivolt. O mercado impds essa condi¢do, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informéatica e de equipamentos de audio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com os produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a opcao bivolt € técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalagdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletronicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizacdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os pregos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagdes da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispde de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n°® 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigacdo criada pelo PLS
imporia uma alteragdo forcada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil € no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da indudstria
nacional.

Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tdo
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
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configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicaréd
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptacdo do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuragdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propositos, o PLS n°
582, de 2011, ¢ portador de mudangas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢do em andlise visa a promover.

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletronica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido niimero de pessoas pudesse ser beneficiado.

I -voToO
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Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 582, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o PLS n° 582, de
2011, que altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho
de 2006, para tornar obrigatéria a adogdo da
tensdo bivolt em equipamentos elétricos e
eletrénicos para uso doméstico comercializados
no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n°® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adogdo da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletrénicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposicéo historiando os motivos que
levaram a adocgdo de duas tensdes-padréo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrdo de tensdo diferente dagquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da proposicdo, € muito mais facil e seguro
para os fabricantes adotar uma solucdo definitiva para esse conflito entre
tensdes nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entéo,
que se torne obrigatoria a adocdo de tensdo bivolt para todo novo
equipamento elétrico e eletrénico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (Cl);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na ClI, a proposicdo recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacdo do
Plenério. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n° 476, de 2012, solicitando que, na apreciacdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento. Desse modo, o0 PLS n°® 582, de
2011, veio a analise desta Comissdo, seguindo, posteriormente, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno, para a anélise da CMA, em decisao
terminativa.

Il - ANALISE

O PLS n° 582, de 2011, é, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tenséo
diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tenséo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relacdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantacdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opcdo foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranca para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionéria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensbes fez com que os fabricantes de produtos -eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tenséo definida.



180

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos ndo enfrentam desafio tecnoldgico para a implantacdo do
sistema bivolt. O mercado imp6s essa condicdo, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de audio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com 0s produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢do bivolt é técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalacdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletrbnicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizagdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagfes da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispbe de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigacdo criada pelo PLS
imporia uma alteracdo forgada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.
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Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tdo
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptacéo do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuracdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propositos, o PLS n°
582, de 2011, e portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢cdo em analise visa a promover

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletrdnica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.
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11 -VvOTO

_ Em face do exposto, em relagdo ao merito, o voto € pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n° 582, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAQ FILHO

RN

PARECER N® ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 582, de 2011, que altera a Lei n°

: 11337, de 26 de julho de 2006, para tornar
obrigatéria a adogiio da tensdio bivolt em
equipamentos eléfricos e eletrfnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

[ - RELATORIO

Vem para a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
n® 582, de 2001, de autoria do Senador Marcelo Crivella. O PLS propde
alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para incluir a
obrigatoriedade de adogfio da tensdio bivolt em todos os equipamentos
elétricos e eletrbnicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O autor da proposi¢io esclarece as razdes histdricas que
levaram & adogfo de dois padrdes de tensfo — 127 ¢ 220 volts — e destaca as
dificuldades enfrentadas por brasileiros que mudam para cidades com
padrio de tensfo diferente daquela para a qual os seus equipamentos
elétricos e eletrbnicos foram fabricados. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes, sustenta o Senador Marcelo Crivella, adotar uma solugfio
definitiva para esse conflito entre tensdes nominais de equipamentos, do
que para o cidaddo. Por essa razdio, propde que se torne obrigatdria a
adogdio de tensdio bivolt para todo novo equipamento elétrico e eletrdnico
comercializado no Pais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAO FILHO

I

A matéria foi despachada inicialmente para esta CI, e seguird
para a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, e Fiscalizagfio
¢ Confrole (CMA). Néo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Cl o exame do PLS n® 582, de 2011, uma vez que trata
de matéria relacionada com a infraestrutura do Pafs, em particular com a
adogfio de politicas para a infraestrutura da rede elétrica, inclusive para os
equipamentos.

A iniciativa do Senador Marcelo Crivella ¢ de grande
importincia para o cidaddo que se muda para outra cidade com padriio de
tensdo diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos. Ele é
forgado a escolher entre trocar seus eletrodomésticos, adotar uma pequena
subestagfio transformadora dentro de sua residéncia, ou mesmo comprar
transformadores individuais para todos os equipamentos.

Efetivamente, ¢ muito mais econdmico e seguro o fabricante
solucionar esse dilema, pois ele dispde de todas as condi¢des tecnolégicas
para oferecer, ao consumidor, equipamentos com tensdo bivolt, Com isso,
evita-se que o usudrio dos eletrodomésticos corra riscos inerentes a
realizagdo de adaptagBes em sua rede elétrica ou tenha que lidar com
transformadores em sua residéncia.

O projeto é inovador e nfo impde aos fabricantes Onus
excessivo, posto que ndo obriga a troca de equipamentos antigos e prevé
uma cléusula de vigéncia mais do que suficiente para que os fabricantes —
nacionais e estrangeiros — se adégiiem ao disposto na proposicéo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAQ FILHO

IR
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Voto, em relagfio ao mérito, pela aprovago do Projeto de Lei
do Senado n°® 582, de 2011.
Sala da Comissfio, /5 bo tyavr be 2ofe..
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 582, DE 2011

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que
determina a obrigatoriedade de as edificagdes
possuirem sistema de aterramento e instalagdes
elétricas compativeis com a utilizagao de condutor-terra
de protegdo, bem como torna obrigatéria a existéncia
de condutor-terra de prote¢cdo nos aparelhos elétricos
que especifica, para obrigar que todos os
equipamentos elétricos e eletrbnicos de baixa tensio
para uso doméstico comercializados no Brasil sejam
bivolt.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Determina a obrigatoriedade de as edificagdes possuirem sistema de
aterramento e instalagdes elétricas compativeis com a utilizacdo de
condutor-terra de protegdo, bem como da existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, e de que todos os
equipamentos elétricos e eletrdnicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt. ” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Todos os novos equipamentos elétricos e eletrbnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil deverao ser bivolt.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, equipamento bivolt & aquele que
opera nas duas tensbes padronizadas no Brasil, 127 ou 220 volts, em faixa
continua ou ndo, sem a necessidade de transformadores externos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagdo ao art. 2°-A, 120 (cento e vinte dias) contados a partir da referida
publicacao.

JUSTIFICAGAO

No inicio da industria da energia elétrica no Brasil, ndo havia padronizagao
de equipamentos, razao pela qual as varias empresas de eletricidade adotaram tensao e
freqiéncia de sua escolha. Ja naquela época, os paises centrais haviam adotado dois
padrdes distintos. Na Europa, o padrdo era 220 volts e 50 Hertz; na América do Norte,
127 volts e 60 Hertz.

No Brasil, cada regido adotou um dos dois padrdes, ou um misto de ambos.
O resultado foi uma enorme mistura de padrbes que dificultava enormemente a
interligacédo elétrica entre os estados. Na década de 1960, o Governo Federal resolveu
padronizar a frequéncia em 60 Hertz, que era a freqiéncia prevalente entre as diversas
instalagdes elétricas da época.

Mas as tensées ndo puderam ser padronizadas numa Unica, em razao dos
enormes custos que tal mudanca implicaria para os consumidores. E por essa razdo que,
ainda hoje, o brasileiro tem que conviver com duas tensdes-padrdo, dependendo da
cidade para onde vai. E essa convivéncia é fonte de muitos transtornos, principalmente
para os cidadaos que mudam de cidades e tém que, ora comprar novos equipamentos,
ora adaptar sua tenséo residencial para o padrado de seus eletrodomésticos.

A maioria dos fabricantes de equipamentos eletronicos, sensiveis aos
enormes problemas que a diversidade de tensdes causa aos usuarios, ja optou pela
fabricagdo de equipamentos bivolt, de faixa continua ou n&do. Mas isso nao ocorre com
parte dos eletrodomésticos de maior poténcia.
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E para evitar definitivamente esses transtornos, quaisquer que sejam os
equipamentos, que apresento a presente proposta. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes venderem os novos equipamentos com duas tensées nominais, do que o
usuario adaptar seus equipamentos as tensdes padronizadas. E, reitero, a proposta se
restringird aos novos equipamentos.

Em face da auséncia de qualquer desafio tecnoldgico na implantagao dessa
mudanca, parece-nos bastante razoavel o prazo de cento e vinte dias para entrada em
vigor da medida.

Conto com o apoio dos colegas Parlamentares para a aprovagdo de uma
proposicdo que beneficia o usuario de equipamentos de todo o Pais, sem causar
impactos apreciaveis na cadeia produtiva nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.337, DE 26 DE JULHO DE 2006.

Determina a obrigatoriedade de as edificagcbes
possuirem sistema de aterramento e instalagbes
elétricas compativeis com a utilizagdo de
condutor-terra de protecdo, bem como torna
obrigatoria a existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As edificagbes cuja construgado se inicie a partir da vigéncia desta Lei dever&o
obrigatoriamente possuir sistema de aterramento e instalagdes elétricas compativeis com
a utilizagdo do condutor-terra de prote¢do, bem como tomadas com o terceiro contato
correspondente.

Art. 2° Os aparelhos elétricos e eletrdnicos, com carcaga metalica comercializados
no Pais, enquadrados na classe I, em conformidade com as normas técnicas brasileiras
pertinentes, deverao dispor de condutor terra de protecéo e do respectivo plugue, também
definido em conformidade com as normas técnicas brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n°

12.119, de 2009)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2010. (Redacao dada pela Lei n® 12.119, de 2009)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 20/09/2011.
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