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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Braga e Renan Calheiros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Magno Malta e Rogerio Marinho foram designados membros titulares e os Senadores Wilder
Morais, Carlos Portinho, Marcos Rogério e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Sergio Moro foram designados membros titulares e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Margareth Buzetti, Lucas Barreto e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Angelo Coronel, Omar Aziz e Sérgio Petecédo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heinze e Damares Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato e Humberto Costa foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a
comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Flavio Bolsonaro Presidente deste colegiado (of. n°® 1/2025-CSP).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de ocupar a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 006/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Plinio Valério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Sergio Moro, Marcos do Val e Styvenson Valentim foram designados
membros titulares e os Senadores Eduardo Braga, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Plinio Valério e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 10.03.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2025).

Em 18.03.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Sergio Moro Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 9/2025-CSP).

Em 25.03.2025, os Senadores Jaques Wagner e Rogério Carvalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a
comisséao, deixando o Senador Humberto Costa de ocupar a vaga de titular (Of. n°® 32/2025-GLPDT).

Em 31.03.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. 024/2025-BLVANG).

Em 01.04.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 025/2025-BLVANG).

Em 02.04.2025, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 041/2025-
GLPDT).

Em 15.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 047/2025-BLVANG).

Em 22.05.2025, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 050/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 068/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 069/2025-BLVANG).



(23) Em 04.09.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2025-BLVANG).

(24) Em 09.09.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 18/2025-
BLPBRA).

(25) Em 15.09.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 86/2025-BLVANG).

(26) Vago em 01.10.2025, em raz&o do assuncéo do segundo suplente.

27) Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).

(28) Em 07.10.2025, o Senador Randolfe Rodrigues deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 31/2025-BLPBRA).

(29) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 112/2025-BLRESDEM).

(30) Vago em 30.01.2026, em raz&o da assuncéo da primeira suplente.

(31) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 4/2026-GLPP).

(32) Em 19.03.2026, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 022/2026-BLVANG).

(33) Vago em 31.03.2026, em razéo do retorno do titular.

(34) Em 07.04.2026, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 016/2026-
GABLID/BLALIAN).

(35) Em 28.04.2026, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 031/2026-BLVANG).

(36) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

37) Em 26.06.2026, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°
049/2026-GSEGAMA).

(38) Em 11.08.2026, a Senadora Lourdinha Pereira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, pelo Bloco Parlamentar Pelo
Brasil, em vaga cedida ao Partido Socialista Brasileiro (Of. n°® 59/2026-GSEGAMA).

(39) Em 12.08.2026, o Senador Sargento Reginauro foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Plinio Valério, que deixa de compor a comissao,

pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 050/2026-BLDEMO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2170, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 121, 129 e 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para criminalizar a incitagdo ou o induzimento da pratica dos crimes de
homicidio, lesdo corporal e ameaga em ambientes coletivos ou em outros locais que
possam resultar perigo comum.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1. Em 9/6/2026, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
2. Em 9/6/2026, durante a 82 reunido, apds a leitura do relatério, a relatora se manifestou
favoravelmente a Emenda n° 1 e, em seguida, foi concedida vista coletiva.

3. Em 7/7/2026, foi apresentado novo relatério, favoravel ao projeto, na forma da
emenda substitutiva;

4. A matéria sequira a CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5744, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para agravar as penas dos
crimes de homicidio e de lesdo corporal praticados contra autoridade ou agente de
seguranga publica, membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Puablica ou da Advocacia Publica, oficial de justica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra agente de seguranga privada, no exercicio da atividade ou
em decorréncia dela.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:
1. A matéria seguira a CCJ.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3341, DE 2025

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023, para disciplinar o Programa de
Prevengéo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade
Sexual e a Violéncia Sexual para os atos praticados no &mbito da prestagdo de servigos
de transporte publico coletivo de passageiros.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sequira a CDH, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2064, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Lei n°7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), e a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
para restringir a concessao de beneficios penais quando houver reincidéncia ou a pratica
de conduta criminal de forma habitual, reiterada ou profissional.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto, com seis emendas que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sequira a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2343, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte
de arma de fogo aos membros da Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sequira a CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3272, DE 2024
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento),
para autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres sob medida protetiva de
urgéncia.

Autoria: Senadora Rosana Martinelli

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 2-CDH (Substitutivo),
com uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 9/4/2025, a matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto e a
Emenda n° 1-CDH, na forma da Emenda n° 2-CDH (Substitutivo);

2. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Parecer (CDH)

Emenda 1 (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N? |, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.170, de 2023, do
Senador Ciro Nogueira, que altera os arts. 121,
129 e 147 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar a incitacdo ou o induzimento da
pratica dos crimes de homicidio, lesdo corporal e
ameag¢a em ambientes coletivos ou em outros
locais que possam resultar perigo comum.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame deste colegiado o Projeto de Lei (PL) n® 2.170,
de 2023, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que pretende alterar os arts.
121, 129 e 147 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal - CP), para criminalizar a incitagdo ou o induzimento da pratica dos
crimes de homicidio, lesdo corporal e ameaga em ambientes coletivos ou em
outros locais que possam resultar perigo comum.

O ilustre Senador autor do PL apresentou os seguintes
argumentos em sua justificagao:

Os recentes episodios de ataques a escolas e a outros
estabelecimentos de ensino, bem como de ameacas de ataques, tém
preocupado alunos, seus familiares e professores por todo o Brasil,
alterando a rotina escolar e prejudicando milhares de pessoas por
todo o Pais.

SF/26623.13381-41
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

E ndo é so isso: temos verificado também o crescimento,
principalmente em redes sociais na Internet, de um grande niimero
de pessoas que, aproveitando-se do anonimato e de uma suposta
impunidade conferida pela rede mundial de computadores, passaram
a incitar ou induzir a pratica de homicidio, lesdo corporal e ameagas
em locais de frequentacdo coletiva, como escolas, universidades,
ambientes de trabalho e centros de compras.

Nao podemos admitir que tais pessoas, com o Unico objetivo
de criar e espalhar o panico, atrapalhem as atividades que ocorrem
nesses locais de grande frequentagdo de pessoas, devido ao aumento
da sensac¢do de inseguranca nesses espagos coletivos.

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Seguranga Publica
(CSP) e, posteriormente, seguira para deliberagcdo terminativa da Comissao
de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Por fim, foi apresentada a Emenda n° 1 — CSP, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que pretende acrescer, ao final dos §§ 8° e 9° do
art. 121, dos §§ 4° e 5°do art. 121-A, dos §§ 14 e 15 do art. 129 e dos §§ 2°
e 3° do art. 147 do CP, na forma proposta pelo art. 1° do PL, a seguinte
expressao: “, se o fato ndo constituir crime mais grave, sem prejuizo da
aplicagdo do art. 29 deste Codigo quando configurada participagdao no crime
efetivamente praticado”.

II - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢do, bem como de critérios proprios do direito
penal, sera feita na CCJ, cabendo a esta Comissdo, portanto, a analise do PL
no contexto da seguranca publica e, notadamente, também de politicas
publicas de prevengdo a violéncia e de promocao da paz social, nos termos
do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € conveniente € oportuno.

Em agosto de 2023, esta Casa Legislativa aprovou, em decisao
terminativa da CCJ, o PL n° 1.880, de 2023, de autoria do Senador Efraim
Filho, que tipifica no CP o crime de “massacre”, com pena de reclusdo, de
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20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa, por vitima, consistente no “homicidio
cometido contra mais de uma pessoa, na mesma circunstancia e com a
intencdo de provocar repercussao social, em escolas, creches, museus,
templos religiosos, aeroportos, estagdo metrovidrias, rodovidrias ou
ferroviarias, clubes, estadios, restaurantes, prédios, centros comerciais ou
qualquer local em que haja aglomeracdo de pessoas”. Ademais, pela sua
gravidade, o crime em questdo foi incluido no rol dos crimes hediondos.

Mais recentemente, em 22 de abril deste ano, esta Comissao
aprovou parecer ao PL n° 2.036, de 2023, de autoria do Senador Alan Rick,
que, dentre outras providéncias, estabelece normas gerais sobre seguranga
escolar. Além de obrigar as escolas publicas e privadas a implantarem
mecanismos de seguranga, como canais de denuncia e alarmes de seguranga,
o PL citado, na forma do relatorio apresentado pelo Senador Sérgio Moro,
altera o CP para tipificar o crime de massacre, nos mesmos termos ja
referidos, bem como para agravar as penas dos crimes de homicidio, roubo
e importunagao sexual cometidos dentro do ambiente escolar.

Os projetos em questdo tém como objetivo reprimir e prevenir
atentados a instituicdes de ensino, como 0s que ocorreram em um passado
recente, podendo ser citados aqueles realizados na Escola Estadual Thomazia
Montoro, em Sao Paulo, e na Creche Bom Pastor, no Municipio de
Blumenau, onde criancas e professores foram covardemente feridos e
mortos. Outros casos como esses ocorreram também em Aracruz (ES) e
Sobral (CE).

Na época, a ocorréncia de tais crimes alterou significativamente
a rotina escolar, sendo que diversas unidades de ensino suspenderam as suas
atividades no patio por medo de serem alvo de ataques. Além disso, muitas
delas tiveram que adotar medidas restritivas para preservar a seguranga de
alunos e professores, prejudicando as suas atividades regulares.

Como vimos, os PLs citados procuram prevenir e reprimir tais
atentados, combatendo diretamente o atentado praticado em ambiente
coletivo. Entretanto, conforme bem salientado pelo presente projeto em sua
justificagdo, verificou-se também o crescimento, principalmente em redes
sociais na internet, de um grande nimero de pessoas que, aproveitando-se do
anonimato ¢ de uma suposta impunidade conferida pela rede mundial de
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computadores, passaram a incitar ou induzir a pratica de homicidio, lesao
corporal ¢ ameacas em locais de frequentacdo coletiva, como escolas,
universidades, ambientes de trabalho e centros de compras.

No nosso entendimento, essa ¢ uma questdo de seguranca
publica e compete ao Poder Publico implementar medidas que previnam
atentados como esses em nossas creches, escolas, universidades ou em outros
ambientes coletivos. Assim, o presente PL, de forma oportuna, vem suprir
essa lacuna, de forma a criminalizar, com mais rigor, aqueles que, com o
unico objetivo de criar e espalhar o panico, aumentam a sensacdo de
inseguranca em espagos coletivos ou em outros locais que possam resultar
perigo comum.

Nao obstante essas considerac¢des, entendemos que o PL deve
ser aperfeicoado, na forma do substitutivo que apresentaremos ao final.

Conforme bem externado pelo Senador Fabiano Contarato na
reunido desta Comissdo do dia 9 de junho de 2026, a tipificacdo do crime
incitacdo ou induzimento da pratica dos crimes de homicidio, lesao corporal
e ameaca em ambientes coletivos ou em outros locais que possam resultar
perigo comum, por meio da altera¢do dos arts. 121, 129 e 147 do CP, que
definem, respectivamente, os crimes de homicidio, lesdo corporal e ameaca,
pode causar confusdo no operador do direito, especialmente na eventual
aplicagdo do art. 29 do CP, que trata do chamado “concurso de pessoas”.

Entretanto, ¢ importante salientar que a “incitagdo” de que trata
o PL ¢ aquela, conforme ja afirmado acima, praticada por um numero
indefinido de pessoas, as quais, se aproveitando do anonimato e¢ da suposta
impunidade que ¢ conferida pela rede mundial de computadores, passaram,
em redes sociais, a incitar ou a induzir a pratica de homicidio, lesdo corporal
¢ ameagas em locais de frequentacao coletiva, como escolas, universidades,
ambientes de trabalho e centros de compras.

Esse tipo de conduta ja ¢, inclusive, tipificado no art. 286 do CP,
que preve a pena de detengdo, de trés a seis meses, ou multa, para quem
“incitar, publicamente, a pratica de crime” (destacou-se). Como se vé€, o tipo
penal em questdo exige que a conduta seja praticada em publico, ou seja, na
presenca de um numero razoavel de pessoas. E necessario, ainda, que o
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agente estimule diversas pessoas a cometer determinada espécie de crime,
nao bastando, para tanto, uma estimulagdo genérica a pratica de crimes.

Diferentemente, a aplicag¢do do art. 29 do CP exigiria a incitagdo
de certa e determinada pessoa a pratica de um crime, € ndo, como prevé o
art. 286 do CP, a incitagcao publica. Ademais, no caso do art. 29, o agente
responderia pelo crime efetivamente cometido pela pessoa que foi incitada a
sua pratica, com uma eventual reducdo de um sexto a um ter¢co da pena, caso
fique configurada participacdo de menor importancia (art. 29, § 1°, CP).

Diante dessas consideragdes, entendemos que os fatos descritos
pelo PL se amoldam ao crime previsto no art. 286 do CP, e ndo em eventual
“concurso de pessoas” nos crimes de homicidio, lesdo corporal ou ameaga,
nos termos do art. 29 do CP. Essa, inclusive, foi a solu¢ao adotada no Parecer
apresentado pelo Senador Sergio Moro ao PL n° 2036, de 2023, o qual
citamos acima, que promoveu a alteragdo do art. 286 do CP, para qualificar
especificamente a “incitagdo ao massacre”.

Dessa forma, para que nao haja qualquer duvida na
interpretacdo da lei, alteraremos, por meio do substitutivo abaixo, o delito de
“incitacdo ao crime” previsto no art. 286 do CP, inserindo, em seu § 2°,
hipotese qualificadora para a incitacao que resulte na efetiva pratica de crime
por outrem. Com isso, rejeitaremos a Emenda n° 1 — CSP, mas manteremos
a ideia apresentada pelo Senador Fabiano Contarato no substitutivo que
apresentaremos.

No caso, o delito previsto no caput do art. 286 do CP constitui
crime formal, ou seja, a sua consumacao dispensa a efetiva pratica de crime
por parte dos que receberam a mensagem de incitacdo. Dessa forma,
estabeleceremos qualificadora para quando a incitacao resulte efetivamente
na pratica do crime por outrem.

Por oportuno, ¢ mister ressaltar que resolvemos por bem nao
fazer diferenciacdo na pena da qualificadora com base na natureza dos
crimes que venham a ser praticados pelos terceiros, com intuito de evitar
qualquer desproporcionalidade entre as penas. Por exemplo, se viermos a
estabelecer qualificadoras diferenciadas para a pratica dos crimes constantes
do PL (lesdo corporal, homicidio e ameaga), poderiamos deixar crimes
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igualmente, ou até mesmo mais graves, de fora (v.g. estupro, trafico de
drogas, entre outros), os quais se amoldariam apenas a conduta simples
prevista no caput do art. 286, o que, a nosso ver, nao seria proporcional.

Finalmente, para nos mantermos fiel a ideia apresentada no PL
n°® 2.170, de 2023, estabelecemos causa de aumento de pena (da metade até
o dobro) para quando a incitagdo ao crime for praticada por meio da rede
mundial de computadores. Entendemos que, nessa hipotese, a conduta € mais
gravosa, tendo em vista a superior capacidade de dissemina¢do da mensagem
publicada.

II1-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.170, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.170, de 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal), para estabelecer
qualificadora para o crime de “incitacdo ao crime”,
bem como para dispor sobre causa de aumento de
pena para quando o crime for praticado por meio
da rede mundial de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer qualificadora para o crime de
“incitacdo ao crime”, bem como para dispor sobre causa de aumento de pena
para quando o crime for praticado por meio da rede mundial de
computadores.
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Art. 2° O art. 286 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), passa a viger com a seguinte redacao, numerando-
se o paragrafo unico como § 1°:

“Incitacio ao crime

§ 2° Se da incitacao resulta na efetiva pratica de crime por outrem:
Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 3° A pena aumenta-se da metade até o dobro se o crime ¢ praticado
por meio da rede mundial de computadores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de julho de 2026.

Senador Flavio Bolsonaro Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 2170/2023)

Acrescente-se, ao final dos §§ 82 e 92 do art. 121, dos §§ 4° e 5¢ do art.
121-A, dos §§ 14 e 15 do art. 129 e dos §§ 2° e 32 do art. 147 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (C4digo Penal), na forma proposta pelo art. 1° do Projeto
de Lei n° 2.170, de 2023, a seguinte expressao:

“, se o fato ndo constituir crime mais grave, sem prejuizo da aplicagdo
do art. 29 deste Cédigo quando configurada participagdo no crime efetivamente
praticado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a natureza subsidiaria
dos tipos penais auténomos de incitacdo ou induzimento previstos no projeto,
conferindo maior precisdo técnica e seguranca juridica a sua aplicagdo. Com isso,
assegura-se que tais figuras tipicas mantenham sua funcdo prépria de tutela
penal, incidindo nas hipéteses em que a conduta de incitar ou induzir nio
resulte na pratica de delito mais grave ou ndo seja alcangada por outra forma de

responsabilizacdo penal mais abrangente.

Ao mesmo tempo, a redagdo proposta afasta eventuais duvidas
interpretativas quanto a incidéncia das regras gerais de concurso de pessoas
previstas no Cddigo Penal. Dessa forma, fica preservada a possibilidade de
responsabilizacdo do agente como participe do crime efetivamente praticado,
quando presentes os requisitos legais para tanto, evitando sobreposi¢des indevidas
entre tipos penais e assegurando a coeréncia sistémica do ordenamento juridico. A

emenda, portanto, harmoniza os novos dispositivos com a estrutura ja consolidada

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3532444583
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da legislagdo penal brasileira, reforcando a proporcionalidade e a racionalidade na

aplicacdo da norma.

Sala da comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3532444583
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possam resultar perigo comum.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2170, DE 2023

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Altera os arts. 121, 129 e 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para criminalizar a incitacdo ou o induzimento da pratica dos crimes de
homicidio, lesao corporal e ameaca em ambientes coletivos ou em outros locais que

Pagina da matéria

Pagina1de5

Avulso do PL 2170/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157118

20

Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera os arts. 121, 129 e 147 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para criminalizar a incitagao ou o induzimento da
pratica dos crimes de homicidio, lesdo corporal e
ameag¢a em ambientes coletivos ou em outros
locais que possam resultar perigo comum.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 121, 129 e 147 do Decreto-Le1 n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes

redagdes:

CArt. 121,

§ 8° Se o agente incita ou induz a pratica do crime previsto
neste artigo em ambientes coletivos ou em outros locais que possam
resultar perigo comum, a pena ¢ de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos.

§ 9° Se, com a pratica do crime previsto no § 8° deste artigo, o
homicidio se consuma, a pena ¢ de reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

§ 10. A pena ¢ aumentada até o dobro se as condutas previstas
nos §§ 9° e 10 sdo praticadas por meio da rede mundial de
computadores.” (NR)

“Art. 129,

§ 14. Se o agente incita ou induz a pratica do crime previsto
neste artigo em ambientes coletivos ou em outros locais que possam
resultar perigo comum, a pena é de detencdo, de 3 (trés) meses a 6
(seis) meses.

[ Pagina 2 de 5
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§ 15. Se, com a pratica do crime previsto no § 14 deste artigo,
a lesdo corporal se consuma, a pena ¢ de detengao, de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano.

§ 16. A pena é aumentada até o dobro se as condutas previstas
nos §§ 14 e 15 sdo praticadas por meio da rede mundial de
computadores.” (NR)

CArt. 147,

§ 1° Se o agente incita ou induz a pratica do crime previsto
neste artigo em ambientes coletivos ou em outros locais que possam
resultar perigo comum, a pena ¢ de detencdo, de 1 (um) a 3 (trés)
meses.

§ 2° Se, com a pratica do crime previsto no § 2° deste artigo, a
ameaca se consuma, a pena ¢ de detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis)
meses.

§ 3° A pena ¢ aumentada até o dobro se as condutas previstas
nos §§ 2° e 3° deste artigo sdo praticadas por meio da rede mundial
de computadores.

§ 4° Os crimes previstos neste artigo somente se procedem
mediante representacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os recentes episodios de ataques a escolas e a outros
estabelecimentos de ensino, bem como de ameagas de ataques, tém
preocupado alunos, seus familiares e professores por todo o Brasil, alterando
a rotina escolar e prejudicando milhares de pessoas por todo o Pais.

E nao é sb i1sso: temos verificado também o crescimento,
principalmente em redes sociais na Internet, de um grande niimero de
pessoas que, aproveitando-se do anonimato e de uma suposta impunidade
conferida pela rede mundial de computadores, passaram a incitar ou induzir
a pratica de homicidio, lesdo corporal e ameacas em locais de frequentagao
coletiva, como escolas, universidades, ambientes de trabalho e centros de
compras.

dc2023-03787
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Nao podemos admitir que tais pessoas, com o unico objetivo de
criar e espalhar o panico, atrapalhem as atividades que ocorrem nesses locais
de grande frequentagdo de pessoas, devido ao aumento da sensagdo de
insegurancga nesses espagos coletivos.

Sendo assim, como forma de desestimular tais condutas abjetas,
apresentamos o presente projeto de lei, que pretende criminalizar a incitagdo
ou o induzimento da pratica dos crimes de homicidio, lesdo corporal e
ameaga em ambientes coletivos ou em outros locais que possam resultar
perigo comum. Ademais, quando a conduta for praticada por meio da rede
mundial de computadores, a pena sera aumentada até o dobro.

Com uma punicao severa, de natureza criminal, acreditamos
poder dissuadir ou, a0 menos, diminuir a pratica dessas condutas, permitindo
a volta das atividades regulares nos espagos de frequentagao coletiva.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

dc2023-03787
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5744, de 2023, da
Comissdao de Legislagdo Participativa (CD) da
Camara dos Deputados, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), para agravar as penas
dos crimes de homicidio e de lesdo corporal
praticados contra agente da policia legislativa,
agente da guarda municipal, agente de seguran¢a
socioeducativo ou agente da guarda portuaria, no
exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, e
familiares; bem como agente da policia
legislativa, agente da guarda municipal, agente de
seguranga socioeducativo ou agente da guarda
portudria, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, bem como transformar o
homicidio em tais situacoes em crime hediondo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Seguranca Publica o Projeto
de Lei n°® 5.744, de 2023, oriundo da Camara dos Deputados, que promove
alteragdes nos arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940 (Codigo
Penal), bem como no art. 1° da Lei n® 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), com o objetivo de reforgar a prote¢do penal conferida a agentes
publicos e privados que desempenham atividades essenciais a preservacao
da ordem publica, a administracao da justica e a seguranca da sociedade.

A proposi¢do amplia o alcance das qualificadoras e das causas
de aumento de pena relativas aos crimes de homicidio e lesdo corporal
praticados contra agentes estatais e profissionais da seguranca privada no

1
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exercicio de suas fun¢des ou em razao delas, incluindo entre os destinatarios
da protecao agentes da policia legislativa, guardas municipais, agentes de
seguranca socioeducativos e agentes da guarda portudria, bem como seus
conjuges, companheiros e parentes até o terceiro grau.

O projeto também estende a hipdtese de homicidio praticado
contra agentes de seguranca privada o tratamento juridico mais gravoso
atualmente reservado ao denominado homicidio funcional, além de adequar
a Lei dos Crimes Hediondos para contemplar as novas categorias protegidas.

ApoOs a andlise desta Comissdo de Seguranga Publica (CSP), o
PL seguira para deliberagdio da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

I - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢ao, bem como de critérios proprios do direito
penal, sera feita na CCJ, cabendo a esta Comissao, portanto, a analise do PL
no contexto da seguranca publica e, notadamente, também de politicas
publicas de prevencao a violéncia e de promog¢ao da paz social, nos termos
do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € conveniente € oportuno.

O Estado Democratico de Direito depende da atuagdo segura
dos profissionais responsaveis pela preservagdo da ordem publica e pela
persecugdo penal. Quando esses agentes sdo vitimas de ataques em razao de
suas fung¢des, 0 que se busca atingir ndo € apenas a pessoa fisica do servidor,
mas a propria autoridade estatal e a eficdcia das institui¢des republicanas.

Nesse contexto, o projeto aperfeicoa a legislacio penal
brasileira ao reconhecer a especial gravidade dos delitos praticados contra
agentes publicos e privados cuja atividade estd diretamente relacionada a
protecao da sociedade e a efetivacdo do sistema de justica. A ampliacao do
rol de destinatarios das qualificadoras e causas de aumento de pena mostra-
se compativel com a evolugdo das estruturas de seguranca publica e
institucional brasileiras, contemplando categorias que desempenham
funcgdes de elevado risco e crescente relevancia estratégica.
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A 1niciativa também prestigia o principio da proporcionalidade.
Crimes cometidos contra agentes que exercem atividades de enfrentamento
a criminalidade, fiscalizacdo estatal ou execucdo da lei possuem potencial
lesivo ampliado, pois produzem nao apenas dano individual, mas também
efeitos coletivos, capazes de comprometer a confianga da populagdo nas
instituicoes e de intimidar o exercicio regular das fungdes publicas. Por tal
razao, meritoria a elevacdo do homicidio nessas condigdes para a pena de
reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

Infelizmente, os acontecimentos recentes demonstram a
atualidade e a necessidade da proposicao.

O atentado a vida do tenente Ronickson Pimentel, integrante das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), durante agao operacional no
Estado de Sao Paulo, gerou profunda comogao social e evidenciou os riscos
extremos enfrentados diariamente pelos profissionais de seguranga publica.
Da mesma forma, o assassinato do soldado Marcelo Pimenta, da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, e a morte da policial civil Julieli da
Concei¢ao Brandt, da Policia Civil fluminense reforcaram o debate nacional
acerca da vulnerabilidade dos agentes que atuam no combate direto ao crime
organizado e a violéncia armada.

Esses episodios demonstram que o homicidio ou a lesdo
corporal perpetrados contra agentes publicos em razao de suas atribuigdes
possuem inequivoca repercussdo social, justificando resposta penal mais
severa por parte do ordenamento juridico. Nesse caso, obviamente, também
se incluem os profissionais previstos pelo Projeto: agentes da policia
legislativa, da guarda municipal, de seguranga socioeducativo e da guarda
portuaria.

Merece elogio a inclusdao dos agentes de seguranca privada. Em
diversos setores sensiveis da economia e da infraestrutura nacional, esses
profissionais atuam em cooperagdo com 0s 0rgaos publicos de seguranga,
tornando-se igualmente alvos de organizacdes criminosas em razao de sua
atividade profissional.

Portanto, a proposi¢do contribui para o fortalecimento das
instituicoes, para a valorizacao dos profissionais que atuam em defesa da
sociedade e para a prevencao de ataques direcionados contra agentes
encarregados da manutengdo da ordem publica.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.744, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 107/2026/SGM-P
Brasilia, 6 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.744, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
de Crimes Hediondos), para agravar as penas dos crimes de homicidio e de lesdo
corporal praticados contra autoridade ou agente de seguranga publica, membro do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Pulblica ou da Advocacia
Publica, oficial de justica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou
contra agente de seguranga privada, no exercicio da atividade ou em decorréncia

dela”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 5744, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para agravar as penas dos crimes de
homicidio e de lesdo corporal praticados contra autoridade ou agente de seguranca
publica, membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da
Advocacia Publica, oficial de justica, no exercicio da fun¢ao ou em decorréncia dela, ou
contra agente de seguranca privada, no exercicio da atividade ou em decorréncia dela.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2365601&filename=PL-5744-2023
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal),
e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos), para
agravar as penas dos crimes de
homicidio e de lesédo corporal
praticados contra autoridade ou
agente de seguranca publica, membro
do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou da

Advocacia Publica, oficial de
justica, no exercicio da funcdo ou
em decorréncia dela, ou contra
agente de seguranca privada, no
exercicio da atividade ou em

decorréncia dela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 121 e 129 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), bem como o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos), para agravar as penas dos
crimes de homicidio e de 1lesdo corporal praticados contra
autoridade ou agente de seguranca publica, membro do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
da Advocacia Publica, oficial de justica, agente da policia
legislativa, agente da guarda municipal, agente de seguranca
socioeducativo ou agente da guarda portudria, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra agente de seguranca
privada, no exercicio da atividade ou em decorréncia dela,
bem como contra cbdnjuge, companheiro ou parente, inclusive
por afinidade, até o terceiro grau, em razdo dessa condicédo.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cb6bdigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

CArt. 121 . e e e e
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c) agente da policia legislativa, agente
da guarda municipal, agente de seguranca
socioeducativo ou agente da guarda portuadria, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cébnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em
razdo dessa condicdo;

Homicidio contra agente de seguranca privada
d) agente de seguranca privada, no
exercicio da atividade ou em decorréncia dela, ou
contra seu cébnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em
razdo dessa condicéo:
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40

(quarenta) anos.

.............................................. ” (NR)
ATt . 120 . ittt e e e e e e e e e
S N
I - metade a 2/3 (dois tercos) se a leséo

dolosa for praticada:
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a) contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forcga
Nacional de Seguranca Publica, agente da policia
legislativa, agente da guarda municipal, agente de
seguranca socioeducativo ou agente da guarda
portudria, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou
parente, inclusive por afinidade, até o terceiro
grau, em razdo dessa condigdo;

Lesdo corporal contra agente de segurang¢a privada
d) contra agente de seguranca privada, no

exercicio da atividade ou em decorréncia dela, ou
contra seu cébnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em

razdo dessa condicédo;

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

D o

a) contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forcga
Nacional de Seguranca Publica, agente da policia

legislativa, agente da guarda municipal, agente de
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seguranca socioeducativo ou agente da guarda
portudria, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou
parente, inclusive por afinidade, até o terceiro
grau, em razdo dessa condigdo;

d) contra agente de seguranca privada, no
exercicio da atividade ou em decorréncia dela, ou
contra seu cbnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em

razdo dessa condicdo;
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 6 de maio de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 3341, de 2025, da
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n°
14.540, de 3 de abril de 2023, para disciplinar o
Programa de Preveng¢do e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual para os
atos praticados no dmbito da prestagdo de
servicos de transporte publico coletivo de
passageiros.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3341, de 2025, de autoria da Senadora Augusta Brito,
que “altera a Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023, para disciplinar o
Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais
Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual para os atos
praticados no ambito da prestagdo de servigos de transporte publico coletivo
de passageiros”.

O objetivo da proposi¢do ¢ estender aos servigos de transporte
publico de passageiros o “Programa de Preveng¢do e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual” no ambito da Administracdo publica, direta e indireta, federal,
estadual distrital e municipal, instituido pela Lei n® 14.450, de 2023.

Para isso, o PL acrescenta o art. 9°-A a Lei n° 14.450, de 2023,
estabelecendo diretrizes para a divulgagdo das campanhas educativas e
canais de denuncia, bem como dispde sobre a capacitacdo de profissionais

para a prevengao, identificacdo e acolhimento das vitimas.

1
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A proposta também cria para motoristas, cobradores e demais
prestadores de servico o dever de denunciar a pratica de assédio e outros
delitos contra a dignidade sexual no ambito do transporte publico, bem como
de colaborar com os procedimentos administrativos destinados ao
encaminhamento das reclamag¢des e dentncias destes crimes.

Por fim, o projeto garante ao poder concedente a prerrogativa
de exigir a instalacdo de cameras e outros equipamentos de seguranca no
ambito da regulamenta¢do dos contratos de transporte publico coletivo de
passageiros.

Na justificacao do PL, a autora apresenta dados de pesquisa do
Forum Nacional de Seguranga Publica divulgada em 2025 que evidenciam o
problema do assédio sexual no transporte publico em nivel nacional.
Destaca, ainda, o compromisso assumido pelo Estado brasileiro no ambito
da Convencao de Belém do Pard, aprovada pela Organiza¢ao dos Estados
Americanos em 1994, no sentido de promover e apoiar programas de
educagdo e conscientizacao do publico para erradicacao da violéncia contra
a mulher.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
ApoOs a andlise desta CSP, a matéria seguira para a analise da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), em

carater terminativo.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso 1, alineas “a” e “k”, compete a
esta Comissao opinar sobre proposicoes pertinentes a seguranga publica e as
politicas de prevencao a violéncia, como ocorre no presente caso.

No mérito, entendemos que a proposicdo ¢ conveniente ¢
oportuna.

Conforme dados divulgados na pesquisa “Viver nas Cidades —
Mulheres 2026”1, realizada pelo Instituto Cidades Sustentaveis em parceria

1 Sete em cada dez mulheres dizem que ja sofreram assédio, mostra pesquisa.
https://www.band.com.br/noticias/sete-em-cada-dez-mulheres-dizem-que-ja-sofreram-assedio-

most.ra-pesguisa-.2026.03031503

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:
n.flaviobolsonar nado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° andar — CEP.: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/26868.20399-01


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
https://www.band.com.br/noticias/sete-em-cada-dez-mulheres-dizem-que-ja-sofreram-assedio-mostra-pesquisa-202603031503
https://www.band.com.br/noticias/sete-em-cada-dez-mulheres-dizem-que-ja-sofreram-assedio-mostra-pesquisa-202603031503

SENADO FEDERAI

39

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

com a Ipsos-Ipec, 71% (setenta e um por cento) das mulheres entrevistadas
em dez capitais brasileiras afirmam ja ter sofrido algum tipo de assédio. De
acordo com o referido levantamento, cerca de 51% (cinquenta e um por
cento) das participantes ouvidas na pesquisa mencionaram ter sido vitimas
assédio sexual no transporte publico.

A pesquisa foi realizada nas cidades de Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto
Alegre e Goiania, o que demonstra a amplitude nacional do problema.

O assédio sexual praticado em transporte publico coletivo ¢ um
problema antigo € que nunca recebeu tratamento uniforme e adequado da
legislacdo brasileira. E que as iniciativas de combate e prevencio ao assédio
no transporte publico, por seu carater paliativo, tém apresentado alcance
bastante limitado.

Em cidades como Brasilia, Rio de Janeiro e Salvador, uma das
solu¢des implementadas para combater o assédio foi a criacdo de linhas de
onibus e metrd exclusivas para mulheres. Todavia, apesar de bem-
intencionada, esse tipo de segregagao nao atinge o amago do problema.

Para prevenir e combater o assédio sexual e demais formas de
violéncia sexual no transporte coletivo, € preciso aprimorar os instrumentos
de apuracdo dos crimes e os canais de denuncia, além de capacitar os
profissionais para identificar rapidamente a pratica desse tipo de violéncia e
realizar o pronto acolhimento das vitimas.

Acreditamos que o Projeto de Lei em apreco merece aprovacao,
uma vez que a proposta institui politica publica que contempla diversos
aspectos fundamentais para prevencdo e combate ao assédio sexual no
transporte publico.

Os incisos I e II do novo art. 9°-A da Lei n° 14.540, de 2023,
estabelecem as diretrizes do “Programa de Preven¢do e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual” no ambito dos
servigos de transporte publico.

A primeira diretriz do programa refere-se a divulgacdo de
campanhas educativas sobre as condutas que caracterizam o assédio € 0s
demais crimes contra a dignidade sexual. Nesse sentido, o inciso I do art. 9°-

3
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

n.flaviobolsonar nado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° andar — CEP.: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/26868.20399-01


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

SENADO FEDERAI

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

A determina que os conteudos educativos, em conjunto com as informagdes
sobre os canais de dentincia disponiveis, sejam apresentados no interior dos
veiculos, nos terminais e estagdes de transporte publico coletivo de
passageiros.

A segunda diretriz do programa, apresentada no inciso II do
mencionado artigo, exige a capacitagdo dos profissionais dos servigos de
transporte publico para atuar na prevencao, identificagdo e acolhimento das
vitimas.

Conforme determina o § 1° do art. 9°-A, todos os profissionais
atuantes no transporte publico coletivo tém o dever de denunciar atos de
assédio e demais formas de violéncia sexual praticados nos veiculos e
instalacdes destes servigos.

Finalmente, o § 2° do novo art. 9°-A autoriza o poder concedente
a exigir, no ambito da regulamentacao dos contratos de transporte publico de
passageiros, que as empresas operadoras instalem cameras e outros
dispositivos de seguranca em seus veiculos, terminais e demais estruturas.

Assim, considerando o robusto conjunto de medidas de
prevencdo e combate a violéncia sexual apresentado na proposta,
entendemos que a aprovacao do PL n° 3341, de 2025, fortalece as politicas
publicas destinadas a garantir a seguranca das mulheres no transporte
publico.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3341, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3341, DE 2025

Altera a Lei n® 14.540, de 3 de abril de 2023, para disciplinar o Programa de Prevencdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a
Violéncia Sexual para os atos praticados no ambito da prestacdo de servicos de
transporte publico coletivo de passageiros.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023, para
disciplinar o Programa de Preveng¢ao e Enfrentamento
ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual para os atos
praticados no ambito da prestacdo de servicos de
transporte publico coletivo de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. O Programa de que trata esta Lei estende-se ao servigo
de transporte publico coletivo de passageiros, devendo ser observadas
as seguintes diretrizes:

I — divulgacdo, no interior dos veiculos, nos terminais e estacoes
de transporte publico coletivo de passageiros, de campanhas educativas
sobre as condutas que caracterizam o assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual, bem como sobre os canais de denuncia
disponivesis;

II — capacitagao dos profissionais para prevencao, identificacao e
acolhimento de vitimas de assédio sexual e demais formas de violéncia
sexual.

§ 1° A obrigatoriedade de notificagdo e colaboragdo de que trata
o § 1° do art. 5° se aplica ao motorista, cobrador ou qualquer prestador
de servico atuante no ambito do transporte publico coletivo de
passageiros.

§ 2° Nos termos das regulamentacdes de que trata o art. 10, podera
ser estabelecida, pelo poder concedente, obrigatoriedade de
implantacdo de cameras e outros equipamentos de seguranca para os
contratos no ambito do transporte publico coletivo de passageiros.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O aumento da participagdo das mulheres na sociedade brasileira,
principalmente pela inser¢do feminina no mercado de trabalho, ¢ um avango
que convive com um obstaculo persistente: o assédio sexual, que acontece, de
maneira especialmente frequente, no transporte publico coletivo.

Dados recentes confirmam a gravidade da situagdo. A publicagdo
“Visivel e Invisivel: A Vitimizacao de Mulheres no Brasil — 5* edigao — 2025,
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, mostrou que 15% das brasileiras
foram assediadas fisicamente em 6nibus ou metrd nos 12 meses anteriores.

Levantamento do Ipec, em 2024, apontou que 37% das paulistanas
temem sofrer assédio no transporte publico, o que ¢ um medo mais frequente
que nas ruas, em bares e no proprio local de trabalho. Esses dados evidenciam
que o deslocamento diario €, para milhdes de mulheres, 0 momento de maior
exposicao a violéncia de género fora de casa.

Além da dimensao estatistica, hd compromissos internacionais que
exigem do Brasil respostas. A Convenc¢do de Belém do Pard da Organizagao
dos Estados Americanos obriga o Estado a “promover e apoiar programas de
educacdo e conscientizacdo do publico” para erradicar a violéncia contra a
mulher. A Convencao n° 190 da OIT reconhece sua abrangéncia ndo apenas no
local de trabalho, mas também no deslocamento para o trabalho, recomendando
politicas preventivas e campanhas permanentes.

Nesse sentido, propomos o presente projeto para ampliar o alcance
do Programa instituido pela Lei n° 14.540, de 2023, de forma a estender
explicitamente suas diretrizes de preveng¢ao, conscientizagdo e capacitacao ao
transporte publico coletivo de passageiros. Espera-se, com isso, reduzir a
subnotificacdo dos casos mediante a divulga¢do dos canais de denuncia e
reduzir os casos de assédio sexual no transporte publico.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para esse
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/25725.51870-90
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=% SENADO FEDERAL
/@ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2064, de 2025, do
Senador Jaime Bagattoli, que altera o Decreto-Lei
n’ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do Penal), e
a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
restringir a concessdo de beneficios penais
quando houver reincidéncia ou a pratica de
conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.064, de 2025,
de autoria do Senador Jaime Bagattoli, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execu¢do Penal), e a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, para restringir a concessdo de beneficios penais quando houver
reincidéncia ou a pratica de conduta criminal de forma habitual, reiterada
ou profissional.

O PL propde tratamento mais rigoroso ao criminoso reincidente
ou cuja conduta seja habitual, reiterada ou profissional. As principais
mudangas envolvem: (i) vedacdo da substituicdo de pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos; (ii) impossibilidade de concessdo de
suspensao condicional da pena e do processo; (iii) vedacao da aplicagao da
regra do crime continuado; (iv) admissdo de prisao preventiva; (v) restrigdes
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ao regime prisional domiciliar; (vi) vedagcdo ao beneficio de saida
tempordria; e (vii) critérios mais rigidos para concessdao de livramento
condicional e progressdo de regime. O autor da proposta afirma que
criminosos reincidentes e aqueles que praticam crimes de modo habitual,
reiterado ou profissional demonstram total indiferenga com a justi¢a criminal
e tém atividades ilicitas como meio de vida, razdo pela qual devem se
submeter a tratamento penal mais severo € ndao devem receber beneficios
penais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Apos a
analise por esta Comissao, a matéria segue para a Comissao de Constituicao,
Justi¢ca e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.

I1 - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢do e de critérios proprios do direito penal e
processual penal sera feita na CCJ, cabendo a esta Comissdo, portanto, a
analise do PL no contexto da seguranga publica ¢ do sistema penitenciario,
nos termos do art. 104-F, I, “a” e “t”, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € conveniente € oportuno.

O PL n° 2.064, de 2025, promove alteragdes em dispositivos
centrais do sistema penal, processual penal e de execucdo penal com o
objetivo de restringir a concessdo de beneficios legais a agentes que
demonstrem persisténcia na atividade criminosa, seja pela reincidéncia em
crime doloso, seja pela pratica de condutas criminosas de forma habitual,
reiterada ou profissional.

A proposicao parte de premissa correta ao reconhecer que a
habitualidade, a reiteracdo delitiva e o profissionalismo revelam maior grau
de reprovabilidade da conduta e maior risco, legitimando tratamento juridico
mais rigoroso por parte do Estado.

Estamos de acordo com o autor da iniciativa ao defender que
criminosos que reiteradamente desafiam a ordem juridica ndo devem receber
o0 mesmo tratamento conferido aos condenados ocasionais ou primarios. A
reincidéncia e a dedicacdo estdvel a pratica criminosa demonstram menor
capacidade de ressocializagdo e maior necessidade de prevencdo especial,

justificando restrigdes mais severas a concessao de beneficios penais.
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A reincidéncia criminal continua representando um dos
principais desafios da politica de seguranca publica brasileira. Nesse
contexto, medidas legislativas destinadas a aumentar o custo da atividade
criminosa e a restringir beneficios para infratores contumazes contribuem
para o fortalecimento da credibilidade do sistema de justi¢a criminal e para
a protecao da sociedade.

Todavia, entendemos que a proposicao pode ser aperfei¢coada
para conferir maior coeréncia sistémica e maior precisdo técnica as
alteragdes legislativas propostas, na forma das emendas apresentadas ao
final.

Inicialmente, propoe-se o aperfeicoamento dos arts. 44 e 77 do
Cdédigo Penal. A redagdo originalmente sugerida utiliza a conjungao aditiva
“e” para disciplinar os requisitos relacionados a reincidéncia e a pratica de
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional. Embora a intengao seja
impedir a concessao dos beneficios quando presente qualquer uma dessas
circunstancias, a redacdo pode gerar duvida interpretativa quanto a
necessidade de coexisténcia de ambas as hipoteses. Assim, para evitar
controvérsias hermenéuticas, mostra-se mais adequada a subdivisdo dos
dispositivos em alineas autonomas, conferindo maior clareza e seguranga
juridica.

Entendemos igualmente conveniente introduzir
aperfeicoamento no art. 63 do Codigo Penal, mediante a criacdo de regra
geral de equiparacgao para fins de concessao de beneficios penais, processuais
penais e executdrios. A solucao proposta busca conferir tratamento uniforme
ao agente que pratica conduta criminosa de forma habitual, reiterada ou
profissional, evitando a repeticdo da mesma hipotese em diversos
dispositivos legais. Embora tais situagdes ndo se confundam tecnicamente
com a reincidéncia prevista no caput do art. 63 do Codigo Penal, € inegavel
que revelam persisténcia na atividade criminosa e grau de reprovabilidade
compativel com a imposicao de restrigdes equivalentes as aplicaveis ao
reincidente.

Para assegurar a observancia do devido processo legal, propde-
se ainda que a habitualidade, a reiteracdo ou o profissionalismo criminoso
somente possam ser reconhecidos mediante decisdo judicial fundamentada,
baseada em elementos concretos constantes dos autos. A medida reforca a
seguranca juridica e impede a utilizacdo de presungdes genéricas
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.
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Importante incluir ao PL 2064/2025 em analise, no tocante a
alteragdo prevista ao art. 313 da legislagao penal processual, no que diz
respeito a forma, cabendo um pequeno reparo, conforme emenda
apresentada a seguir. Isso porque, durante o tramite legislativo, foi editada a
Lei n°® 15.358, de 2026 — Lei Raul Jungmann —, que, entre varias alteracgoes,
inseriu um novo inciso V do art. 313 do Codigo de Processo Penal. Assim, a
mudanga que o presente PL propde para o referido dispositivo deve ser feita
em um novo inciso VI.

No ambito processual penal, mostra-se adequado harmonizar o
art. 696 do Codigo de Processo Penal, que trata da suspensao condicional da
pena, com a nova regra geral de equiparagao introduzida no Coédigo Penal.
Dessa forma, preserva-se a finalidade do projeto e assegura-se tratamento
uniforme aos agentes que demonstrem dedicagdo habitual a pratica
criminosa.

Quanto ao livramento condicional, entendemos que a redagdo
originalmente proposta pode ser aperfeicoada para melhor refletir os
distintos graus de reprovabilidade presentes nas situagdes abrangidas pelo
projeto. A equiparagdo entre reincidéncia e conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional constitui importante instrumento de politica
criminal para restringir a concessao de beneficios a agentes que demonstrem
persisténcia na atividade delitiva. Todavia, a equiparagdo nao impede que o
legislador estabelega disciplina especifica para determinados beneficios,
observadas as peculiaridades de cada instituto.

Nesse contexto, mostra-se conveniente aperfeicoar a redacao
do art. 710 do Codigo de Processo Penal, de modo a estabelecer critérios
objetivos para a concessdao do livramento condicional, preservando a
coeréncia do sistema e a adequada individualizacdo das hipdteses
contempladas pela norma. A alteracdo proposta nao afasta a finalidade do
projeto, mas apenas confere maior precisdo técnica ao dispositivo,
harmonizando-o com as demais modificagdes promovidas.

No ambito da execugao penal, a alteragao promovida no art. 112
da Lei de Execucao Penal tem por objetivo adequar o regime de progressao
as novas regras de equiparacao previstas no Codigo Penal, promovendo
uniformidade interpretativa e maior coeréncia sistémica.

Por fim, entendemos que a alteragdo originalmente proposta
para o art. 117 da Lei de Execu¢do Penal ndo deve ser acolhida.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-1718

SF/26140.13359-10


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

51

O recolhimento em residéncia particular previsto nesse
dispositivo possui natureza eminentemente humanitaria, destinando-se a
protecao da dignidade da pessoa humana, da satde e da integridade fisica do
condenado em situacdes excepcionais. Nesses casos, a concessao da medida
ndo decorre de critérios de premiacdo ou benevoléncia estatal, mas da
necessidade de tutela de direitos fundamentais.

Assim, a reincidéncia ou a pratica de atividade criminosa
habitual ndo devem constituir impedimento absoluto a apreciagdo judicial
das hipdteses excepcionais previstas na legislagao. Por essa razao, propoe-se
a supressao da alteracdo relativa ao art. 117 da Lei de Execu¢dao Penal,
preservando-se sua redag¢do atualmente vigente.

As emendas ora apresentadas preservam integralmente a
finalidade do PL n° 2.064, de 2025, consistente no endurecimento do
tratamento juridico dispensado aos reincidentes e aos criminosos habituais,
reiterados ou profissionais, a0 mesmo tempo em que aperfeicoam sua técnica
legislativa, fortalecem sua coeréncia normativa e ampliam sua
compatibilidade com os principios constitucionais da proporcionalidade, da
individualizacdo da pena e da seguranga juridica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 2.064, de
2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se aos arts. 44 ¢ 77 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal —, de que trata o art. 1° do PL n° 2.064, de
2025, as seguintes redagdes:

II - o réu:
a) nao for reincidente em crime doloso;

b) ndo ficar configurada conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional;

§ 3° E vedada, em qualquer hipdtese, a substitui¢io de pena
privativa de liberdade por restritiva de direito quando o réu for
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reincidente em crime doloso ou ficar configurada conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional.

CATE 7Tt i
I — o condenado:
a) ndo seja reincidente em crime doloso;

b) ndo tenha praticado conduta criminal de forma habitual,
reiterada ou profissional.

EMENDA N° - CSP

Inclua-se, onde couber no projeto de lei n° 2064 de 2025, a
seguinte alteracdo ao art 63 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal —, a seguinte redacao:

CATE 03. .o

§ 1° Para os fins de concessdo de beneficios penais,
processuais penais e executdrios, equipara-se ao reincidente o agente
que praticar conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional, independentemente da existéncia de condenacdo penal
transitada em julgado.

§ 2° A habitualidade, a reiteracdo ou o profissionalismo
criminoso  deverdo ser reconhecidos mediante decisdo
fundamentada, com base em elementos concretos constantes dos
autos.

................................................................ ” (NR)

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 313, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal —, de que trata o art. 2° do PL n® 2.064, de
2025, a seguinte redagao:

VI — ficar configurada conduta criminal habitual, reiterada ou
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profissional.” (NR)

EMENDA N° - CSP

Dé-se aos arts. 696 ¢ 710, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal —, de que trata o art. 2° do PL
n°® 2.064, de 2025, as seguintes redagoes:

“ATE 096, ...

§ 2° Nao serd concedida suspensdo condicional da pena ao
condenado reincidente em crime doloso e aos agentes equiparados
nos termos do § 1° do art. 63 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).” (NR)

CATE T10. oo
I — cumprimento:

a) de mais da metade da pena, se o sentenciado nao for
reincidente em crime doloso;

b) de mais de trés quartos da pena, se o sentenciado for
reincidente em crime doloso;

c) de mais de trés quartos da pena, se o sentenciado tiver
praticado conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional;

EMENDA N° - CSP

Suprima-se a alteragdo proposta para o art. 117 da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal —, de que trata o art. 3° do
PL n° 2.064, de 2025.

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugao Penal —, de que trata o art. 3° do PL n° 2.064, de 2025, a seguinte
redacao:
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§ 8°Aplicam-se ao condenado que tenha praticado conduta
criminal de forma habitual, reiterada ou profissional as restrigoes
previstas para o reincidente, observada a equiparagdo estabelecida
no § 1°do art. 63 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2064, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Lei n°®7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal), e a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para

restringir a concessao de beneficios penais quando houver reincidéncia ou a pratica de
conduta criminal de forma habitual, reiterada ou profissional.

AUTORIA: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), e a Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, para restringir a concessao
de beneficios penais quando houver reincidéncia
ou a pratica de conduta criminal de forma
habitual, reiterada ou profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 44, 69, 77 e 83 do Decreto-Lei1 n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a seguinte
redacgio:

II — o réu ndo for reincidente em crime doloso e ndo ficar
configurada conduta criminal habitual, reiterada ou profissional;

§ 3° E vedada, em qualquer hipdtese, a substitui¢io de pena
privativa de liberdade por restritiva de direito quando o réu for
reincidente em crime doloso ou ficar configurada conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional.

................................................................ ” (NR)

§ 3° Configurada conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, a pena serd calculada na forma do caput deste artigo,
sendo vedada a aplicacao do art. 71 deste Codigo.” (NR)
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CATE 7T

I — o condenado ndo seja reincidente em crime doloso e
quando ndo ficar configurada conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional;

II — cumprido mais de trés quartos da pena se o condenado
for reincidente em crime doloso ou tiver praticado conduta criminal
de forma habitual, reiterada ou profissional,

Art. 2° Os arts. 313, 318, 696 ¢ 710 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, passam a viger com a
seguinte redagao:

V — ficar configurada conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional.

.................................................................. ” (NR)

§ 2° Nao sera admitida a substituicdo de que trata o caput
deste artigo se houver reincidéncia em crime doloso ou se o agente
praticar conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional.” (NR)
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§ 2° Nao sera concedida suspensdo condicional da pena se o
condenado for reincidente em crime doloso ou quando ficar
configurada conduta criminal habitual, reiterada ou profissional.”
(NR)

CArt T10.....ooi

I — cumprimento de mais de trés quartos da pena se o
condenado for reincidente em crime doloso ou tiver praticado
conduta criminal de forma habitual, reiterada ou profissional;

Art. 3° Os arts. 112, 117 e 122 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucao Penal, passam a viger com a seguinte redagao:

§ 8° Para efeito do disposto neste artigo, o condenado que
praticou conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional sera equiparado ao condenado reincidente.” (NR)

Pardgrafo vmico. E vedado o recolhimento em residéncia
particular do condenado reincidente em crime doloso ¢ do que
tenha praticado conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional.” (NR)

§ 2° Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput
deste artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o
condenado que cumpre pena:

I — por crime doloso praticado em reincidéncia;

SF/25555.62574-41

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teotdonio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletrnnicameanta nar Sen 1aime Ranattali
Avulso do PL 2064/2025 [4 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7015771395



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

I — por conduta criminal praticada de forma habitual,
reiterada ou profissional;

IIT — pela pratica de crime hediondo ou com violéncia ou
grave ameaga contra pessoa.

Art. 4° Os arts. 76 e 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, passa a viger com a seguinte redacao:

IV — em caso de reincidéncia em crime doloso ou se ficar
configurada conduta criminal habitual, reiterada ou profissional.

§ 8° E vedada a concessdo de suspensdo do processo nos
crimes em que ficar configurada conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em recente pronunciamento para a CNN Brasil, o governador
do Estado de Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, defendeu mudangas na
legislacdo penal, em especial quando ocorre a chamada “reincidéncia”, uma
vez que, segundo ele, “ndo da para a policia prender o mesmo ladrdao 35
vezes”.

Com efeito, a reincidéncia exige, por si soO, tratamento penal
mais rigoroso, uma vez que que o criminoso voltou a praticar crime apds
ter sido previamente condenado, o que demonstra total indiferenga perante
a justica criminal.

No mesmo sentido deve ser o tratamento para aquele que
pratica conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, tendo em vista
que também ndo comete uma simples infracdo penal, mas sim torna a
atividade criminosa como um meio de vida.

Ressalte-se que, atualmente, j4 ¢ vedada a proposicao de
acordo de ndo persecucao penal para quando “o investigado for reincidente
ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes
penais pretéritas” (inciso II do § 2° do art. 28-A, do Codigo de Processo
Penal).

Assim, no nosso entendimento, aquele que ¢ reincidente em
crime doloso ou que pratique conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional deve receber tratamento penal mais rigoroso, uma vez que que
apresenta tendéncia para a pratica de crimes, ndo devendo, em razao disso,
ser agraciado pelo aparato repressivo estatal.

Diante disso, apresentamos o presente projeto de lei para
alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), e a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, para, de uma forma ampla, restringir a
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concessao de diversos beneficios penais quando houver reincidéncia em
crime doloso ou a pratica de conduta criminal de forma habitual, reiterada
ou profissional.

Por todos esses motivos, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAIME BAGATTOLI
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- art44
- arte9
-art77
- art83
- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal (1941) -
3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689

-art313
-art318
- art696
-art710
-Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal (1984) - 7210/84

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1984;7210

-art112
-art117
-art122
- Lei n®9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
(1995) - 9099/95

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;,9099

- art76
- art89
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.343, de 2025, do
senador Carlos Portinho, que altera o art. 6°da Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para

conceder o porte de arma de fogo aos membros da
Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.343, de 2025, de autoria do senador Carlos Portinho,
que altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos membros da Defensoria Publica da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto acrescenta o inciso XII ao art. 6° do Estatuto do
Desarmamento para arrolar os membros das Defensorias Publicas da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal entre os legitimados a portar arma de fogo
em todo o territério nacional. Ademais, inclui o referido inciso no § 2° do
mesmo artigo, que condiciona a autorizagdo do porte a comprovagdao do
requisito trazido pelo inciso III do art. 4° do Estatuto — capacidade técnica e
aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo.
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Na Justifica¢do, o autor argumenta que a Defensoria Publica
exerce papel fundamental na prote¢ao dos hipossuficientes, atuando nas mais
diversas areas do Direito, enfrentando cotidianamente situacdes sensiveis e
de elevado risco, especialmente no ambito do direito de familia, do direito
penal e da execugdo penal; menciona que ¢ comum que defensores publicos
atuem em regioes marcadas por altos indices de criminalidade e
vulnerabilidade social; e, por fim, destaca que os membros da Defensoria
Publica estdo expostos a riscos semelhantes aos enfrentados por magistrados,
integrantes do Ministério Publico, agentes fiscais e outros servidores
publicos que ja possuem, entre suas prerrogativas, o direito ao porte de arma.

O projeto foi despachado a este colegiado e a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, a qual cabera a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao até o momento.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CSP opinar, entre outros temas, sobre seguranga publica
¢ controle e comercializacao de armas.

Desde sua publicacdo, o art. 6° do Estatuto do Desarmamento,
que trata do porte de arma de fogo, vem sendo ampliado pelo Poder
Legislativo: foram incluidos entre os legitimados a portar arma de fogo,
desde entdo, integrantes das carreiras de auditoria da Receita Federal e
auditoria-fiscal do Trabalho, das policias legislativas, das guardas
municipais, independentemente do tamanho do municipio (ADI 5538/DF),
da Forca Nacional de Seguranca Publica e servidores de seguranca dos
tribunais ¢ dos Ministérios Publicos. Outras carreiras lutam para serem
incluidas no rol, como agentes de transito, fiscais ambientais, oficiais de
justica e advogados.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem entendimento
consolidado de que o rol das categorias autorizadas a portar arma de fogo no
art. 6° ¢ taxativo e ndo pode ser ampliado por interpretagdo judicial. E o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou entendimento de que estados nao
podem criar leis proprias para autorizar o porte de arma para membros da
Defensoria Publica (ADI 7571/ES).
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A exposicdo a risco concreto relevante ndo ¢ um dos critérios
que tem levado ao aumento do rol.

De qualquer forma, ¢ indubitavel que a Constitui¢ao Federal,
em seu art. 134, trata a Defensoria Publica como instituicdo permanente
essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbida da promog¢do dos
direitos humanos e da defesa integral e gratuita dos direitos individuais e
coletivos dos necessitados, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, o
que implica contato constante com pessoas oriundas de areas de maior risco
criminal e de maiores conflitos familiares, ndo raro dominadas por facgdes
criminosas.

H4, portanto, na atuacao do defensor publico, riscos de ameacas
reais, violéncia fisica, retaliagdes de fac¢des criminosas e de partes
envolvidas em processos judiciais. Além da necessidade de wvisitas
constantes a presidios, ha disputas sensiveis de guarda de filhos ou posse de
terra que geram hostilidade extrema das partes contrérias.

Nesse contexto, consideramos a proposta relevante e oportuna.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n® 2.343, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2343, DE 2025

Altera o art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de
arma de fogo aos membros da Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

AUTORIA: Senador Carlos Portinho (PL/R))
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma
de fogo aos membros da Defensoria Publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a viger com a seguinte redagao:

XII — os membros das Defensorias Publicas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput
deste artigo estd condicionada a comprovagdo do requisito a que se
refere o inciso III do caput do art. 4° desta Lei, nas condigdes
estabelecidas no regulamento desta Lei.

...................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 134, caput, dispde que a
Defensoria Publica € instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbida, como expressao do regime democratico, da promogao
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Avulso do PL 2343/2025 [2 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2055396418

SF/25695.55814-15



dos direitos humanos e da defesa integral e gratuita dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial.

Nesse contexto, a Defensoria Publica exerce papel fundamental
na protecao dos hipossuficientes, pessoas que nao dispdem de recursos para
custear a atuagdo de advogados particulares sem comprometer sua propria
subsisténcia. Atuando nas mais diversas areas do Direito, enfrentando
cotidianamente situacdes sensiveis € de elevado risco, especialmente no
ambito do direito de familia, do direito penal e da execugdo penal.

Em razao da natureza de suas atribui¢des, torna-se necessario
assegurar a esses agentes do Estado o direito ao porte de arma de fogo como
instrumento de legitima defesa, diante da possibilidade concreta de sofrerem
represalias em virtude do exercicio de suas fungdes. Com frequéncia, os
defensores publicos se veem confrontados com interesses contrariados, ao
promoverem agoes previstas em lei ou ao atuarem na defesa de cidadaos
amparados constitucionalmente pela assisténcia juridica gratuita.

A prerrogativa do porte de arma, além de garantir a protecao
pessoal desses profissionais, também atua como medida preventiva. Inibe
ameagas € tentativas de coagdo no desempenho de suas fungdes
institucionais, especialmente em casos sensiveis ou de grande repercussao,
em que se enfrentam interesses ilicitos ou poderosos.

Ademais, ¢ comum que defensores publicos atuem em regides
marcadas por altos indices de criminalidade e vulnerabilidade social. Muitas
vezes, sdo os Unicos representantes do Estado acessiveis a populagdo local.
Nessas situagdes, a auséncia de meios minimos de defesa compromete nao
apenas a integridade fisica desses agentes, mas também a continuidade ¢ a
eficacia da atuagdo institucional.

Cumpre destacar, ainda, que os membros da Defensoria Publica
estdo expostos a riscos semelhantes aos enfrentados por magistrados,
integrantes do Ministério Publico, agentes fiscais e outros servidores
publicos que ja possuem, entre suas prerrogativas, o direito ao porte de arma.
A medida, portanto, também assegura tratamento isonOmico entre as
carreiras essenciais a Justica, como reconhece a propria Constitui¢ao
Federal.

Dessa forma, a concessdo do porte de arma aos defensores
publicos representa medida de justica e coeréncia institucional, permitindo
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que exer¢am suas funcdes com a seguranga necessaria a plena realizagdo de
sua missao constitucional.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Carlns Partinhn
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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/@ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.272, de 2024, da Senadora Rosana Martinelli,
que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), para autorizar
o porte de arma de fogo para as mulheres sob
medida protetiva de urgéncia.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranca Publica (CSP), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.272, de 2024, de autoria da
Senadora Rosana Martinelli, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento — ED), para autorizar o porte de arma
de fogo as mulheres submetidas a medidas protetivas de urgéncia.

Para alcancgar esse objetivo, o projeto estd estruturado em dois
artigos.

O art. 1° acrescenta inciso XII ao caput do art. 6° do ED, para
permitir o porte de arma de fogo as mulheres beneficiarias de medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha — LMP).

Complementarmente, os §§ 8° e 9° do art. 6°, trazidos pelo art.
1° do PL, detalham essa previsao.
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Com efeito, o § 8° condiciona o porte de arma a comprovacao
dos requisitos indicados nos incisos primeiro (idoneidade), segundo
(ocupagao licita e residéncia certa) e terceiro (capacidade técnica e aptidao
psicologica) do caput do art. 4° do ED.

O § 9° determina que, caso haja a revogacdao da medida
protetiva, a proprietaria da arma devera manté-la exclusivamente em sua
residéncia ou domicilio, ou ainda em dependéncias desses locais, podendo
também ser guardada em seu local de trabalho, desde que ela seja a titular ou
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

Por fim, o art. 2° traz clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo apresentada, a autora enfatiza que a medida
proposta esta fundamentada no principio constitucional da legitima defesa e
no direito fundamental & vida. Ressalta, ainda, que, em situagdes de extrema
gravidade, nas quais a ameaca a integridade fisica seja evidente e iminente,
a autorizacao para o porte de arma pode atuar como mecanismo de dissuasao
contra possiveis agressores e proporcionar as mulheres um meio eficaz de
defesa em circunstancias emergenciais.

A proposta foi encaminhada as Comissoes de Direitos Humanos
e Legislagcdo Participativa (CDH) e de Seguranca Publica (CSP), estando
sujeita a tramitagdo terminativa, nos termos do art. 91, imciso primeiro, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Durante tramitacdo da matéria na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), foi oferecida emenda na forma
de Substitutivo pelo Senador Alessandro Vieira, visando alterar o art. 10 do
ED em detrimento do art. 6°, motivado pelo fato de aquele dispositivo
disciplinar as hipoteses excepcionais de porte de arma de fogo. Importante
destacar que a emenda oferecida suprimiu a disciplina originalmente prevista
para a hipotese de revogacdo da medida protetiva de urgéncia.

No dia 9 de abril de 2025, foi aprovado relatorio pela CDH
(Parecer do Senado n° 13/2025 — CDH), na forma da Emenda n° 2 — CDH
(Substitutivo), acolhendo a ideia da Emenda n° 1 — CDH.

E o relatorio até o momento.
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I - ANALISE

Inicialmente, cabe a CSP se pronunciar a respeito do mérito de
matérias atinentes a seguranc¢a publica e as politicas publicas de prevencao a
violéncia e de promocgao da paz social, com espeque no art. 104-F, inciso
primeiro, alineas “a” e “k”, do RISF.

Nao vislumbramos Obices de inconstitucionalidade na
proposicao. A iniciativa da matéria cabe a qualquer parlamentar federal, nos
termos do art. 61 da Constituicao Federal, inexistindo reserva de iniciativa
quanto ao tema. Ela inova o ordenamento juridico, apresenta boa técnica
legislativa e nao fere os preceitos regimentais desta Casa.

Quanto ao mérito, consideramos valorosa a contribui¢cao
normativa do PL.

O quadro legislativo atual ndo tem sido suficiente para assegurar
a prote¢ao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei Maria da Penha. As medidas protetivas de urgéncia — ainda que uteis
¢ necessarias — sao muitas vezes ignoradas pelos agressores, que se
aproximam novamente da vitima para reiterar na conduta criminosa, a qual
tende a ser cada vez mais violenta.

Com efeito, na maioria das vezes, o agressor se aproveita da
vulnerabilidade fisica da vitima mulher para coloci-la novamente em risco,
ameacgando-a ou contra ela praticando efetiva violéncia.

A arma de fogo, caso assim deseje a mulher sob medida
protetiva de urgéncia, servird como instrumento equalizador contra a
diferencga de forga fisica existente entre ela e o agressor. Ressaltamos que o
porte de arma de fogo ndo serd obrigatdrio, mas apenas facultativo, somente
para as mulheres sob medidas protetivas de urgéncia e que cumpram os
requisitos arrolados no presente PL e no corpo normativo do proprio
Estatuto.

Apesar da valiosa contribuicao trazida pelas Emendas n° 1 e n°
2 — CDH, entendemos necessario aperfeigoar o texto aprovado por aquela
Comissao para disciplinar os efeitos da revogagdo da medida protetiva de
urgéncia.
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Com efeito, a cessagdo da medida protetiva ndo implica,
necessariamente, o desaparecimento completo da situacdo de
vulnerabilidade que justificou sua concessdao. A experiéncia pratica
demonstra que muitas mulheres continuam submetidas a contexto de
intimidacao, temor ou risco potencial mesmo apds o encerramento formal da
prote¢do judicial.

Todavia, ¢ razoavel reconhecer que, uma vez revogada a medida
protetiva, deixa de subsistir o fundamento excepcional que autorizou o porte
de arma de fogo previsto neste projeto.

Nessa hipotese, entendemos que a solucdo mais adequada
consiste em fazer cessar a autorizagao excepcional de porte, preservando-se,
entretanto, o exercicio da posse da arma de fogo nos termos da Lein°® 10.826,
de 2003, mesmo porque ja houve a despesa com a aquisi¢ao da arma de fogo
por parte da vitima.

A medida concilia a natureza excepcional do porte de arma de
fogo com a necessidade de conferir seguranca juridica & mulher que, durante
a vigéncia da medida protetiva, observou todas as exigéncias legais para
aquisicao e manutenc¢ao regular da arma.

Além disso, a solugdo prestigia a sistematica ja adotada pelo
Estatuto do Desarmamento para a disciplina da posse de arma de fogo,
evitando a criagdo de regime juridico especifico para situacoes posteriores a
revoga¢do da medida protetiva de urgéncia.

Dessa forma, preserva-se a coeréncia do ordenamento juridico,
assegura-se tratamento proporcional a situagdo concreta da mulher
anteriormente protegida pelo Estado e reforca-se a finalidade preventiva da
norma, sem afastar as regras gerais de controle e fiscalizacdo de armas de
fogo previstas na legislagdo vigente.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 3.272, de
2024, nos termos do Substitutivo aprovado na CDH — Emenda n° 2
(CDH), com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N° 2 - CDH
(a0 PL n° 3.272, de 2024)

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-1718

SF/26668.86234-25
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Insira-se o seguinte § 4° no art. 10 da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.272, de 2024,
nos termos da redagdo dada pelo Substitutivo aprovado na CDH:

§ 4° Revogada a medida protetiva de urgéncia, cessara a
autorizagdo excepcional de porte de arma de fogo prevista neste
artigo, permanecendo assegurado o exercicio da posse da arma de
fogo nos termos desta Lei.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3272, de 2024, da Senadora Rosana
Martinelli, que Altera a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte de arma de fogo
para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Magno Malta
RELATOR ADHOC: Senador Plinio Valério

09 de abril de 2025
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.272, de 2024, da Senadora Rosana
Martinelli, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para
autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres
sob medida protetiva de urgéncia.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.272, de 2024, de autoria da
Senadora Rosana Martinelli, gue altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte de arma de fogo
para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

Para essa finalidade, o PL ¢ apresentado sob a forma de dois
artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 6° do Estatuto do Desarmamento para
prever o porte de arma para mulheres que estejam sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006). Por sua vez, os §§ 8° e 9° trazem desdobramentos para essa disposi¢ao.
O § 8° estabelece que o porte de arma de fogo para mulheres atendidas por
medidas protetivas de urgéncia serd condicionado a comprovacdo dos
requisitos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 4° do Estatuto do
Desarmamento. J& o § 9° dispde que, uma vez revogada a medida protetiva, a
proprietaria da arma de fogo devera manté-la exclusivamente em sua residéncia
ou domicilio, ou em dependéncias desses locais, ou, ainda, em seu local de
trabalho, caso ela seja a titular ou responsavel legal pelo estabelecimento ou
empresa.
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Por fim, o art. 2° do PL dispdes que a lei que resulte da proposi¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora da iniciativa enfatiza que a medida se
justifica pelo principio da legitima defesa e pelo direito a vida, ambos
garantidos pela Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que em situagdes
extremas, em que a ameaca a integridade fisica ¢ clara e presente, a
possibilidade de portar uma arma pode funcionar como um dissuasor para o
agressor, além de fornecer a mulher um meio de defesa eficaz em um momento
de emergéncia.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira
para analise terminativa da Comissao de Seguranga Publica.

O PL foi incluido na pauta da 2* reunido da CDH, realizada em 12
de marco de 2025, ocasido em que foi concedida vista coletiva, nos termos do
art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 18 de marco de 2025, o Senador Alessandro Vieira apresentou
a Emenda n° 1-CDH, propondo a transferéncia da autorizacao do porte de arma
para mulheres sob medida protetiva urgéncia do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento, na forma prevista no PL, para o art. 10, que ja estabelece
critérios para a concessao do porte a cidadaos que demonstrem necessidade e
atendam aos requisitos legais.

I - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre os direitos da mulher, o que
torna regimental a analise do PL n°® 3.272, de 2024.

Em relagdo ao mérito, trata-se de uma proposicdo digna de
acolhida, pois permite o porte de armas de fogo para mulheres sob medida
protetiva de urgéncia, o que, por sua vez, representa um avango importante na
seguranga € autonomia dessas vitimas.

A violéncia doméstica ¢ um problema persistente € alarmante no
Brasil. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, no ano
que antecedeu o estudo, foram concedidas 540.255 medidas protetivas de
urgéncia e o Disque 190 da Policia Militar registrou impressionantes 848.036
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chamadas relacionadas a violéncia doméstica. No entanto, apesar desse apelo
por socorro, 1.448 mulheres foram mortas em 2023 e outras 1.459 em 2024,
vitimas de feminicidio — uma média de quatro mulheres por dia.

O que observamos ¢, mesmo com toda a rede de protecdo e os
esforcos do sistema de justica para proteger as mulheres de seus agressores,
isso ainda ndo se mostra suficiente. Muitas das vitimas de feminicidio ja
possuiam medidas protetivas de urgéncia contra os agressores. Ocorre que
essas medidas, embora importantes € necessarias, por si s6 nao impedem que o
agressor descumpra a ordem judicial e tente novas investidas contra a vitima.
Por isso, o porte de arma possibilitara que essas mulheres tenham uma
ferramenta concreta para se proteger diante de uma ameaga real e iminente.

Outro ponto fundamental levantado pela autora do PL, Senadora
Rosana Martinelli, é o efeito dissuasoério da medida. O simples fato de o
agressor saber que a vitima pode estar armada pode leva-lo a reconsiderar antes
de desrespeitar a medida protetiva de urgéncia.

Ainda assim, € possivel que surjam questionamentos, baseados em
uma visdo preconceituosa, sobre a capacidade de as mulheres operarem armas
de fogo e sobre o risco adicional que isso poderia representar. No entanto, essa
visdo ignora a autonomia e a competéncia das mulheres em situacdes de defesa
pessoal. A proposta, nesse sentido, foi cuidadosa ao condicionar o porte de
arma ao cumprimento dos requisitos legais exigidos pelo Estatuto do
Desarmamento — requisitos esses que ndo se baseiam em sexo —, garantindo
que apenas mulheres devidamente capacitadas e treinadas possam ter o porte
de arma de fogo.

Por fim, acolhemos a Emenda n® 1, proposta pelo Senador
Alessandro Vieira, na forma do substitutivo que apresentamos. A referida
emenda transfere de dispositivo a previsao do porte de arma para mulheres
vitimas de violéncia doméstica, que atualmente consta no PL como um inciso
do art. 6° do Estatuto do Desarmamento.

Considerando que esse dispositivo trata do porte funcional —
direcionado a categorias ligadas a seguranga publica, fiscalizacdo e seguranca
institucional —, entendemos como acertada a transferéncia da previsao do
porte para o art. 10, dispositivo que regula o direito ao porte de arma para
qualquer cidaddao que comprove a real necessidade e cumpra os requisitos
morais e legais.
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Essa mudanga aprimora o instituto da efetiva necessidade, pois,
com a alteracdo, a concessdo da medida protetiva passa a integrar o inciso I do
§ 1° do art. 10, evidenciando que, por si s0, as medidas protetivas justificam a
necessidade do porte de arma de fogo.

Ademais, concordamos com a disposicao de que na autorizagdo do
porte de arma para mulheres sob medidas protetivas de urgéncia sera observada
a idade minima de 18 anos; em razdo disso, para adequar o Estatuto do
Desarmamento a essa previsao, propomos a alteracdo do art. 28, a fim de
ressalvar as mulheres sob medidas protetivas de urgéncia da exigéncia de idade
minima de 25 anos para a aquisi¢ao de arma de fogo.

Entendemos que todas as mulheres maiores de 18 anos, sob
medida protetiva de urgéncia, que assim desejarem, devem ter o direito de

adquirir uma arma de fogo para sua protecao pessoal.

II1-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®3.272, de 2024, e da Emenda n° 1, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°2 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.272, DE 2024

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte
de arma de fogo para as mulheres sob medida
protetiva de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 10, oo
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I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica ou
por ser mulher sob medida protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

§ 3° A autorizacdo de porte para mulher sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, devera
atender aos critérios estabelecidos no regulamento, ressalvando-se a
idade minima de 18 anos.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir
arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, II, III, V, VI, VII e X do caput do art. 6° desta Lei, e a mulher
sob medida protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3272/2024)

NA 112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PLINIO VALERIO COMO
RELATOR “AD HOC”. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N2 1, NA FORMA DA
EMENDA N2 2-CDH (SUBSTITUTIVO).

09 de abril de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© - CDH
(ao PL 3272/2024)

EMENDA N¢ -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°® 3.272, DE 2024

Altera a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar

o porte de arma de fogo para as mulheres sob
medida protetiva de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

I - demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica ou por ser mulher sob
medida protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

§ 3° A autorizagdo de porte para mulher sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, devera atender aos

critérios estabelecidos no regulamento, ressalvando-se a idade minima de 18 anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3703758511
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JUSTIFICACAO

Apesar do mérito da proposicdo, entendemos que é desproporcional
incluir as mulheres sob medida protetiva de urgéncia no mesmo dispositivo que
autoriza o porte de arma de fogo para integrantes das For¢as Armadas, guardas
municipais, agentes e guardas prisionais, entre outros. Essa redagdo do Projeto
de Lei sugere a ineficdcia do Estado na protecdo das mulheres, ao transferir essa

responsabilidade para as préprias vitimas.

Para aprimorar a técnica legislativa, propomos uma emenda que
transfere a autorizacdo para o porte de arma das mulheres sob medida protetiva
do art. 6° do Projeto de Lei para o art. 10 do Estatuto do Desarmamento, que
ja estabelece critérios para a concessdo do porte a cidaddos que demonstrem

necessidade e atendam aos requisitos legais.

A autorizagdo para o porte de arma seguira as mesmas restrigdes
aplicaveis aos demais cidaddos, conforme o regulamento. Neste sentido,
a concessdo do porte sera feita pela Policia Federal exclusivamente a
brasileiros(as) e estrangeiros(as) permanentes, com eficicia maxima de cinco
anos e abrangéncia territorial estadual, regional ou nacional (conforme
especificado na autorizagdo). O porte serd valido apenas para armas de fogo
de uso permitido, devidamente registradas no Sistema Nacional de Armas ou
no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Além disso, o porte devera ser
apresentado juntamente com o documento de identificagdo do portador e o
Certificado de Registro da Arma de Fogo valido. Caso haja descumprimento das
normas ou mudanca na condicdo de risco, a autorizacdo podera ser suspensa ou
revogada, garantindo que o controle sobre o porte de armas continue alinhado as
diretrizes do Estatuto do Desarmamento, que visa assegurar a segurancga publica

e 0 uso responsavel de armas.

No entanto, pensando na efetividade da prote¢do das mulheres,
é necessario flexibilizar a idade minima para aquelas sob medida protetiva de
urgéncia. As estatisticas recentes apontam que 71,9% das vitimas de feminicidio
tinham entre 18 e 44 anos quando foram mortas, com a maior concentracgio
ocorrendo na faixa etdria de 18 a 24 anos. Para as demais mortes violentas de

mulheres, a faixa etdria de maior risco estd também na juventude, entre os 18 e

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3703758511
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29 anos. Esses dados demonstram que a maior vulnerabilidade ocorre justamente
em uma faixa etaria em que as mulheres, muitas vezes, ainda ndo atingiram a
idade minima estabelecida de 25 anos para o porte de arma. Diante desse cendrio,
a flexibilizacdo da idade minima para a concessdo do porte de arma a mulheres
com 18 anos ou mais, desde que sob medida protetiva de urgéncia, se apresenta
como uma medida necessaria para auxiliar na protecdo e na seguranca dessas

mulheres, apresentando-lhes mais um mecanismo de defesa.

Ainda que a proposta busque uma solucdo para a violéncia contra
a mulher, o porte de arma ndo resolve o problema como um todo. Além dos
riscos inerentes ao uso de armas de fogo, a medida tende a beneficiar apenas um
pequeno grupo, pois a maior parte das mulheres vitimas de violéncia doméstica
- especialmente aquelas com menor autonomia financeira - ndo tera acesso
ao armamento devido aos altos custos envolvidos. Assim, o enfrentamento a
violéncia exige medidas eficazes de protecdo estatal, e ndo a transferéncia dessa
responsabilidade para as vitimas.

Sala da comissdo, 12 de marco de 2025.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3703758511
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3272, DE 2024

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para
autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

AUTORIA: Senadora Rosana Martinelli (PL/MT)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte
de arma de fogo para as mulheres sob medida
protetiva de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII - as mulheres sob medida protetiva de urgéncia, nos termos
da Lein°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 8° A autorizagdo para o porte de arma de fogo descrita no inciso
XII do caput deste artigo estd condicionada a comprovacdo dos
requisitos a que se referem os incisos I, II e III do caput do art. 4° desta
Lei, dispensada a declaracdo de efetiva necessidade.

§ 9° Com a revogagao da medida protetiva de urgéncia, na
hipdtese do inciso XII do caput deste artigo, a proprietdria mantera a
arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio,
ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que
seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou pela
empresa, observado o § 2° do art. 5° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Assinado eletrnnicamanta nar San Rnaana Martinalli

Avulso do PL 3272/2024 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

O crescimento alarmante da violéncia contra a mulher no Brasil,
especialmente o aumento dos casos de feminicidio, ¢ um problema urgente que
demanda respostas eficazes e imediatas. Segundo dados do Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica de 2024, a violéncia contra a mulher no pais tem crescido
de forma preocupante, refletindo ndo apenas o fracasso de politicas publicas
preventivas, mas também a ineficacia das medidas protetivas convencionais.

O feminicidio, que se caracteriza pelo assassinato de mulheres em
razao de seu género, ¢ o apice de um ciclo de violéncia que muitas vezes
comega dentro de casa, onde as mulheres deveriam se sentir mais seguras.
Apesar dos avangos trazidos pela Lei Maria da Penha, que estabeleceu um
marco legal importante na prote¢ao as mulheres, os nimeros demonstram que
as medidas protetivas de urgéncia, por si s0, ndo sao suficientes para garantir a
integridade fisica e a vida das mulheres ameagadas. Em muitos casos, os
agressores ndo respeitam tais medidas, colocando em risco real e iminente a
vida das vitimas.

Diante desse cenario, o Projeto de Lei propde uma alteracdo no
Estatuto do Desarmamento, permitindo que mulheres sob medida protetiva de
urgéncia obtenham autorizagdo tempordria para porte de arma de fogo. A
medida se justifica pelo principio da legitima defesa e pelo direito a vida, ambos
garantidos pela Constituigao Federal. Em situagdes extremas, em que a ameaga
a integridade fisica ¢ clara e presente, a possibilidade de portar uma arma pode
funcionar como um dissuasor para o agressor, além de fornecer 4 mulher um
meio de defesa eficaz em um momento de emergéncia.

E importante ressaltar que a autorizagio para o porte de arma sera
concedida de forma rigorosa e controlada, exigindo que a mulher cumpra os
requisitos estabelecidos pela legislagdo, como a capacidade técnica e
psicologica para o manuseio da arma, dispensando-se apenas a efetiva
necessidade, que € presumida. Além disso, a proposta prevé que, uma vez
revogada a medida protetiva de urgéncia, a mulher mantenha a arma
exclusivamente no interior de sua residéncia, garantindo assim que a posse da
arma permanega sob condi¢des controladas.

Este projeto de lei busca, portanto, ampliar as ferramentas de
protecdo para mulheres em situagdo de risco extremo, reconhecendo a
necessidade de medidas mais robustas e que considerem a gravidade e urgéncia

Avulso do PL 3272/2024 [3 de 5]
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da ameaga enfrentada. Ao oferecer uma alternativa adicional de defesa, o
Estado cumpre seu dever de proteger a vida e a seguranca das cidadas
brasileiras, especialmente aquelas que se encontram vulneraveis diante da
violéncia de género.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSANA MARTINELLI
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