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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n® 2524, de 2022, que “estabelece regras relativas a
economia circular do plastico; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dar
coercitividade a nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu descumprimento; e altera
a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as atividades das cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal
de Pagamento por Servigos Ambientais”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo da sociedade
por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone
da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 108/2023 - CAS, Senador Wilder Morais

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2524/2022, Senador Jean-Paul Prates
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Presenga Confirmada

Fabricio Soler
Professor e advogado especialista em Direito dos Residuos, Direito Ambiental
e ESG/ASG

Presenga Confirmada
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Presidente-Executivo da Associacao Brasileira da Industria do Plastico —
ABIPLAST

Presenga Confirmada
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Aguardando Confirmagéao

Lara Iwanicki
Gerente Sénior de Advocacy e Estratégia da Oceana

Presenga Confirmada

Vilfredo Schurmann
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wilder Morais

REQUERIMENTO N° 108 DE 2023- CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2524/2022, que “estabelece regras relativas a economia circular do pléstico;
altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova
Lei, tipificando condutas relativas ao seu descumprimento; e altera a Lei n° 14.119,
de 13 de janeiro de 2021, para incluir as atividades das cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis no Programa Federal de

Pagamento por Servicos Ambientais”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante da Confederagio Nacional da Industria;

« representante do movimento de catadores de materiais reciclaveis;

« 0 Senhor André Passos, presidente da Abiquim;

» 0 Senhor Fabricio Soller, advogado especialista em direito ambiental,

« 0 Senhor Paulo Teixeira, Presidente da ABIPLAST;

0 Senhor Adalberto Felicio Maluf Filho, Secretario Nacional de Meio
Ambiante Urbano do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

« 0 Senhor Rodrigo Sobral Rollemberg, Secretdrio de Economia Verde,
Descarbonizacdo e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servicos (MDICS);

* Representante da Industria Brasileira de Arvores - Ibé;

* Representante da Associagao Brasileira dos Fabricantes de Latas de
Aluminio - Abralatas;

* Representante do Oceana Brasil

SF/23345.94313-05 (LexEdit)



JUSTIFICACAO

O debate a respeito da polui¢do plastica e necessidade de preservacio
do meio ambiente se apresenta como atual e imprescindivel. No entanto, a
discussdo ndo pode ser pautada apenas por sugestdes de restricdo ou banimento
da utilizagdo do material. H4 que se salientar a importancia do pléstico como
matéria-prima de diversos produtos, insumo para atividade industrial e como
fonte de emprego e renda para milhares de trabalhadores. Portanto, a realizagdo
de audiéncia publica com os indicados poderd demonstrar de forma ampla o
compromisso com a sustentabilidade, meio ambiente, satide, seguranca, buscando
a melhoria continua, o uso racional dos recursos e a geracido de menores impactos

ambientais e sociais cm melhor impacto econdmico.

Assim, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente

requerimento.

Sala da Comissdo, 3 de outubro de 2023.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)

SF/23345.94313-05 (LexEdit)



PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean-
Paul Prates, que estabelece regras relativas a
economia circular do plastico, altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a
nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu
descumprimento, e altera a Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean Paul Prates, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O objetivo do projeto ¢ estabelecer regras relativas a economia
circular do plastico como forma de mitigar os impactos ambientais decorrentes
do uso desse material.

Em seu Capitulo 1, a proposi¢do estabelece as disposigdes gerais,
ou seja, o escopo (art. 1°), o glossario (art. 2°), os objetivos (art. 3°) e os
principios de economia circular a serem observados (art. 4°).

O Capitulo II dispde sobre a prevencao a geragao de residuos de
produtos plésticos de uso unico, instituindo: a vedacdo, apds um ano de
vigéncia da lei, da fabricagdo, importacao, distribuicao, uso e comercializagao
de varios produtos plasticos de uso Unico que especifica (art. 5°); a proibi¢do, a

SF/23308.45787-06
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partir de 31 de dezembro de 2029, da colocacdo no mercado de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis e reciclaveis ou confeccionadas em material
compostavel e de origem renovavel (art. 6°); transparéncia no cumprimento das
metas estabelecidas (art. 7°); prazos para o banimento de aditivos
oxidegradantes e microesferas plasticas (art. 8°); obrigatoriedade de fixacdo a
embalagem, durante e apds o uso, dos acessorios destinados ao tamponamento,
vedacao e identificacdo (art. 9°); e implantacao obrigatdéria de recompra das
embalagens plasticas nao retorndveis (art. 10).

O Capitulo III determina a implantacdo de instrumentos
econdmicos de incentivo a economia circular do plastico, estabelecendo, no art.
11, créditos tributarios relativos a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdao do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a industria
da reciclagem, e no art. 12, isenc¢ao de IPI para embalagens compostaveis.

O Capitulo IV estipula as disposi¢des finais, que consistem na
previsdo de sangdes penais € administrativas aos infratores da lei (art. 13); na
alteracdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para tipificar condutas relativas ao descumprimento das regras
relativas aos residuos sélidos, dando coercitividade a nova norma (art. 14); na
modificacdo da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as
atividades das cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (art. 15); e no estabelecimento da vigéncia da lei na data de sua
publicagao (art. 16).

Na justificagdo, o autor da matéria argumenta que, segundo a Nova
Economia do Plastico, inciativa da Fundagao Ellen MacArthur (EMF), para que
a transicdo a uma economia circular do plastico seja possivel e efetiva, ¢
preciso, entre outras acoes, eliminar todos os itens plasticos desnecessarios e
problematicos, o que constitui o cerne da proposicao apresentada.

Findo o prazo regimental, foram oferecidas, perante a CAS, seis
emendas a matéria.

As Emendas de n°s 1-T a 5-T sdo de autoria do Senador Weverton.
A Emenda n° 1-T altera a redagdo do inciso VI do art. 3° do PL, que prevé o
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico na industria do plastico
com um dos objetivos da lei. A emenda detalha esse estimulo, determinando

Jja-1p2023-12365
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que deve ser voltado a efetiva substitui¢do das embalagens de pléastico por
alternativas biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissdo de gases de
efeito estufa.

A Emenda n® 2-T acrescenta o inciso V ao art. 4° do PL para incluir
a pesquisa ¢ o desenvolvimento de processos, equipamentos € métodos
produtivos de baixa emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da
economia circular do pléstico.

A Emenda n° 3-T pretende suprimir o art. 10° do projeto para
afastar a obrigatoriedade da implantagdo de procedimentos de compra de
embalagens descartaveis ndo compostaveis pelos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico.

A Emenda n° 4-T remete ao regulamento o regramento sobre
retorno, reuso e reciclagem de embalagens plasticas de produtos perigosos e
medicamentos, por meio do acréscimo do § 10 ao art. 6° da proposicao, ¢ a
Emenda n® 5-T acrescenta ao glossario (art. 2°) um novo inciso II, renumerando
os demais incisos, com a defini¢ao de “biodegradavel”, termo cuja introdugao
no projeto € proposta pela Emenda n° 1-T.

A Emenda n° 6-T, de autoria do Senador Lasier Martins, consiste
em substitutivo a matéria, redigido em 18 artigos, que, apesar de manter
estrutura semelhante a proposta original, modifica completamente o escopo da
proposicao, retirando a aboli¢do dos plésticos de uso Unico e a transigdo para
embalagens retornaveis ou compostdveis do texto da norma e dando énfase a
reciclagem como principal instrumento de economia circular do plastico.

ApoOs a avaliacdo desta CAS, a matéria serd encaminhada a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PL n® 2.524, de 2022, vem ao exame da CAS em atendimento
ao art. 100, incisos II e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
dado que a matéria abrange os temas da protecdo e defesa da satde, pois a
polui¢do plastica afeta a saide humana, e do saneamento, uma vez que o
manejo de residuos solidos, ndo necessariamente por meio de acdes voltadas a
economia circular, constitui um dos componentes do saneamento basico,

Jja-1p2023-12365
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conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

A anadlise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CMA, que analisara a matéria em carater
terminativo.

Quanto ao mérito, o projeto representa importante iniciativa para
0 avango no combate a um dos maiores problemas ambientais da atualidade: a
poluicdo causada por plastico, que afeta principalmente os oceanos, mas
também dguas continentais, ambientes terrestres ¢ até o corpo humano, cada
vez mais contaminado por microplasticos ingeridos juntamente com agua e
alimentos. Portanto, merece ser aprovado ¢ convertido em lei.

Em 2016, foi divulgado pelo Féorum Econdmico Mundial um
estudo realizado em conjunto com a Fundagao Ellen MacArthur e a consultoria
McKinsey com a projecao de que em 2050 havera mais plastico do que peixes
nos oceanos.

Afora o problema causado aos oceanos, parte significativa dos
plasticos de uso Unico € consumida por comunidades de baixa renda, por serem
esses materiais uma opg¢ao acessivel. Assim, a poluicdo causada por tais
plasticos se torna localizada em areas mais carentes de infraestrutura urbana,
como rede de esgotos e coleta seletiva, agravando problemas sanitarios e
sociais.

Sabemos da importancia da reciclagem, mas também precisamos
reconhecer que esse processo industrial ndo consegue acompanhar a producao
de residuos, que tem crescido exponencialmente nas ultimas décadas. Sendo
assim, com relacao aos plasticos de uso Unico, acreditamos ser preciso tomar
medidas para se colocar em pratica os objetivos da ndo geracao e da reducao
preconizados pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Nesse sentido, o PL sob analise procurar resolver o problema de
maneira factivel, propondo nada além do que ja vem sendo desenvolvido em
muitos lugares do mundo.

Diversos paises € a Unido Europeia (UE) avangam no regramento
de banimento do pléstico. Recentemente, o Congresso do Chile aprovou projeto
de lei que tem como objetivo proibir o comércio e a utilizacdo de embalagens

Jja-1p2023-12365
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e recipientes de plastico descartdvel e ndo biodegraddvel. A Unido Europeia
estabeleceu, por meio da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, regras de banimento ou de grandes restricoes
ao plastico de uso Unico, a depender do tipo de produto, vigentes desde 2021.

O banimento do plastico nos diversos paises contempla sacolas
plasticas, canudos, recipientes de poliestireno, pratos, talheres, copos,
vasilhames, fraldas descartdveis, garrafas, entre outros. As normas adotam
desde medidas de incentivo econdmico, proibi¢des e tributaciao diferenciada,
até, em caso de descumprimento, san¢des administrativas e penais, como
multas e restrigdes a atividade empresarial.

E fundamental que o grave quadro mundial de poluigdo plastica
seja alterado rapidamente, e cabe ao Brasil contribuir com os esforgos globais
que vém sendo empreendidos por praticamente todos os paises. Portanto, o
projeto vem em boa hora.

Além de estabelecer diretrizes, objetivos e principios para a
economia circular do plastico, o PL em analise determina regras bem objetivas
com foco principal em duas ac¢des absolutamente necessarias e urgentes: o
banimento, em um ano, dos produtos plasticos de uso Unico feitos em material
ndo compostavel e a proibicdo, daqui a sete anos, do uso de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis ou compostaveis. Sao regras que atacam a
principal fonte geradora de poluicao plastica.

O projeto, em seu art. 5°, apresenta um rol exaustivo dos produtos
cuja fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo serdo vedadas. Sabemos da
dificuldade para substituir determinadas embalagens, em particular, aquelas
destinadas ao acondicionamento a vacuo de alimentos para preparo posterior.
Sendo assim, destacamos que a proposi¢ao nao atinge tais embalagens, apenas
as destinadas para o acondicionamento e o manejo de alimentos prontos para o
consumo. Além disso, tais embalagens terdo metas e regras especificas,
conforme art. 6°. Para conferir maior seguranga, uma das emendas que
apresentamos garante que embalagens para aplicagdes as quais ndo exista
alternativa compostavel ou retornavel permanegam no mercado.

A proposta aborda o banimento de aditivos oxidegradaveis, que
sao usados para fazer plasticos se degradarem mais rapidamente quando
expostos a luz e ao calor. Isso ¢ o que torna as sacolas oxidegradaveis diferentes
das sacolas de plastico comuns. No entanto, muitos especialistas afirmam que
esses aditivos sdo prejudiciais a0 meio ambiente, pois produzem pequenas

Jja-1p2023-12365

SF/23308.45787-06



14

particulas de pléstico, os chamados microplésticos, que podem contaminar o
solo, os recursos hidricos e a fauna. Além disso, a decomposicao desses aditivos
também pode causar poluicdo do solo e da 4gua por metais presentes em sua
constitui¢do. Ou seja, a adogdo desses aditivos representa meramente uma
espécie de substituicdo da poluigado visivel pela invisivel.

Passamos a analisar as emendas apresentadas.

A Emenda n° 1-T traz importante contribuicao ao qualificar o tipo
de plastico que deve ser objeto de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Contudo, substituir o texto original do inciso VI do art. 3° pela
emenda pode resultar na perda de elementos essenciais, como a mengao a
transicdo para uma economia circular e a criagdo de produtos e sistemas
industriais efetivos e regenerativos para o meio ambiente. Além disso, €
recomendavel evitar o uso do termo "biodegradavel" na lei proposta e usar o
termo “compostdvel”, que € mais preciso e correto. Isto porque nem todos os
materiais biodegradaveis se degradam em todas as condi¢des ambientais, mas
em um ambiente controlado de compostagem a biodegradagdo pode ocorrer de
forma adequada.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n° 1-T, na forma
de emenda da relatora que inclui no texto do inciso VI do art. 3° o objetivo de
direcionar a pesquisa ¢ o desenvolvimento a substituicdo de embalagens de
plastico por alternativas compostaveis e de baixa emissdao de gases de efeito
estufa, mas sem retirar o conteido mencionado anteriormente.

Entendemos que a Emenda n° 2-T, que inclui a pesquisa ¢ o
desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos produtivos de baixa
emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da economia circular do
plastico € meritéria e deve ser aprovada.

Nao concordamos com a Emenda n° 3-T que pretende suprimir a
obrigatoriedade da implantacdo de procedimentos de compra de embalagens
descartaveis ndo compostaveis por parte dos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico. Julgamos importante manter no texto
a implantagcdo de mecanismos de recompra de embalagens usadas, que levarao
o consumidor a devolver a embalagem ao estabelecimento revendedor do
produto adquirido, pois recebera por isso. Dessa forma, menos embalagens
serdo descartadas no lixo e, portanto, ndo havera confusdo na separacao. Esse
modelo de retorno de embalagens mediante pagamento ao consumidor tem se
mostrado exitoso na Alemanha, por exemplo, e se revela um mecanismo
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facilitador da logistica reversa. Diante do questionamento do autor da emenda,
oferecemos emenda para aprimorar o texto disponibilizando a alternativa de
um sistema centralizado de deposito reembolsdvel com compensacao devida
aos comerciantes que pagarem por embalagens que ndo venderam, como ocorre
na Alemanha.

Apesar de haver previsao de logistica reversa na Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
embalagens de produtos perigosos, como agrotoxicos e 6leos lubrificantes, bem
como uma lei especifica que trata da devolucao de embalagens de agrotoxicos
(Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989), entendemos que a Emenda n°® 4-T deve
ser aprovada, pois possibilitarda um regulamento mais detalhado e abrangente,
que incluird embalagens plasticas de outros produtos, como medicamentos,
tintas e vernizes.

A Emenda n° 5-T deve ser rejeitada, pois como mencionado na
analise da Emenda n° 1-T, ndo ¢ conveniente incluir o termo “biodegradavel”
no projeto, sendo, portanto, dispensavel a definicao desse termo no glossario.

Quanto ao substitutivo veiculado por meio da Emenda n°® 6-T,
embora trate do tema do plastico, votamos pela sua rejeicao total porque
representa um desvio do espirito do projeto. Como dito acima, entre as
principais disposi¢des do projeto estd o banimento futuro dos plasticos de uso
unico e das embalagens ndo retornaveis ou nao compostaveis, medida
necessaria e eficaz para reduzir a poluicao por plasticos. O substitutivo rejeita
esse banimento, trabalhando com foco majoritario na reciclagem como politica
de economia circular, o que nao resolve o problema imediato e crescente da
geragdo em excesso de plasticos de uso nico cuja reciclagem ¢é praticamente
inviavel.

Por fim, oferecemos emenda para proporcionar maior prazo para
que seja efetivada a comercializacdo de produtos de plastico de uso unico,
dando oportunidade para que sejam devidamente eliminados estoques sem
acarretar prejuizos para a parte final da cadeia econémica desse produto, bem
como permitir por maior prazo que tais produtos sejam destinados a exportagao,
com o objetivo de conferir a industria tempo habil para se reestruturar. A
emenda também permite que o Poder Executivo amplie, por meio de
regulamento, o rol de produtos plasticos de uso unico proibidos, quando a
medida se tornar conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e
a disponibilizacdo de alternativas sustentaveis no mercado.
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Propomos também emenda para que agdes educativas voltadas ao
consumo € ao uso consciente do plastico sejam implementadas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.524, de 2022, com as seguintes emendas, a aprovacao das Emendas n® 2-T
¢ 4-T e a rejeicao das Emendas n* 1-T, 3-T, 5-T e 6-T.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022,
a seguinte redacao:

redacgio:

Jja-1p2023-12365

“VI — estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico
direcionados a substituicao de embalagens de plastico por alternativas
compostaveis e de baixa emissao de gases de efeito estufa, com foco na
criacdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para
o meio ambiente.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, a seguinte

“Art. 5° Ficam vedados, apds decorridos 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricagdo e a
importagdo e, apos decorridos 730 (setecentos e trinta) dias da data de
publicacdo desta Lei, a distribuicdo, a comercializacdo € o uso dos
seguintes produtos plésticos de uso nico:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a produtos
confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos a
partir de matérias-primas renovaveis.

§ 2° Os produtos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
fabricados pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da data de
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17
9

publicacdo desta Lei, quando se destinarem exclusivamente a
exportacgao.

§ 3° Ato do Poder Executivo podera ampliar o rol de produtos
proibidos constante do caput deste artigo quando a medida se tornar
conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e a
disponibilizagdo de alternativas sustentaveis no mercado.”

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, o
seguinte § 10:

§ 10. Nao se sujeitam ao disposto no caput deste artigo as
embalagens para aplicacdes as quais ndo exista no mercado alternativa
compostavel ou retornavel, assim declaradas por ato do Poder
Executivo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Os fabricantes ¢ importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de
compra das embalagens usadas nao retornaveis ou sistema centralizado
de deposito reembolsavel com compensagdo devida aos comerciantes
que pagarem por embalagens devolvidas, na forma do regulamento.

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao Capitulo II do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022,
o seguinte art. 11, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 11. O Poder Publico promoverd campanhas e acdes
educativas voltadas ao consumo e ao uso conscientes do plastico,
focadas nos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.”
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Sala da Comissao,

, Presidente
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EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do PL 2524 de 2022, nova redacgao:

“VI — Estimular a pesquisa e desenvolvimento tecnologico da industria, no
sentido da efetiva substituicdo das embalagens de plastico por alternativas
biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissdo de gases de efeito estufa.

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda, propde uma redacdo diferenciada que melhore o
entendimento do dispositivo original que fala em “estimular a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico na elaboragdo de artigos de plastico”, nao
qualificando quais os tipos seriam adequados a dita transicdo para uma economia

circular.

O texto proposto, qualifica o tipo de embalagens que devem ser
contempladas por mais pesquisas tecnoldgicas, quais sejam, as embalagens

biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissao de gases de efeito estufa.

Sala das Sessoes,

SF/22808.28335-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se o inciso V ao art. 4° do PL 2524 de 2022:

V — pesquisa e desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos

produtivos de baixa emissao de gases de efeito estufa.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° trata explicitamente dos principios da economia circular.

A emenda proposta pretende enriquecer € ampliar os principios citados,
introduzindo o predicado de baixa emissdo de gases de efeito estufa, em
concordancia com o propagado pela Agenda 2030 da ONU, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis, explicitamente no ODS n° 9 (industria inovagao e
infraestrutura), 12 (consumo e producao responsaveis) e 13 (combate as alteragdes

climaticas).

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS

(ao PL 2524/2022)

Suprima-se o art. 10° do PL 2524 de 2022 e renumere-se os subsequentes.

JUSTIFICACAO

O artigo décimo, obriga os fabricantes e importadores de produtos
embalados em material plastico a implantar procedimentos de compra das

embalagens usadas ndo retornaveis.

Nos parece, SMJ, que a proposta de obrigar os fabricante a serem

responsaveis pela retrovenda de embalagens € inviavel, em termos de logistica.

Tal medida, se implantada, elevaria enormemente os custos reais dessas
embalagens, além de gerar uma grande confusdo nos setores produtivos,

logisticos, de venda e de coleta de residuos.

Por exemplo, como se dard a identificacio da embalagem para o

direcionamento da retrovenda?

Imagine-se que uma cidade de porte tenha 5 produtores de leite embalados
em garrafas plasticas. Essas embalagens deverdo ser recolhidas pelo servigo de
recolhimento de residuos e concentradas em um centro de triagem, separadas e
cada um dos 5 produtores deverd montar um sistema logistico para recolher as
suas garrafas, mediante pagamento a quem fez a separagdo, acrescida da confusao

ao se deparar com embalagens sem rotulo, as quais nao se identifica a origem.

Preocupa-nos sobremaneira, a inclusdo de dispositivos, em Lei tdo
importante, que possam inviabilizar por completo a propria Lei, sendo necessaria

a exclusdo do referido artigo.
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se o § 10° ao art. 6° do PL 2524 de 2022:

§ 10° Regulamento dispora sobre o retorno, reuso e reciclagem de
embalagens plasticas acondicionadoras de produtos quimicos toxicos ou
prejudiciais a satde humana ou animal, tais como: defensivos agricolas,
medicamentos, hormdnios, combustiveis e subprodutos do petréleo, tintas,

vernizes € outros.

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta dispositivo ao artigo 6°, que trata do prazo
para a implantacao de logistica para a substitui¢do total das embalagens, ja que

nada se coloca especificamente sobre as embalagens perigosas.

A proposta ¢ que esta categoria de embalagens, seja contemplada com um

regulamento técnico especifico.

Nesta categoria, estariam incluidas as embalagens plésticas perigosas ou

que acarretem riscos a saude.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se novo inciso II ao art. 2° do PL 2524 de 2022, renumerando-

se 0os demais:

IT — biodegradavel: que se decompde a partir dos processos naturais, no
ambiente no qual foi eliminado, sendo absorvido pelo meio suporte, de forma a

causar baixo ou nenhum impacto negativo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda esta relacionada a outra proposta de emenda apresentada para
avaliagdo da relatoria, que altera a redagdo do inciso VI do artigo 3°, propondo
melhorias no entendimento e introduz o termo biodegradavel.

A explicacdo do termo ¢ importante e a presente emenda acrescenta esta

explicacdo ao glossario presente no art. 2°.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL 2524, de 2022)

Institui a Lei da Economia
Circular e sustentavel do

Plastico e da outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a economia circular e sustentavel do plastico, observadas as
disposigdes da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos produtos e equipamentos utilizados nas
areas da saude e médico-cirtirgicos compostos de plésticos de uso unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I —aditivo oxidegradante / pré-oxidante: substancia ou composto quimico adicionado
a resina termoplastica que conduz a fragmentacao ou a degradagdo do material;

IT — cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente
desde a extragdo ou producdo dos insumos basicos, passando pela comercializagdo do
produto final, coleta e destinag@o do residuo para um novo processo produtivo;

IIT — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o design e
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas € insumos, O Processo
produtivo, o consumo e a disposicao final, conforme o disposto no inciso IV do art. 3° da
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IV - avaliagdo de ciclo de vida (ACV): uma técnica com base cientifica que adota
uma visao sistémica para a quantificagdo dos impactos ambientais de um produto ou servico
ao longo de todo o seu ciclo de vida.

V — comerciante: pessoa natural ou juridica, distinta do fabricante, do importador e
do distribuidor, que oferta produtos de plastico e/ou produtos acondicionados em
embalagens de plastico ao consumidor a titulo oneroso, independentemente da técnica de
venda, inclusive para consumo imediato, a distdncia ou por comércio eletronico, ou a titulo
gratuito;

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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VI - reciclador: pessoa natural ou juridica que que beneficia residuos reciclaveis, por
meio de tecnologias especificas para cada tipo de material, transformando-os em matérias-
primas para novos produtos.

VII - reciclagem avancada: processo de transformagdo quimica utilizada pela
industria petroquimica em que se considera o conceito de balanco de massa e cujo processo
¢ certificado por entidade independente e reconhecida globalmente;

VIII - balango de massa: cadeia de custodia desenhada para se ter rastreabilidade do
fluxo dos materiais em uma cadeia de valor complexa.

IX — conteudo reciclado poés-consumo: propor¢ao, em massa, de material reciclado
e/ou advindo da reciclagem avangada, incorporado na composi¢do de um novo produto ou
embalagem;

X — distribuidor: pessoa natural ou juridica, distinta do fabricante de embalagens, do
importador de embalagens, do fabricante de produtos e do importador de produtos, que oferta
produtos de plastico e/ou produtos acondicionados em embalagens plasticas a um
comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive a distancia ou por comércio
eletronico;

XI — embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado a envolver, conter e
proteger produtos durante sua movimentagao, transporte, armazenamento, comercializagao
e consumo, bem como transmitir as informagdes necessarias sobre seu conteudo;

XII — embalagem biodegradavel: embalagem capaz de ser inteiramente degradada
por meio da agdo bioldgica de microrganismos e se incorporar no solo sem gerar impacto
ambiental negativo;

XIII — embalagem biodegraddvel e compostavel: embalagem capaz de ser
biodegradada, sob condic¢des
especificas para compostagem, por meio de agdo biologica de microrganismos € que se
incorpora ao solo sem gerar impacto ambiental negativo, de acordo com os requisitos de
ensaios, previstos em Norma Técnica ABNT NBR - 15.448-2 , e que possui um sistema
existente de coleta pds-consumo, triagem e compostagem operante;

XIV — embalagem reciclavel: embalagem tecnicamente reciclavel com sistema de
coleta, triagem e reciclagem operante, que efetivamente recicle a embalagem e abranja areas
geograficas relevantes;

XV — embalagem retorndvel ou reutilizavel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um sistema de reuso, para
ser reutilizado sucessivamente em sua forma original, para 0 mesmo fim;

XVI — economia circular: modelo de transformagdo econdmica que visa estimular o
uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a geracao de residuos e polui¢do desde o

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/22284.14694-23




28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

design do produto até a sua comercializagdo, e apds o uso pelo consumidor, por meio do
retorno do produto e dos materiais utilizados a cadeias produtivas, para novos ciclos de
vida;

XVII — produtos e equipamentos utilizados nas areas da saude e médico-cirargicos:
equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica,
odontoloégica, hospitalar ou laboratorial, destinado a prevencdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo ou anticoncep¢do e que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal fungdo em seres humanos;

XVIII — fabricantes de produtos transformados plasticos: as pessoas juridicas que
realizam processos de transformagao de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XIX — microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir de polimeros
plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros, intencionalmente adicionadas a
produtos de consumo;

XX — plastico oxidegradavel ou oxibiodegradavel: polimero plastico incorporado de
aditivos pro-oxidantes que conduzem a fragmentagdo, inviabilizando a coleta e correta
destinagdo em um novo ciclo produtivo;

XXI — produto plastico de uso Unico: produto fabricado, total ou parcialmente, a
partir de polimeros plasticos, projetado para ser utilizado apenas uma vez, tornando-se
posteriormente descartavel;

XXII —sacola plastica: embalagem flexivel, de parede monocamada ou multicamada,
de um ou mais materiais termoplasticos, constituida de um corpo tubular fechado em uma
das extremidades e dotado de al¢a na outra, que ¢ fornecida aos consumidores no ponto de
venda de mercadorias ou produtos;

XXIII — sacola plastica reutilizavel: sacola plastica projetada para desempenhar um
nimero minimo
de viagens ou rotagdes dentro de seu ciclo de vida e que pode ser reutilizada, conforme
requisitos técnicos previstos em Norma Técnica ABNT NBR 14937/2010 — Sacolas Plasticas
tipo Camiseta — Requisitos e métodos de ensaio;

XXIV — retso: operagao pela qual o produto ou a embalagem retorna a um sistema
de reuso para ser recarregado ou reutilizado sucessivamente;

XXV —sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais, técnicos ou
financeiros, que garantem a recarga ou o retso do produto ou embalagem,;

XXVI — sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais,
técnicos ou financeiros, em consonancia com a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e com
estratégias de coleta, separacao e logistica reversa, que garantem a reciclagem da embalagem
poOs consumo e dos produtos de uso Unico.
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Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

I — estimular a implementacdo da economia circular, promovendo a transi¢cao da
economia linear para circular, com modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e
sustentaveis que contribuam para o funcionamento eficiente do mercado;

II — prevenir e reduzir o impacto ambiental dos residuos descartados de modo
inadequado;

SF/22284.14694-23

IIT — promover acgdes estruturantes para o estimulo e desenvolvimento da coleta
seletiva, coleta e separacdo, logistica reversa e reciclagem de materiais e produtos;

IV — encorajar a adog@o de padrdes sustentaveis de producio e consumo de bens e
Servicos;

V — promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizacdo de residuos,
contribuindo assim para a transi¢ao para uma economia circular;

VI — estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento dos fabricantes no design e na
elaboracdo de artigos de plastico, para a criacdo de produtos e sistemas industriais efetivos,
circulares e regenerativos para o meio ambiente, possibilitando a transicdo para uma
economia circular.

VII — promover agdes de estimulo e desenvolvimento de campanhas de educagio
ambiental em institui¢des de ensino, industria, comércio e repartigdes publicas, dentre outros
atores da sociedade que possam contribuir com praticas sustentaveis e de circularidade;

VIII - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias de reciclagem que
garantam a circularidade;

IX — estimular o crescimento de uso de percentuais de materiais Pos-Consumo
Reciclado (PCR) em novos produtos.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracao de residuos plasticos deverao observar os seguintes principios de
economia circular:

I — redugao de produtos plasticos de uso unico;

IT — otimizagdo do ciclo de vida de produtos e componentes de plasticos, mediante
redso, retorno, reciclagem e/ou compostagem;

[T — estimulo a concepgao de produtos fabricados com polimeros plasticos, visando
a circularidade do material, em especial no que se refere ao design do produto, considerando
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todos os impactos ambientais, com base na ciéncia, utilizando a ferramenta de Avalia¢ao de
Ciclo de Vida;

IV — incentivo a inovagdo de materiais, processos fabris e de reciclagem, além
de modelos de negdcio para garantir a efetiva circularidade dos produtos plasticos, com
vistas a eliminar o descarte ambientalmente inadequado;

V — contribuir para o incremento da coleta seletiva, coleta e separacdo, logistica
reversa dos residuos plasticos.

o CAPjTULo -
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIiDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Fica proibida a distribui¢do espontanea e gratuita dos produtos de uso tinico
abaixo listados que ndo atendam ao disposto nesta lei, isto €, ndo sejam comprovadamente
destinados para o reuso e/ou para a reciclagem e/ou nao sejam produzidos com material
reciclado e/ou ndo haja substituto com menor impacto ambiental, conforme Avaliagdo de
Ciclo de Vida:

I — canudos;

IT — talheres;

III — pratos;

IV — misturadores de bebidas;

V — copos e suas tampas;

VI — bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou alimentacao;

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos e eventos que distribuam espontanea e
gratuitamente os produtos de uso Unico listados neste artigo, devem comprovar a
realiza¢dao de campanhas de educagao ambiental junto a seus empregados e clientes.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2040, todas as embalagens plasticas colocadas no
mercado deverdo ser reutilizaveis, retorndveis e comprovadamente reciclaveis ou
substituidas por embalagens feitas a partir de materiais biodegradaveis e compostaveis ou
com contetdo reciclado, sem prejuizo da comprovagdo da implementagdo de sistemas de

logistica reversa de embalagens nos termos do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010.
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§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas de porcentagem minima de
conteudo reciclado pos consumo, considerando o aspecto técnico e disponibilidade, a serem
definidos em Regulamento, Acordo Setorial para Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, Decretos ou Termos de Compromissos, nos termos da Lei n°. 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

§ 2° Cabera a cadeia de valor do produto comercializado o cumprimento do disposto
no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em parceria com cooperativas ou outras formas
legais de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ou de projetos de
separacdo de materiais reciclaveis que gerem empregos.

§ 3° As cooperativas e outras formas legais de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo também ser incluidas no programa a que se refere o art.

6° da Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord sobre incentivos as embalagens retornaveis
reutilizaveis, reciclaveis ou com conteudo reciclado.

Art. 7° As sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de materiais e
mercadorias somente poderdo ser fornecidas aos usuarios finais caso sejam retornaveis ou
reutilizaveis, nos termos dos incisos XVIII e XIX do art. 2° desta Lei, ou caso constituidas
de material biodegradavel ou compostavel ou com material de fonte renovavel ou com
conteudo reciclado.

Art. 8° Ficam vedados:

I — apds decorridos 12 (doze) meses da publicacdo desta Lei:

a) o uso de aditivos pro degradantes em resinas termoplasticas;

b) a fabricagdo, a importacio e a comercializacdo de quaisquer produtos e
embalagens plasticas oxidegradaveis ou oxibiodegradaveis;

c) a fabricacdo e a importagdo de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer
outra aplicagdo que contenham microesferas plasticas em sua composicao.

IT — apos decorridos 24 (vinte e quatro) meses da publicacdo desta Lei:

a) a comercializacdo de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra
aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua composicao;

b) a manipulagao de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra aplicacao
que contenham microesferas plasticas em sua composi¢ao.

Art. 9° A cadeia produtiva das garrafas plasticas fabricadas em politereftalato de
etileno (PET) para envase de bebidas devera observar as seguintes normas:
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I — Até 1° de janeiro de 2025:

a) as garrafas PET de uso unico inseridas no mercado de consumo deverdo possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

b) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior
a 500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

IT — Até 1° de janeiro de 2035:

a) regulamento deverd definir o percentual das garratas PET de uso nico inseridas
no mercado de consumo que deverao ser recicladas;

b) as garrafas PET de uso Unico inseridas no mercado de consumo deverdo possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

c¢) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior a
500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

IIT — Até 1° de janeiro de 2040:

a) regulamento devera definir o percentual das garrafas PET de uso unico inseridas
no mercado de consumo que deverao ser recicladas;

b) as garrafas PET de uso unico inseridas no mercado de consumo deverao possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

c¢) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior a
500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

§ 1° As metas a que se referem este artigo deverdo ser alcangadas por fabricantes,
importadores e comercializadores de bebidas envazadas em embalagens PET de uso unico
em suas cadeias produtivas, bem como por fabricantes de insumos componentes de
embalagens PET e convertedores, sem prejuizo das metas estabelecidas no Acordo Setorial
para Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

§ 2° Nao poderao ser computadas nas metas a que se referem este artigo as perdas de
materiais que ocorram antes de os residuos entrarem na operagao de reciclagem fabril.

§ 3° Os percentuais de reciclagem determinados neste artigo deverdo considerar

volumes efetivamente reciclados.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/22284.14694-23




33

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

§ 4° O uso de PET reciclado em embalagens de bebidas obedecerd as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

§ 5° A porcentagem de conteudo reciclado pds-consumo da embalagem PET deve
ser informada em seu rétulo.

§ 6° O regulamento fixara o percentual minimo de garrafas retornaveis que deverdo
ser disponibilizadas para venda nas gdondolas dos estabelecimentos comerciais.

§ 7° Os fabricantes, os envasadores, os distribuidores e os comercializadores de
bebidas envazadas em embalagens PET deverdo promover campanhas de sensibiliza¢ao dos
consumidores sobre a importancia do consumo de garrafas retorndveis, bem como incentivar
sua devolu¢do para o estabelecimento comercial.

Art. 10. Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao tamponamento, a
vedacdo e a identificagdo deverdo permanecer fixados as embalagens do produto
comercializado durante e ap6s o uso.

Art. 11. As metas previstas no art. 9° desta Lei deverdo ser comprovadas por meio
de relatorios anuais e publicos, para fins de verificagao do cumprimento, resguardado o sigilo
das informacdes, quando solicitado e devidamente justificado.

CAPITULO III
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 12. A pessoa juridica que adquirir residuos de pléstico para a fabricagcdo de
produtos fara jus a crédito presumido de 1,65% a titulo de Contribui¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), de
7,6% da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), em percentual equivalente a saida do produto final
objeto da reciclagem.

§ 1° As aliquotas descritas no caput serdo aplicadas ao valor de aquisicao dessas
matérias-primas.

§ 2° Os tributos incidentes na saida de residuos de pléstico serdo isentos, assegurada
a manutencao do crédito da etapa anterior.

Art. 13. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre as embalagens confeccionadas em materiais
biodegradaveis ou compostaveis ou outros materiais plasticos, nos termos dos incisos VIII e
IX do art. 2° desta Lei, e assegurada a manutengdo do crédito da etapa anterior, desde que
tenham, comprovadamente, contetido reciclado e/ou aumento do grau de reciclabilidade.
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Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo devera rever as aliquotas do IPI incidentes
sobre as embalagens ndo confeccionadas em materiais biodegradaveis ou compostaveis ou
de embalagens que contenham, comprovadamente, conteudo reciclado e/ou aumento do grau
de reciclabilidade, de maneira a compensar eventual renincia de receita decorrente do
disposto no caput e no art. 12 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 14. O descumprimento do disposto nos arts. 1° a 10 desta Lei sujeita o infrator
as sangdes penais e administrativas previstas nos arts. 56 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 15. Fica vedada allqueima de residuos solidos ou rejeitos oriundos de materiais
constituidos de resinas plasticas a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos
nao licenciados para a atividade, sujeitando-se o infrator as penas previstas no art. 54 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Esta Lei sera regulamentada em até 180 (cento e oitenta) dias contados da
data de sua publicacio.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Reconhecendo o mérito da proposta apresentada pelo Exmo. Sr.
Senador Jean Paul Prates (PT/RN), a presente emenda substitutiva busca
contribuir para a construcao conjunta de proposta que atenda aos desafios da
sustentabilidade.

Nesse sentido, considerando a complexidade das solugdes e dos
desafios econdmicos, sociais e ambientais da tematica, objetivamos, através das
contribui¢des ora apresentadas, propor um debate ampliado da circularidade do
plastico. E, de mesmo modo, refor¢ar o entendimento de que todas as
alternativas devam ser precedidas de avaliagdo de impactos, vantagens e
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desvantagens dos sucedaneos, bem como a priorizagdo da discussdo sobre a
gestdo dos residuos.

Por exemplo, empresas (Innova, Polo Films, Braskem, Arlanxeo)
do Polo Petroquimico na cidade de Triunfo, no Rio Grande do Sul, que sao
produtoras de matéria prima para plasticos seriam gravemente impactadas pelo
projeto original, teriam que ser fechadas apos 365 dias. H4 milhares de
empregados que trabalham nesse setor e precisam de atencdo e um prazo
razoavel para se ajustar as novas praticas pretendidas. Em Caxias, tem todo o
polo produtor de plasticos.

SF/22284.14694-23

Em 2020, o RS apresentava 1.390 estabelecimentos desse
segmento, os quais empregavam 37.628 pessoas. Caxias do Sul possui 19% dos
empregos e dos estabelecimentos.

Embora apresente concentracio nos COREDEs Metropolitano
Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra, observa-se uma participagao
importante de municipios menores desses COREDEs, como Novo Hamburgo,
Sao Leopoldo, Nova Prata e Bento Gongalves, além de Santa Cruz do Sul, no
Vale do Rio Pardo.

Pela relevancia do tema, conto com apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PROJETO DE LEI
N° 2524, DE 2022

Estabelece regras relativas a economia circular do plastico; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova Leij, tipificando condutas relativas ao
seu descumprimento; e altera a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as
atividades das cooperativas e associa¢fes de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Estabelece regras relativas a economia circular do
plastico; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para dar coercitividade a nova Lei,
tipificando  condutas  relativas ao  seu
descumprimento; e altera a Lein® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis no Programa
Federal de Pagamento por Servi¢os Ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras relativas a economia circular
do plastico, observadas as disposicdes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos
médico-cirtrgicos compostos de plasticos de uso Unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substidncia ou
composto quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a
fragmentacdo ou a decomposicdo do material, resultante da oxidacdo de
macromoléculas;

IT - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde a extragdo ou producdo dos insumos basicos até a
comercializa¢do do produto final;

IIT - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
design e o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final;
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IV - comerciante: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante, do importador e do distribuidor, que oferta produtos de plastico
ou produtos acondicionados em embalagens de plastico ao consumidor a
titulo oneroso ou gratuito, independentemente da técnica de venda, inclusive
para consumo imediato, a distdncia ou por comércio eletronico;

V - conteudo reciclado: propor¢do, em massa, de material
reciclado incorporado a composicao de um produto ou embalagem;

VI - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima
plastica em embalagem;

VII - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante ¢ do importador de embalagens ou de produtos, que oferta
produtos de plastico ou produtos acondicionados em embalagens plasticas a
um comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive a
distancia ou por comércio eletronico;

VIII - economia circular: modelo de transformacao econdmica
que visa a estimular o uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a
geracdo de residuos e poluicdo desde o design do produto até a sua
comercializa¢do e, ap6s o uso pelo consumidor, por meio do retorno do
produto e dos materiais utilizados as cadeias produtivas para novos ciclos de
vida;

IX - embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado
a envolver, conter e proteger produtos durante sua movimentacao, transporte,
armazenamento, comercializacdo ¢ consumo, bem como transmitir as
informacgdes necessarias sobre seu contetido;

X - embalagem de uso Uinico: embalagem que nado foi concebida,
projetada ou colocada no mercado para ser retornada ou reutilizada pelo
consumidor final para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebida;

XI - embalagem reciclavel: embalagem apta a reciclagem para
a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e reciclagem,
excluida a recuperacao energética, que abranja areas geograficas relevantes;

XII - embalagem retorndvel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um
sistema de reuso, para ser reutilizado sucessivamente em sua forma original,
para o mesmo fim;
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XIII - equipamento médico-cirurgico: equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica, odontoldgica ou
laboratorial, destinado a prevencao, diagnostico, tratamento, reabilitacdo ou
anticoncepc¢do, € que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal funcdo em seres humanos ou animais
nao humanos;

XIV - fabricante: pessoa juridica que realiza processos de
transformacao de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XV - material compostavel: material capaz de ser transformado
em composto organico resultante de um processo de biodegradacao aerdbia,
em conformidade com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o
qual exista um sistema efetivo e operante de coleta poés-consumo, triagem e
compostagem;

XVI - microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir
de polimeros plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros,
intencionalmente adicionadas a produtos de consumo;

XVII - produto plastico de uso unico: recipiente ou produto
fabricado, total ou parcialmente, a partir de polimeros plasticos, projetado
para ser utilizado apenas uma vez, ainda que passivel de reutilizagdao
limitada, tornando-se posteriormente descartavel;

XVIII - produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de
aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentacao do
material em microfragmentos ou a decomposicdo quimica, gerando
microplasticos;

XIX - retso: operagdo pela qual o produto ou a embalagem
retorna ao sistema produtivo para ser recarregado ou reutilizado
sucessivamente para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido;

XX - sacola plastica de uso unico: embalagem flexivel, de
parede monocamada ou multicamada, de um ou mais materiais
termoplasticos, constituida de um corpo tubular fechado em uma das
extremidades e dotado de alga na outra, que ¢ fornecida aos consumidores,
de forma gratuita ou onerosa, no ponto de venda de mercadorias ou produtos;
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XXI - sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, com estratégias de logistica
reversa, que abranjam areas geograficas relevantes e garantam, efetiva e
operacionalmente, a reciclagem da embalagem ou produto apds o uso ou ao
final do seu ciclo de vida;

XXII - sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, que garantam a recarga ou o reiso
do produto ou embalagem para o mesmo fim para o qual foi inicialmente
concebido.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I - evitar a geragdo de residuos plasticos e de embalagens e
produtos de plastico de uso Unico;

IT - prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por
residuos plasticos e por embalagens e produtos de plastico de uso tnico no
meio ambiente € na saude;

IIT - promover a transicdo para uma economia circular com
modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e sustentdveis que
contribuam para o funcionamento eficiente do mercado interno;

IV - encorajar a adogdo de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos;

V - promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizagao
de residuos de embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a
transicao para uma economia circular;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico na
elaboragdo de artigos de plastico, possibilitando a transi¢do para uma
economia circular, € na concepcao de substitutos ao plastico, com foco na
criagdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para o
meio ambiente.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos
plasticos deverdo observar os seguintes principios de economia circular:
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I - eliminacao de produtos plasticos de uso Uinico;

IT - otimizagdo do ciclo de vida de produtos, embalagens ¢
componentes de plastico, mediante retorno, reuso, reciclagem ou
compostagem;

III - internalizag¢ao dos custos ambientais e sociais na concepgao
¢ na producao de produtos fabricados com polimeros plésticos, visando a
circularidade do material;

IV - inovagdo de materiais e modelos de negocio para garantir
a efetiva circularidade dos produtos plasticos, com vistas a eliminar o
descarte ambientalmente inadequado.

CAPITULO II
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Ficam vedados, apos decorridos 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricagdo, a
importacao, a distribui¢do, o uso e a comercializa¢cdo dos seguintes produtos
plasticos de uso unico:

I - canudos;

II - talheres;

IIT - pratos, inclusive os confeccionados em espuma de
poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

IV - misturadores de bebidas;

V - copos e suas tampas, inclusive os confeccionados em
espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

VI - bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou
alimentagao;

VII - bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em espuma
de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS),
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destinadas ao acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem
necessidade de preparagdo posterior;

VIII - embalagens individuais para produtos plasticos de uso
Unico;

IX - embalagens, rotulos e etiquetas codificadas fabricados em
polipropileno mono e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas,
poliestireno expandido e poliestireno extrusado;

X - lacres e embalagens, inclusive as termoformadas,
confeccionados em policloreto de vinila (PVC);

XI - lacres destacaveis;
XII - sacolas;

XIII - demais utensilios destinados ao acondicionamento € ao
manejo de alimentos prontos para consumo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica
a produtos confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos
a partir de matérias-primas renovaveis.

Art. 6° A partir de 31 de dezembro de 2029, todas as
embalagens plasticas colocadas no mercado serdo retornaveis e
comprovadamente  recicldveis ou substituidas por embalagens
confeccionadas por materiais integralmente compostaveis, feitos a partir de
matérias-primas  renovaveis, sem prejuizo da comprovagdo da
implementac¢do dos sistemas de logistica reversa de embalagens de que trata
o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas para
reciclagem, reuso e porcentagem minima de contetido reciclado definidas em
regulamento, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 2° Caberd a cadeia produtiva do produto comercializado o
cumprimento do disposto no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em
parceria com cooperativas ou outras formas legais de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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§ 3° Regulamento dispord sobre incentivos as embalagens
retorndveis.

§ 4° As metas a que se refere o § 1° deste artigo serdo de
responsabilidade de fabricantes, importadores e comerciantes de produtos
em embalagens plasticas, bem como de fabricantes e importadores de
insumos componentes de embalagens e de convertedores, sem prejuizo das
metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 5° As metas de reciclagem considerarao volumes efetivamente
reciclados.

§ 6° O uso de plastico reciclado em embalagens de bebidas e
alimentos obedecera as normas sanitarias.

§ 7° A porcentagem de conteudo reciclado das embalagens sera
informada em seu rétulo ou na propria embalagem.

§ 8° E vedada a utilizacdo de rétulos fabricados em material
plastico nas bebidas envasadas em garrafas fabricadas em politereftalato de
etileno (PET).

§ 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes, envazadores,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos em embalagens
plasticas promoverdao campanhas de sensibilizacdo dos consumidores sobre
a importancia do uso de embalagens retornaveis, bem como incentivarao sua
devolucao aos estabelecimentos comerciais.

Art. 7° As metas estabelecidas no art. 6° desta Lei serdo
comprovadas por meio de relatdrios anuais e publicos para fins de
verificagdo do cumprimento, resguardado o sigilo das informagdes previsto
em lei.

Art. 8° Ficam vedados:

I - apds decorridos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da
publicacdo desta Lei:

a) o uso de aditivos oxidegradantes ou pré-oxidantes em resinas
termoplasticas;
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b) a fabricagdo, a importacdo e a comercializagdo de quaisquer
embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis;

c) a fabricacdo e a importagdo de produtos de higiene,
cosméticos ou de qualquer outra aplicagdo que contenham microesferas
plasticas em sua composicao.

IT - apds decorridos 730 (setecentos e trinta) dias da publicagdo
desta Lei:

a) a comercializacao de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao;

b) a manipulacdo de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao.

Art. 9° Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao
tamponamento, a vedagao e a identificagdo deverdo permanecer fixados as
embalagens do produto durante e ap6s o uso.

Art. 10 Os fabricantes e importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de compra das
embalagens usadas ndo retornaveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as embalagens plasticas elaboradas em material compostavel, feitas a partir
de matérias-primas renovaveis.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 11. A pessoa juridica que adquirir residuos de plastico
vidro, aluminio e papel para a fabricagdao de produtos fara jus a crédito
presumido de 1,65% a titulo de Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacgdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), de 7,6% da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em
percentual equivalente a saida do produto final objeto da reciclagem.
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§ 1° As aliquotas descritas no caput deste artigo serao aplicadas
ao valor de aquisi¢do dessas matérias-primas.

§ 2° Nao incidirdo tributos na saida de residuos de plastico,
assegurada a manutencao do crédito da etapa anterior.

Art. 12. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre as embalagens
confeccionadas em materiais compostaveis, assegurada a manutengdo do
crédito da etapa anterior.

Paragrafo unico. As aliquotas do IPI incidentes sobre as
embalagens nao confeccionadas em materiais compostaveis serdo ajustadas
por ato do Poder Executivo para compensar rentncia de receita decorrente
do disposto no caput deste artigo e no art. 11 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O descumprimento do disposto nos arts. 3° a 10 desta
Lei sujeita o infrator as sangdes penais e administrativas previstas nos arts.
56-A e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 56-A e 56-B:

“Art. 56-A. Produzir, embalar, importar ou comercializar,
produto ou embalagem gerador de residuos so6lidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - detengdo, de um a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem descumpre
obrigacao relativa a estruturacdo e implementacao de sistema de
logistica reversa.”

“Art. 56-B. Queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto
ou em recipientes, instalagdes e equipamentos sem licenga ou
autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.”

Art. 15. A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, as normas sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no ambito do o6rgdo central do
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencao, de
recuperagdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas 4areas
prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentagdo de
habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade, de
conservagdo dos recursos hidricos e de gestdo ambientalmente
adequada de residuos solidos.

VIII — coleta seletiva e destinagdo adequada de residuos
solidos por cooperativas e outras formas legais de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (NR)

VIII — programas de fomento a coleta seletiva e destinacdo
adequada de residuos sélidos por cooperativas e outras formas legais
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 4° Na contratagdo de pagamento por servigos ambientais nos
programas a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo, podem
ser recebedores as cooperativas e outras formas legais de associagdo
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis ou seus
cooperados ou associados.” (NR)
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“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do
PFPSA, que contera, no minimo, os contratos de pagamento por
servicos ambientais realizados que envolvam agentes publicos e
privados, as areas e programas potenciais € os respectivos servigos
ambientais prestados e as metodologias e os dados que
fundamentaram a valoragdo dos ativos ambientais, bem como as
informagdes sobre os planos, programas e projetos que integram o
PFPSA.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A vigéncia dos arts. 11 e 12 desta Lei tera
duragdo de cinco anos e se dard a partir do inicio do exercicio financeiro
subsequente a data do primeiro envio ao Congresso Nacional da proposi¢ao
da lei de que trata o art. 165, inciso III, da Constituigao Federal que ocorrer
ap6s a publicagdo desta Lei, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

JUSTIFICACAO

Os plésticos descartaveis geram uma quantidade enorme e
desnecessaria de lixo, que acaba poluindo cidades, rios e oceanos. Mais
plastico foi produzido na ultima década do que em todo o século passado e,
como resultado, 11 milhdes de toneladas desse residuo chegam aos oceanos
todo ano — o equivalente a um caminhao de lixo por minuto. Se a geragdo de
residuos plasticos continuar nesse ritmo, o volume de plastico acumulado
nos oceanos sera quatro vezes maior que o atual em 2040.

O Brasil tem a sua parcela de responsabilidade, contribuindo
anualmente com, pelo menos, 325 mil toneladas de residuos plasticos
levadas ao mar a partir de fontes terrestres, como disposi¢ao em lixdes a céu
aberto. Estudos mostram que o custo econdmico da poluicdo causada por
plastico é de até R$ 165 mil por tonelada de residuo por ano — o que faz com
que no Brasil essa perda econdmica atinja o valor aproximado de R$ 53
bilhdes anuais. Exemplos disso sdo os prejuizos causados para o turismo e
para a pesca. Pescadores de todo o Pais tém documentado redes de pesca
cheias de lixo plastico € com poucos peixes.

Além dos impactos socioecondmicos, essa polui¢do traz riscos
para a saude das pessoas. Estudos cientificos ja encontraram fragmentos de
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pléstico nas fezes, na placenta e até no pulmao humanos. Os microplasticos
estdo na agua que bebemos, no sal, nos peixes e frutos do mar, no mel e até
na cerveja. Estamos ingerindo, respirando e absorvendo particulas de
plastico — e ainda ndo compreendemos as consequéncias disso para a nossa
saude.

Os produtos e as embalagens plasticas descartaveis estdo no
centro da discussdo em razao das evidéncias de que compdem a maior parte
do lixo marinho. O Brasil produz cerca de 500 bilhdes desses itens
descartaveis de plastico por ano. Sdo mais de 15 mil itens por segundo, feitos
para consumo ¢ descarte imediato. Estamos falando de utensilios como
copos, sacolas, pratos, embalagens de bebidas e de alimentos, como os
recipientes de isopor.

A crescente demanda e o volume de produgdao de itens
descartaveis superam em muitas vezes a capacidade de gestao dos residuos
plasticos que sdo gerados apds o uso, tanto no ambito nacional quanto no
internacional. Globalmente, apenas 9% de todo o residuo pléstico ja
produzido desde 1950 foi reciclado.

No Brasil, as formas adotadas e praticadas para possibilitar a
gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos nao tém sido suficientes para
alavancar as taxas de reciclagem de residuos plasticos. Os dados sdo
divergentes, e mesmo o melhor cenario mostra que o Pais recicla menos de
um quarto do que produz. No entanto, a reciclagem por si s ndo sera
suficiente para solucionar o problema da polui¢do por plastico: ainda que
nossa capacidade de reciclar aumente significativamente, estaremos sempre
atrds do volume produzido e descartado.

A transi¢do para um novo modelo de produgdo e consumo, que
reduza consideravelmente a quantidade de residuos gerados, ¢ urgente.
Nesse contexto, a economia circular se apresenta como alternativa atraente
em contraposi¢cdo a economia linear de extragdo, transformacao e descarte,
o que oferece uma oportunidade para que a sociedade prospere ao mesmo
tempo em que reduz sua dependéncia de materiais finitos e fontes de energia
nao renovaveis.

Segundo a Fundagdo Ellen MacArthur (EMF), a economia
circular tem trés fundamentos basicos: eliminar residuos e polui¢ao desde o
principio, manter produtos € materiais em uso e regenerar sistemas naturais.
Para que a transi¢do para uma economia circular do plastico seja possivel e
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efetiva, de acordo com a Nova Economia do Plastico (New Plastics Economy
— NPEC — iniciativa da EMF), sera preciso:

1) eliminar todos os itens plasticos desnecessarios € problematicos;

2) inovar para que todos os itens plasticos necessdrios sejam
reutilizaveis, retornaveis, reciclaveis ou compostaveis;

3) garantir que haja circularidade dos itens plasticos que utilizamos para
manté-los dentro da economia circular e fora do meio ambiente
natural.

A economia circular representa uma mudanga sist€émica que
gera oportunidades econdmicas e de negdcios e proporciona beneficios
ambientais e sociais. No Brasil, a transicdo para a economia circular da
cadeia produtiva do plastico poderia gerar oportunidades de mais inovacao e
criagdo de valor. Ainda, segundo a Fundacdo Ellen MacArthur, a
substituicdo de apenas 20% das embalagens plasticas de uso Unico por
alternativas reutilizaveis tem um potencial de negdcios de US$ 10 bilhdes.

Sistemas de retiso também tém o potencial de criar empregos
localmente e diminuir os gastos da administragdo publica com gestdo de
residuos e limpeza, bem como reduzir a quantidade de itens descartaveis
colocados no mercado. O sistema de garrafas retornaveis, que ja foi a
principal forma de distribui¢do da industria de bebidas, ¢ um bom exemplo.
Estudo da Oceana calculou que um aumento de 10% na fatia de mercado de
garrafas retornaveis de bebidas ndo alcoolicas nos paises costeiros poderia
reduzir a polui¢do marinha por essas garrafas em 22%. Isso significaria evitar
que entre 4,5 bilhdes e 7,6 bilhdes de garrafas de politereftalato de etileno
(PET) cheguem ao oceano a cada ano.

Essa transicdo para a economia circular precisa ser amparada
por uma legislacio moderna que crie ambiente favoravel para o
desenvolvimento de novas tecnologias € modelos econdmicos, novos
empregos e negdcios sustentaveis. Mais de 120 paises, como China, India,
Nigéria, Sri Lanka, Chile e paises europeus, ja& implementaram ou estdo
avangando em politicas nacionais para reduzir o uso de plastico descartavel
e promover a sua circularidade.

No Brasil, ndo ha ainda uma legislagao nacional que verse sobre
a economia circular do plastico. A Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
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regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, traz o
principio da ndo geragdo no mais alto nivel da hierarquia da gestao de
residuos. Todas as demais alternativas — redugdo, reuso, reciclagem,
destinacdo adequada — deverdo ser aplicadas somente quando nao for
possivel evitar a geracao do residuo. No entanto, tanto a PNRS quanto seu
regulamento ndo avangcaram em regramentos para aplicacdo da ordem de
prioridade estabelecida, mas sim na implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS também prevé a implementagdo de logistica reversa de
embalagens em geral, por meio de regulamento ou acordo setorial, no qual
se inserem as embalagens de plastico. A fase I do Acordo Setorial para
Logistica Reversa de Embalagens em Geral tem sido contestada em sua
eficacia pelo Ministério Publico em varios estados, e a Fase II, prevista para
iniciar em 2018, ainda ndo foi implementada. J& para os residuos de produtos
de plastico descartavel, como talheres, sacolas, pratos e copos, a PNRS
condiciona a logistica reversa a existéncia de regulamento ou acordo setorial,
até o momento inexistente.

Subnacionalmente, ha regulamentos diversos nos estados e nos
municipios, nem sempre na mesma direcdo. Ha leis que obrigam o uso de
oxidegraddveis em sacolas plasticas e outras que o proibem. Ha banimento
de canudos por alguns entes federativos e, por outro lado, obrigatoriedade de
embalagens individuais e herméticas para canudos, em outros. H4, portanto,
ao mesmo tempo, vacuo e confusdo legal, que impedem o Pais de enfrentar,
de forma efetiva, o crescente volume de lixo plastico gerado no territdrio
nacional.

Na area de vigilancia sanitaria, ha agéncias que exigem o uso de
embalagens individuais em sachés para inimeros produtos alimentares, o
que gera uma quantidade absurda de residuos ndo reciclaveis, porquanto
quase sempre confeccionados com material laminado de duas ou mais
camadas de composic¢ao distinta (por exemplo, sachés de molhos).

E necessaria uma mudanca legislativa que harmonize, em nivel
nacional, as regulamentagdes dispersas sobre o uso de plasticos descartaveis,
trazendo maior seguranca juridica para os atores dessa cadeia produtiva.
Ademais, uma lei nacional instituindo a economia circular estard em sintonia
com as medidas para a retomada verde pos-pandemia e com uma economia
de baixo carbono, que no Brasil tem potencial para gerar mais de 2 milhdes
de empregos e adicionar 2,8 trilhdes de reais ao nosso Produto Interno Bruto
(PIB) até 2030.
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Diante do exposto, o presente projeto de lei (PL) tem como
objetivo reduzir a geracao de residuos de pléstico descartavel e promover a
economia circular do plastico por meio de metas de retiso e reciclagem em
atendimento a hierarquia da gestdo de residuos disciplinada pelo artigo 9° da
PNRS.

A proposigado traz a defini¢do de conceitos importantes como
“produto plastico de uso tinico”, “contetdo reciclado” e “economia circular”,
além de principios e dispositivos complementares a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Estabelece regras para limitar a produgdo e prevenir a
geracdo de residuos de produtos plasticos de uso Unico, como utensilios
descartaveis (canudos, talheres, pratos, copos etc.) e de microplasticos
gerados pelo uso de microesferas em produtos cosméticos ou de higiene.

Muitos desses itens tém alternativas reutilizaveis e durdveis no
mercado, que devem ser estimuladas e priorizadas. Com isso, pretende-se
promover o desenvolvimento tecnologico e solugdes mais sustentaveis para
esses produtos. O uso de matéria-prima compostavel ¢ instituido como
alternativa a vedacao de plésticos de uso unico na fabricagdo, importacao,
distribui¢do e comercializa¢dao de utensilios e embalagens.

Este PL inclui ainda as nocivas sacolas plasticas de uso tinico
entre os produtos proibidos, induzindo a utilizacdo de sacolas reutilizaveis
de longa duragdo, cabendo aos estabelecimentos comerciais o estimulo ao
seu uso.

Sem prejuizo das metas para coleta e disposi¢do final previstas
no Acordo Setorial para Logistica Reversa de Embalagens em Geral, este PL
estabelece metas especificas para reciclagem, retiso e contetido reciclado e
prevé que até o final de 2029 todas as embalagens plasticas serdo
reutilizaveis e efetivamente reciclaveis ou compostaveis.

Tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE 607109 que, em sede de repercussdo geral (tema 304), afastou
a vedagdo do direito de crédito de Contribui¢do para os Programas de
Integragdao Social ¢ de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e de Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), bem como determinou a tributagdo sobre as aquisi¢cdes de
residuos e desperdicios, torna-se obrigatorio o ajuste da legislagdo, de modo
a observar este entendimento.
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(

Dessa forma, ¢ importante a institui¢ao de regra isondmica, por
meio de crédito presumido, de modo a eliminar qualquer tipo de residuo
tributario na cadeia de produgdo que utilize residuos de plastico, vidro,
aluminio e papel para a fabricagdo de produtos, de modo a fomentar a
industria da reciclagem, ao mesmo tempo que se garante a aplicagdo de regra
tributaria de forma ampla, ou seja, sem nenhuma vinculacdo a forma de
tributacdo do vendedor para se fazer jus ao crédito presumido pelo
adquirente.

A 1sen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre as embalagens confeccionadas em materiais compostaveis,
proposta neste PL, serd compensada pela revisdo, por ato do Poder
Executivo, das aliquotas aplicaveis sobre as embalagens convencionais,
muito mais poluentes. Assim, atende-se a exigéncia do inciso Il do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ainda, em cumprimento ao disposto no caput do citado artigo
da LRF, prevé-se que a vigéncia dos beneficios tributarios dar-se-4 apenas a
partir do inicio do exercicio financeiro subsequente a data do primeiro envio
ao Congresso Nacional da proposi¢cdo da lei de que trata o art. 165, inciso
I1, da Constitui¢ao Federal que ocorrer apds a publicagao da Lei decorrente
da aprovagao deste PL, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

Este PL propde medidas concretas e fundamentadas para a
reducdo da contribuicdo brasileira ao problema global da polui¢do por
plastico. Importante ressaltar que a redagdo desta proposi¢cao foi inspirada
em boas experiéncias legislativas internacionais e insere o Brasil no grupo
seleto de paises que estdo na vanguarda mundial da protecdo e defesa do
meio ambiente.

Vale destacar, ainda, que nossa proposi¢ao se coaduna com os
esfor¢os mundiais voltados a combater esse tipo de poluicao, antecipando
obrigacdes que decorrerdao da histdrica resolugdo da Assembleia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Nairdbi, no Quénia, em margo
deste ano. A mencionada resolucdo visa a estabelecer, até 2024, um acordo
internacional juridicamente vinculante que venha a abordar todo o ciclo de
vida do plastico, incluindo sua producao, design e descarte.

Contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares a esta
iniciativa que reputamos de alta relevancia para o cidaddo brasileiro.
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Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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