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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA N2 25668

IMPETRANTE: Alexander Forbes Brasil Corretora de Seguros Ltda.

IMPETRADO : Presidente da Comiss8@o Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI dos Correios

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da decisdo
cuja codpia acompanha este oficio, deferi o pedido de medida
liminar, para suspender, cautelarmente, até a prestagdo de
informacdes pelo 6rgdo ora apontado como coator, a eficacia da
deliberacdo da CPMI dos Correios, que, ao acolher o Requerimento
ne 1219/2005, formulado pelo Deputado Carlos Willian, ordenou a
transferéncia dos registros fiscais, bancarios e telefdnicos da
ora impetrante.

Caso os documentos e informacgdes em questdo ja& tenham
sido entregues a CPMI dos Correios, por efeito da quebra (e
transferéncia) de sigilo da ora impetrante, determino sejam eles
lacrados e mantidos sob a guarda de Vossa Exceléncia, que ndo
poderda utilizd-los nem encaminhd-los a qualgquer outro o&érgéo
estatal, até nova deliberacdo do Supremo Tribunal Federal, a
ocorrer quando da prestagdo de informacSes a esta Corte.

Ademais, requisito os bons oficios de Vossa Exceléncia
no sentido de informar, nos termos da letra “a” do artigo 1¢ da
Lei n? 4.348, de 26 de junho de 1964, sobre o alegado na peticgédo
inicial e demais documentos cujas reproducdes também acompanham
este oficio.

Solicito-lhe, ainda, o encaminhamento, a esta Corte, de
cépia da deliberacdo que ordenou a quebra e/ou a transferéncia
dos registros bancéarios, fiscais & telefdnicos da ora
impetrante, bem assim da Ata referente aos trabalhos da Sessado
em gque se formalizou a decisdo questionada mnesta sede
mandamental .

Apresento a Vossa Exceléncia o testemunho de apreco e

consideracdo. e
' RQS n® 03/2005 - CN
CPM!I - CORRE!OS

Ministro CELSO DE MELLO

Relator Fls N”.CjKZL_
.--'""'"'—_-_:‘-—.

A Sua Exceléncia o Senhor Doc.

Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios
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MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.668-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
IMPETRANTE (S) : ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE
SEGUROS LTDA
ADVOGADO (A/S) : PAULO BEZERRA DE MENEZES REIFF E
OUTRO (A/S)
ADVOGADO (A/S) : MARCOS JOAQUIM GONGCALVES ALVES
IMPETRADO (A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
: DE INQUERITO - CPMI DOS CORREIOS
IMPETRADO (A/S) : RELATOR DA SUBCOMISSAO DE SINDICANCIA DO

IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
medida liminar, impetrado contra o Presidente da Comissédo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI/Correios) e o Relator da
Subcomigs@o de Sindicéncia do IRB Brasil Resseguros S/A, pelo fato
de esse O6rgdo de investigacdo 1legislativa haver aprovado a
“transferéncia dos sigilos bancdrio, fiscal e telefbénico, desde
janeiro de 2002 (...)" (fls. 115), da autora da presente acgéo

mandamental.

A parte ora impetrante, ao postular a invalidacdo da
deliberacdo em causa, alega que a CPMI dos Correios - ao assim
proceder - transgrediu o ordenamento positivo, lesando garantias de
indole constitucional, notadamente aquela que tem por suporte a
clausula do “due process of law” (CF, art. 5%, LV).

Sustenta-se, ainda, na presente impetracdo, que o ato
alegadamente coator reveste-se de insuperdveis vicios que 1lhe

infirmam a validade Jjuridico-constitucional, eis que - segundo
afirma a impetrante - a decisdo da CPMI dos Correios, ora
questionada, (a) foi proferida “em face de terceiro que ndo possui
nenhuma relacdo com o IRB”, (b) emanou de “Poder incompetente,
porquanto tal competéncia €& exclusiva do Judicidrio” e (c)

apresenta-se desprovida “de fundamentag¢do, em arrepio ao artigo 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal” (fls. 26).

Impde-s8e examinar, neste ponto, questdo preliminar
referente a legitimidade passiva “ad causam” do Relator da
Subcomisgsdo de Sindicéncia do IRB Brasil Resseguros S/A, contra gquem
foi igualmente impetrado o presente “writ” mandamental (fls. 03).

E, ao proceder a esse exame, excluo, da re-baﬁmal,
o referido Relator da Subcomissdo, eis que - segundoR%Ea gg%é%gtela

CPMI -
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - somente a Comissdo

Parlamentar de Inguérito, institucionalmente representada por seu
Presidente, dispde de legitimidade “ad causam” para figurar no pélo
passivo do processo mandamental (RTJ 169/511-514, Rel. Min. PAULO
BROSSARD - RTJ 181/1004-1005, Rel. Min. MAURTICIO CORREA - MS 23.444/DF,
Rel. Min. MAURICIO CORREA DJU de 02/06/1999 - MS 23.556/DF, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI - MS 23.971/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJU de 05/06/2001).

Cabe registrar que esse entendimento jurisprudencial
encontra apoio em magistério doutrindrio (ALEXANDRE ISSA KIMURA,
“CPI - Teoria e Pratica”, p. 119/121, item n. 5.2, 2001, Juarez de

Oliveira), pois - consoante adverte ODACIR KLEIN (“Comissdes
Parlamentares de Inquérito”, p. 70, 1999, Fabris) - “Tanto no
mandado de seguranca como no ‘habeas corpus’, o Iimpetrado serd,

sempre, o0 Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, e n8o o
do Congresso ou o de suas Casas, visto que a CPI age em nome da
instituig¢do parlamentar, recebendo delegacdo para o exercicio da
investigacdo” (grifei).

Pagsgo, desse modo, a apreciar o pedido de medida liminar.

A jurisprudéncia constitucional firmada pelo Plemdrio do
Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da norma inscrita
no art. 58, § 32, da Constituicdo da Republica, reconhece assistir,
a qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, o poder de decretar,
“ex auctoritate propria”, a quebra do sigilo inerente aos registros
bancdrios, fiscais e telefdnicos, desde que o faga em ato
adequadamente fundamentado, do qual conste referéncia a fatos
concretos que justifigquem a configuracdo, “hic et nunc”, de causa
provavel, apta a legitimar a medida excepcional da “disclosure”
(RTJ 173/805, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 174/844, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 177/229, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RTJ 178/263, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - MS 23.619/DF, Rel. Min.

OCTAVIO GALLOTTI, v.g.):

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO -
INOCORRENCIA DE FUNDAMENTACAO - AUSENCIA DE INDICAGAO DE
FATOS CONCRETOS REFERENTES A PESSOA INVESTIGADA - NULIDADE
DA DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE SEGURANCA

DEFERIDO.
A QUEBRA DO SIGILO, POR ATO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO, DEVE SER NECESSARIAMENTE FUNDAMENTADA, SOB PENA

DE INVALIDADE.
- A Comissdo Parlamentar de Inquérito - que dispde de
competéncia constitucional para ordenar a quebra do s;g:lo

bancdrio, fiscal e telefbnico das pessoas S Iﬂya@
do Poder Legislativo - somente poderd pra g D - G
+ B prafd Az e
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que Be reveste de gravissimas conseqiiéncias, se

justificar, de modo adequado, e sempre mediante indicagédo
concreta de fatos especificos, a necessidade de adocédo
dessa medida excepcional. Precedentes.

A QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS
GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS CONCRETOS E PRECISOS
REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGAGAO - CONSTITUI ATO

EIVADO DE NULIDADE.

A q@Quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios,
fiscais e telefbénicos, por traduzir medida de cardter
excepcional, revela-se incompativel com o texto da
Constituicdo, quando fundada em deliberacdes emanadas de
CPI, cujo suporte decisdério apdia-se em formulag¢des
genéricas, muitas vezes padronizadas, gque ndo veiculam a
necessdria e especifica indicacdo da causa provdvel, que
constitui pressuposto de legitimagdo essencial a védlida
ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a
todos garantida pela Carta Politica.”

(MS 23.964/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Esse entendimento - que encontra apoio em autorizado
magistério doutrindrio (UADI LAMMEGO BULOS, “Comissdo Parlamentar de
Inquérito”, p. 253/257, item n. 2, 2001, Saraiva; ODACIR KLEIN,
“Comigsdeg Parlamentares de Inquérito”, p. 67/68, 1999, Fabris
Editor; ALEXANDRE ISSA KIMURA, “CPI - Teoria e Pratica”, p. 73/81,
item n. 3.6, 2001, Ed. Juarez de Oliveira; ALEXANDRE DE MORAES,
“Direito Constitucional”, p. 387, item n. 2.5.1, 182 ed., 2005,
Atlas; OviDIO ROCHA BARROS SANDOVAL, “CPI ao Pé da Letra”,
p. 131/134, item n. 90, 2001, Millennium; LUIZ CARLOS DOS SANTOS
GONCALVES, ‘“Comigsdes Parlamentares de Inquérito - ©Poderes de
Investigagdo”, p. 73, item n. 2, e p. 123/126, item n. 7, 2001,
Juarez de Oliveira) - repele deliberagdes de Comissdes Parlamentares
de Inquérito, que, cingindo-se a meras presunc¢des, ou a referéncias
destituidas “do minimo necessdrio de suporte informativo”, ou, ainda,
a afirmacdes vagas e genéricas, nestas fundamentam a medida
extraordindria da quebra de sigilo, em claro desrespeito ao modelo
institucional de poderes limitados e ao sistema de garantias
subjetivas estabelecidos no estatuto constitucional (MS 23.668/DF,

Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Assentadas tais premissas, necessarias ao exame do pleito,
cabe verificar se o0 ato alegadamente coator ajusta-se, ou ndo, aos
padrdes minimos fixados pela jurisprudéncia constitucional desta

Suprema Corte.

Entendo que ndo, ao menos em juizo de estrita .RQS. ; 3:’2%()5 N
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Com efeito, a CPMI dos Correios, ao acolher o)

Requerimento n? 1219/2005, formulado pelo Deputado Carlos Willian,
autorizou a transferéncia de dados reservados concernentes aos
registros bancdrios, fiscais e telefdnicos da ora impetrante - cuja
quebra de sigilo foi decretada por esse O6rgdo de investigacdo
parlamentar -, apoiando-se, para tanto, em pedido assim
fundamentado (fls. 115):

“Por estar envolvida, direta ou indiretamente, no caso
de possivel favorecimento a 'Brokers’, conforme Relatdrio
Preliminar n® 1 CPMI dos Correios - Subrelatoria do IRB.”"

O exame dessa fundamentacdo - que é genérica e insuficiente -
permite reconhecer, na deliberacdo Qque nela se apoiou, uma aparente
transgressdo ao mandamento constitucional que impde, aos atos de
‘disclosure”, a necessaria observancia, por parte de qualquer Orgdo
estatal (como uma CPI, p. ex.), do dever de motivar a adogdo de
medida t&8o extraordindria como a que ora se impugna nesta sede
mandamental.

E preciso advertir que a quebra de sigilo n#@o se pode
converter em instrumento de devassa indiscriminada dos dados -
bancédrios, fiscais e/fou telefdinicos - postos sob a esfera de
protecdo da clédusula constitucional que resguarda a intimidade,
inclusive aquela de cardter financeiro, que se mostra inerente as

pessoas em geral.

Ndo se pode desconsiderar, no exame dessa questdo, Que a
cladusula de sigilo que protege os registros bancdrios, fiscais e
telefbnicos reflete uma expressiva projeg¢do da garantia fundamental
da intimidade - da intimidade financeira das pessoas, em
particular -, que nao deve ser exposta, enguanto valor
constitucional que é (VANIA SICILIANO AIETA, “A Garantia da
Intimidade como Direito Fundamental”, p. 143/147, 1999, Lumen
Juris), a intervencdes estatais ou a intrusdes do Poder Publico,
quando desvestidas de causa provdvel ou destituidas de base juridica

iddénea.

Tenho por inquestiondvel, por isso mesmo, que a clausula
constitucional que outorga ‘“poderes de investiga¢do préprios das
autoridades judiciais” a uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CF,
art. 58, § 3¢) traz, quanto a esta, o reconhecimento da necessidade
de que os seus poderes somente devem ser exercidos de maneira
compativel com a natureza do regime e com respeito (indeclindvel)
aos principios consagrados na Constituigd@o da Republi

RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS
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A deliberacdo parlamentar questionada nesta sede

mandamental, no entanto - ao aprovar o Requerimento n? 1219/2005,
que apresenta fundamentac¢do desvestida da necessdria referéncia a
fatos concretos capazes de Jjustificar a “disclosure” -, parece

incidir, ao menos em juizo de incompleta cognicdo, na censura que
esta Suprema Corte proclamou em situag¢des assemelhadas, com apoio em
precedentes firmados por seu E. Plendrio, como resulta claro de

julgamento consubstanciado em acdérddo assim ementado:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQU.-"‘."."RITO - QUEBRA DE SIGILO -
AUSENCIA DE INDICACAO CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE
DA DELIBERACAO PARLAMENTAR = MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO.

A QUEBRA DE SIGILO NAQO PODE SER UTILIZADA COMO
INSTRUMENTO DE DEVASSA INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE.

- A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do
sistema juridico-constitucional brasileiro, necessita
apoiar-se em decisdo revestida de fundamentacdo adeguada,
que encontre apoio concreto em suporte fdtico idbéneo, sob
pena de invalidade do ato estatal gque a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualguer pessoa -
gquando ausente a hipdtese configuradora de causa provdavel -
revela-se incompativel com o modelo consagrado na
Constituig¢do da Republica, pois a guebra de sigilo ndo pode
ser manipulada, de modo arbitrdrio, pelo Poder Publico ou
por seus agentes. Nado fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - mnéd8o obstante a
auséncia de quaisgquer indicios concretos - o poder de
vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a
viabilizar, mediante a ilicita utilizagdo do procedimento
de devassa indiscriminada (gQue nem mesmo o Judicidrio pode
ordenar), o acesso a dado supostamente impregnado de relevo
juridico-probatério, em fungdo dos elementos informativos
que viessem a ser eventualmente descobertos.”

(R?J 182/560, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Por tais razdes, e considerados os elementos que me foram
apresentados, entendo caracterizada, na espécie, em juizo de sumaria
cognicdo, a plausibilidade juridica da pretensdo mandamental
deduzida pela ora impetrante, reconhecendo concorrer, ainda, o
requisito pertinente ao “periculum in mora”.

Sendo assim, defiro o pedido de medida liminar, para
suspender, cautelarmente, até a prestagdo de informacde Sro# a

apontado como coator, a eficdcia da deliberacdo da CP £§»§38503(%8§§E‘?§§

STF 102002



MS 25.668-MC , OF (ﬁ%ﬂf/f/”(’fﬁl’-’ (ﬁ%"(%ﬂ/}l({/(ﬂ%(/;’/’((/ /{i/"

que, ao acolher o Requerimento n¢? 1219/2005, formulado pelo Deputado
Carlos Willian, ordenou a transferéncia dos registros fiscais,
bancdrios e telefdnicos da ora impetrante.

Caso os documentos e informag¢des em questdo ja& tenham sido
entregues a CPMI dos Correios, por efeito da quebra (e
transferéncia) de sigilo da ora impetrante, determino sejam eles
lacrados e mantidos sob a guarda do eminente Presidente da referida
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que nd8o podera utilizd-los nem
encaminhd-los a qualquer outro O6rgdo estatal, até nova deliberacédo
do Supremo Tribunal Federal, a ocorrer gquando da prestagd@o de
informacGes a esta Corte.

2. Comunigque-se, com urgéncia (Presidente da CPMI dos
Correios, Presidente do Banco Central do Brasil, Secretdrio-Geral da
Receita Federal do Brasil, Presidente da ANATEL e as empresas
concessiondrias Telefonica, Embratel, Vivo, Claro ) Tim),
encaminhando-se-lhes cdépia da presente decisdo, para efeito de
imediato cumprimento.

3. Requisitem-se informagdes ao Orgdo ora apontado como
coator, solicitando-lhe cdépia da deliberacdo que ordenou a quebra
e/ou a transferéncia dos registros bancdrios, fiscais e telefdnicos
da ora impetrante, bem assim da Ata referente aos trabalhos da
Sessdo em gque se formalizou a decisdo questionada mnesta sede

mandamental.
Publique-se.

Brasilia, 18 de novembro de 2005.

. T B g

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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MS 45665

Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e Quiroga

Paulo Bezerra de Menezes Reiff

Eliane Proscurcin Quintella

ADVOGADOS
Ana Carolina Botto Audi

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM, PRESIDENTE DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de

Processamento Inicial
134533

it

Ref. Mandado de Seguran¢a (com pedido LIMINAR /naudita altera pars)

ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA., sociedade com sede na
Capital do Estado de Sao Paulo, na Avenida Paulista, n°. 1294, 16° andar, conjunto A,
Condominio Eluma, CEP 01310-200, por seus advogados subscritores da presente (doc.
01), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo LXIX da
Constituicao Federal, art. 1° e seguintes da Lei 1.533/51, bem como dos artigos 282 e

283 do Cddigo de Processo Civil, impetrar o presente
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Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e Quiroga

ADVOGADOS

MANDADO DE SEGURANCA

em face do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito instaurada para
apurar corrupcdo na Empresa de Correios e Telégrafos, e o envolvimento de
parlamentares em recebimento de vantagens pecunidrias em troca de apoio as
proposicdes do Governo Federal, o Deputado Delcidio Amaral, bem como em face do
Deputado Carlos Willian de Souza, relator das Sub Comissao de Sindicancia do IRB Brasil
Resseguros S.A., pelas razoes de fato e de direito adiante expendidas.
l.
DOS FATOS

I1 Da diferenca existente entre a impetrante, empresa Alexander Forbes
CORRETORA, e a empresa Alexander Forbes RESSEGUROS.

A impetrante, Alexander Forbes Brasil Corretora de Seguros Lida.
(Alexander Forbes CORRETORA), é empresa estabelecida em Sao Paulo, que opera na

area de seguros diretos e locais.

Ja a empresa Alexander Forbes Resseguros do Brasil Ltda. (Alexander Forbes

RESSEGUROS) é empresa estabelecida no Rio de Janeiro, tendo de modo exclusivo
operacoes de resseguro.

Nesse cenéario nacional de monopdlio de resseguro pelo IRB, a Alexander
Forbes RESSEGUROS (empresa distinta da impetrante), atua como empresa resseguradora

dos riscos que eventualmente lhe sejam passados pelo IRB, sendo certo que a empresa

RQS n° 03/2005 - CN
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Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e Quiroga

ADVOGADOS

localizada aqui no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, atua como simples captadora de

negocios, ja que a sua matriz estrangeira é que efetivamente assume 0s riscos.

Ou seja, na pratica, a Alexander Forbes RESSEGUROS desempenha mera
atividade de representacdo de sua matriz estrangeira, conforme determinado pela
legislacao brasileira. Portanto, é a Alexander Forbes RESSEGUROS que mantém relacao
comercial com o IRB.

J& a impetrante, Alexander Forbes CORRETORA, essa sim atua com

corretagem, mas opera apenas com seguros diretos e locais, ndo tendo nenhuma relacéo

com operacdes de ressequro e tampouco com o IRB.

Com efeito, a impetrante, Alexander Forbes CORRETORA, conjuntamente
com a Alexander Forbes RESSEGURQS, sao subsidiarias da ALEXANDER FORBES GROUP e
operam em segmentos de mercado absolutamente distintos no Brasil.

Todavia, em que pese ambas as empresas nao poderem ser confundidas, ja
que absolutamente distintas uma da outra, fato é que a CPMI dos Correios, que instalou
uma subcomissao para apurar as operacoes efetuadas pelo IRB — Brasil Resseguros S.A.,
acabou incluindo a Alexander Forbes CORRETORA nos trabalhos de investigacdo, ao invés
da Alexander Forbes RESSEGUROS.

Tal inclusao se mostra absolutamente despropositada, na medida em que a
impetrante, Alexander Forbes CORRETORA ndo tem nenhum tipo de operacdo ou

negocios com o IRB — Brasil Resseguros S.A.

12  Da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - “CPl dos Correios” para
apurac¢do de supostas mesadas destinadas a parlamentares em troca de apoio politico, e

esquema de corrupgao de licitagoes da empresa fe-carreios.e.1elégrafos.
RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIO

Fls N°__

Doc.

SP - 105130-00003 - 58929v1




Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e Quiroga

ADVOGADOS

Conforme é de conhecimento de toda a populagdo nacional, em virtude
das declaracoes feitas pelo deputado Roberto Jefferson, instaurou-se CPMI (Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito), para apresentar relatério sobre possivel esquema de
corrupcao na Empresa de Correios e Telégrafos, e o envolvimento de parlamentares em
recebimento de vantagens pecunidrias em troca de apoio as proposicoes do Governo

Federal.

No curso das investigagdes instaurou-se a Subcomissao de investigacdo do
IRB-Brasil Resseguros S.A., com a missao de apurar supostas irregularidades consistentes
em contribuicdo mensal de determinada soma de dinheiro para legenda partidaria e

beneficio na escolha de corretores de ressequros na colocacao de riscos no exterior.

Foram analisados diversos documentos, marcadamente processos
referentes a colocacdo de excedentes de riscos no exterior, de subscricao de riscos, da
Geréncia de Riscos e Sinistros e da Consultoria Juridica.

Analisaram-se também os relatérios contendo a participacao de todas as

corretoras_de ressequro no periodo de 2002 a 2004, bem como as empresas que

efetivamente operavam o resseguro dos riscos repassados pelo IRB e relatério de
sindicancia do IRB (doc. 02). Por conta disso, a empresa Alexander Forbes RESSEGUROS,
que mantinha negécios diretos com o IRB (e trata-se de empresa distinta da impetrante),

recebeu atencdo da subcomissao de investigacao do IRB.

E importante frisar que a subcomissao do IRB estava somente analisando as
operacdes de resseguros propriamente ditas (as quais sao operadas apenas pela
Alexander Forbes RESSEGUROS), nao tendo sido em nenhum momento questionadas as

operacoes de corretagem praticadas pela ora impetrante, a Alexander Forbes
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CORRETORA, que trabalha com corretagem de seguros diretos e locais e que jamais
manteve negdcio algum com o IRB. 5

A confusao entre a corretora e a resseguradora do Grupo Alexander Forbes
ja tinham se revelado na Comissao de Sindicancia da Camara dos Deputados para apurar
o esquema do “mensalao” e que no final resultou na cassacdo do Roberto Jéferson.
Nessa sindicancia, foi investigado o IRB e as empresas que com ele negociaram. Em vista
disso, a Alexander Forbes CORRETORA, empresa distinta da Alexander Forbes
RESSEGUROS, recebeu em 06.07.05, oficio n°. 108/05, subscrito pelo deputado Ciro
Nogueira, sendo instada a colaborar com os trabalhos da CPI, tendo sido seu diretor,

Wilson Gozzi, convidado a depor perante a Comissao (doc. 03).

Diante desse terrivel equivoco, a impetrante enviou correspondéncias a
Camara dos Deputados, esclarecendo que a Alexander Forbes CORRETORA opera apenas
na area de seguros diretos e locais, ndo participando de procedimentos licitatérios
publicos da esfera federal e ndo realizando qualquer operacao para entes publicos desta
esfera, sendo certo nao ter nenhum tipo de operacdo ou negécios com o IRB (docs. 04,
05 e 06).

A confusédo entre as empresas Alexander Forbes CORRETORA e a Alexander
Forbes RESEGURQS, decorre da similitude de suas razbes sociais e por serem do mesmo
grupo, somado ao fato de que, no Brasil, héd apenas o site da impetrante, Alexander
Forbes CORRETORA (doc. 07).

Apods terem sido prestados os devidos esclarecimentos a Comissao de
Sindicancia quanto a confusdo da empresas — que sao absolutamente distintas e nao
atuam no mesmo ramo de negdcio — , a impetrante acreditou estar resolvido o mal

entendido e justificada a indevida inclusdo da impetrante, Alexander Forbes CORRETORA,
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no curso das investigacbes daquela Comissdo de Sindicancia, pois jamais manteve
negdcio com o IRB.

A confusdo ndo parou por ai, entretanto. O Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, instaurou inquérito civil (doc. 08) para apurar os fatos
mencionados no relatério da subcomissdo do IRB (doc. 02), fazendo mencao a empresa
ALEXANDER FORBES de forma genérica, ndo se atendo ao fato de que, no Brasil existem
duas empresas distintas, a RESSEGUROS e a CORRETORA. Novamente a impetrante

enviou carta ao Parquet esclarecendo nao ter relacdo nenhuma com o IRB (doc. 09).

Mas a situacdo extrapolou os limites da simples confusao de empresas
quando, em 24.10.05, o relator da subcomissdao de investigacdo do IRB da CPMI,
deputado Carlos Willian de Souza, requereu a quebra dos sigilos bancérios, fiscal e
telefénico da impetrante, Alexander Forbes CORRETORA (doc. 10), mesmo conhecedor
de que a impetrante ndo tem relacao alguma com a investigacao do IRB, conforme

esclarecimentos prestados a anterior Comissao de Sindicancia da Camara dos Deputados.

A Alexander Forbes CORRETORA apresentou em 03.11.05 esclarecimentos
ao Deputado Carlos Willian de Souza (doc. 11), explicando novamente que a ora
Impetrante e a Alexander Forbes RESSEGUROS sao empresas absolutamente distintas, e a

primeira ndo tem relacdo alguma com o IRB, e, consequentemente, com a CPMI.

Ndo obstante os esclarecimentos apresentados, foi aprovado o
requerimento do Deputado Carlos Willian de Souza (doc. 12), determinando a ruptura
das garantias constitucionais da impetrante sem ter sequer observado o devido processo
legal.

Com efeito, tal quebra de sigilo é absolutamente arbitraria e ilegal, sendo

certo ter chegado ao conhecimento da impetrante, através de noticia veiculada no Jornal
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"0 Estado de Séo Paulo”, no caderno A10 (doc. 13), a sequinte declaracdo do Deputado
Carlos Willian de Souza: "realmente tenho 35 requerimentos que ndo tem relacdo

nenhuma com o IRB. Peco a quebra de sigilo de doleiros, corretoras e fundos de pensao.

Faco isso porque os demais integrantes da CPl devem ter se esquecido desses doleiros,

corretoras e fundos de pensao”.

Tendo em vista a ocorréncia dessa ilegal e arbitraria determinacao, a
impetrante nado teve outra alternativa sendo valer-se do presente remédio constitucional
para ver resguardado seu direito liquido certo a intimidade e privacidade de suas

informacoes fiscais, bancarias e telefonicas.

II.
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

i1 Da nulidade manifesta do ato coator porque dirigido contra terceiro
estranho @ CPMI

A Impetrante estd na iminéncia de ter violado direito liquido e certo a sua
intimidade e a sua privacidade, por ato absolutamente arbitrario e ilegitimo do Relator da
subcomissdo de investigacao do IRB que requereu e teve aprovada a quebra do seu sigilo

fiscal, bancério e telefénico.

A ilegitimidade do ato coator é verificada por ser dirigida contra empresa
que absolutamente ndo tem qualquer relagdo com a investigacao levada a efeito pela
CPMI, j& que opera no ramo de seguros locais e diretos e ndo possui nenhuma relagéo

com o IRB, consoante ja explicado.
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O Grupo Alexander Forbes atento ndo apenas para abertura do mercado de
resseguros no Brasil mas também para a possibilidade de operaces de retrocessao com o
IRB, mantém no Brasil a empresa Alexander Forbes RESSEGUROS que, como uma filial de

sua matriz estrangeira, agencia negécios para esta e a representa no pais.

E justamente essa empresa que opera com o IRB que deveria ser
investigada pela CPMI, j& que sdo seus negécios que séo mencionados no relatério do IRB

(doc. 02), o qual é utilizado como fundamento do requerimento de quebra de sigilo

formulado pelo Deputado Carlos Willian de Souza.

Contudo, injustificadamente (a ndo ser por possuir no nome a palavra
“corretora”), a Impetrante teve a quebra do seu sigilo fiscal, telefénico e bancario.
Ocorre que quem agencia negdcios para a resseguradora internacional do grupo é a
Alexander Forbes RESSEGURO, que, como explicado, funciona no Brasil para agenciar
negocios de retrocessao, bem como para se preparar para abertura do mercado de

resseguro no Brasil.

Ainda a quebra ampla de sigilo decretada pelo ato coator expoe todos os
clientes da Impetrante, todos seus funcionérios e terceiros que, eventualmente, se
comuniquem com a Impetrante ou seus funciondrios ou que mantém ou mantiveram
com eles e com a ora impetrante qualquer relacdo negocial que esta tenha intermediado
no desempenho de sua atividade.

Portanto, o ato coator revela-se arbitrario e excessivo e prejudicard, além da
Impetrante, que ndo tem absolutamente nenhuma relagdo com a investigagdo da CPMI,

e por muito maior razao com terceiros que com ela se relacionam.

RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS

Fls N° EQ( S\
Doc.zi3 6 1 "'J

_—
X -5
SP - 105130-00003 - 58929v1 V(/\ ¢




Mattos Filho
Veiga Filho

Mane\ Jr.
e eroga

ADVOGADOS

Com efeito, o ato coator, ao determinar a quebra do sigilo fiscal, bancario,
efetuard uma devassa na vida da Impetrante e de todos seus clientes. Por outro lado,

com a quebra do sigilo telefénico, um universo indeterminado de pessoas inocentes serd

atingido, prejudicando, ato continuo, todos aqueles que trabalham na empresa da
Impetrante, e terceiros que entrarem em contato com a Impetrante ou com seus

funcionérios por telefone.

Desta forma, de, uma s6 vez, sdo violados direitos fundamentais da

Impetrante, de seus clientes, de seus funcionérios e de terceiros.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos<1948), art. 12 jd consagrava

que: " Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar

ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacido. Todo homem tem

direito 4 protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques". No mesmo sentido é o
art. 17 Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU (1966). Idéntico é o tratamento da

Convencao Americana de Direitos Humanos (1969).

A Constituicdo Federal no seu art. 1° inciso Il consagra a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito que tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal ainda determina no art. 5°, X e Xl que: “sdo
invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a Indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”, bem
como que “é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas

hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instru¢cao

processual penal.”
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Desta forma, a quebra do sigilo bancario, fiscal e telefénico implicaria em
violacao ao direito fundamental da Impetrante, de seus clientes, de seus funcionérios e
até de terceiros a privacidade, a intimidade, a dignidade, e ao seu sigilo de dados e
comunicacoes telefonicas.

A importancia dos direitos fundamentais, caracterizados por sua
inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade’, é consagrada pela propria
Constituicao Federal pela impossibilidade de sofrerem qualquer alteracao, bem como por

sua aplicacao imediata, a teor dos seus arts. 60, § 4°e 5. § 1°.

Justamente em razdo da importancia que os direitos fundamentais
possuem na Constituicdo Federal é que devem ser preservados, somente justificando-se
sua relativizacdo em casos nos quais, comprovadamente, exista interesse publico,
conforme se depreende pelo art. 1°, § 4°° e 10° da Lei Complementar 105/2001, art. 2%
e 4°° da Lei 9.296/1996 e o proprio inciso XIl do art. 5° da CF.

' José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 192 ed., So Paulo, Ed. Malheiros, 2001, p. 185.

? § 4° A quebra de sigilo poder4 ser decretada, quando necesséria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigGes ou material destinado a sua produgao;

IV - de extorsao mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VIl - contra a ordem tributdria e a previdéncia social;

VIl - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagao criminosa.

* Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclusao, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis.

* Art. 2°. Nao sera admitida a interceptacdo de comunicacoes telefénicas quando ocorrer qualquer das sequintes
hipéteses:

| - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participacao em infragdo penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena de detencao.

Art. 4°. O pedido de interceptacao de comunicagao telefénica conterd a demonstracao de que a sua realizacao é
necessaria & apuracao de infragdo penal, com indicacao dos meios a serem empregados.

§ 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que o pedido seja formulado verbalmente, desde que estejam presentes

0s pressupostos que autorizem a interceptagao, caso em quera.mmeswndWJnada a sua reducgdo a termo.
§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro horas, decidi %ﬁgr%a @3@885 CN
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Contudo, consoante se depreende do ato coator, absolutamente nenhuma
justificacdo, quanto mais de relevancia publica, foi dada a quebrar o sigilo da Impetrante,
a qual, como ja exposto, nao tem nenhuma relacao com a CPMI que se desenvolve para

investigacao do IRB.

Desta forma, é possivel verificar que o ato coator é nulo j& que dirigido a
Impetrante, que nao possui qualquer relacdo com a CPMI, além de abusivo e arbitrario, ja
que, sem qualquer razao convincente, ordenou a devassa na vida de terceiros, os quais,

da mesma forma, nao tém qualquer relacdo com a CPMI.

O ato coator é nulo, ainda, porque ao Poder Legislativo ndo é dado.
decretar a quebra de sigilo. Finalmente, o ato é nulo porque ausente a fundamentacao,

bem como o respeito ao devido processo legal.

1.2.1. Da triparticao dos poderes

Primeiramente, a chamadas Comissées Parlamentares de Inquérito nao
podem decretar a quebra de sigilo bancério, fiscal e telefénico. Especificamente em
relacao ao sigilo telefénico o inciso Xll do art. 5° da CF é expresso ao determinar a

necessidade de ordem judicial®.

Ainda a Lei 9.296/1996 é clara no seu art. 3° "A /interceptacdo das

comunicacoes telefonicas poderad ser determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:

ol

¢ XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicagoes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipg tﬁ%s € nalorma que a le} estabelecer para fins de
e . 0312008 - N

investigacao criminal ou instrugdo processual penal. ¢ ~
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| — de autoridade policial, na investigacdo criminal; /I — do representante do Ministério

Publico, na investiga¢ao criminal e na instru¢do processual penal.

Em relacao ao sigilo bancario o § 1° do art. 3° da Lei Complementar
105/2001 também é categorico: “ Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judicidrio a
prestacdo de informacoes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por
comissao de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
publico por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicoes, ou que tenha relacao com

as atribuicées do cargo em que se encontre investido”.

Nem se alegue que o art. 4° § 1° da mesma Lei Complementar 105/2001
socorreria aqueles que defendem tese contrdria, consoante sabia licdo de Paulo Quezado

e Rogério Lima’:

“Com isso, as fontes de informagdo do Poder Legisiativo foram ampliadas,
estando também agora a CVM e as instituicoes financeiras privadas obrigadas
a fornecer-the informagées e documentos sigilosos, quando requeridos.
Destaque-se que o mencionado artigo fez referéncia apenas ao género
(instituicao financeira), alcangando, portanto, as instituicoes publicas e
privadas.

feaid

Ao Poder Legisiativo cabe, através do Congresso Nacional, quando do
exercicio de sua fungdo, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administracdo Indireta (art. 49, Inc. X). Porém, isso ndo basta
para concluirmos que o Legislativo pode quebrar o sigilo bancdrio de quem
quer que seja. Seu poder de fiscalizar encontra limite na protecdo ao direito

fundamental d privacidade. Até porque o ato de fiscalizar, com a ressalva de

seus beneficios, deve ser realizado com total cautela, pois sempre esteve

" Sigilo Bancario, S3o Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 64 es. | RQS n°® 03/2005 - CN
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ligado ao mando absoluto do monarca, para o qual o unico direito a ser
respeitado provinha de sua soberana vontade.

Como hoje vivemos em um Estado que tem seus atos limitados,
obrigatoriamente, pelo Direito, qualquer procedimento fiscalizatdrio ndo pode
ir além das barreiras dos direitos e garantias fundamentais. Do contrdrio
somente por decisdo judicial, em que se respeite ao maximo o devido
processo legal.

o

Alids, diga-se de passagem, além de quebra de sigifo constituir-se em uma

medida excepcional, a funcao fiscalizatdria do Legislativo, a luz do principio

da separacdo dos poderes, por si 56, significa mais uma excecdo no sistema

jurfdico vigente.

feid

A nosso ver, a atividade de fiscalizacao do Poder Legislativo somente poderd

conhecer, sem a _obrigatoriedade de decisdo judicial, do segredo de

informacées e documentos sigilosos de drgdos publicos. As instituicoes

financeiras _privadas, assim como_as _pessoas fisicas, ndo estio sob a

ingeréncia fiscalizatdria absoluta do Legislativo, o que, portanto, lhes garante

protecdo contra eventuais quebras de sigilo, sem autorizacdo de Judicidrio”,

(grifos e negritos nossos)

Com efeito, a Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo tem por objetivo a
fiscalizacao de pessoas fisicas ou juridicas privadas. Conforme art. 49, X da CF, a essa
comissao compete fiscalizar o Poder Executivo e administracao indireta. Ndo pode, dessa
forma, pretender efetuar a devassa na vida de pessoa juridica privada, como é a
Impetrante. A Impetrante tem a garantia de que eventual quebra de seu sigilo somente

podera ocorrer por expressa determinacao do Poder Judicidrio.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito somente procedem a investigacao

do Poder Executivo em carater excepciopat-a—ativdade-Jdegislativa, admitir que essas
RQS n® 03/2005 - CN
CPMI - CORRE!IOS

Fls N° OQZ '( )
Doc.:5 3 5 1

13

SP - 105130-00003 - 58929v1




Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e kulroga

ADVOGADOS

comissdes passem a investigar atos de particulares é violar o principio da triparticao dos
poderes, consagrado no art. 2° da CF.

A confusdo de atribuicio de poderes excessivos as Comissoes

Parlamentares de Inquérito tem ocorrido em razao de uma interpretacéo equivocada do

art. 58, § 3° da CF’, o qual prevé a essas comissdes a atribuicio de “poderes de

investigacao préprios de autoridades judicidrias”.

De mais a mais, em vista da importancia dos direitos fundamentais, bem
como do poder de investigacdo pelo Poder Legislativo ser norma de excecao, hd que se
compreender restritivamente esse poder de investigacdo, o qual deverd respeitar os
direitos fundamentais, e, assim, ndo poderd decretar quebra de sigilo’.Desta forma, é
ilegitimo e inconstitucional o ato de quebra do sigilo bancario, fiscal e telefénico pelas
CPMls.

I.2.2 Da auséncia de fundamenta¢do do ato coator

Conforme exposto nas linhas acima, nao bastasse o ato coator sub judice

ter sido (i) dirigido em face de terceiro que nao possui relacdo com as investigacoes da

CPI e (ii) proferido por ente incompetente, porquanto nao pelo Poder Judiciério, verifica-

¥ Art. 58. O congresso nacional e suas casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com
as atribuigbes previstas no respectivo regimento ou no ato que resultar sua criagao.

(99

§ 3°. As comissoes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas casas, serdao criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco dos membros, para apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

* Paulo Quezado e Rogério Lima, Sigilo Bancério, Sao Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 72: A norma extraida do § 3° do
art. 58, da CF, estando, portanto, na categoria de norma de excegdo, deve ser entendida restritivamente, e entendé-la
dessa forma nao quer dizer que possa uma Comissao Parlamentar de Inquérito excepcionar, por autondade propria, o
direito fundamental ao sigilo. Os direitos fundamentais compdem oslimites-materiajs da atividade de fiscalizagao da
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se que o ato em questao é nulo também por |he ser ausente a necessaria e imprescindivel

(@]

fundamentacao.

Com efeito, nos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal,
todas as decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio devem ser fundamentadas, sob pena

de nulidade.

Considerando que as Comissoes Parlamentares de Inquérito, para que
possam exercer a fungao investigativa que lhes atribui a Carta Magna, possuem
extraordinariamente prerrogativas exclusivas dos membros do Poder Judiciario, por certo
as decisdes por elas proferidas devem observar os mesmos requisitos das decisées
judiciais, mormente quando se trata de deciséo que implica ruptura de direito
fundamental constitucionalmente garantido, como é o caso da privacidade e da

intimidade.

Com efeito, a quebra de sigilo bancério, telefénico e fiscal de uma pessoa
s6 poderd ser feita mediante fundamentacao robusta, pois mera conjectura de possivel

ilicito ndo é apta a justificar a ruptura das garantias constitucionais'.

" Julgados deste Excelso Pretério:

“Comissao Parlamentar de Inquérito: MS contra decisao de CP| que decretou a indisponibilidade de bens e a quebra de
sigilos do impetrante: procedéncia, no mérito, dos fundamentos da impetracdo, que, no entanto, se deixa de
proclamar, dado que o encerramento dos trabalhos da CPI prejudicou o pedido de seguranga. 1. Incompeténcia da
Comissao Parlamentar de Inquérito para expedir decreto de indisponibilidade de bens de particular, que nao é medida
de instrucao - a cujo dmbito se restringem os poderes de autoridade judicial a elas conferidos no art. 58, § 3° - mas de
provimento cautelar de eventual sentencga futura, que sé pode caber ao Juiz competente para proferi-la. 2. Quebra ou
transferéncia de sigilos bancério, fiscal e de registros telefénicos que, ainda quando se admita, em tese, susceptivel de
ser objeto de decreto de CPI - porque nao coberta pela reserva absoluta de jurisdicdo que resguarda outras garantias
constitucionais, hé de ser adequadamente fundamentada: aplicacdo no exercicio pela CPI dos poderes instrutdrios das
autoridades judicidrias da exigéncia de motivacdo do art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. 3. Sustados, pela
concessao liminar, os efeitos da decisdo questionada da CPI, a dissolugdo desta prejudica o pedido de mandado de
seguranca.” (grifos nossos - Mandado de Seguranga n® 23480, Ministro Relator Sepulveda Pertence, DJ 15.09.2000).
“MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO,
FISCAL E TELEFONICO. FALTA DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE DO ATO IMPUGNADO. PRECEDENTES. 1. Se nao
fundamentado, nulo é o ato da Comissdo Parlamentar de Inquérito que determina a quebra de sigilos bancarios, fiscal
e telefénico. 2. Meras ilages e conjecturas, destituidas de qualquer evidéncia material, ndo tém o condao de justificar
a ruptura das garantias constitucionais preconizadas no art. 5°, X e Xll, CF. Seguranca—Comncedida™ (Wandado de
Seguranca n° 24029, Ministro Relator Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 03.11.qR{S n° 03/2005 - CN
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Ao contrario do quanto determinado pela Constituicio Federal e
consagrado na jurisprudéncia desse Excelso Tribunal, conforme se depreende do
requerimento assinado pelo Deputado Carlos Willian, em 24.10.05, a justificacao
utilizada para a determinacao da ruptura das garantias constitucionais da impetrante,
Alexander Forbes CORRETORA, foi “... por estar envolvida, direta ou indiretamente, no
caso de possivel favorecimento a “Brokers”, conforme Relatorio Preliminar n® 1 CPMI dos
Correjos — Subrelatoria do IRB... ” (doc. 08).

Ora, a vaga argumentacdo, calcada em conjecturas e acatada pela CPMI,

ndo pode de nenhuma forma ser considerada fundamentacdo apta a atender ao
dispositivo constitucional, pois nao estabelece qualquer critério que pudesse embasar a
suspeita de envolvimento no caso de favorecimento de “Brokers”. Alids, tanto a
justificativa de que se valeu a CPMI é absolutamente inconsistente, que a parte envolvida
nas investigacoes do IRB nao é a impetrante, mas sim a Alexander Forbes RESSEGUROS.
Portanto, uma vez que o ato da CPMI que acatou o requerimento do
relator da subcomissao do IRB para quebra das garantias constitucionais da impetrante é
absolutamente carente de fundamentacao, imperiosa a decretacdo de sua nulidade, nos
termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicao Federal e de,jurisprudéncia desse Excelso

Tribunal acerca do tema.

I.2.3. Auséncia do devido processo legal

O ato coator viola frontalmente o devido processo legal, j& que a
Impetrante ndo teve qualquer participacao efetiva na CPMI.  Determina o art. 5°, LIV da
CF que: ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
O art. 5°, LV estabelece que: aos /itigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
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acusados em geral sao assequrados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Entretanto, o ato coator, ao decretar a quebra do sigilo da impetrante,
deixou de observar direitos fundamentais da Impetrante, inclusive, o direito ao devido
processo legal”, do qual emanam outros, como o direito ao contraditério e & ampla

defesa, que restaram também violados.

[~
Com efeito, a Impetrante ndo teve oportunidade alguma de se defender,
nao foi formalmente intimada do ato coator, ndo foi chamada, de nenhuma forma e em

nenhum momento, no processo investigatério da CPMI.

"" EMENTA: I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de
Contas da Unido - embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem competéncia,
conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o
caso, da licitagdo de que se originou. II. Tribunal de Contas: processo de representacdo fundado em invalidade de
contrato administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa, que
imp&em assegurar aos interessados, a comecar do particular contratante, a ciéncia de sua instauragéo e as intervencées
cablveis. Decisdo pelo TCU de um processo de representagdo, do que resultou injuncdo a autarquia para anular
licitagdo e o contrato ja celebrado e em comego de execugao com a licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse
ciéncia de sua instauracao: nulidade. Os mais elementares corolérios da garantia constitucional do contraditério e da
ampla_defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da instauracdo do processo e a oportunidade de se manifestar e
produzir ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se impGe a garantia do devido processo legal aos
procedimentos administrativos comuns, a fortiori, é irrecusdvel que a ela hd de submeter-se o desempenho de todas as
funcdes de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de qualguer modo, nada
exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiéria da lei geral de processo administrativo federal
(L. 9.784/99), que assequra aos administrados, entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos (art. 3°, 1I), formular alegag6es e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdo competente”. A oportunidade de
defesa assequrada ao interessado héd de ser prévia & decisdo, ndo lhe suprindo a falta a admissibilidade de recurso,
mormente quando o Gnico admissivel é o de reexame pelo mesmo plendrio do TCU, de que emanou a decisdo. MS
23550 / DF - DISTRITO FEDERAL; MANDADQ DE SEGURANCA; Relator(a); Min. MARCO AURELIO; Rel. Acérdao Min.
SEPULVEDA PERTENCE: Julgamento: 04/04/2001; Orgao Julgador:. Tribupal Pleno; Publicacdo: DJ 31-10-2001 PP-
00006; EMENT VOL-02050-3 PP-00534 (STF). RQS n° 03/2005 - CN
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As CPMIs, como ja& explicado, exercem excepcionalmente poder
investigatério, tipico do Poder Judicidrio”, e, durante o tramite desse procedimento
devem zelar pelos principios processuais constitucionais consagrados pela Carta Maior".

O principio do devido processo legal, do enfoque processual', pode ser
resumido ao processo justo. Conforme ensina Candido Rangel Dinamarco'™:

“(..) para ter-se razodvel sequranca de que o processo oferecerd

resultados substancialmente justos, ele hd de ser justo em si mesmo,

mediante o tratamento isonémico dos litigantes, liberdade de atuar

na_efetiva defesa de seus interesses, participacdo efetiva do juiz,

Imparcialidade etc. Ao conjunto de garantias destinadas a conferir ao

processo esse perfil de instrumento justo, a Constituicdo e a doutrina

ddo a qualificacdo de devido processo legal (Const., art. 5% inc. LIV) e

0 exercicio do poder estatal no processo s6 serd politica e eticamente

leqitimo quando observada essa cldusula de aceitacéo qeral no

processo civil moderno”. (grifos e negritos nossos)

Portanto, o devido processo legal pode ser compreendido como o conjunto

de garantias'® para obtencdo de um processo justo. E por essa razdo que Nelson Nery

" Paulo Quezado e Rogério Lima, Sigilo Bancério, Sao Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 71: "Desnecessaria uma
andlise constitucional profunda para se concluir que a Comissao Parlamentar de Inquérito tem poderes de
mvestigagao assim como os jufzes, limitados formal e materialmente na Constituicao”.

? Paulo Quezado e Rogério Lima, Sigilo Bancério, Sao Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 44: “Sendo a55|m o}
processo ou o procedimento admwstratwo (ndo importa o nome) que nao vlabihzar o contraditério e a
ampla defesa ao titular do sigilo bancério ameacado de quebra, devera ser considerado inconstitucional,
com as consequiéncias da nulidade e extincdo imediatas. Isso porque a Constituicao foi clara ao determinar
que aos litigantes, em processo judicial ou administrtivo, sao assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com o smeios e recursos a ela inerentes”.

" Angélica Arruda Alvim, Principios Constitucionais do Processo, /n Revista de Processo, ano 19, abril-junho
de 1994, v. 74, Sao Paulo, Ed. RT, pp. 20-39, ¢t 22: "Dissemos (...) que a cldusula due process assume
duas concepcoes: substancial ou material e processual”.

"* Candido Rangel Dinamarco, Instituicdes de Direito ProcessudtCivit v t-Sao-Pauto; td-jMalheiros, 2001, p. 62.
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Junior” afirma: " Bastaria a Constituicdo Federal de 1988 ter enunciado o principio do
devido processo legal, e o caput e a maioria dos incisos do art. 5° seriam absolutamente
despiciendos”. Ressalte-se que essa afirmacdo do autor considera também o devido

processo legal do aspecto material.

Alids, o ato coator, conforme exposto acima, violou o devido processo legal
sob o aspecto material, que prima pela garantia aos direitos fundamentais do cidadao, ja
que ordenou, sem qualquer explicacao razoavel, a devassa na vida de terceiros alheios a
CPMI, sendo, portanto, excessivo e abusivo, fruto, por certo, de capricho, proprios de

atos politicos.

A violacdo do devido processo legal, sob o aspecto processual (nele
compreendidos também a garantia a ampla defesa e ao contraditério), acarreta a
nulidade do procedimento.

Francisco Gérson Marques da Lima'® ensina que:

" Compreende-se, assim, como a violacggdo a uma garantia

constitucional vicia profundamente o processo onde tal ocorrer. Este

'® Francisco Gérson Marques de Lima, Fundamentos constitucionais do processo (sob a perspectiva da eficicia dos
direitos e garantias fundamentais), Sao Paulo, Ed. Malheiros, 2002, p. 176 e s.: “O devido processo legal, feicao
aportuguesada do due process of law, é o principio garantistico-mor de inmeros outros postulados (contraditério,
ampla defesa, licitude da prova, imparcialidade do juiz, reqularidade processual, juiz natural etc.). Em sua aplicagao, a
autoridade deve primar por uma igualdade entre as partes, isto é, por reciprocas oportunidades e utilizagdo de
instrumentos (par condicio ou igualdade de armas), equilibrando as situagdes na contraposicao dialética. O equilibrio
das situacdes ha de torna-las reciprocas, ndo necessariamente iguais, porque os oficios da acusacao e da defesa, no
processo penal, bem demonstram quéao diferentes sao entre si.

Por si s, o devido processo legal conglomera as garantias do direito de acdo, do contraditério, do amplo direito de
defesa, da prova licita, da recursividade, da imparcialidade dc juiz, do juiz natural etc. O processo ha de ser o devido,
isto &, o adequado & espécie, o apto a tutelar o interesse discutido em juizo e resolver com justica o conflito,
pacificando-o. Ele tem que obedecer a prescrigdo legal e, mais do que isto, tem que atender & Constituicao (dai falar-se
em devido processo constitucional)”.

" Nelson Nery Junior, do processo civil na Constituicao Federal, 6 ed. revista, ampliada e atualizada com a lei da agdo
direita de inconstitucionalidade (9.868/99), lei de arglicao de descumprimento de preceito fundamental (9.882/99) e a
lei do processo administrativo (9.784/99), Sao Paulo, Ed. RT, 2000, p. 41.
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vicio provoca nulidade absoluta, em face do status que aquela ostenta,

imodificavel por legislacdo infraconstitucional. pelo poder constituinte
derivado (art. 60, § 4° V. da CF de 1988) ou pelo operador juridico”.
(grifos e negritos nossos)

Se do ponto de vista procedimental o ato praticado revelou vicios
insandveis, violando o devido processo, do ponto de vista material ele também nao se

coaduna com o0 nosso ordenamento juridico, que com ele ndo pode compactuar.

E que a quebra do sigilo deve atender a determinados requisitos, também
inobservados segundo os principios do devido processo sob o prisma material, j& que o
ato praticado é manifestamente desarrazoado, j& que ndo guarda pertinéncia com o
objetivo pretendido. Segundo a licdo de Lufs Roberto Barroso™ a pertinéncia “se apura
segundo o0s seguintes enfoques: o de verificacdo da compatibilidade de meios

empregados e fins visados e o de afericao da legitimidade dos mencionados fins.”

Na abordagem, assim se pronunciou Erik Frederico Granstrup®, Juiz

Federal, Mestre e professor da PUC/SP:

“Resumindo, o devido processo legal tem dois desdobramentos, sendo
um deles o sentido material do principio. Fste se reveste da exigéncia
de que os atos dos trés poderes conformem-se com a eqlildade e com
o bom-senso. Isto é estejam forma do plano do excessivo e do
caprichoso. Isto estd em intima ligacado com a igualdade, porque

proibe-se os tratamentos discriminatorios que se possam qualificar de

"® Francisco Gérson Marques de Lima, Fundamentos constitucionais do processo (sob a perspectiva da eficacia dos
direitos e garantias fundamentais), Sao Paulo, Ed. Malheiros, 2002, p. 59.

" Lufs Roberto Barroso, Interpretacao e aplicagdo da Constituica, Sao Paulo, Saraivap+999
* Erik Frederico Gramstrup, Sigilo Fiscal e Bancario: Fundamentos Normativos e Pr RQegieesspRueB | 17 Sigilo
Fiscal e Bancario, Coord. Reinaldo Pizolio e Jayr Viégas Gavaldao Jr., Quartier Latin, p @P‘ﬁﬁ i CORRE[OS
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arbitrarios. E serve como critério de contencao das limitacoes de

direitos. ”
para entdo concluir:

“Em condicées normais, as devassas multitudindrias ndo se decretam. £
preciso que estejam fundadas em sérios indicios e de modo nenhum
podem basear-se exclusivamente em denuncias anénimas — conquanto
sim se houver outros elementos probatdrios independentes. Note-se

que tanto o pedido quanto a decisdo, em tais casos, devem fazer-se

acompanhar de motivacdo sélida, o que exclui as meras conjecturas e

suspeitas intimas do agente publico. ” (grifos nossos).

De fato, ainda que pudesse se admitir tivesse havido o atendimento das
formalidades para a decretacdo da quebra do sigilo da impetrante, ndo houve
evidentemente a necessaria adequacdo e compatibilidade entre os motivos e meios

empregados, pela manifesta falta de bom senso e equidade na determinacao.

Portanto, em razao da manifesta violacdo ao devido processo legal, ja que a
Impetrante foi ignorada durante todo o procedimento investigatorio, é, claramente, nulo
o procedimento administrativo que resultou na quebra de sigilo da Impetrante, bem

como o ato coator.

M.
DO PEDIDO LIMINAR - artigo 7 inciso Il da Lei 1.533/51

O presente caso, Exceléncias, reclama a imediata concessao de liminar para

a suspensao do ato coator sub judice, a fimpee—sererr—preseryadas as garantias
RQS n°® 03/2005 - CN
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constitucionais da impetrante, bem como de seus clientes e funcionarios, que serdo

injustamente afetados de forma indireta pelo ato ilegal ora combatido, caso subsista.

Com efeito, havendo a concretizacao da quebra do sigilo da impetrante,
ter-se-a a devassa indiscriminada de sua privacidade e de centenas de pessoas que estdo
a ela ligadas (clientes e funcionarios), sem que haja situacdes concretas ou fatos idéneos
aptos a fundamentar qualquer tipo de suspeita tangente ao seu envolvimento com
irregularidades praticadas no IRB.

Para a imediata suspensao do ato, nos termos do artigo 7°, inciso I, da Lei
1.533/51, é necessério que seja relevante o fundamento e que do ato impugnado possa

resultar a ineficacia da medida, caso deferida.

Pois bem. Conforme se depreende dos fatos e do direito retro narrados, é
de clareza solar a arbitrariedade e ilicitude do ato coator praticado pelo relator da
subcomissdo do IRB, que determinou a ruptura das garantias constitucionais da
impetrante, Alexander Forbes CORRETORA, que nao tem relacdo nenhuma com o objeto

das investigacdes.

Nao bastasse a ora impetrante nao ter nenhuma relacao com os trabalhos
da CPMI e nédo ter mantido nunca negécio algum com o IRB (porquanto tal relacao é
mantida pela empresa Alexander Forbes RESSEGUROS), a verdade é que o ato coator foi
praticado pelo Poder incompetente, porquanto somente o Judicidrio tem tal atribuicao e,
ainda que pudesse o Legislativo, através da CPI, emanar tal ato, o que se admite apenas
para argumentar, sua nulidade salta aos olhos em razdo das inimeras ilegalidades na

quebra so sigilo bancario, fiscal e telefonico.
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Ademais, tem-se que o ato coator é absolutamente desprovido de
fundamentacdo, em total arrepio & norma constitucional insculpida no artigo 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal, bem como houve flagrante desrespeito ao devido processo

legal também assegurado pela Carta Magna, no artigo 5°, inciso LV.

Esse cenario de patente violacdo ao direito liquido e certo da impetrante é
ainda mais acentuado quando se traz novamente a tona a recente noticia veiculada na
imprensa, através do Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, do dia 09.11.05, que traz a
sensivel preocupacdo da CPMI com a atuacdo do sub-relator do IRB, que j& pediu a
quebra de sigilo de 35 pessoas sem relagdo com o caso.

Ora, Exceléncias, no corpo da noticia em testilha, o proprio deputado
Carlos Willian de Souza admite que as pessoas que tém tido sua quebra de sigilo
decretada - tais como a impetrante, realmente ndo tém relacédo nenhuma com o caso do
IRB, mas que os demais integrantes da CPMI devem, provavelmente, ter se esquecido de
despender atencdo a elas, razdo pela qual ele entendeu por bem praticar arbitrariedades
como a discutida sub judice. Nada mais absurdo!

Diante disso, o presidente da CPMI, deputado Delcidio Amaral, manifestou
expressamente sua preocupacao para com os despautérios cometidos pelo deputado
Carlos Willian de Souza, tanto assim que determinou nao ser mais possivel a subsisténcia

de nenhum ato do sub-relator do IRB, salvo se acompanhado da assinatura do relator,

deputado Osmar Serraglio, ou entdo do proprio presidente da comissage-
RQS n°® 03/2005 - CN
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Vé-se, entdo, Exceléncias, que o ato coator que determinou a quebra das
garantias constitucionais da impetrante (e indiretamente de centenas de pessoas) é
absolutamente arbitrdrio e ilegal, sendo certo que o mercado e os préprios meios de

comunicagao estao denunciando largamente a atuacdo despropositada do sub-relator.

Configurada esta, portanto, a relevancia do pedido da impetrante, pois
além de ser possivel depreender da narrativa dos fatos e do direito narrados que a
impetrante, Alexander Forbes CORRETORA, ndo tem relacdo nenhuma com a
investigacao da CPI, é também de clareza solar, conforme se infere da matéria publicada
no Estadao, que realmente o deputado Carlos Willian de Souza tem requerido a quebra

do sigilo de empresas que em nada se relacionam com a CPMI.

Por sua vez, o perigo na demora da configuracdo da medida facilmente se
verifica, pois, uma vez efetivada a quebra dos sigilos da impetrante, ter-se-a violado seu
direito liquido e certo e feridas de morte estarao suas garantias constitucionais, posto que

de nada mais adiantara a concessao posterior da medida.

E frise-se que, conforme ja asseverado acima, ndao é s6 o direito da
impetrante que estd em jogo, mas também a privacidade e a intimidade de seus
funcionarios e clientes, que acabardo por ver injustificadamente devassadas informacées

que sdo de seus proprios interesses apenas, e nao de toda a comunidade.

Diante de tudo o quanto acima exposto, vé-se de rigor a concessao da

liminar para que haja a suspensao imediata do ato coator emanado pelo deputado Carlos
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Willian de Souza, que determinou indevidamente a quebra dos sigilos bancario, fiscal e

telefénico da impetrante, bem como, indiretamente, de centenas de pessoas.

V.
DOS PEDIDOS

Diante de tudo o quanto acima exposto, serve a presente para requerer se digne Vossa

Exceléncia:

(a) em primeiro lugar, conceder a medida liminar /naudita altera pars, para suspender
imediatamente o ato coator, que determinou a quebra dos sigilos bancario, fiscal e
telefénico da impetrante, Alexander Forbes Brasil Corretora de Seguros Ltda., expedindo-
se oficios para a Delegacia da Receita Federal, Banco Central do Brasil, Telefénica,
Embratel, Vivo, Claro e Tim, determinando sejam desconsiderados os oficios enviados
pela CPMI a tais empresas e 6rgaos, de modo que as informacdes da impetrante nao
devem ser transferidas & Comissao Parlamentar de Inquérito.

(b)  ao final, conceder a seguranca para o fim de anular o ato coator sub judice seja
porque (i) foi proferido em face de terceiro que nao possui nenhuma relagdo com o IRB,
(i) emanado por Poder incompetente, porquanto tal competéncia é exclusiva do
Judiciario, (iii) a decisao é desprovida de fundamentacao, em arrepio ao artigo 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal e (iv) houve desrespeito ao devido processo legal, garantido
pelo artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna.
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(0) Requer, por fim, que todas as intimacoes referentes ao presente mandado de
seguranca feito sejam feitas no nome do Dr. Marcos Joaquim Goncalves Alves, OAB/DF
20.389 e Dr. Paulo Bezerra de Menezes Reiff, OAB/SP 121.729, sob pena de nulidade.

Termos em que,

Pede-se deferimento

De Sao Paulo para(Brasilia, 14 d§ novembro de 2005.

0 N

Paulo B zerr(a de Mehdes\Reiff
OABJSP 121.729

\
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Autenticagdo mecé@nica (somente nas la. e 2a. vias)

4a. via

“:3 MINISTERIO DA FAZENDA
5% SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

ocumento de Arrecadagdo de Receitas Federais

DARF

02-PERIODO DE APURAGAO

16/11/2005

03-NOMERO DO CPF OU CNPJ

00.330.313/0001-08

01 - NOME

Alexander Forbes Brasil Corretora de Seguros

04-CODIGO DA RECEITA

1505
05-NUMERO DE REFERENCIA
00000000000000000
06-DATA DE VENCIMENTO
16/11/2005

ATENGAO

E vedado o recolhimento de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal cujo
valor total seja inferior a R$ 10,00. Ocorrendo tal
situagdo, adicione esse valor ao tributo/contribuigdo
de mesmo cédigo de periodos subsequentes, até que o
total seja igual ou superior a R$ 10,00.

MS

07-VALOR PRINCIPAL

162,24
08-VALOR DA MULTA
0,00
09-VALOR DOS JUROS E/OU
ENCARGOS DL.1025/69 0,00
10-VALOR TOTAL
162,24
el 61105 127 248611 3001 #%.%%E,162,29R3340
Forma Pasawento: DinheiroDl —_—
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OUTORGANTE:

OUTORGADOS:

4

Alexander Forbes Brasil

PROCURACAO

ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA., inscrita n
CNPJ/ME sob o n.2 00.330.313/0001-08, localizada na capital do Estado de Sao Paulo, Av
Paulista, n.° 1294, 16° andar, conjunto A, Condominio Eluma, representada por ser
Diretor-presidente Wilson Roberto Gozzi, portador do documento de identidade RG: n.
9.699.496 SSP/SP e inscrito no CPF/MF n.2 856.815.718-15, e seu Diretor de Seguro.
Marcos Marcondes dos Santos, portador do documento de identidade RG: n.2 3.495.24¢
SSP/SP e inscrito no CPF/MF n.2 323.980.778-53, nomeia e constitui seus bastante:
procuradores,

]OBGE LAURO CELIDONIO, OAB/SP n.2 11.717 e CPF/MF n.2 008.867.938-15.
FLAVIO PEREIRA LIMA, OAB/SP n.? 120.111 e CPF/MF n.? 164.185.788-99, PAULA
DE MAGALHAES CHISTE, OAB/SP n.2 97.709 e CPFMF n.2 116.004.688-37,
PAULO BEZERRA DE MENEZES REIFF, OAB/SP n.2 121.729 e CPFMF n?2
156.894.308-38, VERA CECILIA MONTEIRO DE BARROS, OAB/SP n.2 131.651 e
CPF/MF n.2 267.495.198-08; ELIANE PROSCURCIN QUINTELLA, OAB/SP n.2
163.006 e CPE/MF n.2 274.293.738-28, FABIO TEIXEIRA OZI, OAB/SP n.2 172.594 ¢
CPF/MF n.2 266.752.118-89, OSWALDO NOCE DELA TORRE, OAB/SP 195.100 e
CPF/MF n.2 271.036.028-40, ANDRESSA MOLINA DE PAULA MATOS, OAB/SP n.2
164.819 e CPFMF n.2 256.958.128-36, TARSILA ROGIERO DURAO OAB/SP n.2
204.483 e CPE/MF n.2 277.971.258-99, FERNANDA GALVAO NETTO, OAB/SP n.2
216.178 e CPF/MF n.2 033.515.876-51, ANA CAROLINA BOTTO AUDI, OAB/SP n.2
222.225 e CPF/MF n.2 219.619.778-50, e PAULO RODOLFO FREITAS DE MARIA,
OAB/SP n.2 235.642 e CPF/MF n.2 305.848.988-94, e dos estagiarios, DAVID JOSEPH,
OAB/SP n.2 134.186-E e CPF/MF n.2 220.639.158-90, RICARDO MARTINIANO DE
AZEVEDO, OAB/SP n.2 137.852-E e CPEMF n.2 313.912.418-00, ROBERTA
BORTOT CESAR, OAB/SP n.2 137.854-E e CPF/MF n.2 101.829.337-09, RODRIGO
TAMBUQUE RODRIGUES, OAB/SP n.2 138.947-E e CPF/MF n.2 305.748.808-01,
ELISA AVOLIO, OAB/SP n.2 138-827-E e CPF/MF n.2 303.905.748-05, PAULA
APARECIDA ABI-CHAHINE, RG n.2 43.709.902-7 e CPF/MF n.? 321.304.508-06, e
JOANA NARA LIMA PIMENTEL GOMES, RG n.?2 28.638.546-6 ¢ CPF/MF n.°
339.718.668-40, brasileiros, todos integrantes do escritério de advocacia Mattos Filho,
Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados, OAB/SP n.2 1979, inscrito no CNPJ/MF n.?
67.003.67 na Capital de Sdo Paulo, na Al. Joaquim Eugénio de Lima
n.2 447.
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Alexander Forbes Brasil

PODERES: A cada um dos quais, independente de ordem de nomeagio, confere os mais amplos e
gerais poderes “ad judicia et extra” para o fim especial de representi-lo nos autos do
Mandado de Seguranga a ser impetrado em face dos Deputados Delcidio Amaral e Carlos
Willian de Souza, perante o Supremo Tribunal Federal, podendo qualquer dos
procuradores ora nomeados requerer e alegar o que convier, recorrer e transigir, fazer
acordo, dar e receber quitagdo, e praticar os atos pertinentes ao mandato, que poderé ser
substabelecido.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2005.

VDER FORBES BRASILEQ 5 LTDA.
' berto Gozzi Marcos Marconde
Diretor-presidente Diretor de Seguros
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'__M'at_tgs' Filho
Veiga Filho -

Marrey Jr. -
‘e Quiroga

ADVOGADOS

SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reservas, os poderes a mim conferidos nos autos
deste processo, aos advogados MARCOS JOAQUIM GONGALVES ALVES, brasileiro,
solteiro, OAB/DF sob o n° 20.389 e CPF n° 166.868.398-92, CRISTIANO BARRETO
ZARANZA, brasileiro, solteiro, OAB/DF sob o n®19.052 e CPF n°® 787.433.891-04;
ALBERT LIMOEIRO, -brasileiro, solteiro, OAB/DF sob o n° 21.718 e CPF n°
871.614.271-34; ERIKA FERNANDES FLENIK, brasileira, solteira, OAB/DF sob o n°
16.071 e CPF n°. 875.761.981-68; e CARLA CAROLINA DA SILVA, brasileira, solteira,
OAB/DF sob o n° 17.103 e CPF n° 694.357.151-68; e, da mesma forma, aos
estagiarios CARLOS EDUARDO DE SOUZA FEI_.IX, brasileiro, solteiro, OAB/DF sob o n°
4531-E e CPF n° 703.585.591-20; JULIANA CAVALCANTI DE MELO, brasileira,
solteira, OAB/DF sob o n° 5.189-E e CPF n° 979.941.381-87; ANDRE DAVIS
ALMEIDA, brasileiro, solteiro, OAB/DF sob o n°® 5.519-E e CPF n°® 709.077.061-34;
THAIS CRISPIM LOUREIRO, brasileira, solteira, OAB/DF sob o n° 5.866-E e CPF n°
002.008.861-26; RAFAEL VILELA DE AVELAR RESENDE, brasileiro, solteiro, OAB/DF
sob o n°® 6.043-E e CPF n° 707.923.211-20; LEANDRO RIBEIRO LEMOS PELIZ,
brasileiro, solteiro, OAB/DF sob o n° 6.508-E e CPF n° 001.915.991-90; JENISE
CASTRO DE CARVALHO, brasileira, solteira, OAB/DF sob o n°. 5.029-E e CPF n°.
827.027.721-53; BRUNA CABRAL DA SILVA, brasileira, solteira, OAB/DF n°® 6.415-E e
CPF n° 005.873.011-71; MARIA FERNANDA PULCHERIO DE MEDEIROS CAMPQS,
brasileira, solteira, OAB/DF sob o n° 6.664-E e CPF n° 011.375.521-07; e CAROLINA
ARAUJO MENDES, brasileira, solteira, RG sob o n° 2.099.050 SSP/DF e CPF n°
008.114.151-39; todos com endereco profissional no SBN Q.1, Ed. CNC, Lote 24,
sala 601, fone 3327-2206, Brasflia/DF.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2005.

s,.,l’j/ 9

“' 7 1
JORGE LAURO CELIDONIO

OAB/SP 11.717
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ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA.
CNPJ/MF n° 00.330.313/0001-08
NIRE 35218805089

ATA DA REUNIAO ANUAL DE SOCIOS REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 2005

DATA e HORA: 24 de junho de 2005, as 11 horas. H

LOCAL: sede social na Capital do Estado de Sao Paulo, na Avenida Paulista, 1294,
16° andar, conjunto A, Condominio Eluma, CEP 01310-200.

PRESENCA: (a) ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED, sociedade devidamente
constituida e existente de acordo com as leis da Inglaterra, com sede em 6 Bevis
Marks, Londres EC3A 7AF, Inglaterra, inscrita no CNPJMF sob o n°
05.698.273/0001-75, neste ato devidamente representada por seu bastante
procurador, Sr. Stephen Charles O’Sullivan, brasileiro, casado, consultor em
direito estrangeiro, portador da Cédula de Identidade RG n.° 37.989.194-3
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°® 213.519.338-09, residente e domiciliado na
Avenida ltacira, 2.337, Planalto Paulista, CEP 04061-003, na Capital do Estado de
S&o Paulo, Republica Federativa do Brasil; (b) ALEXANDER FORBES GROUP
SERVICES LIMITED, sociedade devidamente constituida e existente de acordo com
as leis da Inglaterra, com sede em 6 Bevis Marks, Londres EC3A 7AF, Inglaterra,
i lnscrﬁ?a\n\o CNPJ/MF sob o n°® 05.696.291/0001-18, neste ato devidamente
7 _@_presentada por seu bastante procurador, Sr. Stephen Charles O’Sullivan, acima
% ,,-f:_,il ado; () WILSON ROBERTO GOZZl, bra5|]e|ro casado, corretor de seguros

ot

;’% de Identidade RG n°® 9.699.496 SSP/SP e inscrito no CPHMF
P 15, residente e domiciliado na Rua Apinagés, 235, apto
= 017-000, na Capital do Estado de Sao Paulo, Republica



Sosdee
dr8ae
esae

* RQS n® 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS

T g e ne (039
' 3361 4

323.980.778-53, residente e domiciliado na Rua Aurea, 463, apto. 122, Vila
Mariana, CEP 04015-070, na Capital do Estado de Sé&o Paulo, Republica
Federativa do Brasil; sécios representando a totalidade do capital social da
ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA., sociedade de
natureza empresdria constituida sob a forma de sociedade limitada, com sede na
Capital do Estado de S&o Paulo, Republica Federativa do Brasil, na Avenida
Paulista, 1294, 16° andar, conjunto A, Condominio Eluma, CEP 01310-200,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.330.313/0001-08, com seu Contrato Social
registrado no 3° Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca da
Capital do Estado de S&o Paulo, sob o n® 23390, em sessao de 2 de dezembro de
1994 e sua 107 Alteracdo do Contrato Social (transformando a Sociedade em
sociedade empresdria limitada) devidamente arquivada na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo (JUCESP) sob o NIRE 35218805089, em sessao de 26 de
janeiro de 2004 (a “Sociedade”);

MESA: Presidente: ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED, representada na pessoa
de seu procurador, Sr. Stephen Charles O'Sullivan; Secretario: WILSON ROBERTO
GOZZI.

ORDEM DO DIA:

(i) reeleger, para um novo mandato de 1 (um) ano, de acordo com a Clausula
72, paragrafo 2° do Contrato Social, os Srs. Wilson Roberto Gozzi e Marcos

_w'arcondes dos Santos, anteriormente qualificados, para os cargos de
‘<. Diretor-Presidente e Diretor de Seguros da Sociedade, respectivamente;

dos administradores, examinar, discutir e votar as
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DELIBERACOES DA REUNIAO DE SOCIOS:
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(a)

(b)

e

~  remuneragoes o valor de R$39,94 (trinta e nove reais e noventa e quatro
% centavos), relativo ao triénio. A partir de julho de 2005, os valores das

Os sécios, por unanimidade, reelegeram os Srs. Wilson Roberto Gozzi e
Marcos Marcondes dos Santos, anteriormente qualificados, para os
cargos de Diretor-Presidente e Diretor de Seguros da Sociedade,
respectivamente. O novo mandato dos Diretores serd de 1 (um) ano, de
acordo com a Cldusula 72, paragrafo 2° do Contrato Social, e inicia-se em
31 de julho de 2005. Os Srs. Wilson Roberto Gozzi e Marcos Marcondes
dos Santos tomardo posse mediante a assinatura do anexo termo de
posse;

Os sécios, por unanimidade, definiram que o valor da remuneracdo
mensal dos Diretores, em conformidade com a Cldusula 72, pardgrafo 3°
do Contrato Social, serd, no més de junho de 2005, de R$8.815,02 (oito
mil, oitocentos e quinze reais e dois centavos) para o Diretor-Presidente,
Sr. Wilson Roberto Gozzi, e de R$7.758,54 (sete mil, setecentos e
cinglienta e oito reais e cinqlienta e quatro centavos) para o Diretor de
Seguros, Sr. Marcos Marcondes dos Santos, ja incluso nas referidas

=Mta FGV, sendo que o valor relativo ao triénio nao integra a
jlcutp para o réferido reajuste;

tomadas as contas dos administradores, relativas ao

- - - - r [} 1
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(d) Apds terem sido examinadas e discutidas, foram as anexas
demonstracdes financeiras (compreendendo o balanco patrimonial e o de
resultado econémico) relativas ao exercicio social findo em 31 de marco
de 2005, também aprovadas pela unanimidade dos sécios.

LAVRATURA E LEITURA DA ATA: oferecida a palavra a quem dela quisesse fazer
uso e, como ninguém se manifestou, foram encerrados os trabalhos e suspensa a
reunidao pelo tempo necessario a lavratura desta, a qual apds ter sido reaberta a
sessao foi lida, achada conforme, aprovada e por todos os presentes assinada.

S&o Paulo, 24 de junho de 2005.

MESA:
Presidente:
ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED
Procurador: Stephe OSsullivan
Secretario:
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ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED
VRrocurador: Stephen Charles O'Sullivan
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(continuagéo da folha de assinaturas da Ata da Reunido Anual de Sécios da Alexander
Forbes Brasil Corretora de Seguros Ltda., realizada em 24 de junho de 2005)
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ALEXANDER FORBES BRASIL'CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

CNPJ/MF n® 00.330.313/0001-08
NIRE 35218805089

TERMO DE POSSE DE DIRETOR-PRESIDENTE E DE
DIRETOR DE SEGUROS REELEITOS PELA REUNIAO DE SOCIOS
REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 2005

Tendo em vista a Reunido de Sécios realizada em 24 de junho de 2005, tomam
posse no cargo de Diretor-Presidente e de Diretor de Seguros, respectivamente,
através da assinatura do presente Termo, o Sr. WILSON ROBERTO GOZZI, brasileiro,
casado, corretor de seguros inscrito na Superintendéncia de Seguros Privados sob o
n° 10.017.982-5, portador da Cédula de Identidade RG n° 9.699.496 SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob o n° 856.815.718-15, residente e domiciliado na Rua
Apinagés, 235, apto. 72, Perdizes, CEP 05017-000, na Capital do Estado de Sao
Paulo, Republica Federativa do Brasil, e o Sr. MARCOS MARCONDES DOS SANTOS,
brasileiro, casado, corretor de seguros inscrito na Superintendéncia de Seguros
Privados sob o n°® 10.008.932-0, portador da Cédula de Identidade RG n°® 3.495.249
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n® 323.980.778-53, residente e domiciliado na
Rua Aurea, 463, apto. 122, Vila Mariana, CEP 04015-070, na Capital do Estado de
Sao Paulo, Republica Federativa do Brasil. O mandato dos administradores serd de
01 (um) ano, a contar de 31 de julho de 2005.

WILSON ROBERTO GOZZI e MARCOS MARCONDES DOS SANTOS neste ato
declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos, por lei especial, e nem
condenados ou encontram-se sob efeitos de condenagao, a pena que vede, ainda
rariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de



Pelo presente instrumento particular, as partes, a saber,
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(b)

(c)
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ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

CNPJ/MF n° 00.330.313/0001-08
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ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED, sociedade devidamente constituida e
existente de acordo com as leis da Inglaterra, com sede em 6 Bevis Marks, Londres
EC3A 7AF, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.698.273/0001-75, neste ato
devidamente representada por seu bastante procurador, Sr. Stephen Charles
O’Sullivan, brasileiro, casado, consultor em direito estrangeiro, portador da Cédula
de Identidade RG n.° 37.989.194-3 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°
213.519.338-09, residente e domiciliado na Capital do Estado de Sido Paulo,
Republica Federativa do Brasil, na Avenida Itacira, n® 2.337, Planalto Paulista, CEP
04061-003;

ALEXANDER FORBES GROUP SERVICES LIMITED, sociedade devidamente
constituida e existente de acordo com as leis da Inglaterra, com sede em 6 Bevis
Marks, Londres EC3A 7AF, Inglaterra, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.696.291/0001-18, neste ato devidamente representada por seu bastante
procurador, Sr. Stephen Charles O’Sullivan, acima qualificado;

WILSON ROBERTO GOZZI, brasileiro, casado, corretor de seguros inscrito na
ados - SUSEP sob o n° 10.017.982-5, portador da
29, “ 496 SSP/SP e (ngscrito no CPF/MF sob o n°

Superintendéncia de Seguros/Pri¥
Cédula de Identidade RG

856.815.718-15, residente g ~ fdo Estado de Sao Paulo,
Republica Federativa do Bfasil, PROAPITE: BB, apto. 72, Perdizes, CEP
05017-000; e

Ana Celia Dourado Bat: ;
Escrevente Designa |

N
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(d) MARCOS MARCDNDES aE)OS ‘SANI‘OS brasileiro, casado, corretor de seguros
inscrito na SUSEP sob 0 n° IO 008.932- 0, portador da Cédula de Identidade RG n°
3.495.249 e inscrito no CPF/MF sob o n° 323.980.778-53, residente e domiciliado na
Capital do Estado de Sdo Paulo, Republica Federativa do Brasil, na Rua Aurea, 463,
apto. 122, Vila Mariana, CEP 04015-070,

socios detentores de 15.499.999 (quinze milhGes, quatrocentas e noventa € nove mil,
novecentas e noventa e nove) das 15.500.000 (quinze milhdes e quinhentas mil) quotas
representativas do capital social (ou 99,999994% do capital social) da ALEXANDER
FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA., sociedade de natureza
empresaria constituida sob a forma de sociedade limitada, com sede na Capital do Estado de
Sao Paulo, Republica Federativa do Brasil, na Avenida Paulista, n® 1294, 16° andar, conjunto
A, Condominio Eluma, CEP 01310-200, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.330.313/0001-08,
com seu Contrato Social registrado no 3° Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas da
Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo, sob o n° 23390, em sessdo de 2 de dezembro de
1994 e sua 10* (e ultima) Alteragdo do Contrato Social devidamente arquivada na Junta
Comercial do Estado de S&do Paulo (JUCESP) sob o NIRE 35218805089, em sessdo de 26 de
janeiro de 2004 (a “Sociedade”);

resolvem alterar o Contrato Social mediante as seguintes clausulas e condigdes:

L Tendo em vista as deliberagdes tomadas pela Reunido de Sécios realizada nesta data
(cuja Ata é apresentada para arquivamento simultaneamente com a presente
Alteracdo de Contrato Social):

(i) Os s6cios ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED, ALEXANDER
FORBES GROUP SERVICES LIMITED, WILSON ROBERTO GOZZI e
MARCOS MARCONDES DOS SANTOS neste ato excluem da Sociedade o

[ \S6 '0 MARCOS GALANTIER D’AGOSTINI nos termos da Cléusula 21 do

A unica quota do sécio excluido MARCOS GALANTIER D’AGOSTINI, de
alor nominal de R$1,00 (um real), passa a ser detida pelo socio WILSON

thalterado o valor do capital social. W
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(iii) Em virtude do» acira exposto; a Clausula 5* do Contrato Social passa a ter a
seguinte redagdo:

e L LR ]

enan
eno

“CAPITAL SOCIAL

5. O capital social é de R$15.500.000,00 (quinze milhées e quinhentos
mil reais), dividido em 15.500.000 (quinze milhdes e quinhentas mil)
quotas, de valor nominal de R$1,00 (um real) cada, distribuidas entre
0s socios da seguinte maneira:

(a) ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED possui 15.499.996 (quinze
milhoes, quatrocentas e noventa e nove mil, novecentas e noventa e
seis) quotas, parcialmente integralizadas, no valor nominal total de
R$15.499.996,00 (quinze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,

novecentos e noventa e seis reais);

(b) ALEXANDER FORBES GROUP SERVICES LIMITED possui 1
(uma) quota, devidamente integralizada, no valor nominal total de
R$1,00 (um real);

(c) WILSON ROBERTO GOZZI possui 2 (duas) quotas, devidamente
integralizadas, no valor nominal total de R81,00 (um real); e

(d) MARCOS MARCONDES DOS SANTOS possui 1 (uma) quota,
devidamente integralizada, no valor nominal total de R$1,00 (um
real)

orafo Segundo - O capital social serd integralizado, em bens e/ou
irp, até 31 de dezembro de 2005.

Pardgrafo Terceiro - O capital social da Sociedade podera ser aumentado /JOQ'

Z~ uma ou varias vezes por meio da criagdo de novas quotas a serem
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representem, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social. O
capital social so podera ser aumentado quando estiver totalmente

integralizado.

Pardgrafo Quarto - Os sécios podem exercer seu direito de preferéncia na
subscri¢do de novas quotas, na propor¢do de que sejam titulares, no prazo de
30 (trinta) dias a contar da delibera¢do que aprovar o aumento do capital
social. A cessdo do direito de preferéncia regula-se na forma da cessdo de
quotas, pelos termos da Clausula 13 deste Contrato Social.

Paragrafo Quinto - Mediante delibera¢do dos socios que representem, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social, o capital social
podera ser reduzido, caso seja excessivo em relagdo ao objeto social ou, apos
integralizado, quando houver perdas irreparaveis, através da diminui¢do
proporcional do valor nominal das quotas.

Pardgrafo Sexto - A responsabilidade de cada socio é limitada ao valor de
suas respectivas quotas. Contudo, enquanto o capital social ndo estiver
totalmente integralizado, os socios respondem solidariamente por sua
integralizagdo.”

2 Ratificam-se as demais clausulas e condi¢des do Contrato Social, que permanecem
inalteradas e em pleno vigor.

3. Em virtude do acima exposto, decidem os socios remanescentes consolidar a reda¢do
do Contrato Social, que passa a ser conforme segue:

"ALEXANDER FORBES BRASIL CORRETORA DE SEGUROS LTDA.
CNPJ/MF n° 00.330.313/0001-08

NIRE 35218805089 RQS n°® 03/2005 - CN
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DENOMINACAO, SEBE B FORD = "<

l. A Sociedade tem a denominagdo de “ALEXANDER FORBES BRASIL
CORRETORA DE SEGUROS LTDA.”

2. A sociedade tem sede na Capital do Estado de Sdo Paulo, Republica Federativa do
Brasil, na Avenida Paulista, n® 1294, 16° andar, conjunto A, Condominio Eluma, CEP
01310-200, podendo abrir, manter e fechar filiais e representacdes em qualquer
localidade do Pais ou do exterior, por deliberagdo dos sécios que detenham a maioria

do capital social, desde que obedecidas as normas da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP.

Paragrafo Unico — A Sociedade poders, mediante deliberacio dos sécios que
representem, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social, ser

transformada em qualquer outro tipo e/ou qualquer natureza de sociedade permitido
pela legislacdo em vigor.

RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS
OBJETO SOCIAL Fls N°, 04%

3. A Sociedade tem por objeto: 33 6 1 : ﬁJ
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(a) a prestagdo de servigos de corretagem de seguros e resseguros dos ramos
elementares, do ramo vida e do ramo saide;

(b)  a prestag@o de servigos de assessoria especializada no ramo de seguros, bem
como de servigos de consultoria atinentes a0 mesmo;




DURACAO
4. O prazo de duragdo da Sociedade € indeterminado.

Paragrafo Unico - A dissolugio da Sociedade podera ser deliberada mediante
aprovagdo dos sdcios que representem no minimo 75% (setenta e cinco por cento)
do capital social, podendo, no entanto, qualquer socio, a qualquer momento, dela se
retirar. Com excegdo das hipdteses previstas no Pardgrafo Décimo-Segundo da
Clausula 6* deste Contrato Social, o sécio que desejar a qualquer tempo retirar-se
da Sociedade devera notificar, por escrito, sua intengdo aos demais s6cios, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. O valor da quota do sécio retirante sera
calculado conforme o disposto no Pardgrafo Terceiro da Clausula 16 deste Contrato
Social.

CAPITAL SOCIAL

5. O capital social ¢ de R$15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais),
dividido em 15.500.000 (quinze milhdes e quinhentas mil) quotas, de valor nominal de
R$1,00 (um real) cada, distribuidas entre os socios da seguinte maneira:

(a) ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED possui 15.499.996 (quinze milhdes,
quatrocentas e noventa e nove mil, novecentas e noventa e seis) quotas, parcialmente
integralizadas, no valor nominal total de R$15.499.996,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e seis reais);

(b) ALEXANDER FORBES GROUP SERVICES LIMITED possui 1 (uma) quota,
devidamente integralizada, no valor nominal total de R$1,00 (um real);

SON ROBERTO GOZZI possui 2 (duas) quotas, devidamente integralizadas,
alor nominal total de R$2,00 (dois reais); e
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Paragrafo Segundo - O capital social sera integralizado, em bens e/ou dinheiro, até
31 de dezembro de 2005.

Paragrafo Terceiro - O capital social da Sociedade podera ser aumentado uma ou
varias vezes por meio da criagdo de novas quotas a serem integralizadas em dinheiro
e/ou bens, mediante deliberagéo dos sécios que representem, no minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) do capital social. O capital social s6 podera ser aumentado quando
estiver totalmente integralizado.

Paragrafo Quarto - Os socios podem exercer seu direito de preferéncia na subscrigdo
de novas quotas, na propor¢do de que sejam titulares, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da delibera¢do que aprovar o aumento do capital social. A cessdo do direito de
preferéncia regula-se na forma da cessao de quotas, pelos termos da Clausula 13 deste
Contrato Social.

Paragrafo Quinto - Mediante deliberagdo dos socios que representem, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento) do capital social, o capital social podera ser reduzido,
caso seja excessivo em relagdo ao objeto social ou, apos integralizado, quando houver
perdas irreparaveis, através da diminuig@o proporcional do valor nominal das quotas.

Paragrafo Sexto - A responsabilidade de cada sdcio € limitada ao valor de suas

respectivas quotas. Contudo, enquanto o capital social ndo estiver totalmente
integralizado, os sécios respondem solidariamente por sua integralizacgao.

DELIBERACOES DOS SOCIOS

reunides de socios, nas quais serdo tomadas as deliberagtes destes, tém poderes
para\decidir acerca de todos os negocios relativos ao exercicio das atividades da

Sdciedade, bem como pard tomar as providéncias julgadas necessarias para defendé-la

de seus negocios. RQS n® 03/2005 - CN
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Paragrafo Primeiio”~ As Teunidés de ‘socios serdo convocadas por meio do envio de

L3

carta, telex, telefax, correio eletrénico (e-mail) ou qualquer outra forma escrita, com 8
(oito) dias de antecedéncia, por qualquer dos Diretores ou por qualquer dos socios. Em
primeira convocag¢do, instalar-se-a somente com a presenga dos socios representando,
no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social e, em segunda
convocagao, a reunido sera instalada com a presenga de qualquer nimero de s6cios.

Paragrafo Segundo - Serdo dispensadas as formalidades de convocagdo previstas no
Paragrafo Primeiro desta Clausula quando todos os s6cios comparecerem a reunido, ou
ainda, quando tomarem ciéncia, por escrito, do local, data, hora e ordem do dia.

Paragrafo Terceiro — Nos 04 (quatro) meses seguintes ao término do exercicio social
(ou seja, até 31 de julho de cada ano civil), devera ser realizada uma Reunido Anual de
Sécios com o objetivo de:

(1) aprovar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢
o de resultado econémico; RQS n° 03/2005 - CN
CPMI' - CORRE!0S
(ii)  nomear administradores, quando for o caso; e Fls Ne° S\_{
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(iii)  tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia. Doc i

Paragrafo Quarto - Até 30 (trinta) dias antes da data marcada para a Reunido Anual
de Sdcios prevista no Pardgrafo Terceiro desta Clausula, os documentos mencionados
no item (i) de referido Pardgrafo Terceiro devem ser postos, por escrito, € com a prova
do respectivo recebimento, a disposig@o dos sécios.

Paragrafo Quinto - Instalada a Reunido Anual de So6cios, proceder-se-a a leitura dos

documentos referidos no Paragrafo Terceiro desta Clausula, os quais serdo submetidos,
esidente, a discussdo e votagdo, nesta ndo podendo tomar parte os membros da
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Pardgrafo Sétimg - Dispensa-sé a ‘realizagio da reunifio de sécios quando todos os
socios decidirem, por qualquer forma de comunicag@o escrita (carta, telex, fax, correio
eletronico, etc.), sobre matéria que seria objeto dela.

Paragrafo Oitavo - Os socios poderdo manifestar-se e/ou votar pessoalmente ou por
seus procuradores (sécios ou advogados) mediante outorga de mandato com
especificagdo dos atos autorizados, devendo o instrumento ser levado a registro,
juntamente com a respectiva ata.

Paragrafo Nono - Nenhum sécio, por si ou na condigdo de mandatario, podera votar
matéria que lhe diga respeito diretamente.

Paragrafo Décimo - As reunides de socios serdo presididas e secretariadas por sécios
(ou seus representantes legais ou advogados) escolhidos entre os presentes.

Paragrafo Décimo-Primeiro - Das reunides de socios lavrar-se-do atas em livro

proprio, assinadas pela mesa e pelos socios presentes necessarios para a constituigao
do quérum exigido para as deliberagdes.

Paragrafo Décimo-Segundo - O sdcio dissidente poderé retirar-se da Sociedade no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da delibera¢do que decidir sobre a Alteracdo do

Contrato Social, bem como pela fusdo, cisdo, incorporagdo ou transformagido. da .
Sociedade. O valor da quota sera calculado conforme o disposto no Parégﬁﬁﬁ "D‘éﬂ%%ﬁg%ﬂg;
da Clausula 16 deste Contrato Social. GEN = e
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7 A administragdo da Sociedade incumbe a no minimo 2 (dois) € no maxime~7—{setey——"
._f' __administradores socios (denominados também Diretores) designados, por socios
'ioﬁ' ti% esentando mais da metade do capital social, em ata de reunido de socios, cabendo-
llsﬁg:a]t;ae o|uso, da denominag@o social, relativamente aos atos sociais especificos de
de seguros, em especial, a assinatura de propostas ¢ de documentos
endaminhados a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Todos os Diretores

) efhcorretores de seguros devidamente habilitados e registrados na SUS
uC T2\,

jbel o ‘dentes e domiciliados no Pais. /0}4’ « .
\! (\3 e
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~ Os Diretores serfo havidos como empossados na data da

Paragrafo Prinieird -
assinatura do termo de posse (podendo este ser a propria ata da reunido de sécios em
que forem designados), devendo permanecer em seus cargos até a posse de seus
sucessores.

Paragrafo Segundo — O mandato dos Diretores é de 1 (um) ano. A destituigao dos
Diretores podera ocorrer a qualquer tempo, mediante decisdo dos sécios representando
mais da metade do capital social.

Paragrafo Terceiro — A remunerag@o dos diretores sera estabelecida mediante decisdo
dos sdcios representando no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do capital social.

Paragrafo Quarto — Dois dos Diretores serdo denominados Diretor—Presidente e
Diretor de Seguros, respectivamente, sendo os demais diretores sem denominagéo
especifica.

Paragrafo Quinto — A Sociedade ndo tem conselho fiscal.

Compete aos Diretores a administragdo dos negocios sociais em geral e a pratica, para
tanto, de todos os atos necessarios ou convenientes a esse fim, com excegido daqueles
indicados na Clausula 11 deste Contrato Social, dispondo eles para tanto, dentre outros
poderes, 0s necessarios para:

(a) zelar pela observancia da lei e deste Contrato Social;
(b) zelar pelo cumprimento das deliberagdes tomadas nas reunides de s6cios € nas

suas proprias reunioes;
(c) administrar, gerir e superintender os neg6cios sociais; €

pedir regimentog in

ernos, regulamentos € )hla'gsnna%({adﬁesma natureza
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Paragrafo Primeito™ ‘Ao Diretor-Presiderite compete, observado o disposto na alinea
(b) do Paragrafo Segundo desta Clausula, a representagdo da Sociedade em Juizo ou
fora dele, ativa ou passivamente, perante terceiros, reparti¢des publicas ou autoridades
federais, estaduais ou municipais, bem como autarquias, sociedades de economia mista

e entidades paraestatais.
Paragrafo Segundo — Ao Diretor de Seguros compete:

(a) coordenar e orientar os negoécios da Sociedade relativos a corretagem de
Seguros;

(b) representar a Sociedade ativa ou passivamente, em Juizo ou fora dele,
particularmente em suas relagdes com institui¢gdes publicas ou privadas,
especialmente nos assuntos relacionados a corretagem de seguros;

(¢c)  cuidar dos assuntos relativos a corretagem de seguros que envolvam a imagem
e publicidade da Sociedade;

(d)  receber quaisquer relatérios ou matérias relativos a corretagem de seguros, que
forem preparados por qualquer empregado ou consultor da Sociedade; e

! (e) nomear os procuradores para tratar de assuntos relativos a corretagem de
A . i - . .
seguros, os quais deverdo ser, obrigatoriamente, corretores de seguros para
TODOS OS RAMOS, habilitados e registrados na SUSEP.

9. Todos os atos e documentos que importem em responsabilidade ou obrigac¢do para a
Sociedade, tais como escrituras de qualquer natureza, cheques, promissorias, letras de
cambio, ordens de pagamento, titulos da divida em geral, contratos, inclusive os de

empréstimo e de cémbio, e outros documentos ndo especifichdesy noS6TAY 0 - CN-
obrigatortamente assinados: CPMI - CORREIOS
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10.  As procuragdes “olitérgadds ‘em mnome da-+Sociedade o serdo sempre pelo Diretor-
Presidente em conjunto com outro Diretor, devendo especificar os poderes conferidos
e, com exce¢do daquelas para fins judiciais, terdo prazo determinado de validade,

ressalvado o disposto na alinea (e) do Paragrafo Segundo da Clausula 8" acima.

11.  Os poderes para comprar, vender, hipotecar ou, por qualquer outro modo, alienar ou
gravar bens imdveis deverdo ser exercidos por um Diretor em conjunto com o sécio ou
socios representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social,
por si ou através de seus procuradores.

12. Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relagdo a Sociedade, os
atos de qualquer dos sdcios, diretores, procuradores, empregados e representantes
legais que a envolverem em obrigagGes relativas a negdcios ou operagdes estranhas ao
objeto social, tais como fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras garantias em
favor de terceiros, exceto se aprovados por socios representando, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) do capital social.

TRANSFERENCIA DE QUOTAS

13. Nenhum dos socios podera ceder ou transferir qualquer de suas quotas aos demais

socios ou a terceiros sem o prévio consentimento, por escrito, do sdcio JRQOSAEIN$/2005 - CN
representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social. CPMI - CORREIOS
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EXERCICIO SOCIAL E BALANCO

14. O exercicio social teré inicio em 1° de abril de cada ano e terminara em 31lde marco
do ano seguinte. Ao final de cada exercicio, serao elaboradas pelos Diretores as
demonstra¢tes financeiras, o balanco patrimonial, o inventario fisico dos bens do

jos\representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social,
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FALENCIA, CONCORDATA, DISSGLUCAO; FALECIMENTO OU RETIRADA DE
SOCIOS

16.

A faléncia, concordata, dissolugado, falecimento ou retirada de qualquer um dos sécios
nao liquidaré ou dissolveré a Sociedade, que prosseguird com os sdcios remanescentes.

Paragrafo Primeiro - O pedido de concordata da Sociedade exige a delibera¢do dos
sécios que representem mais da metade do capital social. Havendo urgéncia e
mediante aprovac¢do dos socios que representem mais da metade do capital social,
podera os Diretores requerer a concordata preventiva da Sociedade.

Paragrafo Segundo - Se a Sociedade tiver apenas dois socios, na hipotese de faléncia,
concordata, dissolugdo, falecimento ou retirada de um deles, a Sociedade ndo sera
liquidada nem dissolvida; em tais circunstdncias deve ser providenciada a
recomposi¢ao do quadro social, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), sob pena de
dissolugdo da Sociedade.

Paragrafo Terceiro - O valor de cada quota do socio falido, concordatério, dissolvido,
falecido ou retirante serd apurado mediante divisdo do valor do patriménio liquido da
Sociedade, de acordo com o balango patrimonial mais recente, pelo nimero total de
quotas existentes. O valor obtido sera pago ao préprio sécio ou aos seus herdeiros ou
sucessores no prazo de 90 (noventa) dias.

ALTERACOES DO CONTRATO SOCIAL

17:

LIQUIDACAODA SOCIEDADE

A 3361 ¥

18.

Toda e qualquer clausula deste Contrato Social poderé ser, a qualquer tempgs; ,
: . . ~ - . RQS @@2005 - CN
modificada ou aditada por delibera¢ao dos socios que representem, no mi BBy 797B0RREIOS
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(setenta e cinco por cento) do capital social.
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ou sera dissolvida nos casos previstos em lel ou
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beagfio dos socios representando, no minimo, 75%
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Paragrafo Unico - Em caso de liquidagio ou dissolugdo da Sociedade, o liquidante
sera nomeado por meio de delibera¢do dos sdocios representando a maioria simples dos
votos. Neste caso, os ativos deverdo ser utilizados para pagar todas as dividas da
Sociedade. No caso de haver ativo remanescente, este seguira a destina¢do que lhe for
dada pelos sdcios, conforme deliberagdo dos s6cios representando, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) da capital social.

DISPOSICOES GERAIS

19.  Todas as questdes que nao estiverem especificamente contempladas neste Contrato
Social serdo regidas pelo Capitulo IV do Subtitulo II do Titulo IT do Livro IT da Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil brasileiro), e, supletivamente, pela Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (conforme posteriormente alterada).

20. A nulidade, no todo ou em parte, de qualquer cldusula deste Contrato Social néo
afetara a validade ou exeqiiibilidade de nenhuma outra cldusula ou parte do mesmo.

21. A exclusio de qualquer sécio € permitida mediante deliberagdo dos socios que
representem mais da metade do capital social, em virtude de atos de inegavel
gravidade ou de outros motivos que constituem justa causa, alterando-se, para tanto, o
Contrato Social.

Paragrafo Unico — A exclusio somente podera ser determinada em reunido de sécios
especialmente convocada para esse fim, convocada na forma do Paragrafo Primeiro da
Clausula 6* deste Contrato Social, para permitir seu comparecimento e o exercicio de
seu direito de defesa.

22. lica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo, com exclusio de

RQS108/2005 - CN
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4. Os s6cios neste Et{)‘ dtes“fara'm': I;ca‘lsitelgm%sicié § 1°do artigo 1.011 do Codigo Civil e sob
as penas da lei, que ndo estdo impedidos, por lei especial, e nem condenados ou
encontram-se sob efeitos de condenac@o, a pena que vede, ainda que temporariamente,
0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno,
concussao, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a
fé publica ou a propriedade.

E, por estarem assim justos e contratados, as partes assinam o presente em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, sendo também assinado por 2 (duas) testemunhas.

Séo Paulo, 25 de marco d.

ALEXANDER FORBES 10200 LIMITED
Stephen Charles O’Sulliv

RQS n° 03/2005 - CN
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[RB-Brasil Resseguros S.A

e

RELATORIO
COMISSAO DE SINDICANCIA DO

IRB-BRASIL RESSEGUROS S.A.

PORTARIAS PRESI N° 30/2005 e N° 34/2005.

Vol. |
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IRB-Brasil Re
COMISSAO DE SINDICANCIA

1. = INTRODUGAO

Por intermédio da Portaria PRESI - 030/2005,
de 30 de maio de 2005 (ANEXO 1), foi instituida Comissdo de
Sindicdncia com a missdo de apurar, no prazo de quinze dias,
as denlncias veiculadas em diversos Orgaos de imprensa sobre
irregularidades consistentes em contribuig¢do mensal de
determinada soma de dinheiro para legenda partidaria e
beneficio na escolha de corretores de resseguros na colocagdo
de riscos no exterior.

A Comissdo de Sindicdncia, composta pelos
Senhores VANDRO FERRAZ DA CRUZ, designado Coordenador,
SEVERINO JOSE LIMA FILHO, LEILA REGINA POIAVA MARTINS e
GISELA DE PAQOLI ZANDER, contou com © apoio do Conselheiro
Fiscal PEDRO CAMARA RAPOSO LOPES, indicado por esse colegiado
para garantir a transparéncia dos trabalhos.

Os trabalhos tiveram inicio aos 31.mai.2005,
com encerramento previsto para dali a quinze dias. Foi
necessaria a prorrogagdao por um decéndio (Portaria PRESI
035/2005, de 13.jun.2003 - ANEXO 2), tendo em vista o elevado
nimero de oitivas e documentos para anédlise.

No curso do procedimento, o Sr. VANDRO FERRAZ
DA CRUZ foi convidado para integrar a nova Diretoria, motivo
pelo .qual foli substituido na fungdo de Coordenador pelo

conselheiro PEDRO CAMARA RAPOSO LOPES, de acordo com 4
Portaria PRESI n. 034/2005, de 17.jun.2005 (ANEXO 3) RQSrﬂO3Q0 N
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Por meio dessa mesma Portaria, juntou-se a
Comissdo a Dra. MARIA ROSA GUIMARAES LOULA, Procuradora
Federal em exercicio no Ministério da Justica (Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional) .

Inicialmente, foram convidados para depor
diretores e empregados do IRB-Brasil Re. Posteriormente, os
depoimentos se estenderam a pessoas estranhas aos quadros do
IRB-Brasil Re, conforme relagdo abaixo (Termos de Declaracdo
- ANEXO 4).

Foram ouvidos:

e ADENAHUER FIGUEIRA NUNES - Diretor
Financeiro da INFRAERO;

e AILBERTO DE AIMEIDA PAIS - ex-Diretor
Financeiro do IRB-Brasil Re;

e AMBROSINA OLIVEIRA CARVALHAL -
empregada e ex-Coordenadora de
Colocagdo do IRB-Brasil Re;

e CARLOS MURILO GOULART BARBOSA LIMA -
ex-Diretor Técnico do IRB-Brasil Re;

e CLAUDIA MARTIA FIALHO GARCIA -
empregada e ex-Consultora Especial
da Diretoria Comercial;

e ELZA DE LOURDES SOUZA - Coordenadora
de Grandes Riscos e ex-Coordenadora
de Colocagdo do IRB-Brasil Re;

e FRANCISCO JOSE MAGALHAES LUZ -
Gerente de Riscos e Sinistros e ex-
Gerente de Sinistro e ex-Coordenador
de Regulacgdo II do IRB-Brasil Re;

¢ HENRIQUE JORGE DUARTE BRANDAO .

Diretor-Presidente da ASSURE
EMPREENDIMENTOS E CORRETAGEM DE
SEGUROS;

e JOSE FARIAS DE SOUSA - Gerente de
Seguros de Governo e ex-Gerente de
Riscos Financeiros e ex-Gerente de
Retrocessdo do IRB-Brasil Re; *ikf o

[

RQS n°® 03/2005 - CN

CPMI - CORRH?S
3361 1%

Doc




| -

TR,

s,
(R0 Brasil Resseguros SA.

sy \eesesmm

JOSE MARCOS CASTILHO - Diretor de
Administracdo e Finangas da
Eletrobras Termonuclear S.A.;

JUAN CAMPOS DOMINGUES LORENZO -
empregado e ex-Gerente de Sinistros
do IRB-Brasil Re;

LEILA BORGES DA COSTA RIO ==
Coordenadora de Processamento de
Sinistro do IRB-Brasil Re;

LIDIO DUARTE - ex-Diretor Comercial
e ex-presidente do IRB-Brasil Re;
LUIZ APPOLONIO NETO - ex-Diretor de
Planejamento e Marketing, ex-Diretor
de Riscos e Sinistros e ex-
presidente do IRB-Brasil Re;

LUIZ EDUARDO PEREIRA DE LUCENA - ex-
Diretor Comercial e ex-Diretor de
Riscos de Propriedade do IRB-Brasil
Re;

LUIZ SEVERO DA COSTA NETO - ex-
Gerente da Consultoria Juridica do
IRB-Brasil Re;

LUIZ TAVARES PEREIRA FILHO -
Conselheiro de Administra¢do do IRB-

Brasil Re (representante dos
acionistas preferenciais);
MANOEL MORAIS DE ARAUJO - ex-Vice-

Presidente Executivo do IRB-Brasil
Re;

MARCELO HOMBURGER = Presidente
Corretora de Resseguros AON Re;

MARCOS DE BARROS LISBOA - ex-
presidente do Conselho de

Administra¢do e atual Presidente do
IRB-Brasil Re;

PAULO CEZAR MATHEUS TERCERO =
Gerente de Riscos de Transporte e
ex-Gerente de Retrocessdo do IRB-
Brasil Re;

ROBERTO SANTOS DE CARVALHO - -
Coordenador de Andlise e Controle de
Securities, e ex-Gerente de
Retrocessdo do IRB-Brasil Re;
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e RODRIGO BOTELHO CAMPOS - Diretor de
Gestdo Coorporativa de Furnas
Centrais Elétricas S.A.;

e SEBASTIAO FURTADO PENA - Gerente de

Riscos de Propriedade do IRB-Brasil
Re.

Foram analisados diversos documentos,
marcadamente processos referentes a colocagdo de excedentes
de riscos no exterior, de subscrigdo de riscos, da Geréncia
de Riscos e Sinistros e da Consultoria Juridica, conforme

guias (ANEXO 5).

Por solicitagdo da Comissdo, foram
encaminhados pela COGRI/GERIP relatdrios contendo a
participacdo de todas as corretoras de resseguro no periodo
de 2002 a 2004, bem como os respectivos prémios envolvidos, a
fim de verificar a evolugdo da participag¢d@o de cada corretora
e eventuais distorgdes (ANEXO 6).

O Sr. Presidente do IRB-Brasil Re, Dr. MARCOS
DE BARROS LISBOA, colocou a disposigao da equipe os arquivos
magnéticos extraidos da memdria dos computadores da ex-
Diretoria, o0s quais se encontravam em depdsito no Banco
Central do Brasil.

2. AS DENONCIAS

As dentncias sobre irregularidades no IRB-
Brasil Re inicialmente ganharam notoriedade com a edigdo da
revista VEJA de 25.mai.2005, que trouxe suposta entrevista
concedida pelo ex-presidente do IRB-Brasil Re, o Sr. LIDIO
DUARTE, na qual revela a tentativa de se desviar recursos no
valor de R$ 400.000,00, a fim de financiar mesada ao PTB do
deputado ROBERTO JEFFERSON, por intermédic do Sr. HENRIQUE
JORGE DUARTE BRANDAO, presidente da corretora de seguros
ASSURE.

Ja edicdo seguinte, a mesma revista volta a
fazer conjecturas sobre um suposto esquema envolvendo a
corretora do Sr. HENRIQUE JORGE DUARTE BRANDAO e o IRB-Brasil
Re, voltado a beneficiar partidos politicos.
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Transcreve-se, por oportuno, trecho da
reportagem:

"0 caso exemplar aconteceu em Furnas, a estatal que
reline um complexo de dez wusinas hidrelétricas e
duas termelétricas. Em setembro de 2003, um diretor
de Furnas, o mineiro Rodrigo Botelho Campos,
despachou carta ao IRB-Brasil Re entregando a
operagdao de resseguros da estatal nas mdos da
Assuré, a corretora de Henrique Branddo, que assim
ganhava, de mdo beijada, um negbécio de 2,2 milhdes
de reais. Um técnico do IRB-Brasil Re, Roberto
Carvalho, suspeitou de maracutaia (serd que o PT
ainda se lembra dessa palavra?). Primeiro, Furnas
j& contava com uma empresa para cuidar do seu
resseguro, a PWS, com mais de vinte anos de atuagdo
em resseguros no Brasil. Segundo, a Assuré €& uma
corretora de seguros, e ndo uma resseguradora.
Terceiro, cabe exclusivamente ao IRB-Brasil Re, uma
estatal monopolista, indicar as resseguradoras. A
diregao do IRB-Brasil Re, no entanto, resolveu
ignorar as trés barreiras técnicas e aceitou a
indicag¢do do petista de Furnas. Ha& uma carta, a
qual VEJA teve acesso, em que dois diretores do
IRB-Brasil Re, em texto manuscrito, mandam as favas
as ponderacgdes técnicas contrdrias 4a Assuré de
Branddo.

Com 1isso, Branddo, associado & resseguradora
americana Acordia, que ndo tem nenhuma tradigdo
nesse Mercado, ganhou a parada. E Roberto Carvalho,
o técnico que tentou impedir a folia, amargou seis
meses de ostracismo no IRB-Brasil Re. Na Infraero,
a estatal que cuida dos aeroportos brasileiros, a
Assuré de Branddo também virou a rainha do pedago.
No fim do ano passado, a Infraero langou um edital
para contratar uma seguradora e fez questdo de
informar no documento que, para baratear o custo de
suas apdlices, estava proibida a contratag¢do de
corretoras. A Bradesco Seguros venceu a licitagdo,
mas, surpreendentemente, recebeu uma cartinha da
Infraero na qual a estatal informava que tinha duas @
corretoras de seguros "unicas e exclusivas": a AON,
uma empresa tradicional no ramo, e a Assuré de _ (ﬂ
Branddo. Ou seja: a Infraero proibe_a_corretagem n?kr ﬁN\\
v

RQS n°® 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS

Fl's N@ 626 _(l

3361 |

Doc.




A, | ST,
(R Brasl Resseguros $A.
sormmesy s

seu edital de licitagdo e, por baixo do pano, manda
a vencedora da licitagdo contratar a corretora de
sua preferéncia. Estima-se que, s& com oS seguros
da Infraero, a Assuré de Branddao esteja embolsando
em torno de 1 milhdo de reais por ano.

A trambia parece integrar um esquema organizado. Na
quinta-feira passada, uma reportagem do jornal
Folha de S.Paulo mostrou um caso idéntico, sé que
envolvendo a Eletronuclear, outra estatal sob
notéria influéncia do PTB. Nesse caso, tal como no
caso de Furnas, a trama percorre os apaniguados do
PTB e também do PT. O diretor José Marcos Castilho,
filiado ao PT, admite que recomendou a seguradora
da Eletronuclear gque contratasse a Assuré de
Branddo. O jornal calcula que, sé nesse negdcio,
que também lhe caiu no colo de mdo beijada, a
Assuré pode ter embolsado algo em torno de 360.000
délares. Castilho faz questdo de esclarecer gque
quem pediu para que a Assuré fosse incluida no
negbcio de 360.000 ddélares fol o diretor Luiz
Rondon Teixeira de Magalhdes Filho, homem do PTB na
Eletronuclear. Faz sentido. Agora, a coincidéncia
final: o principal assessor de Magalhdes Filho &
Marcus Vinicius Vasconcelos Ferreira, o genro de
Roberto Jefferson, que ja& foi empregado e hoje &
s6cio de Brand@o. Fica tudo em familia: o patrdo do
genro pede que se contrate o amigo do sogro.

Os privilégios do IRB-Brasil Re & corretora de
Henrique Branddo agigantaram-se de 2003 para ca.
Naquele ano, por exemplo, Branddo habilitou-se
junto ao IRB-Brasil Re para disputar um contrato
que relne 54% das operag¢des de seguros do pais - o
maior filé do Mercado. Tradicionalmente, por seu
volume e sua importancia, esse contrato fica a
cargo de resseguradoras conceituadas e de certo
porte. Naquele ano, porém, o primeiro do governo
Lula, nada menos que 12,5% do contrato caiu nas
midos de Branddo, gque tentava entdo fazer sua
estréia no Mercado de resseguros. Nas praticas do
IRB-Brasil Re, alids, muita coisa mudou sob o atual
governo. Antes, por exemplo, as seguradoras eram
livres para fazer contratos de resseguros junto a
sua matriz no exterior. Agora, os diretores do IRB-
Brasil Re quase sempre exigem que a s ot N
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contrate wum corretor. Com isso, hoje, 80% dos
contratos de ressegurados passam por corretores -
antes do governo Lula, esse porcentual era de
apenas 10%. Com a entrada do corretor no negdcio,
segurar uma planta industrial, uma usina
hidrelétrica ou um aeroporto ficou muito mais caro.
E o dinheiro a mais que se passou a gastar,
naturalmente, sai dos cofres plblicos - e fica nas
mdos dos corretores. Uma boa parte tem ido para as
mdos de Henrique Branddo, gragas as gentilezas
trocadas na cipula das estatais entre os diretores
do PTB e do PT. Como serd gque Branddo retribui
tanta generosidade? Estd ai uma boa linha de
investigag¢do para a CPI.”

E bem de ver que a reportagem encontra-se
adornada por documentos internos, obtidos de forma ndo
autorizada pelo IRB-Brasil Re, ora reproduzidos:
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3. CONSIDERAGOES INICIAIS

A atual Diretoria do IRB-Brasil Re ofereceu a
Comissdo os dispositivos de memdéria extraidos dos “discos
rigidos” dos microcomputadores utilizados pelos antigos
Dirigentes, a fim de gque o0s arquivos deles constantes
pudessem ser objeto de analise.

Houve consenso dos membros desta Comissdo no
sentido da ndo utilizagdo do indigitado material, o qual,
todavia, devera ser preservado a fim de assegurar a colheita
de provas no curso da instru¢do dos procedimentos que deverdo
ser encetados por forga do presente relatdrio.

Entendeu a Comissdo desnecessdria a analise de
tal material por mais de um motivo: a uma, porquanto o farto
acervo ja coligido permitiu que se chegasse as conclusdes que
serdo alfim expostas; a duas porquanto o objeto das andlises
do colegiado, a luz dos elementos indicidrios e probatérios,
j& conduz & Jjusta causa para as recomenda¢des que serdo
langadas; a trés porguanto a medida revela-se sobreposse
extrema.

De efeito, o objetivo dos trabalhos ndo é a
reunido de material que possa servir de esteio a um é&dito
condenatoério.
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Assim, o material a ser preservado podera ser
utilizado nos futuros procedimentos, até mesmo para que se
oportunize a defesa o devido processo legal, com os meios e
recursos a ele inerentes, salvaguardando-se a colheita sob o

crivo do contraditério, imposigdo constitucional inafastavel.

Cumpre anotar que a metodologia de trabalho da
Comissdo baseou-se mna analise de um elevado nimero de
processos, mas, dado o exiguo prazo para a conclusdo do
relatério, foi impossivel apreciar exaustivamente todos os
processos de colocagdo de riscos no exterior. Ressalte-se,
todavia, que tais processos autorizam as conclusdes a que
chegou a Comissdo (até mesmo porque o objeto dos trabalhos se
adstringiu as matérias veiculadas na imprensa), sem prejuizo
de uma ulterior auditoria operacional de maior amplitude.

Tecidas essas considerag¢des, cumpre, ainda em
carater preambular, aclarar alguns pontos que ndo restaram
devidamente abordados pelas diversas reportagens. No que
concerne a noticia acima transcrita, passamos a dilucidar,
como segue.

E preciso que se afirme, de 1logo, que a
sociedade empresaria ASSURE cadastrou-se junto ao IRB-Brasil
Re na dignidade de representante da estrangeira ACORDIA
(sociedade corretora de resseguros), e, valendo-se desse
credenciamento, passou a atuar como “broker”, razdo pela qual
ndo merece respaldo a alegagdo de que seria mera corretora de
seguros, ndo habilitada a operar na colocagdo de riscos no
exterior.

Da mesma sorte, o contrato a que se refere a
revista como sendo o “maior £ilé do Mercado”, na verdade
configura um conglomerado de contratos coligados com o IRB-
Brasil Re, ndo constituindo negdcio tinico. A participagdo de

corretores de resseguros em tal T“contrato” ndo induz
necessariamente a outorga da totalidade dos negbcios aos
“broker”s. E de regra, alids, que dele participem inGmeros

corretores de resseguros, repartindo o montante total a ser
colocado no exterior, razdo pela qual a afirmagdc de VEJA ndo
pode ser hipostasiada.

Esclareca-se, ademais, que, ao invés do que
consta da <reportagem, as seguradoras Jjamais tiveram a
faculdade de 1livremente contratar com resseguxr
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exterior. Cuida-se de prerrogativa outorgada pela lei ao
IRB-Brasil Re.

Conquanto o namero de 80% de resseguros
intermediados por corretores seja aproximadamente correto,
tal montante ndo decorre da vedagdo imposta aos seguradores
de recorrer ao exterior, tal como posto na reportagem. Como
dito, a vedagdo decorre de lei. A opgdo pela corretagem é
prerrogativa do IRB-Brasil Re e flutua, & verdade, ao sabor
da politica de <colocagdo mno exterior adotada em uma,
determinada época. A conclusdo a gque chegou a revista,
embora espelhe nGmeros aproximadamente corretos, encontra-se
divorciada de uma premissa adequada.

Por fim, a afirmagdo segundo a qual a entrada
do corretor acarretaria necessariamente a oneragdo do custo
do seguro deve ser vista cum modus in xebus. E que o
corretor, através de sua diligente atuagdo (o que, comumente,
no Mercado pode ser feito por intermédio do chamado *“road
show” e outros expedientes) podera conseguir pregos finais
até mais vantajosos para o segurado. Alias, alguns riscos
dependem da intermediag¢do da figura dos corretores, sem os
quais impossivel a colocacgdo no exterior.

Acrescente-se, outrossim, que ndo & tarefa
facil aferir se um negbcio foi mais ou menos oneroso para o
segurado.

E que o retrocessiondrio €& quem paga a
Comissdao de corretagem ao “broker”. Nao €& da préatica
comercial que os resseguradores internacionais discriminem ou
divulguem ao Mercado os +valores por si cobrados e/ou
repassados. Foram estas as conclusdes extraidas pela
Comissdo dos diversos depoimentos da &rea técnica. Existe
resisténcia do Mercado ressegurador em “abrir” seus pregos,
mesmo porque tal agir pode se fazer a custa de segredos
comerciais de seus clientes.

A competigdo entre os resseguradores
internacionais obsta a possibilidade de superfaturamento dos
prémios cobrados. Destarte, &€ da légica que se a Comissdo de
corretagem negociada pelo “broker” (e que integra o prémio)

r
se mostrar acima dos padrdes internacionalmente praticados, ;
os proprios retrocessiondrios recusar-se-do a entabular o @
negbécio, e, o que €& mais grave, poderdo denunciar a pratica /
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Mercado. Tal situagd@o provoca uma auto-regulacdo dos precos
praticados.

Repontando-se para o objeto dos trabalhos, a
Comissdo de Sindicéncia decidiu centrar seus esforgos nas
duas supostas irregularidades apontadas pelo periddico, quais
sejam a existéncia de uma “mesada” no valor de R$ 400.000,00
a uma determinada 1legenda partidaria e a concessdo de
beneficios a corretoras de ressegquros, indicadas por empresas
estatais federais.

No curso do trabalho, a Comissdo houve por bem
examinar acordos extrajudiciais realizados pelo IRB-Brasil Re
no pagamento dos sinistros, até por conta de declaragdes
atribuidas ao ex-presidente LIDIO DUARTE pela revista VEJA.

E em tal esforgo, concentrou-se no periodo de
2002 a 2004.

A fim de propiciar melhor andlise, passamos a
expor, de forma sucinta como se impde, a sistematica adotada
pelo IRB-Brasil Re na colocacgdo de excedentes de riscos.

O Mercado de resseguros € monopdlioco do IRB-
Brasil Re, que pode reter integralmente os riscos por ele
aceitos ou pode repassa-los a outras seguradoras
(retrocessdo) .

Cada segqguradora tem uma capacidade de
aceitag¢do de negdcios ou subscrigdo de riscos, definida pelo
seu capital, seu patriménio e suas reservas técnicas. Os
negdcios que excedem a capacidade técnica das seguradoras sdo
passados para o IRB-Brasil Re, na forma de resseguro.

Ao aceitar o resseguro, o IRB-Brasil Re pode
reté-lo integralmente ou ndo, dependendo de sua capacidade
técnica. Superada tal capacidade, o IRB-Brasil Re faz a
retrocessdo, que nada mais & gue a redistribulgdo dos riscos
assumidos e, consequentemente, dos respectivos prémios.

A colocagdo desses excedentes no Mercado
internacional .de resseguros €& feita, em grande parte, por

meio de “brokers” de resseguro” - doravante simplesmente
denominados “brokers” -, que nada mais sdo que corretores de
resseguros.
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A retrocessdo pode se dar de duas formas:

a) interna, que consiste na redistribuigdo de
riscos entre as seguradoras do Mercado nacional;

b) externa, onde a colocagdo de riscos & feita
com resseguradoras no exterior.

As operagdes de retrocessdo externas podem se
dar de duas formas:

a) contratos, para os ramos com maior volume
de prémio e que permitem a colocagdo automdtica de riscos até
o limite acordado;

b) facultativa.

A colocagido de excedentes nos Mercados
internacionais realiza-se, em grande parte, pelos aludidos
“brokers”.

Como apurado nos depoimentos, o nuamero de
“brokers” atuando efetivamente no Brasil sofreu sensivel
aumento. No ano de 2004 tal nimero recrudescera para cerca
de 25 corretoras, e hoje tal nimero aproxima-se da casa de 30
corretoras.

Outra circunstédncia digna de nota & a de que
os segurados, muitas vezes, encaminham correspondéncias ao
IRB-Brasil Re manifestando seu desejo de que seus negdcios
sejam “colocados” por determinado “broker” de sua escolha.
Tal pleito, a depender da politica adotada pela Diretoria de
determinada época, poderia ser acatado ou ndo, porgquanto
configura prerrogativa legal do IRB-Brasil Re a colocagdoc do

-

risco em mdos de um ou mais corretores, a sua conveniéncia.

Confira-se as palavras do Sr. ROBERTO SANTOS
DE CARVALHO em depoimento, inclusive detalhando acontecimento
havido com certa indicacdo:

“[...] Que o Depoente tem conhecimento da indicac¢do
por segurados, na sua maioria empresas privadas, de
corretoras para colocagdo de risco no exterior. Que
ficou chateado com a forma como veio redigida a
carta de Furnas, por entender ser desrespeitosa,
pois esta n3o fazia qualquer solicitacdo . ao IRB-
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Brasil Re, responsavel por tal atividade, mas
diretamente designava/nomeava a corretora Assuré
para a colocagdo dos excedentes no exterior, nao o
fazendo sob forma de solicitagdo [...]"

Como se pode constatar dos diversos
depoimentos, a auséncia de regras conducentes & escolha do
“broker” acabou por propiciar duas conseqiiéncias, uma prévia
e outra posterior a eleigdo do corretor: a discricionariedade
ampla na aceitagdoc ou rejeicdo da indicagdo feita pelo
segurado e a excessiva concentra¢do dos “riscos” em mios de
um mesmo corretor.

Neste sentido, transcrevem-se as palavras do
Sr. JOSE FARIAS DE SOUSA, em depoimento & Comissdo:

Wil e il Que nao havia critério formal de
procedimentos a serem utilizados para a escolha de
corretores e resseguradores para a colocagdo de
excedentes no exterior, mas que existia orientacgdo
pela Diretoria Comercial & qual a Geret estava
subordinada. O <critério bésico era seguir a
colocagdo anterior, mantendo os participantes do
programa a ser renovado. Outro ponto bédsico era a
de se dar preferéncia aos resseguradores diretos,
dentre estes aqueles com escritério de
representa¢do no pais, mas tendo como premissa
basica a distribui¢do original do risco na
colocagdo anterior; Que o Depoente informou que a
permanéncia dos participantes anteriores, também
era seguida no caso de corretores. Essa linha tem
suporte técnico, wuma vez gque a manutencgdo dos
participantes no programa de resseguro permitiria
maior facilidade de recuperagdo dos sinistros
ocorridos, além de permitir que oS  mesmos
recuperassem suas perdas ao longo do tempo [...]1"
(sic)

No mesmo sentido, o depoimento da Sra. ELZA DE
LOURDES SOUZA: '

“[...] Que nd8o havia critério escrito para a
escolha de corretores e resseguradores para

colocacdo de excedentes no exteri mas _ uma
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orientagdo para se manter como estava anteriormente
colocado o risco. Na sua época de Gerente & que se
comegou a analisar, a possibilidade de acatar
eventual indicagdo de corretor pelo Segurado. Que
0os riscos eram tratados no dmbito da geréncia, que
tinha autonomia, sendo somente os grandes riscos
enviados a Diretoria competente; Que atualmente a
maioria dos segurados indica os corretores e
encaminham expressamente tal indicag¢do para o IRB-
Brasil Re; Que guando haviam pedidos dessa natureza
a Diretoria € que decidia [...]” (sic)

Visando a dar maior transparéncia ao processo
de escolha dos “brokers”, veio a lume a Circular PRESI n.
026/04, de 18.nov.2004 (ANEXO 6), fruto de intensos debates
no Ambito do IRB-Brasil Re, para cuja feitura foi realizada,
inclusive, Audiéncia PGblica, com a participag¢do do Mercado
de corretagem.

Anote-se que a idéia ndo era nova no ambito do
IRB-Brasil Re. De fato, em 30.jun.2003, o entdo presidente
da estatal, o Sr. LIDIO DUARTE, que havia tomado posse poucos
meses antes (margo), baixou a Portaria PRESI n. 016/03, de
30.jun.2003 (ATOS NORMATIVOS - ANEXO 7), criando o chamado
“Comité de Security” com o objetivo “de orientar retrocessodes
externas em bases seguras”.

0 fato & que a consagragdo de tais bases
objetivas e impesscais em um documento solene (a Circular
PRESI 026/04) tardou sobremaneira a se efetivar, sobretudo
pelos constantes atrasos do Comité que havia sido justamente
criado para tal fim.

Como se vem alegando, a auséncia de normas
sobre a colocag¢do de riscos contaminaria de subjetivismo as
escolhas feitas pelo IRB-Brasil Re.

Nesse sentido, quase todos os depoentes.

Sucede, todavia, que o IRB-Brasil Re ha muito A
vinha se preocupando com tal delicada questdo. @

Com efeito, a Resolucdo de Diretoria n. 4
009/90, de 22.jan.1990, que cria o Comité& de Operagdes com O
Exterior (COOPEX), em seu item 2, alinea “b”, ja dispunha :7\{L
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competir ao COOPEX o exame e decisdo sobre instrugdes e

definigdo de critérios para o cadastramento ou
recadastramento de “broker“s e underwriters do Mercado
internacional, estabelecendo, outrossim, alcadas e

competéncias especificas (cfr. ANEXO 7).

Em seu Anexo, a aludida Resolugao trazia
“*Roteiro de Procedimentos para Colocagdes no Exterior”,
veiculando normas para contratos e para facultativos.

Em 15.mai.l1990, a Resolugdo de Diretoria acima
mencionada restou revogada pela Resolugdo de Diretoria n.
25/90.

No periodo que mediou a Resolugdo de Diretoria
n. 25/90 e a de n. 40/93, de 09.nov.1993 (vide ANEXO 7),
houve um vacuo normativo, o gqual restou integrado pelas
normas constantes desta tltima, inclusive com o
estabelecimento de algadas de competéncia.

Em 12.jan.1995, o Sr. Superintendente de
Operag¢des, FRANCISCO ALDENOR ALENCAR ANDRADE, numa andlise
dos critérios entdo adotados pela Resolugdo de Diretoria n.
40/93, sugere “seja mantido integralmente o texto atual
daquela Resolugdo, exceto no que diz respeito a4 periodicidade
das reavaliagbes [...]" (vide ANEXO 7), o que foi acatado
pela Resolugdo de Diretoria n. 10/95, de 19.jun.1995.

Em 11.mar.1999, o Conselho Fiscal (0Oficio
CONFI-023/99 - wvide ANEXO 7), reiterando diversos oficios
anteriores (que remontam ao ano de 1997), averbou que
considerava adequada a utilizagao de intermediadores
(“brokers”) nos excedentes colocados sob a forma facultativa,
reprovando, todavia, tal pratica no que se refere aos
contratos.

Vé-se, assim, gque a preocupagdoc com a
colocagdo de riscos ja era amplamente debatida no dmbito do
IRB-Brasil Re e que normas havia.

As indagag¢des do Conselho  Fiscal  foram
respondidas pelo entdo Presidente, Sr. DEMOSTHENES MADUREIRA

DE PINHO FILHO (Oficio PRESI 10/99, de 21,jan.1999 - vide
ANEXO VII). f
fy 9K
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Somente com o advento da 32* Reunido de
Diretoria, realizada em 04.ago.1999, ficou estabelecida a
praxe de aceitar indicagdes dos Segurados, fazendo-se tabula
rasa da até entdo vigente Resolucio de Diretoria n. 40/93.

Adotou-se, naquele ensejo, critérios
extremamente abertos para a eleicdo do corretor de
resseguros, sobretudo para os seguros novos, prestigiando-se,
sempre que possivel, a manutengao do antigo “broker” para os
seguros em vigor e para as renovagdes.

O entdo presidente assinou a Portaria PRESI-
006/2001, de 31.jan.2001 (vide ANEXO 7) instituindo
“Comissdo Especial” para revisdo das normas de cadastramento
de Resseguradores e Corretores.

Verifica-se que, a época, a preocupagiao maior
dos Dirigentes do IRB-Brasil Re dizia respeito a
inadimpléncia de determinados corretores, evitando-se, sempre
que possivel, a manutenc¢do dos impontuais nos negdcios.

Como fruto do trabalho da Comissdo Especial,
foram aprovados critérios para Cadastramento de
Resseguradores e Corretores, na 51* Reunido do CONAD,
realizada em 05.nov.2001(vide ANEXO 7), em cujo texto se pode
observar:

e Novas Exigéncias para “broker”s;

e Critérios para a escolha dos
“broker”s;

e Diretrizes a serem seguidas para a
escolha dos “broker”s;

e Diretrizes a serem seguidas para a
escolha dos Resseguradores;

e Alocag¢do de Negbdcios entre “broker”s
e resseguradores

Em maio de 2001, o IRB-Brasil Re divulgou ao
Mercado que ndo mais aceitaria a indicag¢do de corretores “uma

vez que tal fato [...] cria expectativas nem sempre possiveis
(sic) de atendimento por este Ressegurador.” (Comunicado
DICOM-001/2001 (vide ANEXO 7)) . [ );\\Q,
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Pelo que se pode observar, no entanto, tal
diretriz jamais fol implementada (ou ndo por muito tempo).

Assim, e ao invés do que a totalidade dos
depoentes afirmou, & possivel dizer que desde o ano de 1990
havia critérios para o cadastramento e para a escolha de
“broker”s, o que desautoriza a total liberdade com que vinha
atuando o IRB-Brasil Re.

Alias, ja& em 2001 se estabelecera o patamar
maximo de 20% (vide ANEXO 7) para a concentrag¢do de negdcios
no mesmo “broker”, a exemplo do que hoje consta da vigente CI
PRESI n. 026/2004. )

A despeito de todo o cabedal normativo, e
olvidando-se de todo o histdérico, deflagrou o IRB-Brasil Re
novo processo para elaboragio de regras, como se vé do
seguinte trecho de depoimento do Sr. MARCOS DE BARROS LISBOA,
que resume com fidelidade o iter de formagdo da Circular
PRESI n. 026/04:

“ [...] Que desde 2003 havia uma preocupag¢do do
CONAD com a discricionariedade das decisdes por
parte do presidente e dos diretores, em particular
relativas & colocagdo de risco no exterior. Nao
existiam algadas decisdrias bem definidas, com
participagdo do corpo técnico e nem decisdes
colegiadas; O CONAD desde 2003 havia pedido que o
Comité de Securities e a Direg¢do da empresa
propusessem a criagdo de algadas decisbrias e
decisdes colegiadas nas diversas areas da
instituig¢@o, e em particular na colocacg¢do de risco
no exterior. Na reunidoc do CONAD de outubro de 2003
foi pedida uma apresentagdo sobre o trabalho
desenvolvido sobre o Comité& de Securities no prazo
de 90 dias. Ao longo do primeiro semestre de 2004 o
CONAD reiteradamente pediu a apresentagao de uma
proposta para colocagdo de excedentes no exterior,
destacando os critérios adotados para cadastramento
de resseguradores e corretores de resseguro, OS
procedimentos utilizados pelo IRB-Brasil Re para
colocagdo de seus excedentes e os documentos que
ddo suporte a essas operagdes, conforme ata do
CONAD de fevereiro de 2004, de 09 de fevereiro; o
mesmo tema reaparece na reunido de 20 de fevereiro

de 2004; em 26 de margo de JU0Z;—o—censelho
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solicitou a presenga do diretor comercial Luiz
Lucena, gue apresentou uma exposig¢do sobre a
politica adotada a época sobre a colocagdo de
riscos no exterior; apds, o conselho por
unanimidade recomendou gque a revisdao da politica
abordasse os seguintes asgpectos: critério de
cadastramento de resseguradores e corretores de
resseguro, politicas de escolha do ressegurador e
do corretor e o relacionamento operacional,
juridico e financeiro com o IRB-Brasil Re; o
presidente do CONAD sugeriu contato com o banco
central para analise da bem sucedida experiéncia
com o relacionamento com seus dealers; na reuniido
de 31 de maio de 2004, o vice-presidente do CONAD
informou que o comité de Securities se comprometeu
a apresentar seu trabalho na reunido de 09 de julho
de 2004; na reunido de 09 de julho de 2004, apds
ampla discussdo sobre a politica de colocagédo,
solicitou o depoente que para a prdxima reunidao os
conselheiros apresentassem sugestdes que
complementassem o relatdério do comité de
Securities; o depoente apontou a necessidade de
racionalizacdo das insti@ncias decisdérias e de
padronizagdo dos procedimentos; que na reunido do
dia 30 de Jjulho de 2004, o depoente apresentou
proposta de texto consolidado sobre a politica de
colocagdo de riscos no exterior, consolidando
sugestdes a si encaminhadas pelos demais
conselheiros, o que foi de debate pelo colegiado;
foi decidido que a proposta final deveria apontar
Oos requisitos para que os resseguradores operassem
com o IRB-Brasil Re, diretrizes para colocagdo de
riscos em resseguradoras, relacgdes juridicas e
operacionais do IRB-Brasil Re, diretrizes sobre o
uso de intermediagdo, além de critérios de para
credenciamento de resseguradores e de corretores de
resseguro e procedimentos internos relativos a
politica de colocagdo de riscos no exterior; nessa
reunido o vice-presidente do CONAD, entdo
presidente do IRB-Brasil Re Lidio Duarte, solicitou
o adiamento de uma deliberagdo sobre a matéria em
fung¢do do exiguo tempo que .teve para analisar as
sugestdes encaminhas pelo presidente do CONAD e
demais conselheiros; na reunido de 20 de agosto de
2004, foi aprovada uma nova politica de colocagdo
de excedentes no exterior, dgque, entretanto, n

=2 gk
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incorporava diversas sugestdes encaminhadas pelo
CONAD; este pediu gque suas sugestdes fossem

-~

encaminhadas & Diretoria para discussdo para
posterior retorno ac CONAD na reunido de setembro
de 2004; o ponto de divergéncia entre a proposta do
CONAD e a da Diretoria residia na criacgdao de
alcadas coletivas sucessivas na definicdo de
colocagdo de riscos no exterior; que a direcgdo
argumentava a época que a criagdo dessas algadas
coletivas poderia burocratizar excessivamente a
tomada de decisbes pelo IRB-Brasil Re; por outro
lado, diversos conselheiros e o Presidente do CONAD
entendiam que o mecanismo de algadas e decisdes
colegiadas era utilizado com sucesso em
instituig¢des de crédito, contribuindo para a
transparéncia das decisdes em uma empresa de
economia mista, sem prejuizo da sua agilidade
empresarial; na reunido do dia 08 de outubro de
2004, o CONAD tomou conhecimento do parecer
elaborado pela COJUR sobre a politica de colocagdo
de riscos no exterior, decidindo pela realizagdo de
uma consulta piblica por 15 dias antes da sua
publicagdo; que além disso o CONAD estabeleceu um
prazo de 15 dias para o término do trabalho
referente ao conjunto das algadas decisdrias e do
regime de competéncia, trabalho sob a coordenagdo
do VIPEX, e que o assunto deveria ser deliberado na
proxima reunido; que na reunido do dia 05 de
novembro de 2004, o CONAD por unanimidade aprovou a
nova minuta do regime de competéncia de algadas
aprovado pela Diretoria, excetuando-se dois atos
especificos, que foram alterados para estabelecer
que a colocagdo de excedentes no exterior, em
relagdo aos riscos facultativos seria realizada por
comités instituidos em 3 niveis, comités esses que
teriam fung¢des decisérias ou de andlise da operagdo
e aconselhamento, dependendo do valor da operagdo;
a proposta de niveis consta da ata da 87*. Reunido
ordindria do CONAD; indagado se o processo teve
inicio por algum fato concreto, informou que ndo,
que o processo fora deflagradc antes da posse da
nova Diretoria, a exemplo do que j& vinha ocorrendo
com empresas estatais e autarquias nas TGltimas duas
décadas, visando a maior transparéncia de seus
negdcios, que a surpresa do CONAD foi o fato de o
IRB-Brasil Re ainda utilizﬁr*“—— i s r
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discricionarios e excessivamente concentrados nos
diretores das &reas respectivas ou no presidente;
que houve lentiddo no atendimento do CONAD, que os
prazos foram sucessivamente adiados, que houve
resisténcia especifica a adogdo das algadas, ao
argumento de que tal proceder poderia burocratizar
excessivamente a politica de colocagdo [...]"” (sic)

Eis o relatdrio, em apertada sintese.

4. QUANTO AO FAVORECIMENTO DE CORRETORES

Feito esse breve histdrico, & de ver que com a
entrada de novos atores no cenario da corretagem de
retrocessdo, e em nome de uma sempre alegada “pulverizagdo”,
a4 Comissdo pareceu que algumas corretoras foram aquinhoadas

com maior freqléncia do que outras, Jja tradicionais no
Mercado.

Merecem prestigio as palavras do Sr. MARCELO
HOMBURGUER, diretor da AON, em depoimento:

“[...] Que indagado se a partir de 2003, depois da
posse da nova Diretoria, se houve uma forma
diferente do IRB-Brasil Re indicar os ‘“brokers”;
respondeu que sim, que notou uma maior
pulverizag¢do; Que nessa pulverizacdo que pode
observar que umas empresas tiveram mais indicacgdes

do que outras, como por exemplo, Acordia, Cooper
Gay [...1”

Tais assertivas encontram respaldo nos
seguintes graficos, elaborados com base na evolugdo dos
prémios pagos aos corretores de resseguros.

A representagdo grafica da participag¢do dos
“broker”s no ano de 2002, vis a vis os prémios repassados,
antes, portanto, da investidura da Diretoria escolhida pelo
atual Governo, era a seguinte:
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O consolidado 2002; Willis B consdidado 2002; Alexander

Faber; 25.017.980,09 ; 8% Forbes; 7.186.838,17 ;2%
1

W consoiidado 2002; PW.S.; __d_,_..---""'f_' ?
18.735.720,53 ; 8%
B consolidado 2002; Jardine
Lioyd Thompersan; ‘-_______.—-—""_
26.975.55,77; 9% '
O consolidado 2002; Heath
Lamberl; 25.515.013,47 ;
8%
Dconsolidado 2002; Asthur J.
Gallagher; 18.437.543,12;

B consolidado 2002; Guy 6%
Carpenter; 656.190.692,46;
21%

Econsolidado 2002 Aon
98 809.686,47 32%

No ano seguinte (2003), com o ingresso de
novas corretoras nos negdbcios com o IRB e a determinagdo da
nova Diretoria (investida, em sua maior parte, em julho
daquele ano) de pulverizar os negdcios, redirecionando para
outros “broker”s as indicag¢des, a configuracdo grafica restou
assim desenhada:

Consclidado 2003 .
T Consolidado 2003; NHM 3 Consolidado 2003;

Mt BRI 7% et
O Consolidado 2003; Cooper
Gay; 7.235.965,68:3% ™\
B Consolidado 2003; Aon;
56.576.149,48 ; 20%

0 Consclidado 2003;
Acordia/Assurd;
15.077.651,09 ; 5%

@ Consolidado 2003; Willis
Faber, 15.497.692,80 ; 5%

NS

W Consolidado 2003; Miller
Ins,; 17.078.579,72 ;6%

B  Consolidado 2003; Guy
Carpenter; 45.645.523,67;
16%
0 Consolidado 2003; Heath

I
Lambert; 26.044.940,01;—" . @
9% ;
g/ v
n

A '

=
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Nagquele ano de 2003, passaram a obter efetiva
participa¢do nos negdcios com o IRB as seguintes empresas,
algumas ja participantes, outras somente entdo credenciadas:

e Acordia/Assuré

e BMS Intn'

e Cooper Gay

e HSBC Ins.

e J & H Marsh

e J.K. Buckenham

e Jardine T. Graham
¢ NBM Newman Martin
e NHM Nausch

¢ Swynglehurst

e U.A.S.

A empresa ASSURE, que somente se credenciou em
agosto de 2003, no final daquele ano passou a deter cerca de
5% do total dos prémios, angariando negdcios no valor de RS
15:..1077.65L,09.

A empresa COOPER GAY também obteve resultados
expressivos, passando a deter 3% do Mercado, em negdcios que
montam a RS 7.235.265,68.

O panorama ndo se alterou substancialmente em
2004.

Consolidada 2004

G Consobdado 2004;
Alexander Forbes;
2831743936 ; 1%

2004;

O Consokdado Coaper
Gay, 17.211.414,45 ;6% \

B Consoildado 2004; Aon;
42.198.918,38 ; 16%

O Consolidada 2004;

14.704 BES.ET ; 6%

L8

Carpenter, 39.026.328,50;
15%
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Confira-se tabelas e graficos completos no
ANEXO 8.

Em um Mercado ndo regulado, tal situagdo seria
absolutamente normal, obtendc melhores resultados o agente
gque detivesse mailor poderio econdmico, influéncia politica e
outras interferéncias desse jaez.

No caso da corretagem de resseguro, todavia,
hd um ingrediente que ndo pode ser menosprezado: & o IRB-
Brasil Re que, com sua potestade de indicar o “broker”,
determina qual (is) agente (s) ird (do) participar de um
determinado negbdcio.

Mesmo em tal Mercado, altamente dirigido, o
surgimento de novos ‘“broker”s com conquista de parcela
significativa da totalidade dos negdcios ndo seria de se
estranhar se a indicag¢do pelo IRB-Brasil Re seguisse uma
légica razoavel, baseada em critérios objetivos e legitimos.

O que se viu, todavia, €& gque as indicagdes
eram precedidas de despachos desprovidos de fundamentagdo, o
que 1inculca gque os atributos especificos das eleitas néao
eram, a principio, levados em conta.

E consabido que todo e qualquer ato
administrativo que tenha aptiddo para influir negativamente
na O6rbita de terceiros deve, até por imperativo legal, ser
devidamente fundamentado.

Confira-se, bem a propdsito, o artigo 50,
inciso I, da Lei n. 9.874/99, verbatim:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser
motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;
(omissis)”

A escolha de determinado “broker”, ao invés do i i)

que pretendem fazer crer os depoimentos, Jjamais poderia ter

sido discricionaria. RQS n° 03/2005 - CN
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A uma, porquanto regras havia, como
exaustivamente demonstrado, visando a dar a todos gquantos
quisessem a oportunidade de fazer negoécios com a
Administracdo.

A duas, porquanto nao ha mérito

administrativo, no sentido estrito que 1lhe empresta a
unanimidade da doutrina, visto que a escolha ndo deve sger
feita sob o prisma da conveniéncia e oportunidade, mas sim
atendendo a critérios técnicos (discricionariedade técnica).

De fato, ndo existe, na escolha do “broker”,
uma op¢do indiferente, mas a dnica que, sob o prisma técnico,
atenda 4&as necessidades do administrado. Se dentre tantos
ofertantes existir um conjunto que satisfaga a determinadas
condigdes técnicas, ai sim haverda opgdo indiferente, mas

circunscrita a essa categoria. Nesse caso, todavia, fica a
Administracdo inteiramente adstrita & observancia dos
principios constitucionais da igualdade, isonomia e

impesscalidade, que devem se refletir no processo dindmico da
eleicdo.

A escolha de tal ou qual corretor, a mingua de
adequada fundamentag¢do, permite concluir gque, ao menos nas

hipéteses indicadas, qualquer um atenderia as necessidades do
administrado.

Por qué, entdo, a disparidade na distribuigdo
dos riscos aos “broker”s “entrantes”?

Existem indicios de que, efetivamente, algumas
empresas tenham se beneficiado sobremaneira.

Tais indicios ndo ficam circunscritos tdo-
somente as empresas cadastradas apenas em 2003. Outras mais
antigas (porém ndo tdo expressivas nos negdcios do IRB-Brasil
Re) também foram especialmente beneficiadas.

Tome-se, como exemplo emblematico, o processo
de renovacdo do seguro da TAM LINHAS AEREAS (Processo GERIT
n. 165/97 (cépia ANEXO 9), onde, para o periodo 2002/2003,
foram mantidos os mesmos “broker”s que até entdo vinham
atuando no risco, seguindo, pois, a diretriz de manter os

mesmos corretores nas renovagdes. Para o periodo dei{,

2003/2004, a situacdo & confusa. RQS n° 03/2005 - CN
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De inicio, o segurado encaminhou ao Sr. LUIZ
EDUARDO PEREIRA DE LUCENA, entdo Diretor Comercial do IRB-

Brasil Re, a solicitagdo, de praxe, veiculada nos seguintes
termos:

“Ao longo deste ano e desde os atentados de
setembro de 2001, as empresas de transporte aéreo
vém enfrentando enormes desafios na condugdo de
seus negdcios. A elevagdo do custo dos seguros
veio se somar a recessdo da economia, redugdo da
demanda, custos financeiros agravados pela alta do
délar, custos operacionais elevados e, Jjuntos,
impuseram transforma¢des e necessidade de adaptagéo
em nossas operacgodes.

Durante todo esse periodo contamos com a valiosa
assisténcia da Marsh/Guy Carpenter nos ajudando na
re-estrturacdo de nossa frota, nas inGmeras
renegociagdes feitas nesse periodo e, sem davida,
nos nossos custos de seguro. Nossa taxa de seguro
sofreu uma redugdo real embora o volume de prémio
tenha aumentado, ndo obstante as condig¢des adversas
de Mercado.

Sendo assim, gostariamos de  podermos (sic)
continuar a contar com a assisténcia desses
corretores, especializados gque s3o no Ramo de
Seguros Aeronduticos. Os servigos prestados no
Ramo Aeronautico sdo por demais especificos e
complexos e necessitam da assisténcia de um
corretor reconhecido e aceitos pelos lessors de
nossas aeronaves, autoridades aeroportuarias
estrangeiras e, portanto, capazes de emitir
certificados de seguro.

Encarecemos, portanto, a esse Ressegurador que
mantenha a nomeag¢do dos mesmos para a colocagdo com
exclusividade no Mercado externo dos excedentes a
capacidade do Mercado nacional que sabemos chegam a
quase 100% do risco.”

Assina a missiva, acima transcrita, o Sr. JOSE
ZAIDAN MALUF, Diretor de Contratos da concessionaria TAM. ¢

8
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Convém ressaltar que a concessionaria
fundamenta seu pedido de manuten¢do dos antigos “broker”s na
notdria especializagdo que tais empresas possuem no ramo
aerondutico, além de mencionar ganhos econdmicos.

No dia 03.nov.2003, o Sr. Diretor Comercial do
IRB-Brasil Re submete ao Presidente, Sr. LIDIO DUARTE, a
indicagdo feita pelo segurado, tendo este proferido o
seguinte despacho:

“Para mantermos a linha de mais de um “broker” nas
aéreas, seria o caso de também na TAM/GOL
discutirmos este tema c/ Guy e AON.”

No dia 04.dez.2003, a Sra. CLAUDIA MARIA
FIALHO GARCIA, Consultora da Diretoria Comercial do Sr. LUIZ
EDUARDO PEREIRA DE LUCENA, envia mensagem eletrdnica para o
Sr. ROBERTO CARVALHO, Gerente de Retrocessdo, com o seguinte
Ceor:

"De ordem do Sr. DICOM, solicitando providenciar
correspondéncia aos “brokers” abaixo para informa-
los que o IRB estd autorizando a iniciar o processo
de renovagao dos riscos:

GOL: AON e Acordia (50%/50%)

TAM: Guy CArpenter e Alexander Forbes (50%/50%)"

E assim foi feito.

Note-se que, a despeito da indicagdo do
segqurado e da orientacdo do Sr. LIDIO DUARTE, a Diretoria
Comercial determinou, sem qualquer fundamentacdo, fosse o
risco colocado pela Guy Carpenter e pela ALEXANDER FORBES,
que acabou beneficiada.

Tal determinagdo da Diretoria contraria a
praxe até entdo vigente de manutencdo dos mesmos “broker”s na
renovacao.

Alias, o despacho inicial do Sr. Presidente ja
era insubsistence na medida em que pretendia a inclusdo de
mais de um ““broker” nas aéreas” quando, de fato, ja estavam
nomeados dois “broker”s.

RQS n° 03/2005 - C
CPMI - CORREIOS
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A mesma ALEXANDER FORBES foi contemplada, por

mero despacho do Sr. Diretor Comercial, na renovagdo da
apblice do sistema USIMINAS, cujos valores segurados atingem
o extraordinadrio wvalor de US$ 13.000.000.000,00 (treze
bilhdes de dbélares americanos (Processo DEINC 742/96 - ANEXO
10) .

E ressalte-se: a decisdo do Sr. Diretor
Comercial foi lang¢ada em desacordo com os limites de alcada
estabelecidos na Resolug¢do de Diretoria n. 009/2003, de
10.jul.2003. Para ele o valor maximo permitido para

aprovagdo era de R$ 500.000,00 (no caso em tablado, o valor
do prémio supera os US$ 5,400,000.00) (ALCADAS DECISORIAS -
ANEXO 11).

Situagdo similar deu-se mna renovagdo para o
periodo 2003/2004 da colocag¢io dos riscos excedentes da VARIG
(Proc. DECAT 213/95 - ANEXO 12).

Demonstrando que havia, deveras, a
concentragdo excessiva de riscos na recém-ingressa ASSURE, o
Comité de 3° Nivel, apreciando a renovagdao do seguro da
concessiondria GOL (para o periodo 2004/2005), determinou a
troca da ASSURE/ACORDIA pela corretora BENFIELD GRIEG, com
“vista a melhorar a distribuigdo entre os “brokers”
especializados no Ramo Aerondutico” (ANEXO 13).

Outra demonstragdo da concentrag¢do e de
indicac¢io nio fundamentada da ASSURE se encontra no Processo
DECAT 211/94 (vol. XII, fls. 42 e 42 verso - Renovacdo VASP
(ANEXO 14)) .

Em despacho de 13.abr.2004, o Sr. ROBERTO
SANTOS CARVALHO assim se manifesta:

Submetemos a sua consideracdo, sugerindo contato
com JLT aviation, representado por Inter Corretores
(Heath) .”

O Sr. Diretor Comercial, de inicio, mostra-se
favoravel a utilizagdo das corretoras WILLIS e JLT,
retificando, seis dias depois, sem qualquer fundamentagdo

razoavel, a indicagdo para contemplar a ASSURE.
RQS n° 03/2005<
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Ha& casos, ainda, em gque a colocac¢do & feita em
total menoscabo ao Parecer da area técnica, como se infere do
Processo GERIP 403/00 (ANEXO 15), referente & renovacio do

seguro de responsabilidade civil da PETROBRAS S.A. para o
periodo 2002/2003.

Eis o Despacho do Sr. ROBERTO SANTOS DE
CARVALHO;

“Trata-se de renovagdo do risco RC Petrobrés
(01.11.2003).

No periodo 2002/03, Guy Carpenter (100%) & o
detentor da conta.

Assim sendo, propomos a manutencdo do Corretor,
salientando que o prémio exterior devera
ultrapassar US$ 1.000.000,00.

Neste caso, por se tratar de risco de grande porte,
sugerimos que em conjunto com Guy Carpenter seja
nomeado Mexbrit, que nos di bom suporte no segmento
RC.*

Retornando os autos ao Sr. LUIZ EDUARDO
PEREIRA DE LUCENA, este assim se manifesta em despacho do dia
11l.set.2003:

“Tratando-se de conta de prémio elevado bem como
complexidade quanto a colocagdo, sugiro além de Guy
Carpenter, seja utilizada a Cooper Gay a base de
50/50%.” (sic)

O sumario despacho contou com o “de acordo” do
Sr. LIDIO DUARTE, Presidente da entidade.

Note-se que a contemplada, COOPER GAY,
ascendeu de R$ 0,00 em negbdcios, em 2002, para o patamar de
R$ 7.235.965,68, no ano imediatamente seguinte.

Para o ano de 2004. a Diretoria Comercial, com
a chancela do Presidente, sob a simplista alegag¢do de
complexidade do risco, atribuiu 40% a um segundo corretor, no
caso, a COOPER GAY (prémio total de cerca de US$

2,600,000.00) . RQS n° 03/2005 -
CPMI - CORRE!
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O caso ndo é isolado. De fato, repete-se no
Processo GERIP 757/99, wvol.III (ANEXO 16), referente a
renovag¢do 2003/2004 do seguro tipo “D & 0", donde se extrai o
despacho do Sr. ROBERTO SANTOS DE CARVALHO, técnico acima
mencionado, ao félio 411:

“Trata-se da renovacdo da cessdo facultativa de D &
O da Petrobras.

No periodo 2002/03, a colocagdo ficou a cargo de
AIG e de Willis e, ainda, de Mexbrit gque nos
auxiliou mna contratag¢ioc de uma protegao para o
“shortfall” assumido pelo IRB.

e |

Considerando a complexidade do segmento de D & O, e
a experiéncia de Willis e Mexbrit mno periodo
anterior, sugerimos contato com tais Corretoras.”

Segue-se despacho do (25 ¥ LIDIO DUARTE,
Presidente, com a seguinte ordem:

“De acordo ¢/ o esforgo de cotacdo/colocacgdo p/
utilizag¢do dos “brokers” Mexbrit/Cooper Gay."”

E mais:

No processo GERIP 1152/01, referente a
renovagdo do seguro de RO do Segurado Sociedade Fluminense de
Energia Ltda. (ANEXO 22), vé-se o seguinte parecer técnico do
Sr. ROBERTO SANTOS DE CARVALHO:

“N3do obstante o prémio exterior ser de USS$
1,157,961.83, sugerimos nomeacao exclusiva da
McGriff, uma vez que se trata de programa mundial”
- despacho de 17.set.2003

Seqgue despacho com o “de acordo” do entdo
Diretor Comercial.

Em seguida, o entdo Presidente Sr. LIDIO

DUARTE, lavrou o seguinte despacho: RQS n° 03/2005 -
CPMI - CORREID
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“Tendo em vista o valor do prémio de fac. sugiro
mais um “broker”, incluindo a McGriff. No caso, a
Cooper poderia ser testada neste tipo de negdcio.”

Retornando o processo ao mesmo Diretor
Comercial, apdés o seu “de acordo”, sem mais justificativas.

Com o devido respeito, nao pareceu a Comissdo
que um negdcio de tal monta pudesse sger utilizado como
cobaia, e com tdo simpldéria justificativa.

Ndo se olvide que, a despeito do que fora
afirmado pela unanimidade dos depoentes, o IRB-Brasil Re ja
possuia uma tessitura normativa apta a balizar a escolha dos
corretores de resseguros, com ou sem desconcentracdo.

As escolhas dos corretores, como se pdde
constatar, eram feitas de maneira extremamente simplista, sem
restar cumpridamente demonstrada, sob os prismas técnico e
operacional, a sua viabilidade e economicidade, sempre e
nome de uma conveniente discricionariedade, acastelada na
prerrogativa legal do IRB-Brasil Re.

Nessa ordem de idéias, & possivel que as
sociedades empresarias ASSURE ADMINISTRﬁEEE-ﬁ-?EEEETAGEM DE
SEGUROS, ATLEXANDER FORBES e COOPER GAY tenham sido
especialmente beneficiadas.

Quanto & ASSURE, em especial, é de ver que a
aludida sociedade obteve licenga para operar aos 06.ago.2003
(representando a estrangeira ACORDIA), e Jja& no mesmo dia
possuia uma primeira indicacgdo oriunda da INFRAERO, o que
decerto causa estranheza.

Um detalhe merece ser relatado. No depoimento
do Sr. ADENAUHER FIGUEIRA NUNES consta que foi procurado pelo
Sr. HENRIQUE JORGE DUARTE BRANDAO, cujo propdésito era a
obtengdo da indicagdo da Estatal para que a ASSURE fosse
contemplada como “broker”, nas colocag¢gdes dos excedentes de
risco no exterior. Isto ocorreu em maio daquele ano, trés
meses antes do pedido de credenciamento da ASSURE como

corretora de resseqguros. =
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Ndo bastasse o inusitado, o Sr. ADENAUHER
procurou o Sr. LIDIO DUARTE, no intuito de certificar-se da
capacidade do “quase-broker”. E o que se infere de seu
depoimento, no qual deixa claro que o Sr. LIDIO DUARTE, ja
dquela época, atestava a “experiéncia” da ASSURE:

“Que indagado se ndo causou estranheza a4 Infraero o
fato de em wmaio de 2003 a Assuré lhes procurar
oferecendo servigos de corretagem de resseguro,
quando sequer estava autorizada a operar, informou
que apds o contato do Sr Henrique Branddo, a
infraero, na pessca do Depoente e de sua equipe
técnica, procurou o IRB, conforme ja& relatado
anteriormente, tendo o Dr Lidio, quando perguntado
a respeito de ambas as corretoras, elogiado ambas,
acrescentando possuirem tradigdo , conhecimento e
experiéncia no Mercado e, apds perguntar se a
Infraero poderia indica-las, informou que sim,
tendo ressaltado, apenas que a nomeagdo efetiva era
do IRB.”

Aos 03.set.2003, FURNAS indicava a mesma
corretora de resseguros (correspondéncia DG.E.084.2003,
processo DEINC 978/96 - ANEXO 17).

Também a ELETRONUCLEAR havia indicado a ASSURE
como corretora em risco que, diga-se de passagem, sequer
comporta a intermediagdo de corretores (riscos mnucleares)
(ANEXO 18) .

4.1. CONCLUSOES E SUGESTOES
O A O QUANTO A EVENTUAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como demonstrado, os Srs. LIDIO DUARTE e LUIZ
EDUARDO PEREIRA DE LUCENA, ora em conjunto, ora separadamente
(neste caso, quandoe o entdo Diretor Comercial wviolou as
regras sobre as algadas), praticaram atos que culmipnaram por
atribuir as empresas vantagens a ASSURE, COOPER GAY e

&t g

ALEXANDER FORBES sobre as demais corretoras.

-\-_\nr’/ "
Tais S congistiram na atribuigdo de

negbécios as aludidas empresas por forga de atos ordinatérios
ora absolutamente desprovidos de fundamentag¢do, ora com

RQS n® 03/2006 - C
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fundamentagdo deficiente, ora com fundamentacio
ininteligivel.

Dispbde a Lei de Sociedades Andnimas ser dever
dos Administradores o exercicio das atribuig¢des que a lei ou
o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse da
companhia, satisfeitas as exi