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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Rollemberg
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kéatia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comissdo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comissédo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°

087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razé&o do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n°® 100/2011 - GLDBAG).



(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n° 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comissao fica vago em virtude da saida da Senadora Kéatia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissé&o(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comiss&o, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clévis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substitui¢do ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n° 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comissdo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Em aditamento ao Requerimento n° 44, de 2012-CMA, que solicitou a realizagdo
de Audiéncia Publica “para debater formas de utilizagdo dos recursos oriundos da
renovacdo a titulo oneroso, por prorrogacdo ou nova licitacdo, de concessbes de
geracdo de energia elétrica, especialmente na destinacdo, em parte, para o pagamento
por servicos ambientais e para a recomposicdo da cobertura vegetal em areas de
preservacdo permanente riparias” requeiro seja convidado para participar dos debates o
Coordenador do Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, senhor Marcelo Moraes.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

ITEM 2
REQUERIMENTO N° _, DE 2012

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja realizada Audiéncia Publica perante esta Comissdo com a finalidade de
debater com as empresas de telefonia celular, que operam na Paraiba, a prestacdo do
servico oferecido aos clientes.

A oportunidade, apresento sugestdo no sentido de que sejam convidadas para
participarem da presente audiéncia publica:

- Sr Jodo Rezende, Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes
(Anatel),

- Sr. Carlos Zenteno, Presidente da Claro;
- Sra. Andrea Mangoni, Presidente da TIM;
- Sr. Anténio Carlos Valente, Presidente da VIVO;
- Sr. Francisco Valim, Presidente da OI.
Autoria: Senador Cicero Lucena

ITEM 3
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro o aditamento do Requerimento n°® 33 da Comissgo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagc&o e Controle (CMA), que aprovou a realizacdo de
audiéncia publica com o objetivo de discutir a situacdo dos recursos humanos da
Auditoria do SUS nas trés esferas de governo. Requeiro a inclusdo do Sr. Ronaldo
Soares Negromonte de Macédo, representante da Associacdo Nacional dos Auditores
do SUS, AUDSUS, como convidado na audiéncia publica.

Autoria: Senador Cicero Lucena

ITEM 4
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Nos termos do § 19, do art. 50, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
I, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja convidada a
Senhora Ministra do Meio Ambiente, IZABELLA TEIXEIRA para que compareca ao
Plenario desta Comissédo a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Autoria: Senador Romero Juca

ITEM 5

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos do § 19 do art 50, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
Ill, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja convidado o
Senhor Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro para que compare¢a ao
Plenario desta Comissédo a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Autoria: Senador Romero Juca

ITEM 6

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 2, de 2012

- Nao Terminativo -

Copa do mundo de 2014. Acompanhamento da operacdo de crédito relativa ao
projeto de reforma e adequacdo do Estadio do maracand, a ser celebrada entre o
BNDES e o Estado do Rio de Janeiro.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéo

Relatoria: Senador Waldemir Moka (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observacdes:

-O relatdrio foi lido na reunido de 08/05/2012, sendo concedida vista do projeto ao
Senador Pedro Taques. Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de
vista.

-Apresentado voto em separado pelo Senador Pedro Taques, propondo a aprovacdo de
requerimentos de informagbes ao TCU e ao Ministro de Estado do Esporte.

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Voto em separado

ITEM 7

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N°5, de 2012

- Nao Terminativo -

Relatorio de auditoria de natureza operacional. Renuncia fiscal instituida pelo
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do aviso, bem como pela apresentacéo
de requerimentos de informacfes aos Ministros de Estado de Minas e Energia, dos
Transportes, da Integracdo Nacional, da Fazenda; ao Secretario Especial de Portos e ao
Advogado-Geral da Uniéo.

Observacdes:
-A matéria constou na pauta do dia 29/05/2012.

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
ITEM 8
MENSAGEM (SF) N° 35, de 2012
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
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- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 4° art. 67 da Lei n° 12.465, de 12
de agosto de 2011, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

ITEM 9
OFICIO "S" N° 3, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Lei n° 12.396, de 2011, o
Relatdrio de Atividades da Autoridade Publica Olimpica - APO referente ao 2° semestre
de 2011.

Autoria: Autoridade Publica Olimpica - APO

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observacdes:

-Oficio "S" apreciado pela CE, com parecer pelo conhecimento da matéria.

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2006
- Nao Terminativo -

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dacdo em
pagamento o imével que especifica.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda n® 1-CCJ e com trés emendas que apresenta
Observacoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovacdo do projeto com a emenda n°
1-CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cadigo de Tréansito Brasileiro.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatoério: Pela aprovagcdo com uma emenda

Observacdes:

-A matéria sera apreciada, em deciséo terminativa, pela CCJ.
-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012 e 29/05/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 112, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro.

Autoria: Deputado Jefferson Campos

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacoes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CCJ.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbde sobre a obrigacdo de os laboratorios farmacéuticos inserirem nos rotulos
dos medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose na composicdo de seus
produtos.

Autoria: Deputado Sandro Mabel

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CAS.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 302 Reunido Extraordinaria da CMA, em 10 de julho de 2012 6
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos livros dos programas de
distribuicdo de material didatico do Ministério da Educacéo.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacdes:

-A matéria sera apreciada, em decisdo terminativa, pela CE.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo,
para introduzir critérios relacionados com as mudancas climaticas globais no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de operacdo superior a
vinte e cinco anos.

Autoria: CMESP - Mudancas Climéticas - 2007 (CMESP)
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacoes:

-A matéria sera apreciada pela CRA.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 601/2011)

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacgdes), para estabelecer condicionamentos a oferta de planos de servicos
de telecomunicacdes com "clausulas de fidelizacdo" do assinante.

Autoria: Senador Gim Argello

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Clovis Fecury (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacdes:
-A matéria sera apreciada, em deciséo terminativa, pela CCT.

-O relatério foi lido na reunido de 06/03/2012, sendo concedida vista do projeto ao
Senador Romero Juca. Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de
vista.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatorio
ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente
sobre forro de PVC.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacdo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatorio
ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovacéo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria sera apreciada, em deciséo terminativa, pela CDR.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uniédo
em periodicidade anual.

Autoria: Senador Gerson Camata
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo da emenda n® 1-CCJ e pela aprovagdo do projeto com uma
emenda que apresenta

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CCJ.

-A matéria constou na pauta dos dias 17/04/2012, 24/04/2012, 08/05/2012, 22/05/2012
e 29/05/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007
- Terminativo -

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CAE e CRA, com parecer favoravel ao projeto em ambas as
comissbes com a emenda n° 1-CAE/CRA.

-A matéria constou na pauta dos dias 17/04/2012, 24/04/2012, 08/05/2012, 22/05/2012 e
29/05/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Decisdo da Comissao

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer meta de reducdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim Argello

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012 e 29/05/2012.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Relatério
ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que oS postos de combustiveis
informem seus pre¢os na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacéo do projeto na forma da emenda
n° 1-Cl (substitutivo).

-A matéria constou na pauta do dia 29/05/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 460, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) para caracterizar como pratica abusiva a exigéncia de garantia para a
realizacdo de procedimentos médicos e hospitalares em situacdo de urgéncia e
emergéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela prejudicialidade

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovacéo do projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adocdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de irrigagdo por
gotejamento ou microaspersé&o.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CRA, com parecer pela aprovagdo do projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatorio

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Gim Argello
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle

Relatorio

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2012 as 14:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

Em aditamento ao Requerimento n° 44, de 2012-CMA, que solicitou a
realizacéo de Audiéncia Publica “para debater formas de utilizagcdo dos recursos
oriundos da renovacado a titulo oneroso, por prorrogacao ou nova licitagcdo, de
concessOes de geracao de energia elétrica, especialmente na destinacdo, em
parte, para 0 pagamento por servicos ambientais e para a recomposicdo da
cobertura vegetal em areas de preservacdo permanente riparias” requeiro sga
convidado para participar dos debates o Coordenador do Férum de Meio

Ambiente do Setor Elétrico, senhor Marcelo Morages.

Sala das Comissoes, em

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Ala Senador Filinto Miiller | Gab. 05 | Anexo II | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefones: +55 (61) 3303-6640 / 3303-6644 | Fax: (61) 3303-6647 | senador.rollemberg@senado.gov.br
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja realizada Audiéncia Publica perante esta Comissdao com a finalidade de
debater com as empresas de telefonia celular, que operam na Paraiba, a prestacao do
servico oferecido aos clientes.

A oportunidade, apresento sugestio no sentido de que sejam convidadas para
participarem da presente audiéncia publica:

- Sr Jodao Rezende, Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel),

- Sr. Carlos Zenteno, Presidente da Claro;

- Sra. Andrea Mangoni, Presidente da TIM;

- Sr. Antonio Carlos Valente, Presidente da VIVO;

- Sr. Francisco Valim, Presidente da Oi.

JUSTIFICACAO

Esta audiéncia publica tem como objetivo avaliar o porqué das constantes queixas
dos clientes em relacdo as empresas de telefonias, sendo as campeds em reclamacoes
em todos os PROCON espalhados por nosso pais. As empresas de telefonias, em busca
de aumentar sua carteira de clientes, oferecem planos mirabolantes, mas ndo investem
em infra-estrutura. A Anatel que deveria fiscalizar as operadoras, ndo o faz, e os clientes
pagam caro por um servico deficiente.

Diante deste fato vejo a necessidade de trazer para debate o assunto e considero
conveniente que o Senado Federal, como uma de suas prerrogativas, acompanhe de
perto a questao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2012.

CICERO LUCENA
Senador PSDB/PB
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requeiro o aditamento do Requerimento n° 33 da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), que aprovou a
realizacdao de audiéncia publica com o objetivo de discutir a situacdo dos
recursos humanos da Auditoria do SUS nas trés esferas de governo. Requeiro a
inclusdo do Sr. Ronaldo Soares Negromonte de Macédo, representante da
Associacao Nacional dos Auditores do SUS, AUDSUS, como convidado na
audiéncia publica.

Sala das Sessdes, em de maio de 2012.

Cicero Lucena
Senador PB/PSDB
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Comissdao De Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacao e Controle.

REQUERIMENTO N° , DE 2.012

Senhor Presidente

Nos termos do § 1°, do art. 50, da Constituicdo Federal, combinado
com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja
convidada a Senhora Ministra do Meio Ambiente, IZABELLA TEIXEIRA para que
compareca ao Plendrio desta Comissao a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica

Nacional de Residuos Soélidos.

Sala da Comissdo, em 04 de julho de 2012.

Senador Romero Juca
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Comissdao De Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacao e Controle.

REQUERIMENTO N° , DE 2.012

Senhor Presidente

Nos termos do § 1°, do art 50, da Constituicdo Federal, combinado
com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja
convidado o Senhor Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro para
que compareca ao Plendrio desta Comissdo a fim de prestar esclarecimentos sobre a

Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Sala da Comissdo, em 04 de julho de 2012.

Senador Romero Juca
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RELATORION° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE — CMA, sobre o Aviso CMA n° 2, de
2012 (n® 1.367/Seses/TCU/Plenario, de 2011, na
origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha ao Senado Federal copia do
Acodrddo n° 2.333/TCU/Plenario, de 2011, sobre
relatério de acompanhamento da operacdo de
crédito relativa ao projeto de reforma e adequagdo
do Estddio do Maracand, a ser celebrada entre o
BNDES ¢ o Estado do Rio de Janeiro.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

Em 23 de fevereiro de 2012, o Senado Federal recebeu, por meio
do Aviso CMA n° 2, de 2012 (n® 1.367/Seses/TCU/Plenario, de 2011, na
origem), copia do Acdrdao n° 2.333/TCU/Plenario, de 2011, e dos respectivos
relatorio e voto que o fundamentaram. Em 9 de margo ultimo, fui incumbido
da relatoria da presente matéria no ambito desta Comissao.

O acorddio mencionado refere-se ao  relatério  de
acompanhamento da operagcdo de crédito relativa ao projeto de reforma e
adequacdo do Estddio do Maracana, celebrada entre o BNDES e o Estado do
Rio de Janeiro. O citado acompanhamento ¢ uma decorréncia de
determinacgao contida no Acérdao n°® 2.298/TCU/Plenario, de 2010.

A reforma em questdo, que estd inserida no esforco para a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, foi licitada em junho de
2010. O Consoércio Maracana Rio 2014, formado pelas empresas Andrade
Gutierrez, Odebrecht e Delta, sagrou-se vencedor do certame.

Toda a obra foi orgada inicialmente em R$ 720 milhoes. O prego
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contratado, apds o procedimento licitatorio, foi de R$ 705 milhdes. Desse
montante, R$ 400 milhdes virdo do financiamento do BNDES, cabendo ao
tesouro estadual prover o restante.

O Acoérdao n°® 267/TCU/Plenario, de 2011, apontou pendéncias
em relacdo ao estudo de viabilidade econdmica do empreendimento, bem
como quanto a descricdo dos projetos de intervencao do entorno, que nao
permitiam verificar a aderéncia dos custos incorridos ao preco acordado ou
apreciar a compatibilidade entre o tempo disponivel e o prazo necessario para
a conclusdo da obra.

Convém frisar que a conformidade dos custos da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo para a sua execucao sdo condi¢des para que
o BNDES libere parcelas que excedam a 20% do total financiado, nos termos
do Acoérdao n°® 845/TCU/Plenario, de 2011, e do proprio contrato de
empréstimo. Assim, o Governo do Estado do Rio de Janeiro ultimou esfor¢os
para, em maio e julho de 2011, entregar o novo projeto executivo da obra.
Naquela ocasido, o valor da empreitada foi reavaliado para R$ 956,8 milhdes.
A justificativa para os mais de R$ 250 milhdes de acréscimo foi a necessidade
da completa reconstrucdo da cobertura, em face da inviabilidade do
aproveitamento da estrutura existente.

Em sua primeira avaliac¢do, os técnicos do TCU encontraram um
possivel sobrepreco de R$ 163,4 milhdes no orgamento da obra. Apods
reunides técnicas para dirimir duvidas e esclarecer nuangas executivas de cada
servigo, chegou-se a um novo orcamento no valor de R$ 859,5 milhdes —
redug¢do de R$ 97,3 milhdes em relagdo ao valor informado previamente. O
Ministro-Relator Valmir Campelo destaca, em seu Voto, os seguintes
abatimentos nos custos projetados, decorrentes de prescrigdes feitas pelos
auditores responsaveis:

b) demoli¢do da estrutura de concreto armado:...R$ 8,9 milhdes;

c) sistema de ar condicionado:...........c.cccveeennnennn.. RS 7,3 milhoes;
d) locacao de equipe de topografia...................... R$ 7,2 milhoes;
e) sistema de cobertura tensionada...................... RS 4,3 milhoes;
f) administracdo local:.........ccoeevviiiiniiiieiniiennnn. RS 4,3 milhoes;
g) mMODbIiliario eSportivo:......ccceevveereeerieerieeieeeeens R$ 4,0 milhoes;
h) pastilha de porcelana formato palito................ RS 3,2 milhdes;

TOtAL: e R$ 50,4 milhdes.
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Outros R$ 84 milhdes foram objeto de justificativas apresentadas
pelo governo fluminense, as quais foram acatadas parcialmente pelo TCU.
Restaram pendentes R$ 14,8 milhdes de possivel sobreprego — ou 2,08% do
valor contratado. Em face do valor total do or¢amento analisado, a unidade
técnica encarregada entendeu como sendo inexpressiva a materialidade da
diferenga observada. Efetivamente, em situagdes excepcionais, a
jurisprudéncia da Corte de Contas admite baixos percentuais de sobreprego
nos or¢amentos de obras publicas.

Na auséncia de sobrepreco no ultimo or¢amento apresentado, que
balizara qualquer futura alteracdo contratual, o TCU cientificou o BNDES e o
governo fluminense que, até aquele momento, ndo existiam dbices ao regular
repasse de recursos as obras de reforma e adequagao do Estadio do Maracana,
nos termos do contrato de empréstimo firmado entre ambos.

O relatorio também tratou da possivel isen¢do tributaria advinda
da Lei n® 12.350, de 2010. Essa norma criou o regime especial de tributagao
para a construc¢do, ampliacao, reforma ou modernizagdo de estadios de futebol
destinados as Copas das Confederagoes de 2013 ¢ do Mundo de 2014. Os
tributos federais abrangidos pelo regime especial sdo os impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados, o PIS/Pasep ¢ a Cofins. Neste
caso, 0 TCU decidiu dar ciéncia ao BNDES sobre a necessidade da promogao
do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato firmado na hipotese da
confirmacao da utilizagdo destes beneficios.

Outra exigéncia feita pela Corte de Contas referiu-se a
tempestiva alimenta¢cdo do Portal de Acompanhamento da Copa. Trata-se de
condi¢do indispensdvel ao regular fluxo de recursos para os financiamentos
realizados no ambito do Programa “ProCopa Arenas”. Dessa forma, alertou-
se o BNDES que esse regramento ¢ uma condicionante para o repasse de
valores.

Em face do exposto, voto para que a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle tome
conhecimento do Aviso CMA n° 2, de 2012, e, em seguida, promova o seu
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

am2012-01998
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, Relator
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VOTO EM SEPARADO - CMA

Perante a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
CMA n° 2, de 2012, do Tribunal de Contas da
Unido (de n® 1367/2011 na origem), que encaminha
o Acordio n° 2333/2011 - Plenario, de
acompanhamento da operacdo de crédito relativa ao
projeto de reforma e adequagdo do Estadio do
Maracana, no Rio de Janeiro.

I - RELATORIO

L 1) Historico da tramitacdo

O Acoérdao n°® 2333/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, descreve as agoes de fiscalizagdo realizadas pela Corte de Contas nos
aspectos relevantes da opera¢do de crédito celebrada entre o BNDES e o
Estado do Rio de Janeiro para financiamento das obras de reforma e
adequacao do Estadio do Maracana.

O Relatorio apresentado no dia 3 do presente més pelo Senador
Waldemir Moka descreve com minicia o Acordiao relatado e suas
conclusdes, terminando por propor que a Comissao tome conhecimento do
Aviso e promova seu arquivamento.

Permito-me apresentar o presente Voto em Separado ndo para
discordar do encaminhamento do nobre Relator, mas tdo somente para
acrescentar propostas de providéncias complementares que somente
encontram veiculo processual nesta espécie de manifestacao.

L2) Analise da materia
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Com efeito, a conclus@o pelo arquivamento € justificavel tendo
em vista que o Tribunal apontou a inexisténcia de sobrepreco no orgamento
apresentado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem como
cientificou o BNDES e o governo estadual de suas recomendacdes. Nao
existem providéncias legislativas adicionais por ele sugeridas.

No entanto, um par de detalhes do assunto merece um
aprofundamento da acdo de controle, especialmente por ja ter decorrido
algum tempo desde a prolacdo do Acoérdao.

Em primeiro lugar, o Acordao salienta a fls. 13 (paragrafo 35)
que os orcamentos examinados e aceitos pelo TCU foram aqueles
apresentados pelo governo estadual, ndo correspondendo aos pregos
contratados com as empreiteiras vencedoras da licitacdo respectiva. Ora,
trata-se de consorcio no qual participa a empresa Delta Construcdes S.A.,
atualmente objeto de investigacdes na CPMI Vegas, e cuja atividade
empresarial deve suscitar extremo controle. Mesmo que se tenha
confirmado a intengdo noticiada pela imprensa de retirada dessa empresa
do Consorcio, os precedentes de irregularidades em que se envolveu
tornam recomendavel um exame criterioso das suas contratagoes recentes,
em especial as de grande porte. Desta forma, creio que esta Comissdo
colaborara com as investigagdes se demandar ao Tribunal a informacao
sobre a correspondéncia, na data de hoje, dos precos efetivamente
contratados com o consdrcio responsavel com os precos examinados e
acatados pelo Tribunal por meio do Acérdao n® 2333/2011 — Plenario. Esta
informacgao pode ser solicitada mediante requerimento, na forma da minuta
Anexa.

Por fim, entre os alertas do Tribunal estd a possibilidade de
que a obra, tal como qualquer outro estadio sendo construido ou reformado
para a Copa do Mundo, pode estar sendo beneficiada pelo generoso regime
de desoneracao fiscal estabelecido pela Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de
2010. A concessdo desse beneficio implica numa redug@o consideravel do
custo dos insumos e servicos adquiridos pelos construtores, o que exige o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados aos precos do
mercado corrente, por exigéncia expressa do art. 65, § 5°, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Seria de bom alvitre que a Comissao também acompanhasse a
evolucdo desse reequilibrio em todos os contratos que envolvam recursos
federais, uma vez que os montantes envolvidos sdo muito significativos e a
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complexidade do assunto torna pouco factivel o exercicio direto do controle
social. O art. 18, § 2°, da mencionada Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, dispdoe que Compete ao Ministério do Esporte, em ato proprio, definir
e aprovar os projetos que se enquadram nas disposi¢oes do Regime Especial
de Tributacdo para Constru¢do, Ampliagdo, Reforma ou Modernizacao de
Estadios de Futebol (Recopa). Entendo que a Comissdo deve requerer ao
Ministro do Esporte as informagdes sobre os projetos beneficiados por este
regime (incluindo aqueles beneficios concedidos na vigéncia da Medida
Provisoria n° 493, de 27 de julho de 2010, que o instituiu originalmente),
bem como dos eventuais reequilibrios contratuais dele decorrentes. De igual
modo, ofereco minuta do Requerimento correspondente.

Sdo estas as providéncias complementares com as quais penso
contribuir, neste Voto, com o Relatorio original. Tendo em vista que cada
um dos requerimentos aqui propostos ensejara a formagdo de um novo
processado legislativo, com objeto e dindmica préprios, a matéria ora
examinada encerra suas finalidades e pode ser encaminhada ao arquivo,
como propde o Relator.

II-vOoTO

Em face do exposto, voto por que a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacao e Controle:

a) aprove requerimento de informag¢des ao Tribunal de Contas
da Unido, na forma da minuta anexa, para que a Corte informe se os
precos efetivamente contratados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro ao abrigo do Contrato n® 101/2010 foram ajustados para
corresponder aqueles do orcamento examinado e acatado pelo
Tribunal por meio do Acordao n® 2333/2011 — Plenério;

b) aprove requerimento de informag¢des ao Ministro de Estado
do Esporte, para que este informe:

b.1) quais foram os projetos aprovados pelo Ministério
do Esporte no ambito do Regime Especial de Tributacao para
Constru¢do, Ampliacdo, Reforma ou Modernizagdo de Estadios
de Futebol (Recopa), nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010 e da da Medida Provisoria
n°® 493, de 27 de julho de 2010, que a antecedeu;



37

b.2) se o Ministério dispde de comprovagdo de que os
eventuais contratos celebrados para os projetos aprovados
tiveram aprovado o reequilibrio econdmico-financeiro em
funcdo do novo regime tributario de seus insumos, conforme
determina o art. 65, § 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

c) tome conhecimento do Aviso CMA n° 2, de 2012, e

promova seu arquivamento, nos termos do Relatério original.

Sala da Comissao,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica



38

1 SENADO FEDERAL
S Gabinete do Senador Pedro Taques

ANEXO AO VOTO EM SEPARADO — AVISO CMA 02/2012

REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal e do art.
102-A, inc. I, alinea "e’, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que informe, em relagdo a
fiscalizacdo das obras de reforma e adequagdo do Estadio do Maracana, se
os precos efetivamente contratados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro ao abrigo do Contrato n° 101/2010 foram ajustados para
corresponder aqueles do orcamento examinado e acatado pelo Tribunal por
meio do Acordao n°® 2333/2011 — Plenério.

Sala das Sessdes, de maio de 2012

Senador PEDRO TAQUES
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ANEXO AO VOTO EM SEPARADO — AVISO CMA 02/2012

REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 50, inciso III, da Constituicdo Federal e do art.
102-A, inc. I, alinea "c’, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
sejam prestadas a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle pelo Senhor Ministro de Estado do Esporte as
seguintes informacdes:

I) quais foram os projetos aprovados pelo Ministério do
Esporte no ambito do Regime Especial de Tributagdo para
Constru¢do, Ampliacao, Reforma ou Modernizagdo de Estadios
de Futebol (Recopa), nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010 e da da Medida Provisoria
n°® 493, de 27 de julho de 2010, que a antecedeu;

II) se o Ministério dispde de comprovacdo de que os
eventuais contratos celebrados para os projetos aprovados
tiveram aprovado o reequilibrio econdmico-financeiro em
fun¢do do novo regime tributdrio de seus insumos, conforme
determina o art. 65, § 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Sala das Sessdes, de maio de 2012

Senador PEDRO TAQUES
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n°® 5, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (n°
1.714-Seses-TCU-Plenario, de 2011, na origem),
que encaminha ao Senado Federal copia do
Acordao 3.137/2011-TCU-Plenario, proferido
nos autos do TC 030.315/2010-7, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentaram, pelo
qual foi aprovado Relatério de Auditoria de
Natureza Operacional destinada a avaliar a
sistematica de habilitagdo, concessdo e
investimentos  realizados  pelas  empresas
beneficiarias do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
Reidi.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n° 5, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (n°
1.714-Seses-TCU-Plenario, de 2011, na origem), cujo objeto ¢
discriminado em epigrafe.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) cumpre sua missdo
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa
copia do Acédrdao n° 3.137/2011-TCU-Plenario e dos Relatorio e Voto que
o fundamentaram. O decisum da Corte de Contas foi exarado em sede do
TC 030.315/2010-7, cujo objeto ¢ auditoria de natureza operacional para
verificar possiveis irregularidades e distor¢des no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), uma das
medidas de incentivo fiscal no ambito do Programa de Aceleragdo do
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Crescimento (PAC) do Governo Federal.

O beneficio concedido pelo regime especial consiste na
suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social (PIS) e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), incidentes sobre a receita decorrente da venda ou importagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, € de materiais de
construcdo, quando adquiridos ou importados por pessoa juridica habilitada
ao regime, para incorporagdo em obras de infraestrutura, nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo. Tal suspensao
também se aplica ao aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos para utilizagdo em obras de infraestrutura, bem como a
venda ou importagdo de servigos destinados a essas obras, quando
contratados por pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

O Relatério da Corte de Contas anotou que a Exposicdo de
Motivos Interministerial 3/2007 — MF/MPS, que fundamentou a edi¢ao do
Reidi, informa que “.. a proposta de suspensdo da incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre esses empreendimentos
visa reduzir o seu custo inicial e atrair investimentos privados, de forma
que a caréncia de infraestrutura ndo se torne um entrave ao crescimento
econdomico”. O beneficio fiscal ¢ reservado a pessoa juridica que preencha
dois requisitos: i) ser titular de projeto de infraestrutura aprovado pelo
respectivo Ministério; e ii) ser habilitada ao Reidi pela RFB.

A auditoria foi determinada pelo 6rgdo de contas em resposta a
representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCU Paulo Soares Bugarin, fundada em matéria relacionada as
referidas ocorréncias veiculada pela Revista Epoca em 26 de julho de 2010.

A fiscalizagdo, promovida pela Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag), foi realizada na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e nas Secretarias-Executivas da Secretaria Especial de Portos
(SEP) e dos Ministérios dos Transportes (MT), de Minas e Energia (MME),
das Cidades (MICI) e da Integracao Nacional (MI), que teve por objetivo
examinar a sistematica de habilita¢do, concessao e investimentos realizados
pelas empresas beneficiarias do Reidi. Em caridter complementar,
porquanto também participam na aprovacao de projetos favorecidos pelo
Reidi, foram alcangadas pelo escopo da fiscalizagdo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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Analisaram-se as normas que regulamentam o setor e
documentos enviados pelos auditados. Examinaram-se processos de
aprovacao de projetos e listagem das empresas habilitadas ao Reidi, bem
como forma realizadas diligéncias e reunides com técnicos dos oOrgaos e
entidades envolvidos na gestao desse regime.

O Relatoério de Auditoria elaborado pela unidade técnica da
Corte de Contas, adotado pelo Ministro-Relator do processo, noticiou que o
volume de recursos fiscalizados foi de R$ 4,7 bilhdes. O Tribunal informou
terem sido renunciados, por conta do Reidi, R$ 57,6 milhdes em 2008,
enquanto se esperavam renuncias de R$ 1,52 bilhdo, R$ 1,66 bilhdo ¢ R$
1,79 bilhao para 2009, 2010 e 2011, respectivamente.

Os principais achados de auditoria referiram-se a: deficiéncias
nos procedimentos de aprovagao de projetos no Reidi e de habilitagdao das
empresas beneficiarias; auséncia de projetos de saneamento basico e
irrigacdo contemplados no Reidi; concentracdo dos beneficios do Reidi
para projetos de energia e transporte; deficiéncias nos procedimentos de
acompanhamento sobre os investimentos realizados pelas empresas
beneficidrias; deficiéncia nos procedimentos de controle sobre o usufruto
do incentivo fiscal de que trata o Reidi; cumprimento do art. 6°, § 1°, inciso
I do Decreto n° 6.144, de 2007; indicios de exorbitancia do poder
regulamentar e divergéncia entre as informacdes prestadas pelo Ministério
das Cidades e os dados do Demonstrativo dos Gastos Tributarios 2008 —
valores efetivos.

A Corte de Contas avaliou os seguintes potenciais beneficios
esperados da auditoria: melhoria na organizagdo administrativa, nos
controles internos, na forma de atuacdo e nos resultados dos orgdos e
entidades envolvidos na gestdo do Reidi; compartilhamento de informagdes
entre os referidos 6rgdos e entidades; aumento da expectativa de controle;
impactos sociais positivos e fornecimento de subsidios ao Congresso
Nacional.

Os principais achados de auditoria foram:

a) auséncia parcial de normas regulamentares especificas e
inexisténcia de sistemas informatizados para gerenciamento da aprovacao
de projetos e para habilitacdo das empresas beneficiarias;

b) o incentivo fiscal instituido pelo Reidi ndo tem alcangado
todos os setores previstos nas normas que o regulamentam, haja vista a
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auséncia de projetos de saneamento bésico e irrigacdo e a consequente
concentragdo dos referidos beneficios em projetos de energia e transportes;

¢) inexisténcia de acompanhamento da execucdo dos projetos
de infraestrutura incentivados pelo Reidi e de procedimento para o controle
do usufruto do beneficio fiscal por parte das empresas beneficiadas;

d) indicios de exorbitancia do poder regulamentar no ambito
da legislacdo de regéncia do Reidi;

e) divergéncia entre as informagdes prestadas pelo Ministério
das Cidades e os dados do Demonstrativo dos Gastos Tributarios 2008 —
valores efetivos.

O Acordao n°® 3.137/2011-TCU-Plenario fez determinagdes e
recomendacdes a varios o6rgaos e entidades federais. No que tange as
questdes que restringiram o alcance do Reidi ao setor de saneamento
basico, o Tribunal deixou de formular proposta de medida corretiva, em
razdo de haver aparente desinteresse das empresas do setor, bem como por
estar tramitando nesta Casa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 108, de
2007, que permite a utilizagdo de investimentos dos prestadores de

servigos publicos de saneamento bdsico como descontos dos montantes
devidos das contribuicoes COFINS e PIS-PASEP.

A proposi¢do objetiva viabilizar o desconto no PIS/PASEP e
COFINS dos valores referentes aos investimentos de prestadores de servigo
publico de saneamento basico na execucdo de edificacdes, obras e na
aquisicao de maquinas, instrumentos e equipamentos novos, € de materiais
de construgao. O PLS n° 108, de 2007, encontra-se na Comissdao de
Servigos de Infraestrutura (CI), sob a relatoria do Senador Lindbergh
Farias.

As determinagdes e recomendagdes veiculadas pelo Acordao
n°® 3.137/2011-TCU-Plenério visam ao aperfeicoamento da legislacdo e a
melhoria de procedimentos, com o objetivo de aumentar a efetividade da
renuincia fiscal instituida pelo Reidi. Enderecaram-se determinagdes, que
sdo de cumprimento obrigatdrio, a varios ministérios, 6rgaos subordinados
e a agéncias reguladoras. Aos mesmos destinatdrios foram feitas
recomendacdes, que se referem a matérias abrangidas pelo mérito
administrativo. Portanto, seu atendimento ¢ facultativo.

Nao ¢é produtivo enumerar determinacgdes e recomendagdes,
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mas ¢ relevante anotar que o prazo mais eldstico para o cumprimento de
determinagdo foi definido em 90 dias. Considerando que a deliberagao foi
proferida na Sessdao Ordinéria do Plendrio de 30 de novembro de 2011,
espera-se que todas as determinagdes tenham sido implementadas.

Em cumprimento ao item 9.14 do Acordao, além de a outros
destinatarios, copias suas, do Relatorio e do Voto que o fundamentaram
foram remetidas a esta Comissdo e as Comissoes de Assuntos Econdmicos,
de Servigos de Infraestrutura ¢ de Meio Ambiente do Senado Federal.

II - ANALISE

A matéria que chega ao conhecimento desta CMA ¢ de suma
importancia, ndo apenas pelas vultosas somas envolvidas. Trata-se de acdo

que visa a melhoria da infraestrutura nacional e, de forma mediata, a
manutencado do nivel de emprego e ao fomento da sua criagao.

Deve-se render homenagem ao proficiente trabalho realizado
pelo Tribunal de Contas, que permite aos parlamentares acesso a elementos
para o exercicio de seus mandatos, porquanto somos auxiliados pelo 6rgao
na tarefa que nos ¢ insita de fiscalizar e controlar os atos do Poder

Executivo. Esta é uma das caracteristicas essenciais do sistema de triparticdo
de poderes presente nas modernas constituicdes, como é o caso da Carta Cidada de
1988, que alberga instrumentos de pesos e contrapesos, de inspiracdo norte-

americana (checks and balances). O artigo 49, inciso X, da Constitui¢do é o
fundamento para essa atividade fiscalizatdria.

Auditorias de natureza operacional, como a que tomamos
conhecimento agora, diferem das auditorias de legalidade. Estas, dedicam-
se a examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo. Por seu
turno, as de natureza operacional buscam avaliar o desempenho dos 6rgaos
e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos
e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficicia dos atos praticados. Por isso, também s3o chamadas
auditorias de desempenho.

O conteudo dos documentos carreados ¢ didatico, profundo,
esclarecedor e manancial de informagdes para a atuagdo individual de cada
um dos Senadores.

O foco do trabalho do Tribunal foi a eficiéncia na
implementagdo do Regime de Incentivos. Neste sentido, a auditoria avaliou



46

em que medida os 6rgdos executores cumpriram as prescri¢des € principios
da lei de criagdo para tornar concreta a concessao do beneficio. Trata-se de
importante objetivo, na medida em que uma implementacdo deficiente ¢
um dos riscos mais frequentes ao sucesso de uma politica publica. Como
conclusdo, o trabalho prodigaliza recomendacdes bastante precisas para as
providéncias minudentes que se esperam da execucdo de um programa tao
complexo. Nesta vertente, entendo que a melhor contribui¢ao da Comissao
¢ verificar se as recomendacdes foram cumpridas. Com esta providéncia,
eleva-se a expectativa do controle, dando a perceber aos gestores que as
recomendacdes técnicas do controle externo sdo atentamente monitoradas
pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, com fulcro no § 2° do art. 50 e no art. 58 da Lei
da Republica, bem como no art. 102-A, inc. I, alinea '¢’, do Regimento
Interno do Senado Federal, proponho a aprovacdo dos seis primeiros
requerimentos de informagdo em anexo a este Relatorio.

Devemos, porém, avangar em relagdo ao trabalho ja realizado
pelo Tribunal. A eficidcia na implementagdo ¢ um primeiro pré-requisito
para o sucesso. A adequada concepcdo, e a correspondéncia das hipoteses
que basearam o desenho do programa com a realidade, sdo outros critérios
imprescindiveis de sucesso. A desoneracdo fiscal do Regime de Incentivos
que examinamos ¢ muito significativa: o Projeto de Lei Or¢camentéria para
2012 (Informagdes Complementares, Anexo XI, Quadro IX, estima em R4
838.960.760 (quase um bilhdo de reais) o custo desse beneficio para os
cofres publicos. E de questionar-se, fundamentalmente, quais os seus
resultados em termos de elevagdo da renda e do investimento. Quando uma
questdo dessas passa pelo exame da Comissdo, emerge incontornavel a
obrigagdo de cumprir o disposto no art. 102-/A, inciso I, alinea "a” do
Regimento Interno, que dé a este colegiado o dever de “avaliar a eficacia,
eficiéncia e economicidade dos projetos e programas de governo”. A
eficiéncia e economicidade estdo sendo cobertas pelo estudo do TCU. A
eficacia, o atingimento dos objetivos de politica econdmica, ha de ser
focalizada agora pela Comissao ao ensejo do exame que faz destes autos.

Para tanto, ¢ com fulcro no § 2° do art. 50 ¢ no art. 58 da Lei
da Republica, bem como no art. 102-A, inc. I, alineas 'a” e '¢’, do
Regimento Interno do Senado Federal, proponho seja encaminhado ao
Ministro de Estado da Fazenda o sétimo requerimento de informagdo em
anexo, tendo por objeto a avaliagdo do impacto final do Regime de
Incentivo objeto deste Aviso em termos de elevacdo do investimento e
respectiva analise custo-beneficio para a arrecadacdo federal e o



47

desenvolvimento econdmico.

I -voTo

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n°® 5, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente com os documentos que o acompanham, bem como que, com
espeque nos arts. 50, § 2°, e 58, da Constituicao Federal, bem como no art.
102-A, inc. I, alineas ‘a” ¢ ‘¢’ do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam encaminhados os seguintes requerimentos de informagdo, em
numero de sete:

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢ao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea 'c” do Regimento
Interno, requeiro, no &mbito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informacdes ao Ministro de
Estado das Minas e Energia:

I) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.7 do Acordao n°® 3.137/2011-
TCU-Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendagdes feitas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.8, 9.9 e 9.10 do Acorddao n° 3.137/2011-
TCU-Plenario;

[IT) em havendo determina¢des ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendacdes nao atendidas, informar os
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fundamentos para os ndo-atendimentos.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constituigao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea 'c” do Regimento
Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informac¢des ao Ministro de
Estado dos Transportes:

I) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acoérdao n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendacdes feitas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do Acdrdao n°® 3.137/2011-
TCU-Plenario;

IIT) em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os nado-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendac¢des nao atendidas, informar os
fundamentos para os ndo-atendimentos.
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Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constituigao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea '¢c” do Regimento
Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informacdes ao Ministro de
Estado da Integrag@o Nacional:

I) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acordao n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

II) se foram atendidas as recomendagdes feitas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.9 € 9.10 do Acoérdao n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

[II) em havendo determina¢des ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendacdes nao atendidas, informar os
fundamentos para os nao-atendimentos.

Sala das Sessoes,
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Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constituigao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea 'c” do Regimento
Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Secretario
Especial de Portos:

I) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acordao n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendacdes feitas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do Acdrdiao n°® 3.137/2011-
TCU-Plenario;

IIT) em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os nado-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendac¢des nao atendidas, informar os
fundamentos para os ndo-atendimentos.

Sala das Sessoes,
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Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° ¢ 58, da Constitui¢ao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea 'c” do Regimento
Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informacdes ao Ministro de
Estado da Fazenda:

I) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.2, 9.3 € 9.5 do Acoérdao n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foi atendida as recomendagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.11 do Acordao n® 3.137/2011-TCU-Plenario;

IIT) em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em nao tendo sido atendida a recomendagdo, informar os
fundamentos para tanto.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢ao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea 'c” do Regimento
Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informag¢des ao Advogado-Geral
da Uniao:

[) se foi cumprida a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.6 do Acérdao n° 3.137/2011-TCU-Plenario. No
caso de ndo-cumprimento da determinagdo, informar os motivos ¢ as
providéncias adotadas para corrigir a irregularidade.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

REQUERIMENTO CMA N° , DE 2012
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Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢ao
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alineas ‘a” ¢ ¢’ do
Regimento Interno, requeiro, no ambito da Comissao de Meio Ambiente,
Fiscaliza¢ao e Controle, sejam solicitadas as seguintes informag¢des Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, no que se refere ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) instituido pela
Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, e alteracdes posteriores:

I) qual a estimativa do impacto do Regime, desde a sua criacdo,
sobre o investimento em infra-estrutura, por segmento-alvo,
discriminando-se:

I.1) aqueles montantes de investimento em infra-estrutura que
se estima serem decorrentes especificamente da concessdao do
Regime;

1.2) os efeitos da elevacao do investimento obtida por meio do
Regime sobre o desenvolvimento econdomico nacional; e

I.3) a metodologia de avaliagdao adotada.

IT) qual a estimativa do impacto do Regime, desde a sua criagdo,
sobre a arrecadacao federal, discriminando-se:

I.1) as parcelas de arrecadagdo que se estima decorrentes
direta e indiretamente dos efeitos da concessdo do Regime,
confrontadas com os valores da renuncia de receitas
decorrentes da mesma concessao;

I1.2) a metodologia de avaliacdo adotada.

Sala das Sessoes,
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Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle sobre a Mensagem n° 35,
de 2012 - SF (n° 205, de 19.05.2012, na
origem) que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do § 4° do art. 67
da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de
2011, o Relatério de Avaliagcdo de
Receitas e Despesas referente ao 2°
bimestre de 2012”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador ANIBAL DINIZ

I.RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Relatério de
Avaliacido de Receitas e Despesas da Unido, referente ao 2° bimestre de 2012,
contendo a andlise e revisdo das expectativas de arrecadacao das receitas e
de realizagdo das despesas para o exercicio, as quais sdao componentes
fundamentais na formacéo do resultado primario'.

1. ASPECTOS LEGAIS
Esse Relatério objetiva dar suporte técnico as decisbes tomadas com

1 A Lei n° 12.465, de 12.08.2011, que estabeleceu as diretrizes or¢amentarias para 2012 (LDO-2012),
determinou, em seu art. 67, que se for necessario efetuar limitagdo de empenho e movimentagao financeira, o
Poder Executivo apurara o montante necessario e informara o valor a cada um dos 6rgéos referidos no art. 20
da LRF. O Executivo devera, ainda, encaminhar ao Congresso Nacional, relatério a ser apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) que, entre outras informagdes, contera
a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstragao da necessidade
daquela limitagdo, bem como os céalculos de frustragdo das receitas primarias ¢ a revisdo dos pardmetros e
projegdes de variaveis macroecondmicas. Reafirme-se, assim, que a defini¢do dos limites de empenho e
movimentagdo financeira, conforme realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer tanto de variagdes nao
previstas na realizagdo da receita quanto de aumentos imprevistos nas despesas obrigatorias, além da reabertura
de créditos adicionais ou de variagdes da meta nominal de resultado primario. Registre-se, porém, que em caso
de recuperagdo da receita prevista, ainda que de forma parcial, ou de reestimativa para menor de despesa
obrigatoria, a LRF prevé a recomposi¢cdo das dotagdes cujos empenhos foram objeto de limitagao,
proporcionalmente as redugdes anteriormente efetivadas.
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base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, caput, que determina
que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcado da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas na LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentagao financeira, segundo critérios também fixados na
LDO.

Embora o citado art. 9° trate apenas da avaliagdo da receita
orgamentaria, para efeito de uma completa avaliagdo do cumprimento das
metas, € necessario também efetuar avaliagdo do comportamento das
despesas primarias, em especial daquelas de execugao obrigatéria, uma vez
que alteragdes em seus valores, em relacdo a LOA, podem afetar o alcance da
meta de resultado primario.

Segundo o Poder Executivo, o mencionado Relatério foi construido com
base nos valores da receita e despesa realizados até o més de abril e
parametros macroecondbmicos atualizados, compativeis com a politica
econdémica vigente e amplia em R$ 1.328,7 milhdes os limites de empenho e
movimentagao financeira estabelecidos na primeira avaliagdo bimestral de
2012.

2. RESULTADOS DO RELATORIO DE AVALIAGAO DO 2° BIMESTRE 2012

O Poder Executivo, ao elaborar o Relatério de Avaliagdo das Receitas e
Despesas do 2° bimestre de 2012, espera aumento de R$ 3.430,5 milhdes na
expectativa de arrecadacdo da Receita Primaria Bruta para 2012 (exceto
RGPS), com relagcdo a previsdo contida na Avaliacdo do 1° Bimestre desse
mesmo exercicio. A previsao da arrecadagao do RGPS permaneceu constante
em relagdo a contida na 12 Avaliagdo, bem como a previsdao do resultado
esperado para esse segmento em 2012.

Como as transferéncias para Estados e Municipios diminuiram em R$
1.492,6 milhdes, entdo a Receita Primaria Liquida esperada aumentou em R$
4.923,1 milhoes.

Do lado das despesas, hd uma previsdo dos seguintes aumentos:
despesas obrigatérias em R$ 2.568,9 milhGes; despesas custeadas com
recursos de convénios e doacgdes em R$ 225,3 milhdes; créditos adicionais do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido - MPU e do Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP em R$ 61,7 milhGes e créditos extraordinarios
em R$ 738,5 milhdes. A Tabela |, a seguir, resume o efeito conjunto desses
movimentos.
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3
TABELAI
Resumo da Avaliagao do 2° Bimestre das Estimativas das Receitas e Despesas
Orgamento da Unido para 2012
R$ milhoes
Discriminagao Variagdoes em relagao a
12 Avaliacao Bimestral
1. Aumento na estimativa da Receita Primaria Bruta 3.430,50
2. Redugéo da Transf. a Estados e Municipios -1.492,60
3. Aumento na estimativa da Receita Primaria Liquida (1-2) 4.923,10
4. Aumento na Previséo das Despesas Obrigatorias 2.568,90
5. Edigdo de Créditos Extraordinarios 738,50
6. Créditos Adicionais do Poder Judiciario, MPU e CNMP 61,70
7. Despesas custeadas com recursos de Doagdes e Convénios 225,30
8. Ampliagao dos limites de empenho e mov. Financeira (3-4-5-6-7) 1.328,70

Fonte: Relatério de Avaliagéo do 2° Bimestre de 2012 - SOF/MP

A conclusao do Poder Executivo, resumida na Tabela |, é de que os
limites de empenho e movimentacdo financeira podem ser ampliados no
montante de R$ 1,3 billhdo em relagdo aos valores estabelecidos na 12
Avaliacao.

Cabe lembrar que o Decreto n° 7.680, de 17.02.2012, que dispds sobre a
programacao financeira e orgcamentaria para 2012, ao reestimar as receitas e
despesas para esse exercicio, reduziu em R$ 55,0 bilhdes a previsdo de
gastos, dos quais R$ 35,0 bilhées decorreram da diminuigdo dos limites de
empenho e movimentagdo financeira e pagamentos das despesas
discricionarias do Poder Executivo. Adicionalmente, o Relatério da 12 Avaliagao
de 2012 indicou nova necessidade de redugdo desses limites em R$ 368,6
milhdes, fazendo com que o esforgo fiscal total para 2012 alcance a soma de
R$ 55.072,9 milhdes (a redugdo na estimativa de gastos ndo contingenciaveis
foi reduzida de R$ 19.990,0 milhdes no Decreto para R$ 19.694,3 milhGes na
12 Avaliagao).

3. 0 CENARIO MACROECONOMICO

Os desvios de valores executados do orgamento, com relagdo aos
valores inicialmente projetados na lei orgamentaria, decorrem de fatores de
naturezas diversas, entre os quais as mudancas nos parametros econémicos
base empregados nas previsbes, que afetam as estimativas de receita de
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natureza tributaria e alguns itens de despesas. Outros desvios podem decorrer
de valores nao previstos, ou estimados em magnitude insuficiente, em
determinadas despesas quando da elaboracdo do orgcamento.

A Tabela I, a seguir, mostra as altera¢cdes nos parémetros desde
aqueles empregados na feitura da LOA2012 até os adotados no Relatério da 22
Avaliacao.

TABELAII
Parametros empregados na LOA 2012 comparados com os
adotados nas 12 e 22 Avaliagdes da Receita e Despesa para 2012

Parametros LOA2012 Aval. 1° bim Aval. 2° bim Diferenca

[a] [c] [d] [e] = [d-a]
PIB real - variagad % 4,50 4,50 4,50 0,00
PIB nominal - R$ bilhdes 4.510,00 4.573,60 4.539,60 29,60
IPCA acumulado - variagdo % 6,00 4,70 4,70 -1,30
IGP-di acumulado - variagdo % 6,00 4,99 4,90 -1,10
Taxa Over Selic - média % 10,5 10,48 9,86 -0,64
Taxa Cambio - média - R$/US$ 1,8 1,79 1,76 -0,04
Massa Sal Nominal - variagao % 9,79 11,73 12,01 2,22
Petroleo - média - US$/barrril 104,00 111,64 111,64 7,64
Salario Minimo - R$ 623,00 622,00 622,00 -1,00
Reaj Nom Sal Minimo - variagéo % 14,31 14,13 14,13 -0,18
Reaj. demais Benef. Prev. - variagdo % 5,562 6,08 6,08 0,56

Fontes: LOA 2012 e Relat. Aval. Receita/Despesa do 1° e 2° Bim. de 2012 e Relatério da Reprogramagéo
Orgamentaria e Financeira para 2012 - SOF/MPOG.

A expectativa de crescimento real do PIB para 2012 foi ajustada nas
Avaliacbes para o mesmo patamar previsto na LOA2012. Cabe lembrar que no
Projeto de Lei Orgamentaria para 2012 (PLOA2012) havia previsdo de
crescimento de 5,0%. O PIB nominal, a despeito da queda real de crescimento,
ficou praticamente estavel em R$ 4,5 trilhdes desde a elaboragéo do Projeto de
Lei. O mercado, no entanto, espera um crescimento bem menor, ao redor de
3,0%.2

A taxa Selic média continua sendo reduzida, refletindo a
redirecionamento da politica monetaria pelo Banco Central, tendo em vista o
baixo desempenho recente da economia brasileira e o propdsito governamental
de trazer a taxa de juros real basica da economia préxima aos patamares das
taxa internacionais.

A taxa de cambio média esperada mostra uma relativa estabilidade.

A variacdo da massa salarial mostra crescimento nas duas Avaliagdes e
aumenta pronunciadamente em relagéo a prevista na LOA2012.

2 Relatorio de Mercado Focus, do Bacen, de 18.05.12.



60

O preco do barril de petréleo, refletindo as incertezas e demandas
mundiais correntes, mostra elevacdo na cotacdo média com relagdo a
LOA2012, embora permaneca imutavel com relagcédo a 12 Avaliagao.

O salario-minimo esta ajustado as disposicdes legais vigentes.

4. AS METAS FISCAIS PARA O EXERCICIO DE 2012

Para o triénio 2012/2014, a Lei n® 12.465, de 12.08.11, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2012, prevé meta constante de Resultado Primario,
equivalente a 3,10% do PIB para o consolidado do setor publico. O resultado
do Governo Central, previsto em 2,15% do PIB, podera cobrir eventual
insuficiéncia de resultado dos Governos Regionais, mas a compensagao em
sentido inverso nao esta prevista.

Empresas Estatais Federais continuam com meta nula de resultado,
como em 2011, sendo que eventual resultado negativo ou positivo, podera ser
compensado com o resultado dos orgamentos fiscal e da seguridade social.
Além disso, continuam de fora da medi¢do do resultado primario dessas
entidades as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras.

Quanto aos Governos Regionais (estados e municipios) foi mantida a
previsao de contribuicdo de 0,95% do PIB.

Para 2012 a meta foi novamente estabelecida em termos nominais,
sendo de R$ 139,8 bilhdes para o setor publico consolidado, dos quais R$ 97,0
bilhdes sdo decorrentes da execugdo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social da Unido (Governo Central) e R$ 42,8 bilhdes sdo provenientes da
execugao orgamentaria dos Governos Regionais.

A referida Lei permite, ainda, que a meta (“cheia”) podera ainda ser
reduzida em até R$ 40,6 bilhdes, por conta dos valores de investimentos
previstos na area do PAC e ai incluidos também os valores de restos a pagar
por conta desse Programa e que venham a ser executados.

Contudo, a exemplo de 2011 e ao tempo da edigdo do decreto de
programacao financeira, o Governo decidiu que o alvo fiscal a ser perseguido
sera a meta “cheia”, desconsiderando a possibilidade de se deduzir na
apuracgao do resultado primario a execugédo dos valores realizados ao amparo
do PAC.

Essa decisdao buscou sedimentar a credibilidade quanto a firmeza da
politica fiscal e abrir espago para a continuidade do processo de reducio da
taxa de juros basica da economia (SELIC), com o objetivo de trazé-la para
niveis internacionais compativeis com a nossa economia.
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Com relagdo a execugao da meta neste ano, o Banco Central divulgou
que o superavit primario do setor publico consolidado alcangou R$ 60,2 bilhdes
de janeiro a abril, correspondendo a 4,34% do PIB. Todos os segmentos do
setor publico apresentaram resultados superavitarios: o Governo Central, com
3,18% do PIB, e os Governos Regionais, com 1,16% do PIB.

Finalmente, observa-se que ja foram cumpridos, até abril, cerca de
43,1% da meta anual consolidada, em seu conceito “cheia”.

5. ATUALIZAGAO DA ESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS PARA 2012

As estimativas da Avaliacdo do 2° bimestre de 2012, elaboradas pelo
Poder Executivo, foram construidas incorporando a receita realizada até o més
de abril e atualizando a projecéo até o final do exercicio, a partir dos novos dos
parametros.

Embora na 22 Avaliacdo Bimestral o Governo espere ainda um
crescimento real na economia de 4,5% em 2012, a partir de uma forte
recuperagdo da atividade econdmica no 2° semestre deste exercicio, havia
duvidas quanto ao comportamento da receita no inicio do ano devido ao fraco
desempenho da economia nesse periodo.

Assim, de modo a assegurar o alcance da meta fiscal estabelecida na
LDO2012, o ja mencionado Decreto n° 7.680/12, que estabeleceu a
programagao orgcamentaria e financeira para o exercicio, trouxe uma revisao
para menor das estimativas de gastos obrigatérios e, preventivamente, limitou
o montante de empenho e movimentacdo financeira das despesas
discricionarias do Poder Executivo.

A limitagdo do empenho deveu-se a duvidas quanto ao comportamento
da arrecadacdo em 2012 cuja estimativa da Receita Primaria Bruta foi reduzida
de R$ 1.127,3 bilhdes na LOA2012 para R$ 1.090,9 bilhées nesse Decreto e
assim permaneceu, praticamente, na 12 Avaliacdo de Receitas e Despesas do
Poder Executivo.?

A reducgdo entdo observada de R$ 31,6 bilhdes nessa reestimativa foi
concentrada basicamente pela queda prevista de R$ 24,6 bilhdes na estimativa
da Receita Administrada pela RFB, com destaque para a diminuicdo de R$
12,1 bilhdes na receita do Imposto de Renda e de R$ 4,5 bilhées na receita da
CIDE- combustiveis; de R$ 4,8 bilhdes na receita do RGPS; de R$ 7,1 bilhdes
na estimativa das Receitas Nao Administradas e pela zeragem da estimativa de
receita com a Alienagdo de Ativos (menos R$ 3,0 bilhdes).

Nesta 22 Avaliacdo a estimativa da Receita Primaria Bruta, inclusive
RGPS, para 2012 mostrou modesto aumento, com valor de R$ 3,4 bilhGes em

3 Na realidade, no Decreto a Receita Primaria Bruta foi estimada em R$ 1.090.909,1 milhdes e,
na 12 Avaliagdo, essa estimativa foi ligeiramente elevada para R$ 1.090.913,8 milhdes, mostrando
um acréscimo de apenas R$ 4,8 milhdes.
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relagdo aos valores da 12 Avaliagdo, embora ainda mostre decréscimo de R$
33,0 bilhdes em relacéo a receita prevista na LOA2012.

Em termos de Receita Primaria Liquida esses nimeros sdo de mais R$
4,9 bilhdes e de menos R$ 24,6 bilhdes, respectivamente, conforme se observa
na coluna “Diferenga”, da Tabela IV, a seguir.

TABELAIV
ORGCAMENTOS FISCAL E DASEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para 2012 - Avaliagao do 2° Bimestre

(RS milhées)
Dieorminaca Realizada 2011 [a] LOA 2012[b] | Aval 1° Bim 2012[c] | Aval 2° Bim 2012 [d] Piferenca RS
SETmnay Valor | %PIB | Valor | %PIB | Valor | %PIB | Valor | %PIB | [e = b-d]
I. RECEITA PRIMARIA BRUTA 991.038,0° 23,83 ' 1.127.322,5° 2500 '1.090.913,6° 23,85 ' 1.094.344,3 24,11 32.978,2
1.1 Receita Administrada pela RFB  ” 628.719,7" 1512 " 724.556,5" 16,07 " 700.010,3" 1531 " 690.022,8" 1520 " 34.5337
1.1.1. Imposto de Importagao 26.680,7" 0,64 33.967,9"7 0,75 3349127 0,73 3264087 072 7 13271
11.2. IPI 41.471,4" 1,00 5145277 1,14 51.001,5" 1,12 497289" 1,10 " 17238
1.1.3. Imposto de Renda 235.624,57 5,67 275.153,77 6,10  263.203,7" 5,75 26167007 576 7  13.4837
1.1.4. IOF 31.0434"7 0,77 39.1830" 0,87  35.1822" 0,77 348476" 077 " 43354
1.1.5. COFINS 160.988,4" 3,87 177.617,9" 3,94 17327977 3,79 172.5956" 3,80 " 50223
1.1.6. PISIPASEP 42102117 1,01 47.703,6" 1,06 46.009,4" 1,01 4586417 1,00 7 18395
11.7. CSLL 58.961,67 1,42 63.374,2" 1,41 64.350,2" 1,41 61.984,9" 1,37 " 13893
1.1.8. CIDE-combustiveis 896357 0,22 0.835,7" 0,22 5.293,3" 0,12 534347 012 " 44923
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 2198417 0,53 26.267,8" 0,58 28.199,1" 0,62 25347,5"7 0,56 920,3
1.2. Arrecadagio Liquida do INSS 245.891,97 5,91 274.068,9" 6,08  269.300,0” 5,89 269.300,0" 593 "  4.768,9
1.3. Receitas No Administradas " 113.757,57 2,74 7 12287217 2,72 " 11877837 2,60 7 132.201,67 291 " .9.3295
1.3.1. Concessdes 3.938,3" 0,09 2.253,5" 0,05 1.753,5" 0,04 556857 012 " 33150
1.3.2. Dividendos 19.962,4"7 0,48 20.427,07 0,45 19.836,7" 0,43 2351247 052 " 30854
1.3.3. Contrib dos Senvidores ao PSSS 9.201,6" 0,22 10.296,3" 0,23 10.296,37 0,23 10.296,3" 0,23 " 0,0
1.3.4. Compens. Financeira - Royalties 29.585,6" 0,71 32.562,97 0,72 32.562,9" 0,71 3496337 085 " 24004
1.3.5. Receita Propria ( F 50, 82 e 81) 14.650,6" 0,35 16.227,3" 0,36 14.458,6" 0,32 16.5162" 040 -288,9
1.3.6. Salério-Educagéo 1311557 0,32 15.553,5" 0,34 14.318,77 0,31 1461877 036 " 934,8
1.3.7. Demais Receitas 23.213,5" 0,56 25.551,6" 0,57 25.551,6" 0,56 26.726,2" 065 " -1.1746
1.4 Complemento do FGTS 2.767,5" 0,07 2.957,2" 0,07 2.957,2" 0,06 29572" o007 7 0,0
1..1.5 Incentivos Fiscais 98,67 0,00 -132,2" 0,00 132,27 0,00 137,37 000 7 5,1
1.6 Operagdes com Ativos 0,0” 0,00 3.000,0" 0,07 0,0” 0,00 0,0” 000 "  3.0000
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ~ 163.040,67 3,92 189.540,47 4,20  182.692,6" 3,99 181.200,07 441 7 83404
1ll. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (I - Il) 827.997,4" 19,91  937.782,17 20,79  908.221,07 19,86  913.144,3" 2222 " 24.637,8
_Estimativa do PIB nominal 4.158.400,0 4.510.126,3 4.573.600,0 4.539.600,0

Fontes:LOA 2012 e Relatérios de Avaliagdo do 1°e 2° Bimestre de 2012-SOF/MP.

Até esta 22 Avaliagdo, as estimativas para menor na expectativa de
arrecadagao das Receitas Administradas pela RFB tém sido apoiadas pela
atualizacdo dos indicadores econémicos e no comportamento recente dos
ingressos dos diversos ftributos, também afetados pelo efeito-legislagao
(reducdo de aliquotas da CIDE, incentivos fiscais, etc). Os aumentos de
arrecadacao verificados no inicio do exercicio foram considerados atipicos e,
na visdo do Poder Executivo, serao compensados por menores movimentos ao
longo do ano.

Assim, em janeiro, o incremento inesperado de receita deveu-se em
grande parte a pagamentos de débitos em atraso e a antecipagdo do
pagamento relativo ao ajuste anual do IRPJ/CSLL, uma vez que o
comportamento de representativos indicadores de evolucdo da base tributaria
(producgao industrial e vendas de bens e servigos) sugeria tendéncia declinante.

Essa avaliagdo era reforgada pelo timido crescimento do PIB em 2011
que alcangou apenas 2,70%, sendo que a queda de crescimento foi mais
pronunciada a partir do segundo semestre desse exercicio quando mostrou
crescimento zero no comparativo do terceiro trimestre contra o segundo
trimestre. No ultimo trimestre de 2011 com relacdo ao trimestre anterior
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mostrou débil recuperacéo, registrando aumento de apenas 0,30%.

No exercicio de 2012, entdo de acordo com as primeiras informagdes, o
ritmo de crescimento voltou a se enfraquecer, mostrando na média do primeiro
bimestre uma queda de 0,3% com relagao ao valor registrado em dezembro de
2011, segundo o IBC-Br do Banco Central do Brasil*.

A diminuicdo de R$ 3,0 bilhdes na receita com alienacdo de ativos
deveu-se a auséncia de expectativa de arrecadagdo com recursos dessa
origem em 2012.

Por outro lado, os principais aumentos esperados nas reestimativas de
receitas sao os seguintes: a) na receita com Concessdes deve-se a licitagdo da
nova internet 4G e da expansdo de servicos de banda larga para as areas
rurais; b) na receita com Dividendos decorre de reestimativa de pagamentos
pelas empresas estatais federais; c) na receita com Cota-Parte de
Compensacgdes Financeiras (Royalties) deve-se a um aumento na previsao de
receita com participagdo especial pela produgao de petroleo e gas natural e d)
nas Demais Receitas ndo administradas decorre, principalmente, da estimativa
de arrecadacao de receitas na distribuicido de conteudos audiovisuais
(Condecine); do aumento esperado em recebimento de doagdes e da
reestimativa do ingresso de recursos de ressarcimento por operadoras de
seguros privados de assisténcia a saude, no ambito do Fundo Nacional de
Saude.

A queda de R$ 8,3 bilhdes na estimativa das Transferéncias a Estados e
Municipios, no comparativo desta 22 Avaliacdo com a LOA2012, decorre da
revisao das estimativas para menor da arrecadagéo de tributos, principalmente
IP1, Imposto de Renda e ITR compensada parcialmente pelo aumento da Cota-
Parte das Compensacgodes Financeiras. Cabe anotar de que nesta 22 Avaliagao
com relagdo a precedente, essas transferéncias foram diminuidas em R$ 1,5
bilhdo, conforme se depreende das Tabelas | e IV.

6. A ATUALIZAGAO DA ESTIMATIVA DAS DESPESAS PRIMARIAS EM 2012

Conforme ja comentado, o Decreto n° 7.680, de 17.02.2012, que disp0s
sobre a programacdo financeira e orgamentaria para 2012, ao reestimar as
receitas e despesas para esse exercicio, reduziu em R$ 55,0 bilhdes a
previsdo de gastos, dos quais R$ 35,0 bilhdes decorreram da diminuigdo dos
limites de empenho e movimentacgao financeira e pagamentos das despesas
discricionarias do Poder Executivo e, o restante, em revisdo da previsdo de
gastos de execugéao obrigatoria.

Adicionalmente, o Relatério da 12 Avaliagdo de 2012 indicou nova
necessidade de redugdo desses limites em R$ 368,6 milhdes, fazendo com que
o esforgo fiscal total para 2012 alcangasse a soma de R$ 55.072,9 milhdes.

4 indice de Atividade Econémica do Banco Central (IBC-Br), que reflete uma aproximagéo do
comportamento esperado para o PIB calculado pelo IBGE.
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Registre-se que a redugdo na estimativa de gastos ndo contingenciaveis foi
reduzida de R$ 19.990,0 milhdes no Decreto para R$ 19.694,3 milhdes na 12
Avaliacao.

Nesta 22 Avaliagdo com relagdo a Avaliacdo precedente, conforme
consta da Tabela |, diversos itens de desembolsos tiveram suas projecdes
alteradas.

Em primeiro lugar, houve um aumento liquido na estimativa de despesas
obrigatérias de R$ 2,6 bilhées, como resultado da compensacdo ao RGPS da
renuncia fiscal de R$ 1,8 bilhdo decorrente da desoneragio de determinados
setores, ao amparo da MP n° 563, de 03.04.2012; da revisao do mecanismo de
financiamento dos Fundos FDA e FNE, importando em R$ 604,2 milhdes,
visando reduzir o risco de operacao para o Tesouro Nacional, conforme MP n°
564, de 03.04.2012; pela revisdo dos gastos com subsidios com R$ 174,0
milhdes e pelo aporte adicional de R$ 0,7 milhdo a ANA, mediante o emprego
de superavit financeiro, fonte 280 — Recursos Proéprios Financeiros.

Adicionalmente, houve aumento na estimativa com créditos adicionais ao
Poder Judiciario, MPU e CNPM, no montante de R$ 45,7 milhdes, e de R$ 16,0
milhdes ao Senado Federal.

As despesas custeadas com recursos de Doacdes e Convénios
aumentaram em R$ 225,3 milhdes e, finalmente, a expectativa com os
desembolsos com créditos extraordinarios foi majorada em R$ 738,5 milhdes.

Relativamente ao RGPS, embora nido tenha havido mudanga nos
numeros de receita e de beneficios da 12 para a 22 Avaliagao, cabe lembrar as
comentadas reducdes nas estimativas de arrecadacao, em R$ 4,8 bilhdo, e de
desembolso com beneficios, em R$ 7,7 bilhdes, processadas pela revisdo
efetuada no bojo do Decreto de reprogramagdo orgamentaria e financeira,
resultando em que o déficit desse regime tenha sido reduzido de R$ 42,0
bilhdes na LOA2012 para R$ 39,1 bilhdes nesse Decreto e mantido nesse nivel
até esta 22 Avaliacao. De resto, lembramos que a desoneracgao fiscal da folha
de pagamento sera compensada pela Unido ao RGPS, de forma a nao afetar o
resultado esperado desse regime.

7. CONCLUSAO

Nesta 22 Avaliagdo, diante dos numeros apresentados, o Poder
Executivo concluiu que, dado o balango favoravel entre o aumento na previséo
das receitas primarias liquidas confrontado com a menor variagdo na estimativa
das despesas primarias obrigatérias para 2012, os limites de empenho e
movimentacao financeira estabelecidos na 12 Avaliagdo podem ser
aumentados em R$ 1.328,7 milhdes.

Adicionalmente, destacou que o art. 9° da LRF estabelece que a
recomposicao deve ser efetuada proporcionalmente as redugdes ocorridas,
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mediante ato proprio de cada um dos Poderes e do MPU, consoante critérios
estabelecidos na LDO.

A LDO 2012 determina em seu art. 67 que isso ocorra
proporcionalmente a participagdo de cada Poder na base contingenciavel,
definida nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo. Mas a exclusdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario e MPU da base contingenciavel pode ocorrer caso a
reestimativa do montante das receitas primarias liquidas de transferéncias a
estados e municipios seja superior a existente no Projeto de Lei Orgamentaria
para 2012 (PLOA20120.

Como a reavaliacdo das receitas primarias liquidas foi superior a
estimativa contida no PLOA2012, entdo foi excluido integralmente da base
contingenciavel os valores das atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do MPU.

Com base nisso, foram ampliados os Ilimites de empenho e
movimentagao financeira dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
MPU em R$ 1.315,0 milhdes; R$ 3,5 milhdes; R$ 9,2 milhdes e R$ 1,0 milhao,
respectivamente.

ILVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n° 35, de 2012-SF, e dos demais documentos que
compdem o respectivo processo, e determine o envio ao arquivo.

Informo, adicionalmente, que o presente Relatério, dada a sua natureza
orgamentario-financeira, € objeto de apreciagéo regular pela Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO de que trata o art. 166 § 1°
da Constituicdo Federal

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2012

Senador ANIBAL DINIZ
Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Oficio “S” n° 3, de 2012, do
Presidente da Autoridade Publica Olimpica, que
encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 6°
da Lei n°12.396, de 2011, o Relatorio de Atividades
da Autoridade Publica Olimpica — APO referente ao
2°semestre de 201 1.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para conhecimento e andlise, o
Oficio “S” n° 3, de 2012 (n° 09/2012/PRESI-APO, na origem), remetido pelo
Presidente da Autoridade Publica Olimpica (APO), por meio do qual
encaminha ao Senado Federal o Relatorio das Atividades daquela autarquia
referente ao 2°semestre de 2011, dando cumprimento ao art. 6° da
Lein® 12.396, de 21 de mar¢o de 2011. Segundo tal dispositivo, “a APO
enviara ao Congresso Nacional relatorio semestral de suas atividades e
calendario de acdes a cumprir, para acompanhamento dos prazos
estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional e pelo Comité
Paraolimpico Internacional”.

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a matéria foi distribuida a esta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), apds ter sido
examinado pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

I1 - ANALISE

O objetivo principal da Autoridade Publica Olimpica (APO) ¢
coordenar a participacdo da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro na preparacdo e realizagao dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, especialmente no que tange ao cumprimento das
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obrigagdes assumidas por esses entes federados perante o Comité Olimpico
Internacional (COI).

Consoante o Relatorio em tela, a APO desenvolveu duas frentes
de trabalho desde julho de 2011: 1. estruturagdo da autarquia; e 2.
operacionalizacdo do processo de identificagdo e acompanhamento dos
projetos com o objetivo de montar a Carteira Olimpica.

Em relagdo ao primeiro ponto, realizaram-se, juntamente com
representantes do Governo Federal, entre outras, reunides para:

1. estruturagdo administrativa da APO (7, 12 e 19 de
julho; e 2 de agosto);

2. estruturagdo juridica da APO (13 de julho);

3. estruturagdo orgamentario-financeira da APO e
discussdo de orgamento (13 e 19 de julho; 2,9 e 11 de
agosto; 27 de outubro; e 4 de novembro);

4. elaboracdo de minuta de decreto de regulamentagdo da
Lei n° 12.396, de 2011 (14 e 27 de julho; e 1°, 11 e 16
de agosto);

5. elaboracdo de minuta do Contrato de Rateio do
Consorcio da APO (13 de julho; e 11 e 16 de agosto);

6. elaboracdo de minuta do estatuto da APO (19, 22 e 25
de julho; e 25 de outubro);

7. analise do Regime Diferenciado de Contratagcdo (RDC)
(24 de agosto); e

8. discussdo de operacionalizacdo do
repasse financeiro do Ministério dos
Esportes para a APO (27 de
dezembro).

Houve ainda 7 reunides conjuntas de apoio técnico a APO (27 de
setembro; 3, 25 € 26 de outubro; e 17, 28 e 30 de novembro).

Para tratar da operacionalizagdo da Carteira Olimpica, foram
realizadas 12 reunides (18 e 26 de julho; 17, 22, 30 e 31 de agosto; 1°e 12 de
setembro; 27 de outubro; 17 e 28 de novembro; e 1° de dezembro). Também
houve 5 reunides (18 de agosto; 23 e 30 de setembro; 17 de outubro; e 3 de
novembro) para debater as isengdes tributdrias no ambito da realizagdo dos
Jogos Rio 2016.
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No ambito dos governos estadual e municipal, aconteceram
22 reunides com a participacdo do Comité RIO 2016, do Escritério de
Gerenciamento de Projetos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(EGP/RJ) e da Empresa Olimpica Municipal (EOM), onde foram discutidos
diversos assuntos, sendo os principais: 1. a lista de projetos e a Matriz de
Responsabilidades; 2. a apreciagdo dos projetos do Parque Olimpico; 3. a
regulamentacdo do Ato Olimpico (Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009);
4. a Parceria Publico-Privada (PPP) da Prefeitura do Rio de Janeiro para o
Parque Olimpico da Barra da Tijuca; e 5. a execucdo financeira para o ano de
2012.

Por fim, em conjunto com o COI e o Comité Paraolimpico
Internacional (IPC), promoveram-se, ainda, os seguintes eventos:

* 6° 7° e 8° Venues and Infrastructure Construction Review
— VICR (Revisao da Constru¢do da Infraestrutura e dos
Locais de Eventos), entre 1° e 4 de agosto, entre 7 ¢ 9 de
novembro e entre 7 ¢ 9 de dezembro, respectivamente;

* 4° Project Review (Revisao de Projetos) — COI e 1°
Project Review — IPC, em 9 de novembro e nos dias 23 e
24 de novembro, respectivamente; e

* Olympic Games Knowledge Management (Gestdo do
Conhecimento — Jogos Olimpicos) sobre Esporte (10 de
novembro), sobre Transporte (5 a 7 de dezembro) e sobre
Energia (13 a 15 de dezembro).

O Relatorio de Atividades apresenta também a execugdo
or¢amentaria da APO em 2011, cuja previsao era de R$ 21 milhdes, receita do
Contrato de Rateio entre os governos federal, estadual e municipal.
Entretanto, foram executados R$ 14.580.059,00, resultando num superavit
reprogramavel de R$ 6.419.941,00.

ag2012-04415
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I -voTo

Diante do exposto, manifesto-me no sentido de que esta
Comissao tome conhecimento das informacdes contidas no
Relatorio de Atividades da Autoridade Publica Olimpica (APO)
referente ao 2° semestre de 2011, e delibere pelo arquivamento
da matéria.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Oficio “S” n°® 3, de 2012, que
encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Lei n° 12.396, de 21 de marco de 2011, o Relatorio de
Atividades da Autoridade Publica Olimpica — APO
referente ao 2° semestre de 201 1.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Presidente da Autoridade Publica Olimpica (APO) remeteu o
Oficio “S” n° 3, de 2012 (n® 09/2012/PRESI-APO, na origem), pelo qual
encaminha ao Senado Federal o Relatorio das Atividades daquela autarquia
referente ao 2° semestre de 2011, dando cumprimento ao art. 6° da Lei n°
12.396, de 21 de marco de 2011, segundo o qual “a APO enviard ao Congresso
Nacional relatério semestral de suas atividades e calendario de agdes a cumprir,
para acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico
Internacional e pelo Comité Paraolimpico Internacional”.

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a matéria foi distribuida a esta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE). Apo6s o exame deste colegiado, a matéria sera apreciada pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcao e Controle (CMA).

I - ANALISE

A APO tem por objetivo primordial coordenar a participacdo da
Unido, do Estado do Rio de Janeiro ¢ do Municipio do Rio de Janeiro na
preparacao e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
especialmente no que tange ao cumprimento das obrigagdes por eles assumidas
perante o Comité Olimpico Internacional (COI).

De acordo com o referido Relatério, a APO desenvolveu duas
frentes de trabalho desde julho de 2011: 1. estruturagdo da autarquia; e 2.
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operacionalizacdo do processo de identificagdo e acompanhamento dos projetos
com o objetivo de montar a Carteira Olimpica.

Em relacdo ao primeiro ponto, realizaram-se, juntamente com
representantes do Governo Federal, entre outras, reunides para:

1.

estruturacdo administrativa da APO (7, 12 e 19 de julho, e
2 de agosto);

estruturacdo juridica da APO (13 de julho);

3. estruturacdo or¢amentario-financeira da APO ¢ discussao

de orgamento (13 e 19 de julho, 2, 9 ¢ 11 de agosto, 27 de
outubro, e 4 de novembro);

elaboragdo de minuta de Decreto de regulamentagcdo da
Lei n° 12.396, de 2011 (14 e 27 de julho, e 1°, 11 e 16 de
agosto);

elabora¢do de minuta do Contrato de Rateio do Consoércio
da APO (13 de julho, e 11 e 16 de agosto);

elabora¢do de minuta do Estatuto da APO (19, 22 e 25 de
julho, e 25 de outubro);

analise do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC)
(24 de agosto); e

8. discussdo de operacionalizagdo do
repasse financeiro do Ministério dos
Esportes para a APO (27 de dezembro).

Houve ainda 7 reunides conjuntas de apoio técnico a APO (27 de
setembro, 3, 25 ¢ 26 de outubro, e 17, 28 ¢ 30 de novembro).

Para tratar da operacionalizagdo da Carteira Olimpica, realizaram-se
12 reunides (18 e 26 de julho, 17, 22, 30 e 31 de agosto, 1° e 12 de setembro, 27
de outubro, 17 e 28 de novembro, ¢ 1° de dezembro). Também houve 5 reunides
(18 de agosto, 23 e 30 de setembro, 17 de outubro, ¢ 3 de novembro) para
debater as isengdes tributarias no ambito da realizagdo dos Jogos Rio 2016.

No ambito dos governos estadual e municipal, foram realizadas 22
reunides com a participagdio do Comité RIO 2016, do Escritorio de
Gerenciamento de Projetos do Governo do Estado do Rio de Janeiro (EGP/RJ) e
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da Empresa Olimpica Municipal (EOM), onde foram discutidos diversos
assuntos, sendo os principais: 1. a discussdo da lista de projetos e da Matriz de
Responsabilidades; 2. a apreciagdo dos projetos do Parque Olimpico; 3. a
discussdo da regulamentacdo do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro
de 2009); 4. discussdao da Parceria Publico-Privada (PPP) da Prefeitura do Rio
de Janeiro para o Parque Olimpico da Barra da Tijuca; e 5. discussdo sobre a
execucao financeira para o ano de 2012.

Em conjunto com o COI e o Comité Paraolimpico Internacional
(IPC), foram realizados, ainda, os seguintes eventos:

* 6% 7° e 8° Venues and Infrastructure Construction Review —
VICR (Revisdao da Construcao da Infraestrutura e dos Locais
de Eventos), entre 1° e 4 de agosto, entre 7 € 9 de novembro e
entre 7 ¢ 9 de dezembro, respectivamente;

* 4° Project Review (Revisao de Projetos) — COI e 1° Project
Review — IPC, em 9 de novembro e nos dias 23 e 24 de
novembro, respectivamente; e

* Olympic Games Knowledge Management (Gestdo do
Conhecimento — Jogos Olimpicos) sobre Esporte (10 de
novembro), sobre Transporte (5 a 7 de dezembro) e sobre
Energia (13 a 15 de dezembro).

O Relatério de Atividades apresenta também a execugdo
orgamentaria da APO em 2011. Havia a previsao de execugao de R$ 21 milhdes,
receita do Contrato de Rateio entre os governos federal, estadual e municipal.
Foram executados R$ 14.580.059,00, resultando num superavit reprogramavel
de R$ 6.419.941,00.

III-vOTO

Diante do exposto, manifesto-me no sentido de que esta Comissao
tome conhecimento das informacdes contidas no Relatério de
Atividades da Autoridade Publica Olimpica (APO) referente ao 2°
semestre de 2011, e delibere pela aprovagdo da matéria, que seguira
para conhecimento e apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle, conforme

ag2012-01016
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despacho.

Sala da Comissao, em: 15 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cyro Miranda, Relator
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 50,
de 2006 (PL n° 7.074, de 2002, na origem), do Poder
Executivo, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imovel que especifica.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 50, de 2006 (PL n°® 7.074, de 2002, na origem). De autoria do Poder
Executivo, a iniciativa autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a receber em dagdo em pagamento o imovel que especifica.

A Exposicao de Motivos do Poder Executivo que acompanha o
projeto registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido pelo
Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criacdo de cinquenta
milhdes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONA) na Amazonia. A
medida busca concretizar compromisso firmado com a comunidade
internacional em 1988, pelo qual dez por cento do territério da Amazonia
Legal seriam transformados em unidades de conservagdo da natureza.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, entre as medidas
adotadas para alcancar esse objetivo figura termo de cooperagdo firmado entre
orgaos e entidades do Poder Executivo federal com o intuito de transferir a
Unido imoveis rurais recebidos pelo INSS em dacdo em pagamento para
saldar dividas previdenciarias, quando essas terras, pelas caracteristicas de sua
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cobertura vegetal, forem passiveis de conversao em unidades de conservacao.
Nesse caso, se a avaliagdo ambiental do imével resultar em laudo favoravel
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a propriedade serd transferida para a Unido, que
efetuard o pagamento ao INSS do valor correspondente ao imével.

No caso em exame, trata-se de imovel localizado no municipio
de Tailandia, no Estado do Para, com éarea superior a 33,6 mil hectares,
oferecido em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. Apos
vistoria na propriedade, o Ibama constatou a presenca de cobertura florestal
em bom estado de conservacdo e grande estoque de madeira de valor
comercial. Para o Instituto, a 4rea tem potencial para ser transformada em
Floresta Nacional, de modo a contribuir para a conservagdo € 0 Uuso
sustentavel da biodiversidade na Amazodnia.

As principais disposi¢des aprovadas pela Camara dos Deputados
sdo as seguintes:

a) o Ibama fica autorizado a receber o imovel em questdo, com o
proposito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional;

b) copia do laudo de avaliagdo do Ibama devera ser encaminhada a
Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para
manifestacdo no prazo maximo de 60 dias;

c) a operacdo de dacdo em pagamento autorizada nos termos do
projeto tem por fim exclusivo a quitagdo de dividas
previdencidrias dos proprietarios do imdvel, vencidas até a
competéncia da data da homologacdo do laudo de vistoria pelo
Ibama;

d) se o valor de avaliagdo do imoével for inferior ao da divida
previdencidria, subsistird o crédito em favor do INSS; porém, se
o valor de avaliagdo exceder o da divida previdenciaria, os
proprietarios deverdo renunciar ao excesso, em favor da Unido;

e) a efetivacdo da dacdo em pagamento ndo poderd implicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administracao
publica;
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f) recebido o imovel em dacdo em pagamento, cabera ao INSS
abater a divida previdenciaria no valor da operacdo, devendo a
Unido ressarcir imediatamente a autarquia previdencidria dessa
quantia, mediante a compensacao de crédito;

g) a transferéncia do imdvel ocorrerd diretamente para a Unido e cabera
ao Ibama a administracdo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente distribuida
apenas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Contudo, por
for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 511, de 2009, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, o projeto vem agora ao exame da CMA.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favordvel com uma emenda
que da nova redagdo ao § 2° do art. 2° do projeto, substituindo a expressao
“exceder ao valor da divida previdenciaria” por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.

Até 0o momento, o projeto ndo recebeu outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais “preservacdao, conservagao,
exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade”.

O projeto mostra elevada importancia no sentido de assegurar o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal. Segundo o inciso III do § 1° do referido artigo, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em
todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos (...)”.

Além disso, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma inequivoca
para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Conforme o inciso VI do

ch2012-02228
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art. 9° dessa lei, a Politica serd implementada mediante o emprego de
instrumentos que incluem ‘“a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal (...)".

O projeto também contribui para o cumprimento dos objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Entre esses objetivos,
figura a promocdo do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais e da utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento.

A proposi¢do também esta em consonancia com a Lei n°® 11.284,
de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel, inclusive mediante a concessdo florestal — delegacao
onerosa para exploragdo, por manejo sustentavel, de florestas de propriedade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No mérito, portanto, concordamos plenamente com a medida
proposta no PLC n° 50, de 2006. Consideramos, entretanto, que a proposi¢ao
merece aprimoramentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o valor da indenizagdo
prevista no §2° do art. 1° ndo deve contemplar eventuais benfeitorias
incompativeis com a destinagdo do imovel. Além disso, entendemos que a
redacdo §4° do mesmo art. 1° deve deixar clara a necessidade de
manifestacdo do 6rgdo de controle do Poder Executivo.

Entendemos, também, que o marco temporal adotado no caput do
art. 2° do projeto € excessivamente subjetivo e pode estimular a inadimpléncia
até a conclusdo do laudo do 6rgdo ambiental. Para sanar essa impropriedade,
optamos por definir o corte temporal de modo concreto e objetivo.

Por fim, apontamos reparos no texto do projeto, necessarios para
adequar o projeto a estrutura atual do Poder Executivo federal. Por for¢a do
§ 1°do art. 17 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, a Secretaria Federal
de Controle Interno passou a integrar a Controladoria-Geral da Unido; e de
acordo com o inciso I do art. 1° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, a
competéncia para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
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unidades de conservacao instituidas pela Unido passou a ser do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Céamara n° 50, de 2006, com as alteragdes promovidas pela Emenda n°® 1-CCJ
e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Dé-se aos §§ 2° e 4° do art. 1° do PLC n° 50, de 2006, a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta Lei, o valor da area prevista no caput sera
definido com base no valor da terra nua e sua respectiva cobertura
florestal, ndo podendo ultrapassar o valor de mercado do imdvel.

§ 4° Apos a homologacio do laudo da avaliacio prevista no § 1° deste artigo
e previamente ao recebimento do imovel, a Controladoria-Geral da Uniao
devera manifestar-se no prazo de trinta dias, contados do recebimento da
copia do referido laud

ch2012-02228
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Dé-se ao caput do art. 2° do PLC n°® 50, de 2006, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A operacao de dagdo em pagamento autorizada por esta
Lei tem por fim exclusivamente a quitagdo de dividas previdenciarias
dos proprietarios do imovel vencidas até a entrada em vigor da Lei.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do PLC n°50, de 2006, a
expressao “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA” pela expressio “Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio”, bem como o termo “IBAMA”,
constante do caput do art. 2°, do § 2° do art. 4° e do caput do art. 5° do
projeto, pelo termo “ICMBi0”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 343, DE 2009

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 30, de
2006, de iniciativa do Presidente da Republica (n° 7.074/2002,
na Casa de origem), que autoriza o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS a receber em daglio em pagamento o
imével que especifica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMEU TUMA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 50, de 2006 (PL. n°® 7.074, de
2002, na casa de origem), de autoria do Poder Executivo, autoriza o Instituto

Nacional da Seguridade Social — INSS a receber em dacdo em pagamento 0

imovel que especifica.

A proposigio pretende conceder autorizagdo para que o INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, receba em
dagdo em pagamento, para quitagio de dividas previdenciarias, imével de
33.638,3878 hectares, localizado no Municipio de Tailandia, Estado do Para,
quc sera destinado a criag3o de uma Floresta Nacional, sob administra¢do do
Instituto Brasileiro do Melo Ambiente — IBAMA.
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A operagdo ndo podera implicar qualquer despesa ou encargo —
financeiro para a administragio pablica, inclusive os decorrentes da avaliagdo
do imével, bem como sua respectiva escrituragdo em favor da Unido. O valor .
da 4rea da dagdo em pagamento terd como parametro a justa indenizaoﬁf_), nos
termos do inciso XXIV do art. 5° da Constituigido Federal, e, para destinar o
imével ao fim previsto, o INSS serd imediatamente ressarcido pela Unidgf
mediante compensagdo de crédito.

Se a avaliacdo do imével for inferior ao valor da divida,
subsistira o crédito em favor do INSS quanto ao remanescente. Se, por outro
lado, exceder o valor da divida previdenciaria, os proprietirios deverdo
renunciar ao excesso em favor da Unido. Copia do laudo de avaliagio deve
ser encaminhada & Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Repiiblica, para ciéncia dos critérios adotados na operagdo € manifestagio no
prazo de trinta dias.

Na Exposigao de Motivos Interministerial n°

044/MMA/MPAS/MP/MF/2002, subscrita pelos Senhores Ministros de
Estado do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Previdéncia e Assisténcia Social (atual Ministério da Previdéncia Social) e da
Fazenda, destaca-se que a medida visa dar cumprimento ao Programa
Nacional de Florestas — PNF (instituido mediante o Decreto n° 3.420, de 20 de
abril de 2000), que prevé a criagdo de cingiienta milhdes de hectares de novas
Florestas Nacionais na Amazonia, conforme compromisso firmado perante a
comunidade internacional, em Londres, no ano de 1998.

Ressalta-se, ainda, que o IBAMA realizou vistoria no imével e
concluiu que a drea em questdo tem potencial para criagio de Floresta
Nacional destinada a conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade na
Amaz6nia Legal. Por fim, menciona-se que a critacio dessa Floresta Nacional,
a ser denominada Acara-Mirim, possibilitara a protecdo integral das areas que
irdo compor a unidade de conservagdo, atendendo, assim, ao disposto no
art. 17 da Lei n® 9.9835, de 18 de julho de 2000.

Na Camara dos Deputados, o projeto, sujeito a apreciagdo
conclusiva das ComissGes, recebeu parecer favordvel das seguintes
Comissdes: a) Trabalho, Administragio e Servigo Publico (CTASP);
b) Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM); ¢)
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-Finang:as e Tributagio (CFT); d) Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC).

Verifica-s¢ do parecer aprovado na CCIC na Cémara. dos
Deputados que foi encaminhada aquela unidade, por solicitagdo, copia do
Pracesso Administrativo n° 03000.005493/2001-51, referente a dacdo em
pagamento do imovel em tela pelas empresas Auto Viagdo Nossa Senhorq dq;
Carmo LTDA, Reunidas S/A -~ Transportes Coletivos e Reunidas

Transportadora Rodoviaria de Cargas S/A. Referido processo compreende
cOpias autenticadas das certiddes vintendrias, que atestam a cadeia dominial
das propriedades que compem o imével e copia do Oficio n° 0212/99 — PG,
de 12.4.1999, do Instituto de Terras do Para, que confirma a localizagdo,
naquela instituicdo, dos registros dos Titulos Definitivos envolvidos na operagdo.

O citado processo administrativo abrange, ainda, os seguintes
pareceres dos Orgdos e ministérios envolvidos, todos favoraveis ao
implemento da medida: a) Parccer PGIN/CJU/N® 541, de 12.3.2002, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; b) Manifestagiio favoravel da
Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéio,
de 14.1.2002; c) Parecer n° 66/COARP/STN, de 7.3.2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional; d) PARECER/MP/CONJUR/GAN/N® 006-5.3.2/2002, de
4.1.2002, da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestlio; ¢) Manifestagdo favoravel da Secretaria do Patrimdnio da Unido, de
21.12.2001; f) Parecer Eletrdnico n° S0/CONJUR/MMA/2001, de 3.12.2001,
da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com dados do parecer da CCJC na Casa iniciadora, o
montante da divida em favor do INSS totaliza R$ 21.432.612,53. Ja o valor
do imével, segundo avaliagio econdmica do IBAMA (Parecer n° 017/01),
ocorrida em fevereiro de 2001, é de R$ 20.830.336,05.

Em 10 de maio de 2006, o projeto foi remetido a esta Casa para
apreciagdo. Nio recebeu emendas.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I ¢ II, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, rcgimentalidade ¢ sobre o mérito do
presente projeto de lei.
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A proposi¢do ndo apresenta Gbice relativo a constitucionalidade.
Foram observados os incisos I € VI do art. 24 da Constituigdo Federal, que
atribuem a Unido competéncia para legislar sobre direito tributario e protecao
do meio ambiente, bem como o art. 61, caput da Carta Magna, que conferem
ao Presidente da Repuiblica a iniciativa de leis ordinarias.

A matéria estda em conformidade com o disposto no inciso XI do
art. 156 do Cddigo Tributirio Nacional (CTN), incluido pela Lei
Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que permite a extingdo do
crédito tributario por meio da dagio em pagamento em bens iméveis, na forma
¢ condigdes estabelecidas em lei. Como a referida lei ndo foi editada — o que
impede que a dag3o em pagamento seja autorizada administrativamente — tal
operagdo tem sido realizada, em cada caso concreto, por meio de lei especifica,
que estabelece os critérios a serem observados.

Procedimento semelhante foi adotado por meio da Lei n° 10.635,
de 30 de dezembro de 2002 (DOU de 31.12.2002), que autorizou o INSS a
receber em dagfio em pagamento, para quitagio de créditos previdenciérios,
imovel localizado no Estado do Mato Grosso, com a finalidade de criagdo de

uma floresta nacional, na forma e nas condigBes estabelecidas na propria lei
autorizativa.

O projeto atende, portanto, os requisitos de juridicidade, visto que:
a) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via
cdigdo de lei) ¢ adequado; b) a matéria nele vertida inova o ordenamento
Juridico; c¢) a proposicdo esta dotada de potencial coercitividade; d) a
proposicio é compativel com os principios diretores do sistema de direito pétrio.
A auséncia de generalidade, caracteristica dos atos tipicamente legislativos,
deve-se ao fato de se tratar de projeto de lei de efeitos concretos (cujo objeto €
determinado e os destinatdrios certos), pois, como mencionado, ndo existe lei
geral que fixe a forma e as condigles para a quitagio de débito tributario
mediante dagdo em pagamento, como exige o art. 156, XI, CTN.

Quanto a técnica legislativa, entendemos necessaria a adequagéo
da proposigdo aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, apresentamos uma emenda meramente de redagio para
que a expressdo “‘exceder ao valor da divida previdenciaria”, constante do
art. 2°, § 2°, do PI.C, seja substituida por “exceder o valor da divida
previdenciaria”,



87

No mérito, a proposigio atende o interesse piblico, pois visa criar
floresta nacional, definida pelo art. 17 da Lei n° 9.985, de 2000, como uma area
com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, cujo objetivo € 0
uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica.

Ademais, a operagdo proporcionara beneficios a Unido, que
podera incorporar area florestal sem contrair divida ou necessitar de previsdo
orgamentaria; ao Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, que poderdo
converter area adequada em floresta nacional, garantindo a preservagio do
meio ambiente; e ao INSS e Ministério da Previdéncia Social, que poderdo
reduzir o passivo com o Tesouro Nacional.

Por fim, convém mencionar que estio presentes as seguintes
garantias contra desvios de finalidade ou prejuizos que a Unido possa sofrer
com a implementagdo da medida: os proprietdrios responderao, perante o
IBAMA ou a Unifio, pela eventual existéncia de Onus tributdrio ou ndo-
tributario que recaia sobre o imdvel, ¢ qualquer altcragdo na titularidadc do
imovel, até a efetivagdo da lei, implicaré a cessagdo dos seus efeitos.

m-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do PLC
n°® 50, de 2006, com a scguintc ecmcenda:
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EMENDA N° { —CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 50, de
2006, a seguinte redagio:

.........................................................................................

§ 2° Se a avaliagdo do imovel exceder o valor da divida
previdenciaria, os proprietarios deverdo renunciar a0 €xcesso
em favor da Unido, como condigio para a liquidagio de seus
débitos previdenciarios, mediante a realiza¢@o da transagdo de
que trata esta Lel.”

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2009.

JRelator

,Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 3.420, DE 20 DE ABRIL DE 2000.

Dispoe sobre a criagdo do Programa Nacional
de Florestas - PNF, e d& outras providéncias.

LEI N° 9.985 DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, Il Ill e VIi
da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacionat
de Unidades de Conservagédo da Natureza e da
outras providéncias.

Art. 17. A Floresta Nacional & uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como cbjetivo basico o uso mulliplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragéo
sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 1% A Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com ¢ que dispbe a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais & admitida a permanéncia de populagBes tradicionais que a
habitam quando de sua criacio, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

§ 3% A visitagio piblica é parmitida, condicionada s normas estabelecidas para o manejo
da unidade pelo 4rgdo responsavel por sua administragao.

§ 4% A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacio do 6rgdo
responsdvel pela administragde da unidade, 4s condigbes e restrigdes por este estabelecidas e
Aquelas previstas em regulamento.

§ 5% A Floresta Nacional dispord de um Conseiho Consultivo, presidido pelo érgdo
responsével por sua administragdo e constituldo por representantes de érgdos puiblicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

LEI N” 10.635, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS a receber em dagdo em pagamento 0
imével que especifica.
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unifio, acs Estados e ao Distrito Federal legislar cancorrentemente
sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo @ dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

Subsegao Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repulblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criagfio dae cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b} organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria @ orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores plblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1398)

d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defenscria Plblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territarios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragda publica, observado o

disposto no art. 84, Vi (Redagado dada pela Emegnda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por centa do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo meanos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 19686.
Dispde sobre o Sistema Tributério Nacional e

institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a4 Unigo, Estados e Municipios.

CAPITULO IV
Extingdo do Crédito Tributério
SEGAO |
Modalidades de Extingdo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Xl — a dagio em pagamento em bens imdveis, na forma e condigbes estabelecidas em lei.
{Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 69 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 5172, de 25 de
outubrc de 1966 — Cédigo Tributdric Nacional.

Publicado no DSF, /05/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12328/2009)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 50, DE 2006

(n® 7.074/2002, na origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Autoriza o Instituto Naciomal do

Segquro Social - INSS a receber em
dagdo em pagamento o imdvel que
especifica.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS autorizado a receber em dagio em pagamento ©
imével localizado no Estado do Pard de 33.638,3878ha, ¢om o
seguinte memorial desocoritivo: inieia-se o perimetro no
P-01 de coordenadas planas geograficas -03°04’/12% Sul e -
48°38747” Wgr, referentes ao meridiano central 51° Wgr;
deste, segue confrontando com as terras da Fazenda Juarez,
com azimute de 141°00°10” e com distincia de 15.230,61m,
chega-se ao P-02; deste, segue confrontando com as terras da
Fazenda Nova Conceigdo, com azimute de 235°11°16~ e dista@ncia
de 6.655,22m, chega-se ao P-03; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Nova Conceigido com o azimute de 142°59-28”
e com a dist@ncia de 4.987,02m, chega-se ao P-04; deste,
seque confrontando com terras devolutas do Estado, e com

azimute de 235°33727~ ¢ distancia de 12.155,03m, chega-se ac
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P-05; deste, segque confrontando com terras da Fazenda Santa
Rosa, com azimute de 327°50’43” e com distincia de 4.894,91m,
chega-se ao P-(6; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Alvorada, com azimute de 55°05°20” e disténcia de
6.086,07m chega-se ao P-07; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Alvorada, com azimute de 325°09°48~ e
distdncia de 7.171,50m, chega-se aoc P-08; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Alvorada e Fazenda
Arizona, com azimute de 236°10750” e disténcia de 12.110,31m,
chega-se ao P-09; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Piunteua e terrag de Sr. Raimunde Albuquerque, com
azimute de 326°07’'36” e distancia de 8.146,59m, chega-se ao
P-10; deste, segue confrontando com terras da Fazenda Banta
Izabel com azimute de 56°29/29” e distadncia de 6.119,65m,
chega-se ao P-11; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Santa Izabel com azimute de 55°33’36” e distdncia de
5.871,11m, chega-se ao P-12; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Banckoc com azimute de 55°59'11" e a
dist8ncia de 8.308,32m, chega-se ao P-13; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Banckoc com azimute de
55°5746” e distdncia de 2.876,05m, chega-se ao P-0l1, ponto
inicial desse perimetro.

§ 1° 0 imbével de que trata o caput deste artigo tem
por finalidade a criagdo de uma Floresta Nacional e serd
avaliado pelec Imstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 2° 0 wvalor da &rea da presente dagdo enm
pagamento, para os fins desta Lei, terda como pardmetro, no

que couber, a justa indenizagdo, nos termos do inciso XXIV do

art. 5° da ConstituigHdo Federal.
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§ 3° Serdo desconsideradas, também para efeito de
avaliagdo, as areas de dominio da Unido porventura existentes
no imével, devidamente identificadas pela Secretaria do
Patriménic da Unifoc, bem como as arecas de dominic estadual,
municipal ou de particulares ndc envolvidas na avenga.

§ 4° Depois de concluide o laudo de avaliagido,

deverd ser encaminhada cépia dele & Secretaria Federal de
Controle Interno da Presidéncia da Repilblica para ciéncia dos

critérios efetivamente adotados, conforme estabelecido no
projeto, para manifestag¢io no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias.

Art. 2° A operaglo de dagdo em pagamento autorizada
por esta Lei tem por fim exclusivamente a quitag¢do de dividas
previdencidrias dos proprietirios do imdvel, vencidas até a
competéncia da data da homologagdoc do laudo de vistoria pelo
IBAMA, de que trata o art, 1° desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de a avaliagdo do imdvel ser
inferior ao valor da divida previdenciaria, subsistixrda o
crédito em favor do INSS quantc ao remanescente.

§ 2° Se a avaliagdo do imdvel exceder ac valor da
divida previdencidria, os proprietirios deveréio renunciar ao
excesso em favor da Unido, como condigido para a liquidagdo de
seug débitos prevideneiirios, mediante a realizagio da
transag¢do de que trata esta Lei.

Art. 3° A efetivag@o da dagdo em pagamento nao
podera implicar qualquer despesa ou encargo financeiro para a
administragédo pblica, inclusive os decorrentes da avaliagdo
do imével, bem como sua respectiva escrituragio em favor da

Unido.
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Art. 4° Recebido ¢ imével em dagdo em pagamento,
caberd ao INSS abater a divida previdencidria no valeor da
operagdo, devendo a Unido ressarcir imediatamente a autarquia
previdenciaria dessa quantia, mediante compensagdio de
crédito.

§ 1° A transferéncia do imdvel se dara diretamente

para a Uniio.

§ 2° salvo disposicio regulamentar diversa, cabera
ao IBAMA a administragiio do imével objeto da dagio em
pagamento a que se refere esta Lei.

Art, 5° Os proprietirios do imdovel objeto da dagdo
em pagamento, na forma desta Lei, responderdo, perante o
IBAMA ou a Unifio, pela eventual existéncia de qualguer tipo
de Bnus tributario e nido-tributario que recaia sobre ele,
inclusive evicgdo parcial ou total, no caso de reclamagdo de
terceiros, seja pela propriedade do imdvel, seja por
direitos, inclusive de posse.

Paragrafo inico. Qualquer alteragdo na
titularidade do imdvel, até a efetivagdo da presente Lei,
implicara a cessagdo dos seus efeitos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N27.074, DE 2002

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagdo em
pagamento o imdvel aque especifica
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O CONGRESSO NACIONAL decrets:

An 18 ruomwasqmwmssm.
2eceher em daglo ﬁaﬁnsnewhatuvmdud 2 compesliacis
Severeiro de 2001  krem ™ Exado 4o Prrk. de 33.638.3578 ba. com 0

memorial descritivo: inicis-se o mm?&l.deeouhﬁsrnn
03°04°12" Sul: ¢ —8%35°4T" W referente 20 meridiano cenwal 51* Wi h-.m
Wmsmhfﬂhumm&lﬂﬂlrcmm
de 15330.61m. chega-se 8o P02: desse. segue contrommndo com da Fasenda
\on mu;lo.cmmdezs"ll ns"emdewsxnmup-os.
¥Wm mummcwmomu
14259728 & com a disuincia de 4.981.02m. chega-se a0 P-Od: segne comfrousandn
comn tesrxs devo) M&Memmaﬁﬁ?’rom&l‘w&@n
chega-se 30 P-05: deste. segue confronmando com teras da Fazends Senm Rose. com
azimmee de 377930743 ¢ com distincia ds 4 .80401m. chege.ze a0 P-05: deste. sope
confronzando com terzas da Fazenda Alvorada. com azinmme de $5°05°20 ¢ distincls d¢
6.0860Mm a0 PO7: :ha:.meaﬁmsbmmhl’nuhm
com szimute de 325°090°48" e distncia de 7.171.50m. chega-se a0 P-0B:
confronmndo com terrss da Fazends Alvorads ¢ Fmdlauml.mm&
mo'su"eammmuma?em-o&mmwﬂ
Ratwranxdo  Alboguerqus.

Fapenia Pimaters com srimmw &
mnremaummnmo:m confrontsndo com
teeras 42 Fazends Sams J2abel com srimme de. 56297207 em&: 6.119.65m.choge~

2 30 P.11- deste_ & em&nMnmmdaandaSminbeimamm&

**"336"edsmde:.87lllm.ch&a—seao P-12: deste. segue confroptando com
mm?mdanxmammd:iS’:ﬂl‘eam&s.ws 32m. chega-se
ad P-13: deste. segue confromendo com terras da Fazenda Banckoc com azimmte de
33°57°46" e disténcia de 2.876.05m. chega-se 20 P-01. ponto imicial deste perimero.

§ 18 Omovddequemoapmmmporﬁmhdadeacnaczodem
Floresta Nacional ¢ seci avaliado comissEo imeorada pesites desienados
mo&uilmommombmgg:dnskmsos ermovims-lBAMA.Cam
Econdomica Federal Banto do Brasil e Instinio Nacional de Colonizacio e Reforma
Amm.mCRA. cuje lando serd homologado peios representarmes legans dessas entidades,

e 82 Adeuvw&odadapﬁommmmomnadapmsmwnﬂo
POCETA tHplicir qualques sdiSTacEe publica,
mwadmmdamhaﬁodomddeqmmgagm

§ 3* Se aavallag2o do tmoOvel exceder 2o vajor da divida previdencidria, os
proprietirios deverio remmciar a0 excesse em favor da Unifio. como condicdo para a
ﬁqmaﬁndesemd&:ﬂosmdmmosmdmaxmlmndamdequem

An. 2t Recebido o imovel em dsedio em pagamento. csbers a0 INSS abater
2 divida previdencidris no valor da opesacio. devendo a Unifio ressarcir imedistamente a
auwrzrguiz previdencidria desta quantia. mediante compensacdo de crédito.

§ 1 Na hipbtese da avaliasio do imGvel ser inferior 2o valor da divida
previdencidria. subsistira o crédito em favor do INSS quanto 20 remapsscente. .

$2% A cansteréncis do imovel se dard diretamente para a Unilo.
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§$ 3® A Secretaria Federal de Comrole Interno da Presidéncia da

Repiblica
mmnm&sm-umahmdolxudodemMoﬁgdmm
previameme an recebimertw do imével em dacio em pagmmmac pelo INSS.

Art. 32 Ser¥o desconsideradss. para efeito de daco
mmmumemauﬂgmﬁmmw*m

=umﬁunaspda$ecmdol’at:mmochuﬂo bem como as éreas de dominio
estadual. municipal ou de panicuiares nio envolvidos pa avenca.

Art 4 Salvo disposicio regulamentar diversz. csberd 20 IBAMA a
administracdo do imével. objeto da dacsio em pagamento a gue se refere ests Lei.

Art 5% Ecg Lei entra em vigor ne data de suz publicacsn.

Brasiiia.
Mensagem n® 628, de 2002.
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Fstado do
Meio Ambiente, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e da
Fazenda, o texto do projeto de lei que "Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a
receber em dagfio em pagamento o imdvel que especifica”.

Brasilia, 11 de julho de 2002.
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EM INTERMINISTERIAL N°® 044/MMA/MPAS/MP/MF/2002
Brasilia, 22 de abril de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica,

Submetemos A elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anteprojeto de
lei anexo, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a receber em dagéo em
pagamento o imdvel que especifica.

2, O Programa Nacional de Florestas-PNF, instituido mediante o Decreto n®
3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagfo de cingiienta milhSes de hectares de novas
Florestas Nacionais na Amaz0nia, visando cumprir metas do Governo de Vossa Exceléncia
¢ dar prosseguimento ao compromisso firmado em 1998, em Londres, perante a
comunidade internacional, que tem por objetivo a conversio de 4reas preservadas no
percentual equivalente a dez por cento da Amazdnia Legal.

3 Tal meta requer novos esforgos governanmentais, que comegam a ser
reconhecidos pela comunidade internacional, ja que a conservagio da Floresta Amazdnica
¢ assunto dos mais atuais ¢ importantes no contexto mundial. Neste sentido foi assinado
um Termo de Cooperagdo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursus Naturais Renovaveis-IBAMA, com o objetivo de
estabelecer 0s procedimentos necessarios para a destinagiio de dreas com efetiva vocagio
ambiental, oferecidas ao INSS em dagfo em pagamento, arrematadas ou adjudicadas com a
finalidade de ampliar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

4, Atendendo a essa orientagdo Ministerial, o INSS encaminhou ao IBAMA,
por meio do processo administrativo n® 35000.009387/2000-81 e anexos, a oferta de um
imével sitvado no Estado do Pard, com drea aproximada de trinta e trés mil, seiscentos e
trinta e oito hectares, a fim de que o mesmo fosse vistoriado pela drea técnica para avaliar
os seus atributos ambientais.

5. O IBAMA realizou a vistoria na propriedade e verificou tratar-se de uma
area com consideravel cobertura florestal em: bom estado de conservagdo relativamente as
éreas do entorno ¢ desprovida de indicios de ocupagdo humana intensa, além de abrigar
grande estoque de madeira de valor comercial dentro do raio de acessibilidade econdomica
da industria madeireira. Enfim, conclui-se que a area em questio tem potencial para criagio
de Floresta Nacional, visando a conservagiio e uso sustentdvel da biodiversidade na
Amazdnia Legal.

6. Para implementagéo desse projeto estamos propondo a autorizagdo para o
INSS receber em dagiio em pagamento de créditos previdencidrios vencidos até a
competéncia fevereiro de 2001, a area acima citada. Em continuidade, o INSS transferird
onerosamente o inovel ao patrimﬁnio da Unido para fins de preservagiio ambiental.

7. A criagio da FLONA Acara-Mirim, como proposta no anteprojeto de lei
anexo, possibilitard a protegio integral das dreas que 1rao compor a unidade de
conservagio, atendendo, assim, ao disposto no art. 17, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de

2000.
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Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submetemos 4 elevada consideragfio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
JOSE CARLOS CARVALHO JOSE CECHIN
Ministro de Estado do Meio Ambicute Ministro de Estado da Previdéncia € Assisiéncia
Social
GUILHERME GOMES DIAS PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado do Planejamento, Ministro de Estado da Fazenda

Or¢amento ¢ Gestio

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

...................................................................................................................................................

Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
ptiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag&o em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigéo;

(A Comissdo de Constitui¢do e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/05/2006

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS: 12794/2006)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei da Camara n°® 90 de 2011 (Projeto de Lei n°
4.354, de 1998, na Casa de origem), do Deputado Antonio
Carlos Pannunzio, que “altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro”.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara n° 90 de 2011 (Projeto
de Lei n® 4.354, de 1998, na Casa de origem), do Deputado Antonio Carlos
Pannunzio. A iniciativa visa a alterar o art. 105 do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB) com o objetivo de incluir recipientes para deposito de lixo e materiais
descartdveis entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos de transporte de
passageiros com mais de quinze lugares. A lei resultante passaria a vigorar noventa
dias apos a data de sua publicagdo.

O autor afirma que a medida contribuird para evitar que os passageiros
dos veiculos de transporte coletivo arremessem detritos sobre os pedestres, por nao
disporem de local adequado para o descarte desse tipo de material. Segundo ele, essa
pratica € considerada infragdo, nos termos dos arts. 171 ¢ 172 do CTB, mas a
aplicacdo da lei ndo ¢ eficaz no que se refere ao transporte coletivo, uma vez que,
nesses veiculos, os infratores dificilmente poderiam ser identificados.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi aprovada pelas Comissdes
de Viacao e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluicdo, No presente caso, a manifestacdo desta
Comissdo restringe-se ao mérito da proposi¢do, cabendo a CCJ examinar, na
sequéncia, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Concordamos com o autor do Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2011,
quanto a necessidade de lixeiras a bordo dos veiculos de transporte coletivo. A
medida, ainda que insuficiente para impedir que os passageiros arremessem detritos
ou materiais descartdveis nas vias, certamente contribuird para a reducdo desse
habito, o que resultaria na diminui¢ao dos niveis de polui¢do nas ruas e nas estradas,
bem como em maior seguranga para os transeuntes € para o patrimonio publico.

Fazemos reparo apenas quanto a redagdo da ementa, que nio explicita o
objetivo da alteragdo pretendida no art. 105 do CTB, qual seja o de introduzir lixeiras
entre os equipamentos obrigatérios dos veiculos de transporte de passageiros com
mais de quinze lugares. Tal explicitacdo ¢ exigida nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracao e
a consolidagdo das leis.

I -voTo

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n°
90, de 2011, com a emenda que apresentamos.

EMENDAN° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 90, de 2011, a seguinte
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redagao:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
‘institui o Codigo de Transito Brasileiro’, para incluir
recipientes para depoésito de lixo e materiais descartaveis
entre os equipamentos obrigatdrios dos veiculos de transporte
de passageiros com mais de quinze lugares.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 90, DE 2011

(n2 4.354/1998, na Casa de Origem, do Deputado Carlos Pannunzio)

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que

instituiu o <Cédigo de Trimnsito
Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de

gsetembro de 1997 - Cddigo de Trénsito Brasileiro, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art. 105.

VIII - para os veiculos de transporte

de passageiros com mais de 15 {(quinze) lugares,

recipientes para depdsito de lixo e materiais
descartaveis.

----------

emaseens seeses (NR) ™
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo.

(*) Avulso republicado em 07/10/2011 por omissdes do texto do projeto original.
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PROJ

Altera o art. 105 da
Codiao Nacional de

ETO DE LEI ORIGINAL N2 4.354, DE 1998
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Transito:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O art. 105 da Let n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica

acrescido do mciso 1 A com a seguinte redagio:

APATE LOS e e e
d o e et e et e e e aee e ennen )

11 A - para os veiculos de transporte de passageiros com mais de

quinze lugares, recipientes para depdsito de lixo ¢ matcriais descartaveis;

data de sua publicagio.

V.
Vi-
§1°
§2°
§3°
§4°

Art. 2° Esta lei entra em vigor em 90 (noveota) dias contados da
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JUSTIFICACAQ

Ao transitar por vias piblicas, observamos com fregiéncia os
passageiros de transportes coletivos arremessarem para fora do veiculo todo tipo de
residuos ¢ materiais descartdveis. Issa provoca ndo s¢ sujeira € poluigiio nas ruas e
estradas do Pais, como também pe em risco a segurangz e o patriménic das pessoas que
transitam por essas vias piblicas. '

0]

Os artigos 171 e 172 do Codigo de Transite consideram infragiy

média, sujeita a multa, respectivamente "usar ¢ veiculo para arremessar, sobre os
pedesires ou veiculos, 4gua ou detritos” ¢ "atirar do veiculo cu abandonar na via objetos
ou substincias”. Porém, no caso dos transportes coletivos, fica dificil apontar o
responsavel pela infragfo. Seria injusto, por outro lade, atribuir aos motodstas ou as
empresas prestadoras do servigo de wransporte essa responsabilidade.

Mas o problema pode ser minimizado e, até mesmo, resolvido, s¢
os veiculos de transporte coletivo dispuserem em seu interior de recipientes para o
depasito de residuos sélidos. No espago inteno desses veiculos seriam também afixados
avisos dando cidncia aos passageiros tanto da existéncia dos depdsitos de residuos como
das multas a que estariam sujeitos, no caso de transgressio do dispositivo estabelecido
pelo Codigo de Transito.

A presente proposta vem, portanto, atender da maneira mais
adeéuada os imteresses dos usuarios, das autoridades, dos condutores € dos proprietinos
de veiculds de transporte coletivo. Estamos certos, por isso, de poder contar com o apoio
dos nobres Pares para suva aprovagio.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1998.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503. DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentagac especifica do CONTRAN, com excegéo dos
veiculos destinados ao transporte de passageircs em percursos em que seja permitido viajar em pé;

Vi - equipamento suplementar de reteng3o - air bag frontal para o condutor & o passageiro do
banco dianteiro. {Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

................................................................................................................................................................

FIUD ICT VDY U0 Ul 97, 1 CUIINAUY UE COUNNHITUIGUD, JUNHICU € \IWUUUriiuy

Publicado no DSF, de 07/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 15314/2011
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei da Camara n® 112, de 2011 (Projeto de Lei n°
3.740, de 2008, na origem), do Deputado Jefferson Campos,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Inicialmente distribuida ao Senador Lauro Antonio para relatar, a
presente matéria ndo chegou a ser apreciada. Por concordar com a manifestacao
proferida por Sua Exceléncia, mantenho, na forma e no contetido, o relatério entdo
formulado.

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 112,
de 2011 (Projeto de Lei n°® 3.740, de 2008, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Jefferson Campos, que objetiva acrescentar § 4° ao art. 131 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), para incluir a quilometragem rodada pelo veiculo como informacao
obrigatoria do Certificado de Licenciamento Anual.

Argumenta o autor da iniciativa que a ac¢do inescrupulosa de alguns
profissionais do setor automotivo — 0s quais, com o proposito de facilitar a
comercializacdo de veiculos usados, adulteram os respectivos hoddmetros para
reduzir a quilometragem total registrada —, tem lesado os consumidores.

Ainda segundo a justificagdo do projeto, embora as montadoras
instalem um lacre de seguranga no marcador de quilometragem para dificultar esse
tipo de adulteracdo, a violagdo do sistema constitui “um procedimento
relativamente simples para os profissionais do ramo, mas dificil de ser detectado
pelos consumidores no momento da compra”.
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Com o proposito de evitar esse tipo de fraude, o autor da iniciativa sob
exame pretende incluir a verificagdo da quilometragem rodada entre os aspectos a
serem observados por ocasido da inspecao veicular periddica, prevista no art. 104
do CTB, devendo a anotagdo ser incluida em um campo proprio do Certificado de
Licenciamento Anual do veiculo.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada, sem emendas,
pelas Comissdes de Viacdo e Transportes; e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, o PLC n® 112, de 2011, foi distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA); e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nesta Casa ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

Como registra o autor do projeto ao justificar sua iniciativa, sdo
frequentes os casos de adulteragao de hoddmetros de veiculos usados por parte de
pessoas inescrupulosas que, assim, lesam o adquirente desses bens.

Em julgado de agosto de 2010, a 5* Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) manteve a sentenca do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) que condenou um comerciante de carros usados a pena de dois anos de
detencdo pela venda de um veiculo com a quilometragem adulterada, ato que, no
entender do STJ, caracteriza a pratica do crime de venda de mercadoria impropria
para o consumo, prevista no art. 7°, inciso I1X, da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, que “define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, e da outras providéncias”.

A proposicdo em pauta constitui relevante contribui¢do para o
combate a essa fraude. Ao determinar a obrigatoriedade de que a quilometragem
do veiculo conste do Certificado de Licenciamento Anual, devidamente aferida por
ocasido da vistoria obrigatoria, a lei proposta oferecera aos consumidores de
veiculos usados razodvel protecdo. De outra parte, ao valer-se dos procedimentos
de vistoria anual ja determinados pelo CTB, a iniciativa evita a imposicao de
custos adicionais tanto para os proprietarios de veiculos quanto para o or¢gamento
publico.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Trata-se, na verdade, de levar para as demais unidades da Federacdo o
procedimento ja adotado pelo Departamento de Transito do Estado de Sdo Paulo
(DETRAN-SP) por meio da Portaria n® 2.226, de 4 de abril de 2009, que “institui
formulério de vistoria de veiculos e dé& providéncias correlatas” e inclui, entre os
itens a serem objeto da vistoria anual, a “quilometragem registrada no hodometro™.

Associo-me, portanto, aos argumentos do autor para aprovar, no
mérito, sua iniciativa. No aspecto formal, contudo, ainda que tal andlise constitua
incumbéncia da CCJ, por for¢a da competéncia terminativa que lhe foi atribuida,
importa observar que a ementa da proposi¢cdo deve ser alterada para atender aos
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a redacdo das leis. Nos termos do art. 5° dessa norma legal, a ementa deve
explicitar o “objeto da lei”, o que ndo ocorre no caso presente.

A alteracdo necessaria ¢ promovida na forma da emenda adiante
formulada.

I - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran® 112, de 2011, com a emenda seguinte:

EMENDA N° —CMA

Dé-se a ementa do PLC n° 112, de 2011, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para determinar a
inclusdo da quilometragem dos veiculos no Certificado de
Licenciamento Anual.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 112, DE 2011

(n® 3.740/2008, na Casa de origem, do Deputado Jefferson Campos)

Acrescenta dispositive & Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1897, que
institui o Cédigo de Trinsito
Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 4° ao art. 131 da

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Co-

digoc de Tréansito Brasileiro, para incluir a quilometragem

rodada pelc veiculo como informagdo obrigatdria do Certifi-
cado de Licenciamentoc Anual.

Art. 2° O art. 131 da Lei n° 9.503, de 23 de se-

tembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

WArt. 131, ... e i

§ 4° O Certificado de Licenciamento A-

nual de que trata o caput tera um campo obrigatd-

]

in destinado ac lancamentc da guilometragem zreo-
dada pelo veiculo, que deveria ser verificada no
momento da inspeg@o periddica prevista no art.
104 desta Lei.'" (NR)

! Art. 3° Esta Lei entra vigor na data da sua pu-

blicagéo.

(*) Avulso republicade em 11/11/2011 por omisséo de texto.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.740, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiroy™

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o § 4° ao art.. 131 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Trinsito Brasileiro, para incluir a
quilometragem rodada pelo veiculo, como informagdo obrigatria do Certificado de
Licenciamento Anual.

Art. 2° O art. 131 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4%

§ 4° O Certificado de Licenciamento Anual de que trata o
caput tera um campo obrigatério destinado ao langamento
da quilometragem rodada pelu veiculo, que devera ser
verificada no momento da inspegio periddica prevista no
art. 104 desta Lei. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A imprensa brasileira tem noticiado por diversas vezes a a¢dio inescrupulosa
de alguns profissionais do setor automotivo que, no intuito de melhorar a comercialidade
de veiculos usados, adulteram o seu hoddmetro, reduzindo, aparentemente, a
quilometragem total j4 percorrida pelo veiculo desde a sua fabricacfio. Esse item. em
muitos casos, é um fator

Para dificultar essa adulteragdo, as montadoras de veiculos colocam um
lacre de seguran¢a no marcador de quilometragem é um procedimento relativamente
simples para os profissionais do ramo, mas dificil de ser deteciado pelos consumidores no
momento da compra.

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB — prevé, em seu art. 104, a inspegéo
veicular peri6dica, a ser regulamentada pelo CONTRAN, onde serio avaliadas as questdes
de seguranga do veiculo e de polui¢do sonora e atmosférica.

Nesse sentido, buscando resolver o problema de adulteragio dos
hodémetros, sem criar qualquer 6nus para o proprietario ou para o erario publico, estamos
propondo que se aproveite o momento da inspe¢fo periddica para a verificagéio e anotagio
da quilometragem registrada no hoddmetro. A quilometragem observada, ainda de acordo
com a nossa proposta, sera inserida em um campo prépric do Certific.do de
Licenciamento Anual do veiculo, evitando, assim, que no processo de venda os
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fraudadores possam retornar a quilometragem marcada do hodémetro para um nimero
anterior Aquele constante do Certificado.

Portando, por tratar-se de uma proposigéo que aponta uma solugiio simples
para impedir que milhares de cidaddos brasileiros sejam ludibriados no momento da
aquisicio de um vefculo usado, esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2008.

Deputado Jefferson Campos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE( N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 104. Os veiculos em circulagao ter@c suas condicdes de seguranga, de controle de emissao de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspeg@o, que serd obrigatéria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA para
emissdo de gases poluentes e ruido.

Art. 131. O Certificade de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao
Certificado de Registro, no modelo e especificagbes estabelecidos pelo CONTRAN.,

§ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ac registro.

§ 2° O velculo somente sera considerado licenciado estanda quitados 0s débites relativos a
tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragbes cometidas.

§ 3° Ao licenciar o veiculo, 0 proprigtario devera comprovar sua aprovagao nas inspegoes de
seguranga veicular e de controle de emissbes de gases poluentes e de rufdo, conforme disposto
no art. 104.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo ¢ #ltima « decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia — DF

08:16036/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Céamara
n°® 114, de 2011 (Projeto de Lei n° 5.368, de 2009, na
Casa de origem), do Deputado Sandro Mabel, que
dispée sobre a obrigacdo de os laboratorios
farmacéuticos  inserirem  nos  rotulos  dos
medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose
na composi¢do de seus produtos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
n® 114, de 2011, que determina que os rdtulos de medicamentos que
contenham lactose na sua composi¢do tragam adverténcia sobre esse fato. A

obrigatoriedade alcanca, também, os medicamentos importados.

A inobservancia dessa determinagdo ¢ tipificada como infragdo a
legislacao sanitaria federal.

A proposicdo ¢ justificada em razdo do risco que a ingestdo
inadvertida daqueles produtos pode trazer para pessoas portadoras de
intolerancia a lactose e encontra guarida na nossa ordem constitucional e no
Codigo de Defesa do Consumidor, que determinam que os fornecedores de
produtos prestem todas as informacgdes necessarias ao seu uso seguro, correto
e adequado aos consumidores.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da CMA e da
Comissao de Assuntos Sociais, cabendo a esta Gltima a decisdo terminativa.
Nao foi objeto de emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do que dispde o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 102-A, inciso III, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre os aspectos atinentes a defesa do consumidor da matéria em apreciagao.

A preocupagdo da Camara dos Deputados e, em especial, do
Deputado Sandro Mabel com a saude e o bem-estar das pessoas acometidas
por intolerancia a lactose ¢ digna de nota. Contudo, no mérito, a medida
oriunda daquela Casa Legislativa ¢ apenas aparentemente adequada e
coerente com os principios e os objetivos de uma melhor protecao e defesa da
saude e das relagdes mais harmonicas de consumo.

Ainda que “simples e efetiva”, nos termos do propositor, ela traz
mais 6nus do que vantagens, uma vez que a quantidade presente de lactose
em medicamentos, na qualidade de excipiente, € minima e, em decorréncia, o
consumo desses produtos em doses terapéuticas ndo serd suficiente para
desencadear sintomas de intolerancia.

Dessa forma, a ado¢ao da medida representara 6nus adicional ao
fabricante, sem beneficio proporcional ao consumidor. Ademais, o emprego
de alertas para questdes de pouca importancia pode ter o efeito negativo de
desviar a atencdo do consumidor das adverténcias realmente relevantes.

O projeto tem, ainda, problemas de ordem formal.

Em primeiro lugar, nos parece que se trata de matéria inadequada
a lei, por tratar de minudéncia que seria mais bem regulada por norma
infralegal, isto €, esse detalhe técnico de regulamentacdo caberia mais a uma
resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria do que a uma lei
federal, nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Além disso, ja existem normas gerais sobre o assunto,
positivadas nas leis de saude e de defesa do consumidor.

O segundo problema consiste em se tratar a proposicdo de uma
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lei extravagante, o que configura injuridicidade, por infringir determinagao da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo das leis, em especial o inciso IV do art. 7° que determina que o
mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

n2012-02904
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 114, DE 2011
(n? 5.368/2009, na Casa de origem, do Deputado Sandro Mabel)

Dispde socbhre a obrigagdo de os
laboratdérios farmacéuticos inserirem
nos roétuleos dos medicamentos alerta
sobre a existéncia da lactose na
composigao de seus produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Qs laboratdérios farmacéuticos ficam obri-
gados a inserir nos rdétulos dos medicamentos um alerta so-
bre a presengca da lactose na composigic dos produtos.

Paragrafo 1unico. A obrigagidc prevista no caput
também deve ser observada quanto aos medicamentos que forem
importados.

Art. 2° A inobservincia do disposto no art. 1°
constitui infrag¢dc sanitdria e\ sujeita o infrator as san-
¢bes previstas na legislagao eépecifica, sem Pprejuizo da
responsabilizagio penal e civil cabivel.

Art. 3° Esta Lei entra eﬁ_viqor apdés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacao oﬁécial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5,368, DE 2009

Dispoe sobre a obrigacdo de os laboratérios farmacéuticos inserirem
nos rétulos dos medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose na
composicao de seus produtos;’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os laboratdrios farmacéuticos ficam obrigados a inserir
nos rétulos dos medicamentos um alerta sobre a presenca da lactose na
composigac dos produtos.

Paragrafo (nico. A obrigagao prevista no caput também deve
ser observada pelos medicamentos que forem importados.

Art. 2° A inobservancia do disposto no artigo anterior constitui
infragdo sanitaria e sujeita o infrator as sangbes previstas na legislagcdo especifica,
sem prejuizo da responsabilizaga@o penal e civil cabivel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

A intoleréncia a lactose, popularmente conhecida como uma
alergia ao leite e derivados, se manifesta no individuo por meio de distarbios do trato
gastro-intestinal, como nauseas, vomitos e diarréia. Essa intolerdncia se deve a
auséncia da enzima lactase nas células da mucosa intestinal. Isso impede a
digestao da lactose presente no leite, a qual sofre um processo de fermentagao
acida responsavel pela sintomatologia descrita.
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Os pacientes portadores dessa moléstia precisam adotar uma
dieta alimentar restritiva da lactose para evitar os desconfortos causados pecla
impossibilidade de sua digestdo. O leite e seus derivados sac descartados do

consumao.

Porém, os portadores de intoleréncia a lactose enfrentam um
desafio maior. E que algumas apresentagdes farmacéuticas comercializadas no
nosso pais possuem a lactose na sua composigdo, como excipiente. Mas essa

--40formagdo nao consta dos rotulos da embalagem secundaria dos produtos

farmacéuticos. O conhecimento prévio da presenca ou auséncia da lactose como
excipiente fica, assim, prejudicado. O consumidor geralmente sé fica sabendo da
presenca da lactose quando |& a bula do produto, ou seja, apds té-lo adquirido, ou
quando o consome e sofre com os sintomas tipicos da intolerancia.

Ademais, como a indicagio de determinados medicamentos se
da em virtude de situagdes excepcionais, de doengas agudas, o paciente ndo
conhece a sua composicao. Tal fato poderia ser evitado caso todos os produtos
farmacéuticos que tivessem a lactose na sua formula contivessem um alerta, na
embalagem, acerca dessa caracteristica.

A protegdo que deve ser destinada ao consumidor ganhou
relevo especial com a nova ordem constitucional e com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, Este diploma legal, inclusive, exige que os fornecedores de produtos
para o consumo final prestem todas as informagdes necessarias para o uso seguro,
correto e adequado dos produtos. O consumo informado diminui os riscos de lesdo
aos consumidores.
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Os medicamentos, em face do risco inerente & sua natureza,
precisam trazer informagdes aptas a reduzir os perigos no seu consumo. Os efeitos
indesejaveis e que podem ser evitados com uma simples informagéo, como é o caso
da presenca de lactose, sdo os mais facilmente contidos com medidas simples.

Dessa forma, considero que a inscricio do alerta em ftela,

pacientes portadores de intolerancia a lactose. O uso de um instrumento simples
evitard enormes e indesejaveis desconfortos nos citados pacientes.

Para esse grupo de pessoas seria de extrema utilidade que a
informago acerca da presenga da lactose na formulagdo do produto
medicamentoso estivesse presente e bem visivel no rétulo, na embalagem
secundaria do produto, antes da sua aquisigao e abertura. Isso evitaria uma compra
desnecessaria, um gasto indtil e a ocorréncia de mal estar e desconforto causados
pelo consume inadvertido da lactose.

Ante o exposto, solicito o0 apoio dos meus pares no sentido da
aprovacdo do presente projeto, para a melhoria da protegédo as pessoas portadoras
de intolerancia a lactose.

Sala das Sessoes, em 03 de junho de 2009.

Deputado SANDRO MABEL

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:15980/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 612, de 2007, do Senador Renato Casagrande, que
dispoe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribui¢do de material
didatico do Ministério da Educacado.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°612, de 2007. De autoria do Senador Renato Casagrande, a
proposicdo também foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), onde colhera decisao terminativa, conforme estabelecido pelo
inciso I do art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 1° da proposicdo estabelece que o papel utilizado nos
livros didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educagdo, devera conter fibras originarias de
material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no Brasil.

Os incisos I a Il do caput do art. 1° determinam as porcentagens
de fibras oriundas de material reciclado que devem ser utilizadas no periodo
de 2009 até 2011.

Em maio de 2009, tive a oportunidade de me manifestar
favoravelmente ao projeto, na condicdo de relator designado na CMA.
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Naquela ocasido, ofereci emenda destinada a adequar os prazos previstos nos
incisos I a III do art. 1° da proposi¢do ao prazo de tramitacdo no Congresso
Nacional. Entretanto, meu relatorio ndo chegou a ser apreciado pela CMA.

Em abril de 2011, o PLS n° 612, de 2007, recebeu nova
manifestagdo na CMA. A nova relatora, Senadora Marisa Serrano, opinou
desfavoravelmente ao mérito do projeto, alegando, entre outras razdes, que a
industria brasileira ndo disporia de capacidade instalada para fazer frente a
demanda por papel reciclado gerada pela lei proposta, de maneira que haveria
a necessidade de importacao de papel reciclado, e que a qualidade do material
reciclado pos-consumo seria inferior a do material original.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente e a conservagdo da natureza.

Relativamente ao mérito, o projeto de lei em exame cumpre
dupla funcdo, consoante o autor. Do ponto de vista da reciclagem e da
protecdo ambiental, aumenta o mercado consumidor para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educagdo para o consumo e da
educagdo ambiental, o projeto coloca alunos em fase de formacdo de
referéncias e padrdes culturais de consumo em contato com material
proveniente de praticas ambientais e de consumo corretas.

Devemos observar que diversos paises, em especial os europeus,
adotaram normas que determinam a aquisi¢do, pelo poder publico, de bens e
servicos ambientalmente sustentaveis, as chamadas Compras Verdes. A
argumentacdo para a adogdo de tais medidas ¢ que o poder de compra do
Estado estabelece um mercado seguro para tais produtos e servigos verdes, o
que acarreta a formacao de uma economia de escala que diminui os custos de
producao e facilita a inser¢ao na producao nacional.

Deve-se salientar que o poder publico e a coletividade, conforme
estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal, tém a obrigagdo de preservar
e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes
presentes e futuras. O projeto, portanto, agencia diretamente tal preceito
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constitucional. O Estado, por meio do seu poder de compra, promove um
mercado consumidor para produtos reciclados. Ao mesmo tempo, a populagdo
em idade escolar ¢ educada com relacdo aos aspectos do consumo
ambientalmente sustentavel.

Entretanto, as medidas preconizadas pelo PLS n° 612, de 2007,
merecem ser adequadas em relagdo ao tempo disponivel para a sua
implementagdo. Em vez de se indicar o periodo de sua implementagdo ao
longo dos anos determinados nos incisos I a III do art. 1°, convém a utilizagao
de um periodo de tempo, definido em anos, apds a publicacio da lei. Também
¢ necessario tomar medidas para garantir o uso de papel de origem nacional e
assegurar a qualidade do papel utilizado na impressao dos livros didaticos
pelo uso de material ndo reciclado e pelo uso de material reciclado do tipo
pré-consumo.

I -voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 612, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 612, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2007, a
redacdo a seguir:

“Art. 1° O papel utilizado nos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), pelo Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), pelo
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagcdo de Jovens
¢ Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educacao, devera conter fibras:

I — ndo recicladas, de origem nacional, com certificag@o florestal
outorgada por terceira parte independente, acreditada em pelo menos
um dos sistemas de certificacdo reconhecidos internacionalmente e no
Brasil, em propor¢ao de, no maximo, oitenta por cento (80%);

IT — de origem nacional, com vinte por cento (20%), no minimo,
de fibras originarias de material reciclado dos tipos pré-consumo e
pds-consumo, nas seguintes proporgoes:

a) no minimo um vinte avos (1/20) de fibras oriundas de

Jj02012-02716
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b)

material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos ap6s um ano e até dois anos da publicacdo desta
Lei;

no minimo trés vinte avos (3/20) de fibras oriundas de
material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos no terceiro ano da publicacdo desta Lei;

no minimo um quarto (1/4) de fibras oriundas de material
reciclado do tipo pés-consumo, nos livros adquiridos a partir
do quarto ano da publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 612, DE 2007

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribuicdo de material
didatico do Ministério da Educago.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 - O papel utilizado nos livtos didaticos distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), pclo Programa Nacional do Livro Dididco para
a Alfabetizagio de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), do Ministério da Educacio, devera conter fibtas
origindrias de material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no

Brasil, nas seguintes proporgoes:

I - No minimo 5% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pés-
consumo, nos Livios adquiridos até o ano de 2009;

II - No minimo 15% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos no ano de 2010;

I - No minimo 25% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos a partir do ano de 2011.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGCAO

Os programas de distribuig3o de livros didaticos.

A Resolugao CD/FNDE n° 40, de 24 de agosto de 2004 dispde sobte a
execugio do Progtama Nacional do Livro Diditico — PNLD, cuja
fundamentagdo normativa repousa na Constitui¢do Federal, artigos 205, 206, 208,
211 e 213, Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei n.° 9.394, de 20/12/1996. A
Resolugio n°® 18 de 24 de abril de 2007 dispde sobte o Programa Nacional do
Livro Didéatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

Em 1997 foi instituido, no MEC, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de democratizar o acesso de alunos ¢
professores 4 cultura, 4 informagio e 20s conhecimentos socialmente produzidos
a0 longo da histéria da humanidade.

Segundo o Ministério da Educagio, o governo federal executa tés
progtamas voltados ao livro diditico: o Programa Nacional do Livro Didéddco
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Diditico para o Ensino Médio
(PNLEM) e o Programa Nacional do Livto Diditico para a Alfabetizacio de
Jovens e Adultos (PNLA). A partir de 2005, a Secretaria de Educacio Bésica
SEB/MEC retomou o foco de agao no atendimento aos alunos nas escolas, por
meio da ampliagio de acervos das bibliotecas escolares. Em 2005, foram
benefictadas todas as 136.389 escolas publicas brasileiras com as séties iniciais do
ensino fundamental, 1" a 4* série, com pelo menos um acervo composto de 20
titulos difercntes. O objetivo é prover as escolas das redes federal, estadual ¢
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade.

Os livros didaticos sao distribuidos gratuitamente pata os alunos de todas
as séries da educagao bésica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sio beneficiados, por meio do programa
do livro didético em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os
alunos das escolas de educacdo especial publicas e das instituicoes privadas
definidas pelo censo escolar como comunitirias e filantropicas.

Cada aluno do ensino fundamental tem direito a um exemplar das
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia, que
serio estudadas durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes da
primeira séria recebem uma cartilha de alfabetizagio. No ensino médio, cada
aluno recebe um exemplar das disciplinas de portugués, matemaitica, histdria,
biologia ¢ quimica. A partit de 2008, recebera, também, um livro de geografia ¢
um de fisica.
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O FNDE executa diretamente os programas, nio havendo repassc de
recursos para as aquisicoes de livros, que sao realizadas de forma centralizada.,
Depois da compra, eles sio enviados aos estados, municipios, entidades
comnunitiras e filantrépicas e entidades parceiras do Drasit Alfabetizado.

A definigio do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal é feita com base no censo escolar
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que serve de parimetro para todas as
acdes do FNDE.

Todos os programas de livros didiagcos sio mantidos pelo FNDE com
recursos financeiros do Otrgcamento Geral da Unido, sendo a mator parte da
arrecadacio do salario-educacio. ‘

Em 2007, o ot¢amento total dos ués primeiros programas mencionados
nesta proposigio ¢ de R$ 850 milhdes, sendo R§ 620 milhdes para o PNLD, R$
220 mithdes para 0 PNLEM e R$ 10 mithaes para o PNLA.

A questiio ambiental.

A reciclagem é medida de fundamental importincia para o meio ambiente.
A reciclagem ¢ o reaproveitamento dos materials como matéria-prima para um
novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os exemplos mais
comuns sio o papel, o vidro, 0 metal e o plistico.

As maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagio da utilizacio de
fontes naturais, muitas vezes nio renovivels ¢ a minimizagio da quantidade de
residuos que necessita tratamento final, como aterramento, ou mncineragao.

I§ importante que a o Estado possa promover, a0 miximo possivel, 2
pritica da reciclagem, uma das formas de prote¢io ambiental que se coaduna
com o que preconiza o artigo 225 da Constituicio Federal, em especial atengio
a0 inciso VI, que determina que o poder publico deve, in vetbis, "promover a
edncacdo ambiental em todos o5 niveis de ensing e a conscientizagdo priblica para a preservagio

do meto ambienie”.
A utilizagio do papel reciclado no Brasil.

No Brasil ha trés “tipos” de papel que sio produzidos, sendo 2 tpos
utilizados para imprimir ¢ escrever. O papel ecologicamente correto a ser
utilizado € o que é composto por fibras provenientes de material pds-consumido.
Fsse papel reciclado tem a seguinte caracteristica: aproximadamente 75% de
aparas pré-consumo. Tais aparas sio procedentes do processo de fabricagio do
papel com fibras virgens, ou seja, sdo aparas que nido safram da fibrica e que,
antigamente, tretornavam ac processo, mais aproximadamente 25% dc aparas
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pés-consumo (geralmente sio aparas de papelio ondulado, que sdo fibras nio
branqueadas, que vio atribuir aspecto ristico ao papel manufaturado deste
modo).

O Brasil é um grande reciclador de papel, recicla anualmente em totno de
40% de sua produgio. O destino desse papel reciclado ¢ preponderantemente
voltado 2 fabricacio de embalagens (por exemplo miolo do papelio ondualdo e
miolo de cartoes duplex ou triplex) e para a fabricagdo de papel para fins
sanitatios (papel higiénico folha simples, toalha de papel, etc.).

O presente projeto cumpte dupla fungio. Do ponto de vista da reciclagem
e da protecio ambiental gera mais mercado para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educacio para o consumo e da
educagio ambiental o projeto coloca alunos em fase de formagio de referéncias ¢
padrdes culturais de consumo em contato com rnarerial proveniente de pradcas
ambientais € de consumo corretas.

A presente proposi¢io tem, portanto, motvagio relevante e é oportuna,
razdes pelas quals peco apoiamento de meus pares.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOIN
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo 1 R
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagfio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, ¢ coexisténcia de institui¢Ges
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei, planos

dc carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de iei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio bésica ¢ sobre a fixagio de prazo para a elaboragdo ou adequagio
de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa € de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa € extensdo,

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Inciuido pela Emenda Constitucionai n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Bmenda Conslilucional n® i1, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuilo, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

IT - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

1M - atendimento educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequade s condigdes do educando;

VIl - atendimento ac educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéc e assisténcia a satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pliblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art, 209. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
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II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serfio fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais €
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéartos
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° . O ensino fundamental repular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios

de aprendizagem.

Arnt. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboraciio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarda as
instituicdes de cnsino piblicas federais ¢ cxorcerd, em matéria cducacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional

n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1596)

§ 3° Os Estados e o Distritc Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢
médio, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados ¢ os Municipios definirio
formas dc colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do  cnsino
obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 53 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional 0 33, de 2006)

Art. 212, A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io € desenvolvimento

do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unigo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipiocs, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimente do disposto no "caput” deste artigo, seriio considerados
os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ¢ os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuigio dos recursos piblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagda.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no att.
208, Vil, serfo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio
social do salédrio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n” 53, de 2006) (Vide Deereto n° 6.003. de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuicdo social do saldrio-
educag¢do serdo distribuidas proporcionalmente ac mimero de alunos matriculados na
educagiio bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

IT - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
enstno fundamental ¢ médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéneia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priorttariamente na
expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensio poderfio receber apoio financeiro

do Peder Publico.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo

nacional.
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Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o

Federal, institui normas para licitag3es € contratos da Administragie Publica e da outras
pravidénelas,

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo, cabendo a tiltima a decisdo terminativa decisdo terminativa)

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16240/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°32, de 2008, de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2008. A proposi¢do tem por objetivo introduzir critérios
relacionados @ mudanga do clima no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de projeto superior a vinte e cinco anos.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
A redagdo sugerida para o novo § 5° € a seguinte:

§5°0 processo de licenciamento  ambiental  de
empreendimentos com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco
anos devera levar em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas
do Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das Mudangas
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Climaticas.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS
n® 32, de 2008, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas, que funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro
de 2007 e junho de 2008.

Por ter sido proposto por uma Comissao Mista, o projeto segue o
rito abreviado de tramitagdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagcdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes temadticas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucd, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a aprecia¢ao
da CMA. Por for¢a do Requerimento n° 601, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, o projeto tramitara também na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a mudanga do clima constitui o maior desafio a
promocdao do desenvolvimento humano ja enfrentado pela humanidade.
Contudo, as incertezas que cercam o tema — ndo sobre a existéncia do
fendmeno, mas quanto ao seu ritmo e intensidade — tém servido de pretexto
para retardar a necessaria e urgente acdo para mitigar as causas e,
principalmente, promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das
alteragdes climaticas.



141

Segundo o Quarto Relatorio de Avaliagdo (AR4) do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga do clima decorre de
modificagdes na composicdo da atmosfera causadas por atividades humanas.
Essas alteragdes advém do acumulo de gases de efeito estufa desde o inicio da
era industrial, derivado da queima de combustiveis fosseis, dos
desmatamentos e queimadas, da decomposicdo do lixo e da adogdo de
praticas inadequadas na agricultura e na industria.

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagdes
na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do Planeta. Em
outras palavras, a mudanc¢a do clima vai influir diretamente em onde e como
as pessoas vivem. Além disso, o aquecimento global tera reflexos em setores
diversos, como os recursos hidricos, os ecossistemas, as florestas, a produgao
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria € a saude. Para a América
Latina, por exemplo, o IPCC projeta a savanizagdo da Amazdnia e o aumento
da aridez das regides semidridas.

As alteragdes no padrdo de chuvas e, consequentemente, no
regime de escoamento dos rios terdo reflexos diretos na geracdo hidrelétrica
de energia. Em empreendimentos publicos e privados dessa natureza, que
possuem horizonte de operacdo longo, essas alteragdes deveriam,
necessariamente, ser levadas em conta na elaboragdo do projeto. Isso tem
implicagdes ndo apenas ambientais, mas, em igual importancia, também
econdmicas. O mesmo poderia ser dito em relacdo a adaptacdo de estruturas
costeiras — portos, por exemplo — a elevacdo do nivel dos oceanos, outra
consequéncia muito lembrada da mudancga do clima.

A medida prevista no PLS n° 32, de 2008, refere-se a imperiosa
necessidade de adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima. Nada justifica o
investimento — publico ou privado — de recursos escassos em
empreendimentos que podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade
reduzidos em funcdo de variagdes previsiveis nas condigdes ambientais para
as quais foram projetados.

Entretanto, a inclusdo de exigéncias adicionais para o
licenciamento  ambiental pode  gerar resisténcias dos  setores
desenvolvimentistas da sociedade. Essa ¢ mais uma faceta do frequente — ¢
falso — embate entre a defesa do meio ambiente e a promog¢ao do crescimento
econdmico. A promog¢do do desenvolvimento envolve, necessariamente, trés
pilares de igual relevancia: viabilidade econdmica, responsabilidade

ch2012-02719
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ambiental e justica social. Qualquer estratégia que contemple apenas o
crescimento econdomico, baseada na crenga de que ele gerara automaticamente
protecdo ambiental e redistribuicdo de renda, ndo merece ser considerada
como desenvolvimento.

Desse modo, entendemos que a medida preconizada pelo PLS
n°® 32, de 2008, reveste-se de fundamental importancia para a continuidade,
em médio e longo prazos, do desenvolvimento no Pais. Entretanto,
consideramos que, passados quatro anos da apresentacdo do projeto pela
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climadticas, aprimorou-se o
entendimento sobre diversas questdes relacionadas com o tema.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar a abrangéncia do projeto em
termos do tipo de empreendimento e ndo do seu horizonte de operagdo. Nesse
sentido, optamos por limitar as obras de infraestrutura a necessidade de
identificacdo de vulnerabilidades a mudanga do clima. Essa medida se
justifica em funcdo dos vultosos investimentos realizados nesses casos. Além
disso, procuramos tornar mais claro o modo de identificacdo dessas
vulnerabilidades, que devem ser aferidas por meio da constru¢do de cenarios
climaticos para o horizonte temporal de operacdo, com base nos planos
setoriais de adaptagdo pertinentes.

Por fim, o Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas ndo havia sido finalizado em fevereiro de 2008, época
da apresentagdo do PLS n° 32, de 2008. Ele foi concluido oficialmente apenas
em 1° de dezembro de 2008 e veio a denominar-se Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. Com base nele, vém sendo elaborados os Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo, destinados a enfrentar as causas e consequéncias
da mudanca do clima, bem como reduzir impactos e vulnerabilidades em
varios setores da economia brasileira. Por esse motivo, entendemos nao ser
mais conveniente a men¢do expressa ao Plano de Ag¢do Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas.

As necessarias atualizagdes apontadas acima sdo realizadas em
emenda que oferecemos.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2008, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 32, de 2008)

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 2008, a seguinte
redacgdo:

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura levara
em consideragdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o
horizonte temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de
adaptag@o pertinentes.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ch2012-02719
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos dc
formulagio e aplicagdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climéticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo
superiot a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redago:

................................................................................................

§ 520 processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos devers levar
em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climéticas.

...................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental € o procedimento por meio de que g
- —~ . - . - . — . ~ 2
6rgiao ambiental competente permite a localizacio, instalacdo, ampliacjie

operagdo de empreendimentos € de atividades que utilizam os recursos
ambientais € que possam ser consideradas efetiva cu pcencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio

ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo orgéo
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagGes
e operagoes dessas atividades ¢ empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Ler da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sio avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as

condicoes para que a atividade ou o empreendimento causem o menor
impacto possivel ‘a0 meio ambiente. Sendo um instrument~ de carater
preventivo, € essencial para garantir a preservagao da qualidade ambiental.
Fsse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justica social ¢ a qualidade ambiental, na perspectiva de poder

contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do melo ambiente, constituinde um ramo da ciéncia
juridica que atravessa varias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interag¢do racional entre o homem e a natureza como condigido imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que compdem o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relages as
mudancas climéaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragoes.
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O Plano de Agdo de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o obietivo de organizar
nacionalmente todas as a¢les referentes as questoes relacionadas com as
mudancas climaticas € seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes € que
somem esforcos para reduzir 0 impacto das mudangas climaticas, representa
uma referéncia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental deg

Mudang¢as Climaticas (IPPC) evidenciam.

Pela relevancia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.

Valer relra (PDB MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Delcidio Amaral (PT-MS)

Euclydes Meillo (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

Magno Malta (PR-ES)

Indcio Arruda (PCdoB-CE)

Renato Casagrande_(BSB—ESj”—_

Arthur Vlrg:ho (PSDB AM)

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide (PT-RQ)
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Or. Adilson Soares (PR RJ)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)

Augusto Carvalho {PPS-DF)

Eduardo Gomes (PSDB-TO), Pas e mbpl

Luiz Carreira (DEM-BA)

T

Rodrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney Fitho (PV-MA)

SRR DERUTADOSISUPLENTESE SHiR 1

Homero Pereira (Bloco PR-MT)

Lelo Coimbra (Blocc PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA) A "‘-:"-7
Marina Maggessi (PPS-RJ) v

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ) Fevmamado 60,&)} -
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento . ) .
, Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Texto compilado seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da

outras providéncias.
Mensagem de yeto P

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e alividades
utiizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluideres, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagan ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meic Ambiente & Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. {Hedacdo dada pela Lei n® 7,804, de 1989)

§ 1% - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no
jornai oiiciai do Estado, bem como em um periddico regicnai ou iocai de grande circuiagdo,

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este

At epender. R S IR ARAA PN ) S Ao -~ Ao 400N
=} HUIJ

Wllueld de llUlllUlUgdydU do IBAMA. |nUUd&dU dada EEld Lei n? 7. DU"I'. Ut 130J1

§ 37 O orgdo estadual de meic ambiente e o IBAMA, esta em carater supletivo, poderde, se

nnnnbo&nh & sam nroiuvizo das nenalidados necunidrias cabiveis. determinar a raducic das atividades
nCLes € Sem projuiZe Gas penaigaacs pecunianas Canivels, geisrminar a reGugas Gas auvicates

geradoras de poluigao, para manter as emissoes gasosas, os efluentes liquidos ¢ os residuos sélides
dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido. {Redacdo dada psla Lei n?

7.204 deo 1089
—

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Nalurais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo

impactn amhiental, de Ambito nacional ou regional. [(Redacio dada pela Lei n® 7.804. de 1989)

esecvssensnanaa A ESAsEsEESE IR SN LA A AnadaAARt I bdiT AR el itanunenssuusRRuRsddnna

Publicado no Didrio do Senndo Federsl, de 26/2/2008,

Secretana Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
(08:15667/2008) S
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2011, do
Senador Gim Argello, que altera o art. 3° da Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagaes), para estabelecer
condicionamentos a oferta de planos de servigos de
telecomunicagoes com “clausulas de fidelizagdo” do
assinante.

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 559, de 2011, que tem como objetivo disciplinar, em ambito
legal, a oferta de planos comerciais, pelas prestadoras dos servicos de
telecomunicagdes, que imponham, contratualmente, as chamadas “cldusulas
de fidelizacao”. Por meio das referidas clausulas, ¢ exigida do consumidor,
em troca de contrapartidas — como, por exemplo, o subsidio na aquisicdo de
equipamentos ou pre¢os mais acessiveis na fruicdo do servico —, sua
permanéncia no plano contratado por tempo minimo predeterminado, sob
pena de aplicacdo de multa rescisoria.

Nesse contexto, a proposi¢cdo pretende alterar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472, de 1997), que estabelece os direitos
dos usuérios, de forma a garantir a devida informacdo prévia acerca das
cldusulas contratuais que exijam sua permanéncia no plano de servigo
escolhido. Propde também que o periodo maximo de permanéncia em um
plano de servico ndo exceda a dezoito meses.

Além disso, o projeto determina que, para cada plano de servigo
que vincule o consumidor a um prazo minimo de permanéncia, a prestadora
ofereca outro, alternativo, sem a referida exigéncia. Essa oferta deve ser
acompanhada de informagao a respeito das diferencas de custo envolvidas.

Por fim, o projeto de lei em tela prevé que, vencido o prazo
original de permanéncia, serd garantido ao consumidor manter o plano de
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servigo contratado, por tempo indeterminado, sem que lhe sejam impostas
alteracdes de natureza técnica ou comercial, vedada a prestadora a imputagao
de novo periodo de fidelizagao.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, seu
autor, Senador Gim Argello, destaca que as prestadoras de telecomunicagdes
disponibilizam ao consumidor uma grande diversidade de planos de servigos,
dificultando uma escolha mais adequada a seu perfil de uso. Assim, esse
consumidor contrata, sem a devida informagdo, planos que exigem um tempo
excessivo de permanéncia e impedem, dessa maneira, a migragdo para outros
planos mais vantajosos.

A matéria foi distribuida para o exame desta CMA e da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informadtica
(CCT), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Cumpre ainda informar que, nesta Comissdo, ndo foram
oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso I1II, alinea b, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do consumidor, especialmente para aperfeigoar os instrumentos legislativos
reguladores e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame, que pretende disciplinar a utilizacdo das
clausulas de fidelizagdo nos contratos de prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes, traz, para o ambito legal, matéria ja prevista em
regulamentos editados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), provando estar em sintonia com a evolugdo das relagdes de
consumo num setor marcado pelo rapido desenvolvimento tecnoldgico e,
consequentemente, pela acelerada alteracdo nas condi¢des de fruicdo dos
Servigos.

Nesse contexto, preocupa-se com aspectos fundamentais, como a
devida informagdo prévia do consumidor na contratagdo de servicos com
tempo predeterminado de permanéncia e o estabelecimento de um periodo
maximo de fidelizagdo desse consumidor. E prevé um engenhoso mecanismo,
que pode auxiliar sobremaneira sua escolha: a obrigagdo de a prestadora
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oferecer, para cada plano com clausula de fidelizagdo, um plano alternativo,
sem a referida clausula, informando as diferencas de custo envolvidas, de
forma a deixar claras as vantagens e desvantagens desse tipo de exigéncia.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n® 559,
de 2011, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Proponho, no entanto, um ajuste no que diz respeito ao periodo
maximo de permanéncia a um plano de servigo, sugerindo que ele seja
reduzido de dezoito para doze meses. Isso porque o prazo de doze meses ja se
encontra previsto, no ambito infralegal, em resolugdes editadas pela Anatel,
como a que aprova o Regulamento do Servico Mdvel Pessoal (SMP),
conhecido como telefonia celular. Dessa forma, harmonizamos os respectivos
mecanismos €, a0 mesmo tempo, ampliamos a vantagem do consumidor.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN® —-CMA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a
ser inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2011, a
seguinte redacao:

‘§ 2° O periodo de permanéncia a que se refere o § 1° ndo
podera exceder a doze meses em contratos de adesdo.’

................................................................................ * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 559, DE 2011

Altera o art. 3° da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes), para estabelecer
condicionamentos a oferta de planos de servicos de
telecomunicacdes com “clausulas de fidelizacdo” do

assinante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 O art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° Para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos Il a
IV deste artigo, o usudrio seré previamente informado sobre clausulas
contratuais que exijam sua permanéncia por tempo minimo,
independentemente dos beneficios concedidos pela prestadora.

§ 2° O periodo de permanéncia a que se refere o § 1° ndo
podera exceder a dezoito meses em contratos de adesao.

§ 3° Para cada plano de servigo que associe tempo minimo de
permanéncia, devera existir plano alternativo sem a referida
exigéncia, devendo a prestadora informar o usuério, no momento da
contratacdo, a respeito das diferencas de custo envolvidas.
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§ 4° Vencido o prazo de permanéncia originalmente previsto, o
usuario tem direito a manter o plano de servico contratado por tempo
indeterminado sem que lhe sejam impostas alteracbes de natureza
técnica ou comercial, sendo vedada a imputagédo de novo periodo de
permanéncia enquanto durar a relagédo contratual, inclusive nos casos
em que a prestadora tenha promovido a substituicdo do pacote
contratado.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos principais servigcos de telecomunicacdes — como os de telefonia, de
acesso em banda larga e de televisdo por assinatura —, sdo comuns as chamadas
“clausulas de fidelizagdo”, pelas quais, em troca de alguma vantagem, 0S usuarios
concordam em manter a relacdo contratual com a prestadora por um tempo determinado,
sob pena de ter de ressarci-la em caso de rescisdo antecipada.

Embora tais dispositivos tenham sido questionados pelo Ministério Publico e
por 6rgdos de defesa do consumidor, entendemos que ha amparo legal para sua
utilizagé@o. E o consumidor acaba beneficiado, em especial aquele cuja renda ndo permite
0 pagamento a vista de determinados recursos tecnoldgicos ou funcionalidades
oferecidos pela operadora.

Como ha enorme diversidade de planos de servi¢o a disposi¢cdo no mercado,
e cada um deles apresenta muitas especificidades, € dificil para o cidaddo comum
selecionar o mais adequado ao seu perfil. Nesse contexto, muitos usuarios acabam sendo
incentivados a contratar, sem a devida informagdo, planos que exigem tempo excessivo
de permanéncia, com pesadas multas, que os fazem perder as continuas reducdes de
preco e inovagdes tecnoldgicas que caracterizam os mercados de telecomunicacdes.

E verdade que o dever de informar o consumidor ja esta previsto nos arts.
6°, lll, e 31 da Lei n® 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), de forma que o
usuério tem algum amparo para formular reclamagéo aos 6rgaos especializados em sua
defesa e, se necessario, demandar judicialmente o respeito a seus direitos. Contudo, ao
ponderar a complexidade processual, a maioria ndo o faz. A nosso ver, é preciso que a
legislacéo seja mais especifica e que o 6rgdo regulador do setor seja mais contundente
ao regulamentar a questéo.

Por essa razdo, propomos alterar a propria Lei Geral das Telecomunicacoes,
em particular o dispositivo que relaciona os direitos dos usuarios, ndo apenas para
reforcar o dever de informar, mas para estabelecer condicionamentos a oferta de
contratos com clausulas de fidelizacao.

Nesse sentido, propomos definir, para os contratos de adesdo, um prazo
maximo de permanéncia de dezoito meses, suficiente para que 0 usuario consiga
financiar, sem risco para a operadora, o pagamento de equipamentos terminais de custo
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elevado. Exige-se também que as operadoras cologuem a disposicdo do usuério
alternativas para contratacdo dos servicos sem fidelizacao.

Por fim, busca-se eliminar a possibilidade de a prestadora renovar
sucessivamente a exigéncia ao usuario de manter um contrato cujo periodo de
permanéncia ja tenha se esgotado. Observa-se ndo raramente o0 uso de supostas
promocgdes para incentivar o usuario a trocar de plano e, assim, lhe impor um novo
periodo de permanéncia. Recorre-se inclusive a estratégia de cancelar planos que
passaram a ser desvantajosos para a operadora, obrigando os assinantes a migrarem
para um novo contrato que os mantera “cativos”.

Para coibir essa pratica, que consideramos abusiva, propde-se vedar a
novacao da clausula de fidelidade nos contratos ja firmados e impedir que a prestadora o
faca por meio da oferta de outro pacote. Deve partir do proprio usuéario a iniciativa de
cancelar o contrato original e aceitar a imposi¢do de um novo periodo de permanéncia.

Sala das Sessdes,

Senador GIM ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

Lei Geral de Telecomunicagdes - Lei 9472/97

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacg@es tem direito: Citado por 3.248

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional; Citado

por 31
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico; Citado por 4

[l - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico; Citado
por 25

IV - a informacao adequada sobre as condi¢cfes de prestacdo dos servicos, suas tarifas e
precos; Citado por 2.137

V - ainviolabilidade e ao segredo de sua comunicagéo, salvo nas hipéteses e condi¢bes
constitucional e legalmente previstas; Citado por 12

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso; Citado por 11
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VII - & ndo suspensao de servigo prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes
contratuais; Citado por 50

VIII - ao prévio conhecimento das condi¢Bes de suspensao do servico; Citado por 15

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de seus
dados pessoais pela prestadora do servico; Citado por 21

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico; Citado por 11

XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o érgao regulador e os
organismos de defesa do consumidor;

XIl - & reparacao dos danos causados pela violagdo de seus direitos. Citado por 6

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicacgédo e Informatica, cabendo a Ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF em 14/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14731/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispde sobre a
isencdo  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de
2012, de autoria do Senador ACIR GURGACZ, que, em seu art. 1°, isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados o forro de PVC (policloreto de
vinila) do tipo utilizado em construcao civil, classificado na posi¢cdo 39.16 da
Tabela de Incidéncia do IPI.

O art. 2° do projeto assegura a manuten¢do do crédito relativo as
matérias primas, embalagem e material secundario utilizados na fabricacao do
forro de PVC.

O art. 3° dispde que o Poder Executivo tomarda as devidas
medidas para ajustar as consequéncias do projeto as leis orcamentarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacdo, e a produgdo de efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 3°.

O autor explica que o forro de PVC ¢ material importante para
obras de construcdo civil por ser relativamente barato, duravel e reciclavel. O
PVC dispensa pintura, ¢ resistente a umidade e contribui para o isolamento
acustico. A concessdo de beneficio fiscal ao produto contribuira para a sua
maior utilizacdo nas residéncias, sobretudo aquelas voltadas para pessoas de
menor poder aquisitivo, o que propiciara melhores condi¢des de habitagdo e
de preservacao da satde dos seus moradores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS. A
matéria foi encaminhada inicialmente a esta Comissdo e seguira para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, como € 0 caso.

O PLS n° 79, de 2012, coaduna-se com o0s parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso IV, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatiza¢do via edi¢do de lei ordindria — ndo encontra 6bice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
isenc¢do para produto hoje tributado a aliquota de 10% (dez por cento). O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes
de fato que se insiram na hipdtese legal. Finalmente, se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS vem seguindo o Regimento Interno
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desta Casa (RISF) e, relativamente a técnica legislativa, foram respeitadas as
disposicdoes para a elaboracdo e alteracio de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favordveis a aprovagdo do PLS, pois vai ao
encontro dos esforcos brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional
e de fortalecer uma agenda ambiental positiva.

Por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, mencionado pelo autor da
proposicdo, tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producao e
aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imodveis
urbanos e produgdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). Entre os
incentivos encontra-se o regime especial de tributagdo para pagamento
unificado do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribui¢ao
para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), com base em aliquota equivalente a 1% (um por cento), incidente
sobre a receita mensal recebida pela incorporadora.

A isengdo do IPI incidente sobre produto que vem sendo
largamente utilizado na construgdo civil complementa o PMCMV. Além
disso, o0 PVC ¢ ecologicamente amigédvel. Tem como principal matéria prima
o cloro, oriundo do sal marinho. Apesar de o PVC também ter em sua
composi¢do o eteno, obtido a partir do petrdleo, ¢ importante destacar que ja
possuimos tecnologia para retirar esse componente do alcool da cana-de-
acucar, tornando o PVC um produto renovavel, além de reciclavel.

Portanto, devemos apoiar medidas como esta, que se inserem na
importancia do desenvolvimento sustentavel, assunto amplamente debatido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, encerrada no dia 22 de junho ultimo, que elaborou o documento: “O
futuro que queremos”.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 79, DE 2012

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
produto denominado forro de PVC (Policloreto de Vinila) do tipo utilizado em construcéo
civil, classificado na Posi¢éo 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito relativo as matérias primas,
embalagem e material secundario utilizados na fabricacdo do produto de que trata o art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der apOs decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei produzird efeito durante
cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqtiente aquele em que for implementado
o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

Até os anos 1980, era normal que apenas as residéncias de classe média e
alta fossem dotadas de forracdo, protegendo a parte habitavel de insetos e pequenos
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animais (principalmente répteis e roedores) além de sujeiras danosas a saude, passiveis
de penetracéo pelo telhado.

Tradicionalmente, a forracdo era confeccionada de madeira ou constituida
por laje de concreto, ambas as solu¢des de alto custo. A forracdo de madeira ndo apenas
sempre foi razoavelmente cara para os padrbes da populagdo brasileira, como passou a
se tornar praticamente proibitiva com a gradual escassez da matéria prima e a crescente
resisténcia da sociedade a devastacédo das florestas remanescentes. Com efeito, o fator
custo e a conscientizacdo ecolégica tornaram imperativa a busca de solugdes
alternativas.

O forro de PVC, fabricado a partir do Policloreto de Vinila, tornou-se, nas
Ultimas décadas, alternativa econdmica, pratica, de facil aplicacdo e eficiente a classe
média, principalmente a de menor poder aquisitivo. O produto é duravel (podendo,
estimativamente, chegar a cem anos) e tem uma grande qualidade em favor da
sustentabilidade: é perfeitamente reciclavel. Além da forracdo do teto, pode ser utilizado
para varias outras finalidades na construgéo civil, dispensa pintura, € resistente a umidade
e contribui para o isolamento acustico.

O bom desempenho do produto, associado ao baixo preco de instalacao e
de manutengdo, deu-lhe popularidade como material de construgdo importante para
residéncias de consumidores de menor poder aquisitivo, possibilitando um grande salto
de qualidade nas condi¢Bes de habitacdo e de preservacdo da saude dos moradores.

Inegavel, portanto, que o produto preenche as caracteristicas de
essencialidade que a Constituicdo Federal preconiza como requisito para a seletividade
que deve orientar a incidéncia do IPI.

Neste momento em que o Governo Federal desenvolve grandes esforgos,
principalmente mediante o programa denominado Minha Casa Minha Vida, para diminuir o
déficit habitacional e permitir o acesso da populacdo de baixa renda a casa propria, a
desoneracdao tributaria do forro de PVC € mais que oportuna e necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢ao orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,

ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2% O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)
CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secdao |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)
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§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evoluc@o do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracdo da Despesa

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
(TIPI)

BASEADA NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)

OUTRAS CHAPAS, FOLHAS, PELICULAS, TIRAS E LAMINAS, DE PLASTICOS NAO
ALVEOLARES, NAO REFORCADAS NEM ESTRATIFICADAS, NEM ASSOCIADAS DE
FORMA SEMELHANTE A OUTRAS MATERIAS, SEM SUPORTE

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11162/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, da Senadora Lidice da Mata e do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a
Lei n?6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o
Vale do Rio Vaza-Barris na drea de atuac¢do da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco (CODEVASF), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 143, de 2012, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris na area de atuac¢do da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), e da outras
providéncias.

Atualmente, a area de atuacdo da Codevast engloba os vales dos
rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhao
e Ceard e no Distrito Federal. Conforme o projeto, a Companhia passaria
atuar também no vale do rio Vaza-Barris, ja incluido nesses mesmos
Estados.

Segundo os autores, a presenca da Codevasf no vale do rio
Vaza-Barris em muito serd util para um melhor aproveitamento dos
recursos locais, uma melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste vale,
induzindo as transformagoes necessarias para a melhoria socioeconémica
das condi¢oes de vida e emprego da populagdo local, especialmente os
pequenos produtores rurais.

A matéria sera examinada, em decisao terminativa, pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Conforme as alineas a e d do inciso Il do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a protegdo, a
conservagao e o gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o art. 4° da Lei n°® 6.088, de 1974, a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuérios e
agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se dar diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agoes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e
a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infraestrutura, particularmente de captagdo de agua
para fins de irrigacdo, de constru¢do de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme
Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a area de atuagdo da Codevasf abrangia tdo
somente o vale do rio Sao Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das a¢des da empresa autorizou a ampliacdo legal da sua zona
de abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales
dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da ampliagdo ¢ promover
o desenvolvimento dessas regioes.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na éarea de atuagdo da Companhia.

O rio Vaza-Barris nasce no Municipio de Uaud, no Estado da
Bahia. Sua extensao ¢ de 450 quilémetros, dos quais 152 estdo no Estado de
Sergipe. A 4area total da bacia hidrografica ¢ de 17 mil quildometros
quadrados, cuja maior parte esta no territorio baiano; apenas 15% se
localizam no Estado de Sergipe. Segundo os autores do projeto, a inclusdo
do vale do rio Vaza-Barris preserva a continuidade da area de atuacdo da
Codevast, o que facilitara as atividades de planejamento e execu¢cdo do
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aproveitamento dos recursos hidricos, com destaque para a promogdo da
agricultura irrigada.

No mérito, tendo em vista o papel historico da Codevasf na
promocao do desenvolvimento regional, consideramos pertinente a
ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar também o vale do rio
Vaza-Barris. Acreditamos que a qualidade do corpo técnico e o estagio de
maturidade da empresa promoverdo uma melhoria significativa da qualidade
de vida dos habitantes do vale, em especial na zona rural.

Cabe ressaltar que a medida prevista no PLS n°® 143, de 2012,
ndo afronta a disciplina geral do aproveitamento das aguas no Brasil,
estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

Entretanto, entendemos que o art. 1° da proposicdo merece
aprimoramentos quanto a forma. Além disso, consideramos importante
incluir o vale do rio Vaza-Barris também na disciplina dos incisos II e III do
art. 9° da Lei n° 6.088, de 1974. Essas modificagdes sdo promovidas nas
emendas que apresentamos.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 143, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim e Vaza-Barris, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara ¢ no
Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores
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de operagdo e representacdo.” (NR)

EMENDAN®° -CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

II — promover e divulgar, junto a entidades publicas e
privadas, informagdes sobre recursos naturais e condigdes
sociais, infraestruturais ¢ economicas, visando a realizacdo
de empreendimentos nos vales dos rios Sdo Francisco e
Vaza-Barris;

III — elaborar, em colabora¢do com os demais 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais que atuem na
area, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento
integrado dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e
Vaza-Barris, indicando desde logo os programas e projetos
prioritarios, com relagdo as atividades previstas nesta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERALI
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2012

Altera a Lei n® 6.088. de 16 de julho de 1974, para
incluir o Vale do Rio lToza-Barris na dred de
atiacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Franciseo (CODEVASE), e da ontras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° A Cadevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacio nos vales dos rios S3o Francisco, Parnaiba, ltapecuru. Mearim
e Vaza-Barris nos Estados de Pernambuce, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais, Goias. Distrito Federal, Piaui, Maranhio e Ceara.
podendo instalar e manter. no Pais, orgdos e setores de operacdao e
representacio. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveiramento, para
fins agricolas, agropecnarios e agroindustriais. dos recursos de agua e
solo dos vales dos rios Sdo Francisco. Parnaiba. ftapecuru. Mearim e
Vaza-Barris, diretamente ou por intermédio de entidades piblivas e
privadas. promovendo o desenvolvimento integrado de areas
prioritarias e a implantacio de dismritos agreindustrials e
agropecuarios, podendo, para esse efeito, coordenar ou execuiar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
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parficularmente de caplacic de agua para f{ins de irrigacdo. de
construcio de canais primarios ou secunddrios, e também obras de
saneamento basico, eletrificacao e transportes, conforme Plano Diretor
em articulacdo com os orgaos federais competentes.

Art. 3° Esta Lei1 entra em vidor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Originalmente, apenas o vale do rio S&o Francisco era objeto de
atencdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASE). Mas o reconhecimento do sucesso de seus empreendimentos
motivou a expansdo do terntdrio sujeito a sua interven¢do, voltada,
principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a promogio do
desenvolvimento social e econdmico.

Deste modo, por meio de iniciativa de liderangas politicas do
Praui, sua atuacdo foi estendida ao vale do rio do Parnaiba, com a Lei n°
9.954. de 6 de janeiro de 2000. Em 2009, mediante a Lei n® 12.040, de 1° de
outubro do mesmo ano, a area de atuacdo da Codevasf passou a incluir,
também, a por¢do do teritorio do Estado do Ceara mserida no vale do ro
Parnaiba. Por Gltimo, mediante a Ler n°® 12.1?61 de 14 de janeiro de 2010,
mais uma vez a area de atuacdo da Codevasf for ampliada, agora com a
incluséo dos vales dos rios ltapecuru e Mearim, no Maranhdo.

Desde sua criagdo em 1974, a Codevasf tem se destacado como
uma das empresas publicas que mais contribuem para o desenvolvimento das
regides onde atua. Ao incentivar o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustniais, dos recursos hidricos e do solo do vale do vio
Sao Francisco e, mais recentemente, do vale do rio Parnaiba, tem induzido a
modificagdo da paisagem dessas regides.

Com esses antecedentes, propomos, mediante o presente projeto
de lei. a inclusdo do vale do rio Vaza-Barris na area de afuacio da Codevasf,
pois acreditamos que as atividades da Empresa nesse espaco dos territorios
baiano e sergipano possibilitardo a introdugdo de novas tecnologias e culturas,
levando a um melhor aproveitamento dos recursos naturais desta bacia
hidrografica.

A bacia hidrografica do rio Vaza-Barris, localizada na regido
nordeste da Bahia, faz limites com a bacia do tio Sdo Francisco (norte e oeste)
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e com a bacia do rio Ttapicuru (sul). No Estado de Sergipe. o rio entra
dividinde os municipios de Simdo Dias e Pinhdo, atravessa o Estado e
desagua no Oceano Atlantico formando um amplo estuario, proximo ao
povoado Mosqueiro, separando os mupicipios de Aracaju e Itaporanga
a Ajuda.

O rio Vaza-Barris nasce no municipio de Uaua. no Estado da
Bahia, com extensio de 450 km, dos quais 132 km estdo no Estado de
Sergipe. A area total da bacia hidrografica € de [7 mil km®, cuja maior parte
estd no territorio baiano, pois apenas 15%, ou 2.559 knv®, se localizam no
Estado de Sergipe.

A distribuicio entre os dois estados da bacia hidrografica e da
extensdo do curso d’agua do Vaza-Barris se da de forma muito desigual, pois,
A

em termos relativos & totalidade dos respectivos ieniidrios estaduais, o vaie
representa apenas 2,35% da Bahia, mas representa 11,7% em Sergipe.

Cerca de 750 mil sergipanos vivem nos municipios inseridos,
total ou parcialmente. na bacia hidrografica do rio Vaza-Barris: Carira, Frei
Pauld. Pedra Mole, Pinhdo, Areia Branca, Campo do Brito. Itabaiana,
Macambira, Sao Domingos, Simao Dias, Lagarto, Aracaju. Séo Cristovio e
[taporanga d’Ajuda. Os mencionados quatorze municipios correspondent a
quase 19% dos 75 municipios sergipanos. Além disso. a propria capital do
Estado esta inserida na bacia hidrografica assim como os importantes polos
agroindustriais de Lagarto e ltabaiana.

Na Bahia, cerca de 300 mil habitantes vivem nos municipios
inseridos, total ou parcialmente, na bacia hidrografica: Adustina, Antas.
Canudos. Coronel Jodo Sa, Euclides da Cunha, Jeremoabo, Monte Santo,
Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Sitio do Quinto ¢ Uaua. Em
termos relativos ao total de 417 municipios baianos, o vale do Vaza-Barris
abriga menos de 3% (da populagdo?). No entanto, a regido nordeste da Bahia
[0i palco da Revolta de Canudos, um fato histérico de importancia nacional,
que se desenvolveu em cidades como Uaua. Monte Santo e Jeremoabo, alem
da prapria cidade de Canudos.

Além de palco da histéria nacional, o vale do Vaza-Bairis ocupa
arande parte da regido nordeste da Bahia. a qual ¢ a area semi-drida do Pais
onde sdo mais baixos os indices de pluviometria anual ¢ € mais elevada a
incerteza climatica. Como resultado, no nordeste baiano se verifica a mais
intensa escassez cronica da agua, tanto para o abastecimento humano e das
comunidades, como para as atividades produtivas, rurais ¢ urbanas.
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Como um aspecto operacional acessoria, cabe ressaltar que o
vale do Vaza-Barris se limita ao Oeste e ao Norte com a bacia do rio Sao
Francisco. Assim. com a aprovagdo desta proposicio legislativa a regido sob a
responsabilidade da Codevasf se mantera como um bloco continuo, o que
tacilitara as atividades de planejamento e execugao do aproveitamento dos
recursos hidricos, com destaque para a promogao da agricultura irigada.

A participacio da Codevasf sera, pois, de grande valia no
gerenciamento dos recursos hidricos e na promogdo de atividades baseadas na
agricultura irrigada. Tal como acontece nas principais bacias hidrogrificas do
Nordeste, além de ser escassa. a disponibilidade dos recursos hidiicos €
submetida a agressdes constantes, principalmente, nas proximidades de
perimetros urbanos, o que tem provocado diversos impactos ambientais.

Como o rio Vaza-Barris é intermitente no territério baiano e
corrente em Sergipe. é urgente a implantacdo do gerenciamento do uso da
agua, pois. em decorréncia das atividades urbanas, agropecuarias e industriais,
sdo lancadas no curso d’agua substincias que podem alterar a qualidade desse
corpo hidrico com a introdugido de elementos nocivos ao melo ambiente,
tornando necessarios estudos e acdes que visem a auxiliar na definigio de
medidas de mouiloramento da qualidade da agua ¢ da gestdo ambicntal no seu
entormno.

Como os rios que compdem a bacia do rio Vaza-Barris recebem
os esgotos domésticos das cidades localizadas em suas margens e apresentam
altos indices de contaminagio bacterioldgica, na Bahia essa situagdo sc agrava
nos trechos onde o fluxo de agua € interrompido nos meses de estiagem. Para
todos og usuarios da Agua tal situagfio é grave, com destaque para 08 SErvigos
municipais de abastecimento de dgua, assim como para os agricultores que
produzem frutas e hortaligas.

Em Sergipe. como decorréncia da maior oferta de agua, a bacia
hidrografica do riv Vaza-Batris ja conta no municipio de Lagarto com um
polo de produgao agricola irrigada, além das atividades ligadas a pecudria. ao
comércio e as industrias de processamento de fumo, torrefacio de café e
plastico. entre outras de pequeno porte, que podem servir de suporte para o
desenvolvimento econdmico da regido. No entanto, a agricultura é o principal
sustentaculo da economia local, e as principais culturas produzidas sao a
laranja, a mandioca, o maracuja, o fumo ¢ a acerola.

Em sintese, a presenca da Codevasf no vale do rio Vaza-Barris
em muito sera util para um melhor aproveitamento dos recursos jocais, uma
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melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste Vale, induzindo as
transformacdes necessarias para a melhoria socioeconémica das condigdes de
vida e emprego da populagio local. especialmente os pequenos produtores
rurais.

Com sua capacidade institucional e vasta experiéncia, a Codevasf
vird se somar aos érgdos ¢ cntidades estaduais {da Bahia ¢ de Scrgipe) ¢
municipais no esforgo de promogdo do desenvolvimento da economia do vale
do rio Vaza-Barris.

Pelo exposto, espera contar com o apoio de meus Nobres Pares
para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Scssdes,

SENADORA LIDICE ﬁx MATA

ALAPARES
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LEGISLAGAOQ CITADA

LEI N° 6,088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre & criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisce
- CODEVASF - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuag&o nos vales dos rios Sao
Franciseo, Parnaiba, tapecuru e Mearim, nos Estados de Pemambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaul, Maranh&o e Ceara e no Distrito Federal, podendc instalar e
manter, no Pais, drgdos e setores de operagio e representagac. (Redaco dada pela Lein®
12,196 010

Art. 42 A Codevast tem por finalldade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sao Francisco,
Pamaiba, ltapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades pUblicas e privadas,
promovendo o desenvolvimento integrado de éreas prioritarias e a implaniagdo de distritos
agroindustriais e agropecuérios, podendo, para esse efeito, coordenar cu executar, diretamente
ou mediante contratagéo, obras de infraestrutura, particularmente de captagao de agua para
fins de irrigagéo, de construgio de canais primarios ou secundarios, e também obras de
saneamento basico, eletrificagio e transportes, conforme Plano Diretor em articulagio com os

4rgAos federais competentes. (Redagho dada pela Lein® 12,196, de 2010}

§ 1° Na elaboragéo de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuagao na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois orgéos atuario coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientagdo da polifica econdmica e eficigncia dos investimentos publicos
€ privados, oriundos de incentivos fiscails.

§ 2° No exercicio de suas atribuigbes, podera a CODEVASF atuar, por delegagao dos
orgdos competentes, como Agente do Poder Pdblico, desempenhando fungdes de
administragao e fiscalizagio do uso racional dos recursos de agua e solo.
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RELNO 2834, I 8 DR JAKEIRG DE 2000,

Audoriza o Poder Execulive a aliersr & raxlio
social ¢z Compantia de Desenvolvimendo
do Vale do S&o Francisco - Codevast, nos
termos  que especifica € o0& oulas
providéncias,

P

LEIN® 12,040, DF 1° DE QUTUBRO DE 2008,

Altera o art, 2% da Lei n® 8.088, de 15 de
uthe de 1974, para ingluir o Ceard na drea
de afvacio da Codevasf, e d& oulas
provigéncias.

wsn

LEIN® 12,196, DE 14 DE JANEIROQ DE 2014,

Altera = Lel no 8088, de 16 de jutho de
1974, gue dispde sobre a criaghe da
Companhia de Desenvolvimenta do Vale do
S8o Francisco - CODEVASF, e da outras
providéncias.

. i ———

i

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control

e de Desenvolvimento Regional eTurismo, cabendo a tiltima a deciséo terminativa.)

Publicuado no DSF. em 10/052012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
08:11851/2012
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007, que altera o art. 41 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposi¢do para as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsoes:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo da Corte de Contas e ndo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).
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O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

No ambito da CCJ, a proposicao foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com a
Emenda n° 1. As alteracdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsao de fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicao
tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatdrio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. Ja na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacao para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretagdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU ndo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagdo
sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos o6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avalia¢do de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agdo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
enquanto a avaliacdo de programa busca examinar a efetividade dos
programas e projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficacia dos
orgaos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redacdo dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n°® 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdo original, seria substituida pela obrigacdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢ao, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficacia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencao ¢ que o TCU, como qualquer
organizacdo, possui recursos escassos, cabendo a sua dire¢do otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a propria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagao
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CCJ e

am2011-10281
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pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisdes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha oObice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizagao de inspegdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I1, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que
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inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizacao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdo periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489
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Art. 1° O art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido em periodicidade anual,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinie redagio, sendo-lhe acrescido o seguinte
mnciso V:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instrurr o
julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos responsédvels sujeitos d sua jurisdigdo, inclusive os de
que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

V - realizar auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decis3o e o inteiro teor do processo ao Senado Federal
até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenga das agéneias
tornou-se indispensével para tornar possivel a concessdo, a agentes privados,
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do direito de explorar atividades econdmicas sujeitas a regulagfo, como a
exploragdo do petrdleo, bem como servigos pablicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para prescrvar sua autonomia ¢ wndependéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugfio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como orgéos
de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Os resultados da auditoria realizada pelo TCU, por sua vez,
devem ser encaminhados ao Senado Federal para a adogio das providéncias
cabiveis.

A fim de torpar perene a elaboragdo da auditoria operacional nas
agéncias reguladoras, estabelece o Projeto periodicidade anual para a
confecglo da avaliaclo, pelo TCU, que terd por objeto o desempenho dessas

que ter
entidades e de seus dirigentes.

Trata-se de importante instrumento de avaliagio do desempenho
das agéncias, o qual, associado as prerrogativas constitucionais atribuidas ao
Senado Federal, produzird um sistema mais harmonioso e interdependente
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovagdo do presente projeto de lei, na certeza de,
com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. -

Sala doas Sessdes, 7 de agosto de 2007

/ / ¢ < R

Senador GERS ON CAMATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Mensagem de veto

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o e da& cutras providéncias.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizaglo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pefos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em eepecial:

| - acompanhar, pela publicacio no Didrip Oficial da Uni&o, ou por outro meio estabelecido
no regimento intemo:

a) a lei retativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, 2 lei orgamentéria
anual e a abertura de créditos adicionais;
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I - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no regimento interno, inspegdes e
auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 38 desta lei;

W - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas nacionais das

empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acorde, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

& 1° As inspegdes e auditorias de que trata esta se¢fo serdoe regulamentadas no
regimenta interno ¢ realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.
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§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Uni&o o
resuttado das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Brasilia, 16 de julho de 1962, 171° da Independéncia e 104° da Repibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

_Este texto n&o substitui o publicade no DOU de 17,7.1992

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a wltima decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 08/08/2007

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqécs'do Senado Federal - Brasilia-
(08&:14299/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O dispositivo proposto tem como objetivo incluir os projetos de

recuperagdo de areas degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros
do Fundo definidas como prioritérias.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo
agora a CMA a aprecia¢do da matéria em decisdo terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a Politica Nacional

de Meio Ambiente (PNMA).

Com relacdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS
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n® 606, de 2007, ¢ permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperacdo de areas degradadas.

A recuperacao de areas degradadas diminui a pressao economica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgdo agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicao Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposi¢do,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢do formal quanto a data da Lei do
FNMA, razao pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressao “l11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989, no que foi
acompanhada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente ndo ¢ a inten¢ao do
legislador. Ademais, no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e
indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, e considerando o carater terminativo da decisao
da CMA sobre a proposi¢ao em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragoes aprovadas pela CAE e CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)



198

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas

prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

............................................................................................ » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias de sua
publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII
ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria sera analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
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nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragoes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também nao altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa € desenvolvimento tecnologico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal, desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicao devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissao de
Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Cddigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneracdo e a manutencdo dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em areas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdomico que a proposicao se
torna uma iniciativa altamente meritdria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdémicos.

A par da andlise ambiental, a CMA deverd igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorregdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a

apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de
julho de 1989”.

I -voTo

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007
DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias™.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposicao tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacao de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CRA ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
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e conservagao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacdo de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosdo,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperacdo de dareas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redu¢do do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de agua da chuva pelo solo. Tais melhorias s3o boas tanto para o
produtor rural, que tera um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redacdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicao da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de

e A 5. S | PR N i

muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta
mil litros/ano de Gleo Diesel de referencia, para ensaios de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i § {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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I -voTo

Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
460, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) para
caracterizar como prdtica abusiva a exigéncia de
garantia para a realizagdo de procedimentos
médicos e hospitalares em situag¢do de urgéncia e
emergéncia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 460, de 2011, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para caracterizar como pratica
abusiva a exigéncia de garantia para a realizagdo de procedimentos
médicos e hospitalares em situa¢do de urgéncia e emergéncia.

A proposta esté estruturada em trés artigos.

O art. 1° do projeto propde o acréscimo de inciso XIV ao art.
39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), com o intuito de considerar como pratica abusiva a
conduta de o prestador de servigo de saude exigir, previamente ou com
anterioridade a prestacdo de servigo em atendimento de urgéncia e
emergéncia, caugdo, nota promissoria ou qualquer outro titulo de crédito,
garantia ou depo6sito de qualquer natureza.
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O art. 2° da proposicao acrescenta art. 74-A a mencionada Lei
n° 8.078, de 1990, para tipificar como crime contra as relagcdes de consumo
a conduta de o prestador de servigo de satide exigir em atendimentos de
urgéncia e emergéncia caucao, nota promissoria ou qualquer outro titulo de
crédito, garantia ou depodsito de qualquer natureza no ato ou anteriormente
a prestacdo de procedimentos ou servicos médico-hospitalares. A pena
estipulada ¢ multa.

O art. 3° determina que a lei que decorrer da aprovagdo do
projeto passard a viger na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposi¢ao, o autor alega que o fornecedor do
servigo de saude, ao exigir caugdo em condicdes assistenciais de rotina, se
aproveita da condicdo de fragilidade em que se encontra o consumidor-
usuario em decorréncia da situacao de doenca, sua ou de seu dependente.

Assinala, também, que em situagdes de urgéncia e emergéncia,
esse tipo de exigéncia pode colocar em risco a saude e a propria vida da
pessoa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

O PLS n° 460, de 2011, foi aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Para a apreciagdo do PLS n° 460, de 2011, cabe registrar o
advento da Lei n° 12.653, de 28 de maio de 2012, que acresce o art. 135-A
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ao Decreto-Lei ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
tipificar o crime de condicionar atendimento médico-hospitalar
emergencial a qualquer garantia e da outras providéncias.

A referida Lei n° 12.653, de 2012, tipifica como crime o
condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial a
exigéncia de cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer garantia, assim
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, com pena de
detencdo, de trés meses a um ano, ¢ multa. Ademais, se ocorrer lesao
corporal grave em decorréncia da negativa de atendimento, a pena ¢
aumentada até o dobro; e até o triplo, se a consequéncia for o ébito.

O diploma legal sob comento obriga o estabelecimento de
satide que execute atendimento médico-hospitalar emergencial a afixar, em
local visivel, cartaz ou equivalente, com o propodsito de, ostensivamente,
dar conhecimento aos consumidores a respeito do novo tipo criminal.

A Lei n° 12.653, de 2012 — ja em vigor — aguarda
regulamentacao.

Conforme consta da Exposi¢do de Motivos n® 22, dos
Ministérios da Justica ¢ da Saude, de 28 de fevereiro de 2012, relativa ao
Projeto de Lei n® 3.331, de 2012, de iniciativa do Poder Executivo, que deu
origem a Lei n°® 12.653, de 2012, a inviolabilidade do direito a vida, a
protecdo a saude e a dignidade humana sdo garantias fundamentais de
qualquer pessoa, cabendo ao Estado assegurar sua efetivagdo, intervindo
ndo somente para garantir os servigos publicos necessdrios a sua
concretizagdo, mas também para afastar qualquer forma de agressdo.

Como se depreende, a matéria objeto do PLS n° 460, de 2011,
ja esta suficientemente disciplinada na Lei n® 12.653, de 2012.

Por conseguinte, entendemos que o PLS n°® 460, de 2011,
perdeu a oportunidade, restando prejudicado.

1 -vOoTO
Por essas razdes, somos pela declaragdo de prejudicialidade do

1h2012-04967
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Projeto de Lei do Senado n° 460, de 2011, por haver perdido a
oportunidade, na forma do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 460, de 2011, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor) para caracterizar como pratica
abusiva a exigéncia de garantia para a realizacéo
de procedimentos médicos e hospitalares em
situacéo de urgéncia e emergéncia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 460, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira. A iniciativa visa a alterar a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para caracterizar como pratica
abusiva a exigéncia de garantia para a realizagdo de procedimentos medicos e
hospitalares em situacdo de urgéncia e emergéncia.

O art. 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor arrola algumas
praticas que, por serem abusivas, sdo vedadas ao fornecedor de produtos ou
servigos. O projeto propde acrescentar-lhe o inciso X1V, para incluir nesse rol
a exigéncia de garantia para a realizacdo de procedimentos medicos e
hospitalares em situacdo de urgéncia e emergéncia.

Ja o art. 74-A que o projeto propGe tem por objetivo estabelecer a
pena de multa para os provedores de servicos médico-hospitalares que
fizerem tal exigéncia.
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O projeto foi distribuido para ser analisado pela CAS e pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), a quem cabe a decisao em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS apreciar 0 projeto no que tange a protecao da
salde.

Nesse aspecto, a proposicdo em comento é meritoria, ja que
propGe medida para coibir a exigéncia feita por prestadores de servicos de
salde privados de que sejam dadas garantias de pagamento, previamente ao
atendimento, sob pena de nédo prestar a assisténcia médico-hospitalar, o que,
em situacOes de urgéncia e emergéncia, pode colocar a vida do paciente em
risco.

Tal exigéncia, em se tratando dos beneficiarios dos planos de
saude privados, ja foi proibida pela edicdo da Resolugdo Normativa - RN n°
44, de 24 de julho de 2003, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), in verbis:

Art. 1° Fica vedada, em qualquer situacéo, a exigéncia, por parte
dos prestadores de servicos contratados, credenciados, cooperados
ou referenciados das Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude e
Seguradoras Especializadas em Saude, de caucdo, depdsito de
qualquer natureza, nota promissoria ou quaisquer outros titulos de
crédito, no ato ou anteriormente a prestacdo do servigo.

Concordamos com o0 autor da proposicdo de que € preciso
estender essa protecdo, em situaces de urgéncia ou emergéncia que podem
comprometer a vida, para as pessoas ndo vinculadas a planos privados de
salde.

ad2012-00449
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A medida por ele proposta parece-nos bastante apropriada,
quando caracteriza esse tipo de pratica como abusiva e sujeita a penalidade,
no Cddigo de Defesa do Consumidor, que alcanca todos os cidad&os.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 460, de 2011.

Sala da Comisséo, 07 de marco de 2012.
Senador JAYME CAMPOQOS, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora

ad2012-00449
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 460, DE 2011

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor) para caracterizar
como pratica abusiva a exigéncia de garantia para a
realizacdo de procedimentos médicos e hospitalares
em situacdo de urgéncia e emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — exigir, o prestador de servico de saude, previamente ou
com anterioridade a prestacéo de servico em atendimentos de urgéncia
e emergéncia, caugédo, nota promissoria ou qualquer outro titulo de
crédito, garantia ou depdsito de qualquer natureza.

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 74-A:
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“Art. 74-A. Exigir, o prestador de servico de saude, em
atendimentos de urgéncia e emergéncia, cau¢do, nota promissoria ou
qualquer outro titulo de crédito, garantia ou depdsito de qualquer
natureza, no ato ou anteriormente a prestagdo de procedimentos ou
servigcos médico-hospitalares.

Pena — multa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de caugdes e depdsitos por prestadores de servigos de saude
provoca situacdes de constrangimento e risco de vida para os seus usuarios. Além de
injustas, tais exigéncias constituem praticas abusivas, nos termos do que dispde o art. 39
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Se ja é abusiva a exigéncia de caugao em condicoes assistenciais de rotina
— por aproveitar-se o fornecedor do servico da condicdo de fragilidade em que se
encontra o consumidor-usuario em decorréncia da situacdo de doenca, sua ou de seu
dependente, — em situagbes de urgéncia e emergéncia, esse tipo de exigéncia pode
colocar em risco a saude e a prépria vida da pessoa.

Os beneficiarios de planos de saude ja se encontram protegidos por forga de
resolugdo normativa da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, de 2003, que proibe,
em qualquer situagdo, a exigéncia, por parte dos prestadores de servigcos contratados,
credenciados, cooperados ou referenciados das operadoras desses planos, de caucéo,
depdsito de qualquer natureza, nota promissdria ou quaisquer outros titulos de crédito, no
ato ou anteriormente & prestacao do servigo.

O Sistema Unico de Saude n&o faz essa classe de exigéncia.

No entanto, o paciente que buscar assisténcia por conta propria em servigos
privados encontra-se desprotegido.

Essas sdo as razdes pelas quais propomos a tipificagcdo como pratica
abusiva — nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor — da conduta praticada por
alguns hospitais e clinicas de exigir cheque caugéo, nota promissoria ou outras garantias
no ato ou anteriormente a prestacao dos procedimentos ou servicos médico-hospitalares
em situacdes de urgéncia e emergéncia.
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Entendemos que a proposicdo ampliara a protecdo dos pacientes que tém
de enfrentar situagdes de emergéncia médica para si e seus familiares, ao tipificar essas
exigéncias como infragdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

g L ~ . .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de prote¢ao e defesa do consumidor,

de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitérias.
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SEQAO v
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, €, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracao de orgamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacao depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV_n° 1.890-67. de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, quando da converao na Lei n°® 9.870, de 23.11.1999
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XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagcdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n° 9.008, de

21.3.1995)

Xl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n° 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipotese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagéo de pagamento.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificagdo clara de seu conteudo;

Pena Detencao de um a seis meses ou multa.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&@o e Controle, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13954/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 738, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adog¢do de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irriga¢do por gotejamento ou
microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposicao “altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao”.

O PLS n° 738, de 2011, no seu art. 1°, acrescenta paragrafo
unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 19897, para estabelecer que “o
financiamento de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
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microaspersdo terd taxas de juros inferiores em, pelo menos, um ponto
percentual, relativamente aos encargos financeiros aplicados aos demais
sistemas de irrigacao”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacao.

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a CMA, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CRA
recebeu parecer favoravel a aprovacao.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a conservacdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel. Por
se tratar da comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela em decisao
terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Constituigdo Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢ao foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituicdo de sistemas menos eficientes de
irrigacdo, do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o
consumo de recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigacao
por gotejamento ou microaspersdo também promovem a conservacdo do
solo, por tornarem mais dificil a ocorréncia de salinizacdo do solo em
ambientes tropicais.

Todavia, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
projeto em relagdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida Lei
Complementar estabelece que “a lei ndo conterd matéria estranha a seu
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objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Nesse
caso, cabe notar que o art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, trata
das diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo sendo aconselhdvel acrescentar no referido artigo
matéria relativa a irrigagao.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, seria mais apropriado
estabelecer a reducdo das taxas de financiamento dos equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersao por meio de alteragdo a Lei
n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo e da outras providéncias”. Também ¢ mais apropriado identificar
se a taxa de juros afetada ¢ mensal ou anual. Como o financiamento a
agricultura ¢ de longo prazo, no caso ¢ mais apropriado identificar a taxa de
juros como anual.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovac¢iao do Projeto de
Lei do Senado n°® 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979,
para determinar a adogdo de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 11 da
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Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de
irrigagao por gotejamento ou microaspersao tera taxa de juro
anual inferior em, pelo menos, 1% (um ponto percentual),
relativamente aos encargos financeiros aplicados aos
demais sistemas de irrigagdo.’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 738, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para  os
financiamentos de equipamentos de irriga¢do por
gotejamento ou microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigag¢do por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersao tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que ¢ muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta freqiiéncia,
capazes de alcancar eficiéncia superior a 90%, tais como os sistemas de
gotejamento € microaspersao, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a esta
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a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo, utilizagdo e conservagao,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.
Entre os objetivos da Politica esta assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposi¢do em questdo, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisi¢cdo de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sao mais eficientes no uso da agua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersao convencional, pivo central e
canhao hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo t€m eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficara
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporacao, percolagdo ou
aplicacdo em areas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.

Por serem mais caros, e principalmente por serem mais
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eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em analise.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 738, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

mp2012-00344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 738, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas
para os financiamentos de equipamentos de irrigacédo
por gotejamento ou microaspersao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersdo ter4 taxas de juros inferiores em, pelo
menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O consumo de agua por habitante vai além das quantidades utilizadas no
dispéndio doméstico, e esta muito além do volume utilizado no banho, na irrigacdo do
jardim e na lavagem do carro, da roupa ou da louga.

Cada produto consumido deixa para trds uma pegada hidrica, equivalente a
quantidade de agua utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo. Os produtos
agricolas que chegam as mesas de todas as partes do mundo, pelas suas caracteristicas
organicas, estdo entre os que mais demandam agua para sua producao.

Pesquisas demonstram que é muito elevado o consumo de agua necessario
para a producdo de uma tonelada de carne, feijdo ou arroz. No entanto, esse consumo
pode se reduzir de forma extremamente significativa nas lavouras irrigadas, quando se
utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta frequéncia, capazes de
alcancar eficiéncia superior a 90%.

Dentre os sistemas de irrigagcéo, 0s por gotejamento e por microaspersao se
apresentam como o0s mais eficientes, agregando as vantagens ambientais relativas a
reducdo da pegada hidrica de todos os produtos agricolas que a utilizam.

Por essa caracteristica peculiar, o financiamento de equipamentos de
irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo deve receber tratamento diferenciado na
execucdo de nossa politica agricola, como forma de estimulo a substituicdo de sistemas
menos eficientes do ponto de vista econdbmico e ambiental. Dessa forma, com toda
justica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, precisa estabelecer como diretriz um estimulo direto a adogédo de
sistemas mais eficientes de irrigacao.

Nesse sentido, apresentamos a alteracéo no referido instrumento normativo,
cientes do apoio desta Casa para a aprovacdo dessa Proposta, que, a um sé tempo,
concilia economia e ecologia, pensando no presente, sim, mas também nas futuras
geracoes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16811/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1°do art. 26
da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 90, de 2012, de iniciativa do Senador Eduardo
Amorim, composto de dois artigos.

O art. 1° propde a modificacdo do § 1° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de acrescentar que, na hipotese de haver garantia
contratual, a contagem do prazo decadencial comega a partir do término
desta.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei em que se
converter a proposi¢ao passard a viger na data de sua publicacao.

Ao justificar o PLS n° 90, de 2012, o autor assinala que o
projeto de lei estd em conformidade com a estrutura de protecdo idealizada

quando da edi¢ao do CDC.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
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I - ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre o mérito de
assuntos referentes a defesa do consumidor, nos termos do disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Como se trata
de decisdo terminativa, esta Comissdo aprecia também a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta aborda matéria da
competéncia normativa da Unido. A proposta estd em consonancia com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, o PLS
n° 90, de 2012, ndo afronta quaisquer disposi¢cdes da Carta Politica de
1988. Tampouco ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Recorde-se que o CDC prevé o direito de o consumidor
reclamar por vicio de inadequag¢do ou por defeito de seguranca.

Relativamente aos vicios de inadequacao, o art. 26, incisos I e
I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor define os prazos de decadéncia em
funcdo da durabilidade ou ndo do produto ou servigo.

Consoante o § 1° desse artigo, quando verificada a ocorréncia
de vicio de inadequacdo facilmente perceptivel, comegca a contagem do
prazo para a reclamacgdo, em principio, a partir da efetivagdo da entrega do
produto ou da prestagdo do servio. E a garantia legal que independe de
termo expresso, sendo vedada a exonerag¢do contratual do fornecedor,
conforme estabelecido no art. 24 do CDC.

Além disso, o art. 50 do referido diploma legal disciplina que o
fornecedor pode apresentar ao consumidor a op¢ao de garantia contratual —
complementar a garantia legal — de forma a estender o prazo ou o alcance
da garantia legal. No entanto, a caréncia de disciplinamento legal a respeito
da utilizagdo dessa modalidade de garantia ¢ fonte de uma infinidade de
conflitos entre fornecedores e consumidores.

A respeito da garantia legal e da garantia contratual, cumpre-
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nos aduzir que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou
jurisprudéncia de que a garantia contratual serd acrescida, apds o seu
término, da garantia legal.

De acordo com a proposi¢ao, a entrega efetiva do produto ou o
fim da execugdo dos servicos abre a contagem do prazo decadencial e, na
hipotese de garantia contratual, a partir do fim desta ¢ que se inicia o
computo desse prazo.

Com efeito, ao reconhecer a vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo, o PLS n°® 90, de 2012, se convertido em lei,
conferird maior prote¢do ao consumidor e, em consequéncia, concorrera
efetivamente para o aperfeicoamento da norma consumerista. Portanto, ¢
inegavel o seu alcance social.

Ademais, o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo constitui um dos principios da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo (CDC, art. 4°, inciso I). Por
conseguinte, o projeto estd em perfeita consonancia com essa Politica.

Desse modo, entendemos meritério € oportuno o projeto em
referéncia, porquanto soluciona apropriadamente a questdo da garantia
contratual, além de estar conforme com o entendimento do STJ.

I -voTo

J4

Pelas  razdes  expostas, nosso parecer ¢  pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 90, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-03834
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11276/2012



