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Oficio n® 210/2015 - RFB/Gabin

Brasilia, 22 de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Paulo Rocha

Presidente da CPI do HSBC

Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo {1, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Oficio CPIHSBC n? 019/2015, de 10 de abril de 2015

Senhor Senador,

Em atenglio i solicitagio contida no Oficio em epigrafe, referente aos
Requerimentos n® 022/2015 e 036/2015, aprovados pelo Plendrio da Comisséio Parlamentar de
Inquérito do HSBC, encaminho a Vossa Exceléncia as Notas RFB/Copei/Gab n? GB20150005 ¢
GB20150006, de 20 de abril de 2015, claboradas pela Coordenagio-Geral de Pesquisa e
Investigacdo desta Secretaria,

Respeitosamente,
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NOTA RFB/Copei/Gab - n° GB20150005, de 20 de Abril de 2015

Assunto: Requerimento n°® 36/2015 -
CPIHSBC (Senador Ricardo Ferrago)
Aprovado na 5 Reunido da CPIHSBC
eProcesso: 10030.000235/0415-36

A presente Nota Técnica tem por escopo subsidiar a prestagdo de
informagao do Secretario da Receita Federal do Brasil ao Requerimento de Informagdes
em epigrafe a respeito de procedimentos adotados em relagdo as “informagdes
veiculadas na imprensa sobre a existéncia de contas irregulares na agéncia de
Genebra, Suiga, do banco HSBC”. Apresenta-se a resposta na sequéncia da requisigao
efetuada:

1. O secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, informou a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que o 6rgédo identificou, numa anélise inicial, em torno de 100
contribuintes de “interesse do Fisco” numa lista de 342 nomes envolvendo o caso
conhecido como Swiss Leaks. Requeiro entdo & Receita Federal, nos termos do art. 58,
§ 3° da Constituicdo Federal do Brasil e do art. 148 do Regimento Interno do Senado
Federal, a referida relagdo de contribuintes.

O contetido do questionamento abrange informagdes de natureza econdmica financeira
dos contribuintes listados, protegidas pelo sigilo fiscal nos termos do art. 198 do Cddigo
Tributario Nacional. Ndo ha duvidas que as comissdes parlamentares de inquérito,
formadas no ambito do Congresso Nacional, se equiparam as autoridades judiciais,
uma vez que o paragrafo 3° do artigo 58 da Constituigdo Federal garante-lhes poderes
de investigagdo proprios daquelas. Contudo, ndo consta na fundamentagéo do
presente requerimento o registro de que houve quebra do sigilo fiscal dos contribuintes
listados, condicdo que valida e confere legalidade & transferéncia dos dados sigilosos
requeridos. Observa-se que nestes casos, conforme menciona o Ato da Mesa n® 1, de
2001, que regulamenta a tramitagéo de requerimento de informag&o, ha um conjunto
de formalidades em relagdo ao encaminhamento do pedido que resguarda a
manutencao do sigilo transferido, razio pela qual aguardamos a quebra formal do sigilo
fiscal para encaminhamento das informagdes requisitadas.

Ressalte-se que a avaliagdo de “interesse do Fisco” refletia meramente uma analise
preliminar na oportunidade, baseada em dados parciais ndo confirmados e de fonte
sem garantia de fidedignidade.

Imediatamente apés a divulgagdo em ambito mundial por parte do Infernational
Consortium of Investigative Journalists — ICIJ, em 08/02/2015, de que milhares de
contribuintes brasileiros seriam correntistas da subsidiaria do HSBC em Genebra, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil —~ RFB iniciou tratativas no sentido de buscar
obter a Integra das informagdes.
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COORDENAGAO-GERAL DE PESQUISA E INVESTIGAGAD

No dia 11/02 teve acesso a uma planilha eletrénica, compaitilhada pelo Conselho de
Controle de Atividades Econdmicas — COAF, contendo 342 nomes com datas,
enderecos, nacionalidades, valores, e outras informagdes associadas. Tal lista parcial
conteria diversos dados dos supostos contribuintes brasileiros, aparentemente
manipulados pelo IClJ, e que se refeririam aos anos de 2006 e 2007.

Considerando que os dados dessa forma recebidos ndo poderiam ser considerados
meios de prova licitos, para quaisquer fins, e que a propria fidedignidade das
informacgBes ndo poderia ser assegurada, esta Secretaria buscou meios, com base em
cooperagéo internacional, para obteng&o das informagdes de fonte oficial, por meio de
acordo internacional para intercAmbio de informagdes para fins tributarios. A
formalizagdo do pedido as autoridades ftributarias estrangeiras com base nesse
instrumento foi realizada em 24/02/2015.

Essa cautela se mostra justificada ao analisarmos comentarios do jornalista que seria a
fonte original das informacgbes recebidas do Coaf, realizada em seu blog em
28/02/2015. Segundo ele, teria usado o citado 6rg&o federal para fazer um “teste” com
a intengdo de subsidiar as matérias que viria a futuramente publicar, com dados que
sabidamente continham ‘“dezenas de incorregdes”, especiaimente em um de seus
aspectos mais relevantes, os saldos apresentados:

“Essa lista vista pelo Coaf, com cerca de 340 nomes, era uma
compilagdo preliminar do ICl. Tratava-se de um feste para a
apuracgdo jornalistica em curso, com nomes verdadeiros, mas ainda
com valores de saldos ndo apurados por completo —e dezenas de
incorregbes, sobretudo na coluna onde apareciam os saldos de cada
cliente do HSBC.”

Fonte: Blog do Fernando Rodrigues, matéria “Revistas mostram
nomes de brasileiros no SwisslLeaks”, de 28/02/2015.

Sitio
http:/ffernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/02/28/revistas-
mostram-nomes-de-brasileiros-no-swissleaks/

Paralelamente a obteng&o das informagdes de fonte oficial, iniciou-se trabatho de
inteligéncia para corretamente identificar os contribuintes constantes da lista recebida
do COAF, e para a verificacdo de eventuais indicios de irregularidades fiscais. Note-se
que as informagdes, mesmo quando obtidas de forma legal e integral, n&o poderdo ser
utilizadas diretamente para fins tributarios posto que ja foram alcangadas pelo instituto
da decadéncia. Devem ser utilizadas, portanto, como ponto de partida para
investigacbes posteriores, para aqueles casos em que se identificaram indicios de
praticas ilicitas passadas.

Em 30/03/2015 a RFB enviou misséo internacional a Franga para a obteng&o formal
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das informagdes dos supostos brasileiros com conta no banco HSBC da Suiga, tendo
como base o Acordo para Evitar a Dupla Tributagéo entre os dois paises.

Tal miss&o foi bem sucedida e a RFB frabalha agora na efetiva identificagéo de todas as
pessoas incluidas no material entregue pelo governo francés, uma vez que as
informagdes n&o incluem o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. Isso forna necessaria a
verificagdo minuciosa de todos os dados recebidos, cotejando-se com as bases da
RFB, para evitar identificagdes equivocadas. Sdo 8.732 arquivos eletrbnicos contendo
milhares de nomes de pessoas fisicas e também juridicas, as quais estdo sendo
cuidadosamente identificadas.

Assim, a identificacdo de contribuintes que seriam de “interesse do Fisco”, como
mencionado pelo Sr. Secretdrio da RFB, Jorge Rachid, refere-se unicamente a
avaliacdo preliminar baseada em dados cuja fidedignidade nédo era possivel confirmar,
realizada com carater preparatério para o trabalho que se iniciou com o recebimento
das informagdes oficiais e legitimas do governo francés.

Somente com a verificagdo desses dados oficiais sera possivel a RFB definir quais
contribuintes porventura serao, efetivamente, objeto de abertura de procedimento fiscal.

E importante destacar que a divulgacdo prematura de nomes constantes de analise
preliminar, realizada sem bases solidas, pode expor indevidamente essas pessoas,
com prejuizo as garantias constitucionais de inviolabilidade de sua intimidade, vida
privada, honra e imagem. Também releva frisar que a exposigdo desses nomes nesse
momento pode comprometer as investigagbes em curso.

Por fim, € essencial reforgar que uma availiagdo baseada em uma pequena amosira
contribuintes trard como resultado um rol de pessoas de “interesse do Fisco” diferente
de uma avaliagdo com, potencialmente, milhares de contribuintes., E natural esperar
gue contribuintes com interesse fiscal muito mais elevado sejam identificados a partir
da andlise do conjunto completo de dados.

Assinado digitalmente
Gerson D’Agord Schaan
Coordenador-Geral de Pesquisa e Investigagio
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NOTA RFB/Copei/Gab - n®° GB201500086, de 20 de Abril de 2015

Requerimento n® 22/2016 - CPIHSBC
(Senador Randolfe Rodrigues) Aprovado na
52 Reunido da CPIHSBC eProcesso:
10030.000235/0415-36

A presente Nota Técnica tem por escopo subsidiar a prestagéo de
informagdo do Secretdrio da Receita Federal do Brasil ao Requerimento de
InformagBes em epigrafe a respeito de procedimentos adotados em relagéo as
“informacdes veiculadas na imprensa sobre a existéncia de contas irregulares na
agéncia de Genebra, Suica, do banco HSBC". Apresentam-se as respostas de acordo
com os questionamentos efetuados:

1. Quais os critérios utilizados para se definir o aventado “interesse do Fisco” apontado
pelo Sr. Secretario? Como se chegar a essa conclusdo em face de informagdes que,
segundo sua fala, em principio, seriam ilegitimas para a deflagracéo de diligéncias, mas
que poderiam levar & conciusgo pela relevéncia ou “interesse” pelo Fisco?

Imediatamente apés a divulgagdo em ambito mundial por parte do /nfernational
Consortium of Investigative Journalists — ICIJ, em 08/02/2015, de que milhares de
contribuintes brasileiros seriam correntistas da subsidiaria do HSBC em Genebra, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB iniciou tratativas no sentido de buscar
obter a integra das informagées.

No dia 11/02 teve acesso a uma planilha eletrénica, compartilhada pelo Conselho de
Controle de Atividades Econdmicas — COAF, contendo 342 nomes com datas,
enderec¢os, nacionalidades, valores, e outras informagdes associadas. Tal lista parcial
conteria diversos dados dos supostos contribuintes brasileiros, aparentemente
manipulados pelo IClJ, e que se refeririam aos anos de 2006 e 2007.

Considerando que os dados dessa forma recebidos n&o poderiam ser considerados
meios de prova licitos, para quaisquer fins, e que a propria fidedignidade das
informagdes ndo poderia ser assegurada, esta Secretaria buscou meios, com base em
cooperagao internacional, para obtengéio das informagdes de fonte oficial, por meio de
acordo internacional para intercAmbio de informagbes para fins fributarios. A
formalizagdo do pedido as autoridades tributérias estrangeiras com base nesse
instrumento foi realizada em 24/02/2015.

Essa cautela se mostra justificada ao analisarmos comentarios do jornalista que seria a
fonte original das informagdes recebidas do Coaf, realizados em seu blog em
28/02/2015. Segundo ele, teria usado o citado 6rgdo federal para fazer um “teste” com
a intengdo de subsidiar as matérias que viria a futuramente publicar, com dados que
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sabidamente continham “dezenas de incorregdes”, especialmente em um de seus
aspectos mais relevantes, os saldos apresentados:

“Essa lista vista pelo Coaf, com cerca de 340 nomes, era uma
compilacdo preliminar do ICIJ. Tratava-se de um fteste para a
apuragéo jornalistica em curso, com nomes verdadeiros, mas ainda
com valores de saldos ndo apurados por completo —e dezenas de
incorregbes, sobretudo na coluna onde apareciam os saldos de cada
cliente do HSBC.”

Fonte: Blog do Fernando Rodrigues, matéria “Revistas mostram
nomes de brasileiros no SwisslLeaks”, de 28/02/2015.

Sitio
http://ferandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/02/28/revistas-
mostram-nomes-de-brasileiros-no-swissleaks/

Paralelamente & obtengdo das informacdes de fonte oficial, iniciou-se trabalho de
inteligéneia para corretamente identificar os contribuintes constantes da lista recebida
do COAF, e para a verificagdo de eventuais indicios de irregularidades fiscais. Note-se
que as informacdes, mesmo quando obtidas de forma legal e integral, néo poder&o ser
utilizadas diretamente para fins tributarios posto que ja foram alcangadas pelo instituto
da decadéncia. Devem ser utilizadas, portanto, como ponto de partida para
investigagdes posteriores, para aqueles casos em que se identificaram indicios de
praticas ilicitas passadas.

Em 30/03/2015 a RFB enviou misséo internacional & Franga para a obtengéo formal
das informacdes dos supostos brasileiros com conta no banco HSBC da Suiga, tendo
como base o Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo entre os dois paises.

Tal miss&o foi bem sucedida e a RFB trabalha agora na efetiva identificagéo de todas as
pessoas incluidas no material entregue pelo governo francés, uma vez que as
informacgtes ndo incluem o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. Isso torna necessaria a
verificacdo minuciosa de todos os dados recebidos, cotejando-se com as bases da
RFB, para evitar identificacdes equivocadas. Sao 8.732 arquivos eletrénicos contendo
milhares de nomes de pessoas fisicas e também juridicas, as quais estdo sendo
cuidadosamente identificadas

Assim, a identificagdo de confribuintes que seriam de “interesse do Fisco”, como
mencionado pelo Sr. Secretario da RFB, Jorge Rachid, refere-se unicamente &
avaliag@o preliminar baseada em dados cuja fidedignidade néo era possivel confirmar,
realizada com carater preparatorio para o trabalho gue se iniciou com o recebimento
das informagdes oficiais e legitimas do governo francés.

Por se tratar ainda de uma analise preliminar, referida avaliagdo de risco levou em
consideragao apenas poucos critérios: efetiva identificagdo do suposto contribuinte na
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base do Cadastro de Pessoas Fisicas; existéncia de suposto saldo em conta corrente
no HSBC da Suica & época dos fatos; relevancia de referidos supostos saldos;
existéncia de declaragdo de valores em conta corrente no HSBC da Suiga; razéo entre
os supostos saldos no HSBC da Suiga e os valores efetivamente declarados de bens e
direitos.

2. Quais os nomes que foram, & luz dos critérios empregados pelo Sr. Secretario,
reputados de “interesse” do Fisco?

O contetido do questionamento abrange informagdes de natureza econdmica financeira
dos contribuintes listados, protegidas pelo sigilo fiscal nos termos do art. 198 do Cédigo
Tributario Nacional. Ndo ha davidas que as comissdes parlamentares de inquérito,
formadas no &mbito do Congresso Nacional, se equiparam as autoridades judiciais,
uma vez que o paragrafo 3° do artigo 58 da Constituicdo Federal garante-thes poderes
de investigagdo préprios daquelas. Contudo, ndo consta na fundamentagdo do
presente requerimento o registro de que houve quebra do sigilo fiscal dos contribuintes
listados, condigdo que valida e confere legalidade a transferéncia dos dados sigilosos
requeridos. Observa-se que nestes casos, conforme menciona o Ato da Mesa do
Senado Federal n® 1, de 2001, que regulamenta a tramitagdo de requerimento de
informag&o, ha um conjunto de formalidades em relag&o ao encaminhamento do pedido
que resguarda a manutengédo do sigilo transferido, razéo pela qual aguardamos a
quebra formal do sigilo fiscal para encaminhamento das informagdes requisitadas.

Ademais, como exposto na resposta ao questionamento acima, a avaliagdo de
“interesse do Fisco” refletia meramente uma andlise preliminar, baseada em dados
parciais ndo confirmados e de fonte sem garantia de fidedignidade.

Somente com a verificagdo dos dados oficiais recebidos do governo francés, sera
possivel & RFB definit quais contribuintes porventura serdo, efetivamente, objeto de
abertura de procedimento fiscal.

E importante destacar que a divulgagdo prematura de nomes constantes de anélise
preliminar, realizada sem bases solidas, pode expor indevidamente essas pessoas,
com prejuizo as garantias constitucionais de inviolabilidade de sua intimidade, vida
privada, honra e imagem. Também releva frisar que a exposi¢do desses nomes nesse
momento pode comprometer as investigagbes em curso.

Por fim, mesmo que as informagbes até o momento utilizadas sejam corretas, é
essencial reforgar que uma avaliagdo baseada em uma pequena amostra contribuintes
trara como resultado um rol de pessoas de “interesse do Fisco” diferente de uma
avaliagdo com, potencialmente, mithares de contribuintes. E natural esperar que
contribuintes com interesse fiscal muito mais elevado sejam identificados a partir da
analise do conjunto completo de dados.
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Assinado digitalmente
Gerson D’Agord Schaan
Coordenador-Geral de Pesquisa e Investigagéo
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