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APRESENTACAO

a cercade 20 anos me deparei com as primeiras dentincias de trafico e exploracao
sexual de criangas no Arquipélago do Marajd, que se tornaram recorrentes desde
entdo. Nesse periodo, estive diante de diversas matérias jornalisticas e discursos
na tribuna do Congresso Nacional que traziam fatos inaceitdveis e imagens
desconcertantes do que ocorria por 14. Poucas agdes concretas chegaram a meu conhecimento

desde entdo, mas os fatos e situagdes degradantes continuaram sendo registradas.

Assumi o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em 2019 e encontrei
a oportunidade real de dar minha contribui¢ao a transformagao desta realidade que me marcou
como gestora. Fui ao Maraj6 ja no primeiro ano do meu mandato € mantive a convicg¢ao de
que era necessaria uma ac¢ao coordenada de Estado para que a sistematica violacao de direitos

humanos no territorio fosse controlada.

E neste contexto que o Governo Federal langou o Programa Abrace o Marajé em margo
de 2020 no ambito da determinac¢do da Presidéncia da Republica de ndo deixar ninguém
para tras. E com esse espirito que o Programa convida a todos que abracem o Marajo —
instituicdes governamentais no ambito federal e estadual, as 16 prefeituras locais, o terceiro
setor, a iniciativa privada, e extensivo a todos os brasileiros. O municipio de menor indice
de desenvolvimento humano do Pais esta no Arquipélago e outros 07 estdo entre os 50 de
menor IDH-M também. Minha missao no Ministério ¢ cuidar das pessoas, das familias e das
garantias fundamentais da populagio brasileira que tanto prezo. E isso que me comprometi a

fazer no Marajo em especial!

Apobreza e a exclusao refletidas no baixo IDH dos municipios marajoaras se materializam
nas formas mais inaceitaveis no Arquipélago. Sdo violagdes sistematicas aos direitos humanos
e agressoes recorrentes a mulheres, criangas, jovens e adultos, pessoas com deficiéncia, idosos
e trabalhadores em geral. Somam-se a isso, privacdes a direitos fundamentais como o acesso

a educacao, a saude, a agua de boa qualidade e ao saneamento basico, por exemplo. Se o
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Ministério que dirijo € o da garantia de direitos basicos
O Plano de Acdo 2020-2023

do Programa Abrace o Marajo

e se todas essas violagOes estdo ali escancaradas a
céu aberto, ndo poderia deixar de propor uma agao

: . vai produzir um novo olhar
coletiva e plural da minha pasta em outro lugar que p ¢

N . ao territorio e servir de guia
nao o Marajo.
para o desenvolvimento do

O Abrace o Marajo atuard onde essas violagdes do Arquipélago.”

direito estao identificadas, em um contexto sistémico,

com a coordenacao e integragdo de atores publicos e privados. A entrega de politicas publicas
amplificard as oportunidades ao capital privado. A diversidade cultural e ambiental expressa
na rica biodiversidade marajoara serdo ativos a serem potencializados para a a¢do que aqui se

apresenta.

O Plano de Acao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo vai produzir um novo olhar
ao territdrio e servir de guia para o desenvolvimento do Arquipélago. Ele ndo tem a pretensao
de reunir a totalidade das iniciativas que serao oferecidas a regiao, porque o Plano ¢ dinamico
como serdo as transformagdes no territorio. Ele se caracteriza como um roteiro para o resgate
da divida regional que ¢ historica e conta com a participacdo de um grupo de parceiros
que estdo cientes das oportunidades coletivas que surgirdo com o Marajo mais prospero €
desenvolvido. Reune, em seu contetido, um diagnoéstico do territdrio e propde um conjunto

inicial de projetos e acdes distribuidos até 2023.

Tenho confianca que a prioridade ao Marajo, estabelecida pelo Governo Federal por meio
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pode alcar a regido a outro
patamar civilizatorio. Tenho total expectativa e confianga na transformag¢ao do modelo de
desenvolvimento do Marajo6 e que tal experiéncia possa repercutir em outras localidades da

Amazonia e do Brasil.

Acredito plenamente que transformacdes sdao possiveis quando se pensa junto, se planeja
em conjunto e se executa em parceria. O convite ao Marajo esta lancado. Vamos todos juntos

abracar o territorio e participar da transformacao geracional que desejamos realizar!

DAMARES ALVES

Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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CONTEXTUALIZACAO
DO PROGRAMA
ABRACE O MARAJO




Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
¢ responsavel pela agenda governamental que dialoga com a pauta dos
direitos humanos no Brasil. Direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de qualquer condi¢do existente, seja raga, sexo, etnia,

religido ou mesmo do territorio de origem.

Ao encontro da missdo que cabe ao Ministério, e ciente das sistematicas violacdes
dos direitos fundamentais que caracterizam partes significativas do territério nacional, o
Arquipélago do Marajo foi escolhido como locus de uma agdo experimental, compartilhada
por diversos parceiros institucionais. Propds-se uma iniciativa coordenada pelo MMFDH com
foco na ampliacdao do acesso e na melhoria da entrega de politicas publicas na regido. Uma
acdo de carater interministerial, intersetorial e coletiva, que reune atores governamentais dos
trés niveis de governo, da iniciativa privada e do terceiro setor e que tem como publico-alvo

a populacdo residente do Arquipélago.

Com essas premissas e ap6s diversas interacdes e acordos de cooperacao, o Governo
Federal, por meio do Decreto n® 10.260, de 03 de marco de 2020, instituiu o Programa “Abrace
o Marajo” e seu Comité Gestor, como “estratégia de desenvolvimento socioecondomico dos

municipios que compdem o Arquipélago do Marajo, localizado no Estado do Para”.

1.1 O desafio da atuacao coordenada em territorio selecionado

O conceito de dignidade humana est4 associado ao respeito pela vida e pela integridade
fisica e moral do ser humano. Quando as condi¢des minimas para tal ndo sdo asseguradas,
a dignidade humana ¢ seriamente comprometida e abalada. Quando o ser humano ¢ olhado
no contexto do territorio que habita, o desafio de entrega de direitos ganha ainda mais

complexidade, uma vez que o esfor¢co de atuacdo com foco territorial precisa de olhar para
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outro elemento fundamental a ser considerado — o espago de interven¢ao, o histérico de
viola¢do dos direitos humanos e a situacdo de exclusdo da dinamica de desenvolvimento

socioecondmico.

Somam-se a isso outros aspectos relacionados ao desafio, como por exemplo, a vocagao
natural ou os determinantes culturais que podem desempenhar papel preponderante nos

destinos ou caminhos do desenvolvimento local.

O olhar para o territério como local de entrega de politica publica ganha contornos
extraordindrios no Brasil por um grande conjunto de fatores. A complexidade da abordagem
quando o territorio ¢o foco esta amplamente consignada na bibliografia disponivel. O Pais
tem uma longa tradi¢ao de intervengao setorial e multidisciplinar que forjou sobremaneira sua
cultura de gestao de politicas publicas, mas ¢ fato o afastamento da gestao publica do territorio
como locus preferencial de analise e atuacdo. Para um pais com dimensdes continentais como
o Brasil, 1sso ndo parece ser recomendavel, sobretudo porque ndo ha outra economia mundial
tao prdospera e pujante como a brasileira que seja tdo desigual. Nossas desigualdades regionais
sdo historicas e contundentes. E o olhar para o territorio, neste contexto, passa a ser atribui¢ao
necessaria, acao inadiavel e apropriada para uma nacao onde ninguém deve ser deixado para
tras, independentemente do local de nascimento ou do territério que, por qualquer razao,

tenha sido adotado como lar.

O quadro de desigualdade que se forjou no Brasil impde desafio extra para a entrega
de direitos, bens e servigos. E combater essa realidade ndo diz respeito apenas ao resgate
de divida historica que se tem com porg¢des significativas da populacao e de localidades
devidamente mapeadas no Pais. Também pela otica econdmica, um territério excluido da
dindmica econdmica nacional resulta em inestiméavel revés para toda a nagdo, para toda a
coletividade, pela redugdao do mercado consumidor, de oportunidades de inovacao de produtos
e processos, ¢ de divisas ocasionadas pela perda de oportunidades de exportagdo de bens e
produtos locais. A desigualdade regional reduz o potencial de desenvolvimento brasileiro e

diminui a vantagem competitiva de uma na¢ao continental.

Somente a atuagdo com foco no territorio pode gerar esforco suficiente para a reversao
de abordagens historicas inapropriadas e se constituir como efetiva oportunidade de mudanga
de status quo por meio da convergéncia de politicas publicas para objetivos definidos tal
qual se propde no Marajo. Por meio de a¢des coordenadas, a intervencdo passa a ser vetor
de mudancas estruturais e sistémicas requeridas, propiciando, na integra, a concessao de um

conjunto expressivo de iniciativas que sao fundamentais para o resgate de territorios excluidos
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da dinamica regional e nacional de desenvolvimento. Nao ¢ suficiente que o esforco seja
concentrado em uma ou outra politica publica em especial para a reversao do quadro de
exclusao, mas de um conjunto de intervencgdes publicas e privadas, com coordenagdo, para

que tais iniciativas possam somadas, propiciar as transformag¢des desejadas.

Claro que o desafio de convergéncia e integracdo de interesses € mandatos tdo distintos
se reveste de alta complexidade, sobretudo em um Pais que perdeu a capacidade de se planejar
olhando para frente, para o longo prazo. A retomada do desenvolvimento com lastro territorial
requer dos gestores publicos uma postura que transcende o setorial € os mandatos assumidos.
Requer foco, estratégia compartilhada, novas ideias, solugdes e praticas sociais inovadoras,

bem como prioridades territoriais previamente identificadas.

1.2 A opcao pelo Marajo

O acesso aos direitos mais basicos do ser humano tem sido historicamente violado no
Arquipélago do Marajo. Relatos de situagdes de extrema pobreza e de privagdes de entrega
de politicas publicas de diversos matizes sdo recorrentes, bem conhecidos e se apresentam

claramente em estatisticas perversas e inaceitaveis.

Como exemplo, a violéncia contra as criancas se reflete em altos indices de exploragao
sexual e trabalho infantil e contra as mulheres em relatos de agressdo, invasao de privacidade
e mesmo privacao do direito de ir e vir. Fatos que se repetem em outros grupos sociais, como

os dos jovens e idosos, também a titulo de exemplo.

Fatores como a pobreza e a exclusdo historica do Arquipélago do esfor¢o regional de
desenvolvimento, explicam, em grande parte, tais circunstancias. Dos 16 Municipios que
integram a regido, 08 estdo entre os 50 de menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

do Pais, sendo que o de pior indice se encontra no Marajo.

O Arquipélago encerra uma enorme contradicdo que caracteriza uma parte expressiva
dos territorios que fazem parte da Amazonia Brasileira e que estdo a margem do movimento de
transformacao geracional que permeia aregido: um povo pobre e desassistido contrastando com
um territorio rico em biodiversidade e recursos naturais. A pujanga ambiental em associagao
a riqueza cultural e for¢a do povo marajoara seria suficiente para que o Marajo se tornasse
uma por¢ao privilegiada do territorio brasileiro se ndo fosse essa idiossincrasia, recorrente na

maior floresta tropical do planeta. As estatisticas regionais contradizem a beleza do ambiente
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e a forca humana inquestionavel. Ao se desembarcar no Arquipélago, essa contradicao fica
bem evidente, razdo pela qual se optou por olhar de forma preferencial a regido do Marajo e
os desafios do desenvolvimento por ela enfrentados, reais e desconcertantes. Desafios estes
tao robustos que justificam uma acao coordenada de resgate do territorio ao esforco regional
e nacional de desenvolvimento. Um esfor¢o de Estado e nao apenas de Governos ¢ de amplos

setores sociais.

1.3 A institucionalizaciao da acao planejada no Marajo

Em 03 de marco de 2020, depois de meses de preparagdo e de providéncias para tal, por
meio do Decreto n.® 10.260, publicado no Diario Oficial da Unido do dia seguinte (04/03/2020,

edicao 43, Secdo 1, pagina 1), foi instituido o Programa Abrace o Marajo6 e seu Comité Gestor.

Em seu artigo 1°, estd consignado que o Programa Abrace o Marajé tem “carater
intersetorial, como estratégia de desenvolvimento socioecondmico dos Municipios que

compde o Arquipélago do Marajo, localizado no Estado do Para™.

No mesmo artigo 1°, em pardgrafo Unico, estd definida a composi¢cdo do Arquipélago
com os 16 (dezesseis) municipios que o compdem, todos integrantes do Estado do Para,
a saber: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa,
Melgago, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da

Boa Vista e Soure.

Ainda segundo o Decreton.® 10.620/2020, o Programa Abrace o Marajo6 tem o objetivo de
melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios que compdem o Arquipélago
“por meio daampliacao do alcance e do acesso da populagdo Marajoara aos direitos individuais,

coletivos e sociais nos termos do disposto nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal'!”.

No mesmo Decreto, no paragrafo unico do artigo 2°, estdo relacionados os objetivos

especificos do Programa, quais sejam:

[. Contribuir para a melhoria dos indicadores de educagdo, de saude, de seguranca e de
renda;
II. Auxiliar na ampliacdo e no aumento da qualidade de servigos prestados;

III. Cooperar para a reducao dos indices de violagcdo dos direitos da familia, da mulher,

1 Os artigos 5° e 6° da CF abordam os Direitos e Garantias Fundamentais do cidadéo brasileiro e dos estrangeiros residindo no Pais.
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da crianca e do adolescente, do jovem, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia,
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

IV. Contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares intergeracionais;

V. Fomentar a atuacdo da sociedade civil e do setor privado nos Municipios que
compdem o Arquipélago; e

VI. Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas e dos programas

implementados nos Municipios que compdem o Arquipélago do Marajo.

Para fazer frente aos gastos e investimentos necessarios a execu¢do das acdes do
Programa, estdo previstos aportes de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Geral da

Uniao e de emendas, de parcerias publico-privadas e de parcerias com estados € municipios.

No artigo 8° que institui o Programa, em seu paragrafo 1°, estao listadas as 15 instituicdes
que compoem o Comité Gestor do Programa Abrace o Marajé. Sao elas: o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que o presidird, o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, o Ministério da Defesa, o Ministério da Economia, o Ministério
da Infraestrutura, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério da
Educac¢ao, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Saude, o Ministério das Minas e
Energia, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, o Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério do Turismo, o Ministério do Desenvolvimento Regional ¢ a

Controladoria-Geral da Unido; cada qual com representantes titulares e suplentes.

O Decreto ainda faz mengao as representagdes do Governo do Estado do Para, da
Associa¢ao dos Municipios do Arquipélago do Marajé — AMAM e de coletivo de entidades
publicas ou privadas envolvidas com a temadtica, essas sem direito a voto no plenario do
Comité Gestor do Programa. Por fim, o Decreto estabelece que a Secretaria-Executiva do

Comite Gestor do Abrace o Marajo sera exercida pelo MMFDH.

As dimensdes da realidade e dos desafios encontrados no territorio estdo apresentadas
a seguir. O Capitulo 2 trata do diagnodstico da “area de influéncia do programa”, produzindo
descrigdo, andlise e compreensao do estado da arte do Marajd, fundamental para a proposi¢ao

que Se seguc.
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Marajo ¢ considerado a maior ilha fluviomaritima do mundo, territério diverso

na sua composi¢ao natural, formado por areas de campos e florestas que fazem

do local uma regido impar no cendrio regional, nacional e global. Na realidade,

o territorio do Marajo ¢ formado por um conjunto de ilhas, razao pela qual
¢ usualmente denominado de Arquipélago do Marajd, localizado no Estado do Par4, com
dimensao territorial de 49,6mil km? (BRASIL, 2007).

Anteriormente, para fins estatisticos € com denominac¢do de “Mesorregido Geografica
do Marajo6”, o territdrio era subdividido em trés microrregides que o compunham: do Arari,
de Furos de Breves e de Portel, com area total de 104,1 mil km? (BRASIL, 2007)?. Na nova
divisdo geografica proposta pelo IBGE em 2017, essa area foi reclassificada em duas regides
geograficas imediatas: a de Breves e a de Soure - Salvaterra, porém continua com a mesma
composicao de dezesseis municipios: Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari,
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muand, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa
Vista e Soure (sendo que os municipios de
Bagre e Portel detém a maior parte de seu
territorio localizado em area continental).
Essa area total se constitui na chamada
area de influéncia do Programa Abrace
o Maraj6 (ou “Regido-Programa”),
conforme define o Decreto n.° 10.260, de
03 de margo de 2020. A figural apresenta
a configuragdo geografica do Arquipélago

do Mara;jo.

2 Ajustes periddicos feitos pelo IBGE tendem a alterar a area territorial dos municipios. Dados mais recentes (IBGE, 2019) indicam
que a area do Marajo era de 102,8 mil km.
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Figura 1 - Regido Intermediaria de Breves
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Fonte: IBGE (2017).

Contudo, mesmo existindo duas partes distintas, a de ilhas (49,6 mil km?) e a parte
continental (54,5 mil km?), é perceptivel a identidade do povo marajoara com a expressao
“Arquipélago do Marajo” e o sentimento de pertencimento ao territdrio na sua integralidade.
No conceito popular, a regido ¢ uma sé, razdo pela qual a area de influéncia do Programa
Abrace o Marajo reune a parte das ilhas e a parte do continente como uma area de identidade
unica, com total de 104,1 mil km?. Assim, para efeito do Programa Abrace o Marajo e de seu
Plano de A¢ao 2020-2023, a “area de influéncia” ou “Regido-programa’ tanto pode ser tratada
como Arquipélago do Marajo, ou mesmo simplesmente Marajo, mas sempre se considerando

a totalidade dos dezesseis municipios conforme descri¢ao anterior.

Importante ressaltar que o territério ocupa posicao geografica estratégica, porta de
entrada para a calha amazonica. A populacao distribuida nos seus dezesseis municipios, na
ordem de 560.000 habitantes (IBGE, 2019), convive com desigualdades variadas, do tamanho
dos municipios a densidade populacional dos mesmos, da oferta de servigos publicos aos

diferentes indices de desenvolvimento humano, da produgao interna de riqueza a diversidade

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 17



econdmica destas atividades produtivas. O meio de transporte predominante ¢ o fluvial e as
principais atividades econdmicas apoiam-se no extrativismo da madeira, do acai e do palmito

€ ha pecuadria.

Ainda no campo da rica diversidade que caracteriza o territdrio, a biologica ¢ magnifica e
se apresenta como grande ativo para o desenvolvimento da regido. Por outro lado, a dispersao
populacional caracterizada pelo perfil rural de parte expressiva da populagao local dificulta

sobremaneira a acao de entrega de bens e servigos do poder publico.

Mas os desafios para a ativagdo do processo de desenvolvimento do territério ao
encontro do potencial das suas riquezas naturais sao imensos. Coexistem problemas de déficit
educacional e de satide de uma maneira geral e salta aos olhos a violéncia contra a populacao

mais vulneravel.

Da mesma forma, as entregas deficitarias de infraestrutura atrasam o desenvolvimento
da regido. Abastecimento de agua tratada, saneamento basico, conectividade, energia firme e a
mobilidade interna sdo alguns dos maiores gargalos. Em contraposicao, uma cultura regional
pujante com manifestacdes genuinas e um artesanato de qualidade reconhecida. Expressoes
culturais do Arquipélago que, entretanto, convive com a situagdo endémica de exploragao
sexual de criangas e adolescentes e que devem ser enderecadas como prioridade de qualquer
acao planejada no territorio. O Marajo de contradicdes e da cultuada diversidade € o que se

caracteriza a seguir.

2.1 Caracterizacao do ambiente natural (flora e fauna)

Em termos naturais, o Arquipélago do Marajo6 apresenta superficie baixa e relativamente
plana, onde se encontram os tesos’, as baixas, as varzeas € os igapds que quebram a
horizontalidade do terreno. As matas propriamente ditas sdo formadas por arvores imensas
e produtivas, entrelacadas umas as outras por cipds e parasitas que as cobrem e torna mais

espessa a cobertura florestal.

Importante ressaltar que o rio Amazonas banha a maior parte do arquipélago e, a
sudoeste, a agua barrenta confere aspecto peculiar ao solo de suas margens. A paisagem ¢ a
rotina de vida das populagdes marajoaras sao alteradas durante o periodo chuvoso, quando as

varzeas ¢ campos baixos do Marajo6 sdo inundados por um periodo médio de 3 a 4 meses. A

3 Porgdes de terras altas que normalmente nao sao inundadas pelas cheias.
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vegetacao do Arquipélago do Maraj6 tem influéncia direta da hidrografia, constituida por uma
floresta ombrofila densa (aluvial e terras baixas), além de area de formacao pioneira (varzea,
campos salinos, manguezal e restinga), savana ou campo e area de tensao ecologica (savana/

floresta ombrofila).

O territorio possui espécies arboreas tipicas da Amazdnia, como a piquiarana (Caryocar
glabrum), o cedro (Cedrela odorata), tauari (Couratari multiflora), o jatoba (Hymenaea
courbaril), a magaranduba (Manilkara huberi), a castanheira (Bertholletia excelsa), ucuuba
(Virola surinamensis), o acai (Euterpe oleracea), o buriti (Mauritia flexuosa), dentre outras
(BRASIL, 2007).

A fauna marajoara destaca-se por abrigar espécies marinhas e de dgua doce, apresentando-
se grande diversidade de animais terrestres e aquaticos. Destaca-se a coexisténcia de duas
espécies de peixe-boi, ambas listadas como espécies ameacadas de extingdo: o peixe-boi
marinho (Trichechus manatus) e o amazonico (Trichechus inunguis). Ressalta-se ainda a
presenca de espécies exoticas, como o bufalo (Bubalus bubalis), que se tornou simbolo do

Arquipélago.

Importante ressaltar, ademais, que os manguezais servem como local de reprodugao e
de alimentagdo para varias espécies de animais marinhos e de agua doce, além de abrigarem
fauna também com baixa diversidade especifica, porém com muitos individuos, alguns deles

de importancia econdmica como o camarao, 0 caranguejo € a ostra.

2.2 Perfil demografico

Segundo estimativa produzida pelo IBGE (2019), baseado em modelagem matematica
que calcula estimativas populacionais, a populagdo do Arquipélago € constituida por um total
de 564.199 habitantes, o equivalente a cerca de 6% da populacdo paraense. A populacao
marajoara tem crescido em ritmo significativo, mas a densidade demografica (5,5 hab/km?) ¢
bastante reduzida se comparada a densidade estadual de 6,9 hab/km? e, sobretudo a nacional
(24,7 hab/km?), com exceg¢oes dignas de registro nos municipios de Salvaterra e Sdo Sebastido

da Boa Vista, conforme explicitado na Tabela 1.

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 19



Tabela 1 — Populagao estimada e densidade populacional dos municipios do Arquipélago de

Marajo
Municipios Pop. Estimada em Hab/km? Populagao urbana
2019 2019 2010 (%)
Breves 102.701 10,7 50,1
Portel 62.043 2,4 47,6
Muana 40.349 10,7 42 4
Afua 39.218 4,7 27,0
Curralinho 34.448 9,5 38,3
Gurupa 33.376 3,9 32,9
Ponta das Pedras 31.082 9,2 47,8
Bagre 30.673 7,0 447
Anajas 29.277 4,2 38,3
Melgaco 27.654 4.1 22,2
S. Sebastido da Boa Vista 26.640 16,3 43,2
Soure 25.374 8,9 91,4
Cachoeira do Arari 23.767 7,7 36,0
Salvaterra 23.752 25,9 62,8
Chaves 23.717 1,9 11,9
Santa Cruz do Arari 10.128 94 49,0
Marajoé 564.199 5,5 43,4
Para 8.602.865 6,9 68,5
Brasil 210.147.125 24,7 84,4

Fonte: IBGE (2019). Elaboragao propria.

Pelos dados da Tabela 1, constata-se que Breves € o municipio mais populoso do Marajé
(102.701 habitantes), enquanto o menos populoso ¢ Santa Cruz do Arari (10.128 habitantes).
Observa-se ainda que, em 2010, a populagdo marajoara era predominantemente rural, com
destaque para os municipios de Chaves, Melgaco e Afua, que possuiam taxas de urbanizacao
bastante reduzidas mesmo em se tratando da regido amazonica, com 11,9%, 22,2% e 27%
da populagdo em area urbana respectivamente. Isso demonstra que os esforgos para a
implementacao de politicas piblicas em geral, e do Programa Abrace o Marajé em particular,
devem considerar essa parte expressiva da populacao que ainda hoje se encontra dispersa pelo
territorio, composta em especial por comunidades ribeirinhas e povos tradicionais. O desafio
para tal deve ser devidamente dimensionado vis-a-vis a complexidade de qualquer operagao

nesse sentido.

Quanto as taxas de fecundidade no Arquipélago, a Tabela 2 a seguir indica que as mesmas

sdo significativamente mais elevadas no Marajo do que no restante do Brasil, segundo o Censo
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demografico de 2010. Dados mais recentes, divulgados em 2018 pelo Fundo de Populagdes
das Nagoes Unidas (UNFPA), reiteraram esses achados, uma vez que indicaram taxas de
fecundidade de 1,7 para o Brasil e 2,12 para a Regido Norte. Corrobora-se, desta forma, a
analise de que em situagdo de pobreza e exclusdo, os riscos a populagdo nos extremos da
piramide etaria se multiplicam, em especial, com a elevada emigracao de individuos em idade
economicamente ativa. Com isso, a taxa de dependéncia de idosos, criangas e adolescentes
torna-se extremamente elevada, aumentando, portanto, o grau de vulnerabilidade desses

grupos sociais.

Tabela 2 —Taxa de fecundidade nos Municipios do Arquipélago do Marajo6 - 2010

Municipios Taxa de Fecundidade Razao de Dependéncia

Afua 3,2 82,4
Anajas 4,1 88,3
Bagre 3,8 85,2
Breves 3,3 81,7
Cachoeira do Arari 3.1 63,4
Chaves 2,5 78,6
Curralinho 4.1 86,8
Gurupa 3,4 81,3
Melgaco 3,9 88,0
Muana 3,0 67,5
Ponta de Pedras 2,8 63,4
Portel 3,8 92,6
Salvaterra 2,7 59,8
Santa Cruz do Arari 2,5 53,6
S. Sebastido da Boa Vista 3,5 71,1
Soure 2,5 58,5
Marajo 3,3* 75,1*

Para 2,5 55,8

Brasil 1,9 45,9

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP, 2013). Elaboragao propria.
*Média, referente ao Censo de 2010.
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2.3 Caracterizaciao do potencial economico regional

Transformar de forma consistente a realidade socioecondmica do Marajé ¢ um dos
maiores objetivos do Programa Abrace o Marajo em geral e de seu Plano de A¢ao 2020-2023 em
particular. Melhorar os indicadores econdmicos da regido tornou-se um dos maiores desafios
para os gestores publicos locais, principalmente no que se refere a melhoria do emprego e
renda. Neste sentido, uma vez que indicadores como Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per
capita sdo amplamente utilizados para medir o nivel de desenvolvimento econdmico de uma
determinada regido, o Grafico 1 apresenta os valores do PIB nominal dos 16 municipios que

compodem o Marajd, segundo resultados do ano de 2017.

Grafico 1 — PIB a pregos correntes — 2017 (R$ milhoes)
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Fonte: IBGE (2019). Elaboragdo propria.

De acordo com o Gréfico 1, observa-se o posicionamento de destaque assumido pelo
municipio de Breves, como a maior economia marajoara (R$ 743,3 milhdes, em 2017)
seguido por Portel (R$ 648,0 milhdes) e Curralinho (R$ 631,0 milhdes). Por outro lado,
Santa Cruz do Arari apresentou o menor PIB para aquele ano, alcangando R$ 68,2 milhdes.
Comparativamente ao PIB do Para (R$ 155.195,3 milhdes) e do Brasil (R$ 6.583.319,0
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milhdes), o PIB marajoara correspondia a cerca de 2,6% do total do PIB estadual e 0,06%
do PIB nacional, participagdo pouco relevante se considerarmos o potencial e a riqueza do

Arquipé¢lago.

Quanto ao PIB per capita, detalhado na Tabela 3, observa-se que os valores referentes ao
Marajo estdo bastante abaixo do que ¢ verificado a nivel estadual (R$ 18.549,33) e mais ainda
quando comparado a nivel nacional (R$ 31.833,50). Em 2017, Curralinho foi o municipio que
apresentou o maior PIB per capita do Marajo (R$ 18.840,76), a tnica localidade cujo valor
superou a média verificada no Estado do Para, enquanto Bagre apresentou o menor valor (R$
5.912,55).

Tabela 3 — PIB per capita dos municipios do Marajo - 2017

Municipios PIB per capita (R$)
Afua 9.392,33
Anajas 7.191,73
Bagre 5.912,55
Breves 7.440,60
Cachoeira do Arari 7.463,35
Chaves 7.864,44
Curralinho 18.840,76
Gurupa 7.104,38
Melgago 6.312,82
Muana 6.657,43
Ponta de Pedras 7.034,17
Portel 10.742,76
Salvaterra 7.176,74
Santa Cruz do Arari 6.925,02
S&o Sebastido da Boa Vista 7.986,76
Soure 7.090,59
Marajo 8.394,22
Para 18.549,33
Brasil 31.833,50

Fonte:IBGE (2019). Elaboragéo propria.
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A Tabela 4 apresenta o perfil produtivo do Arquipélago do Marajo e estabelece, em linhas
gerais, o perfil da atividade econdmica no territorio, destacando a agricultura e a pecuaria
como atividades estruturantes da economia marajoara. Dentre os produtos cultivados, chama
a atencdo o acai, a mandioca, o arroz em casca e o abacaxi, representando, respectivamente,
27,70%, 4,15%, 19,96% ¢ 3,11% da produgao estadual. Na producao de agai ¢ mandioca,
Portel foi o municipio que apresentou producao mais expressiva em 2018, com 230.000 e
129.000 toneladas, respectivamente. Na producdo de arroz, Cachoeira do Arari se destacou

com produgao de 19.300 toneladas. No caso do abacaxi, Salvaterra produziu 10.000 toneladas

do fruto nesse ano, destacando-se como lider nesse quesito.

O extrativismo vegetal também se reveste de grande importancia para a economia do
Marajo, com destaque para a producao da madeira e de acai, onde a regido, em 2018, contribuiu
com 24,45% da produgdo estadual (isso se refere apenas produgdo extrativa do acai, nao
incluindo a producao cultivada). Dentre os maiores produtores de acai, estdo os municipios de
Afua, Muana, Sao Sebastido da Boa Vista e Ponta de Pedras, conforme demonstra a Tabela 4.
Além desse fruto, a madeira em tora e a lenha sdo os outros produtos de destaque da atividade

extrativa na regiao.

Identifica-se, ainda, o incremento e a valorizagcdo das atividades produtivas florestais
sustentaveis na regido, ao encontro da chamada bioeconomia regional que tanto dialoga com
principios e preceitos de sustentabilidade. Os esfor¢os ainda insipientes nesse contexto, mas
com enorme potencial a ser explorado, estdo em consonancia com a estratégia sugerida no
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia —(PRDA — 2020-2023) que apresenta

como um de seus principais focos a utilizacdo econdmica e racional da biodiversidade
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amazonica. Com o alinhamento do Programa Abrace o Marajo6 tanto com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) quanto com o Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazonia (PRDA), nada mais coerente do que a linha de agdo acima estar amplamente
consignada neste Plano de Acao, mais especificamente no eixo de desenvolvimento produtivo
conforme veremos adiante, com olhar para a integracdo e diversificacdo da base produtiva

regional com agregacao de valor.

Tabela 4 — Producao agropecudria e extragdao vegetal — 2018 (Colocar a mesma fonte/letra

nos numeros da tabela — estavam com tamanhos diferentes)

Efetivos dos rebanhos (cabecas) Agricultura (Toneladas) Extragao vegetal

Municipios Bubalino Bovino Suino Galinaceos Acai Mandioca Arroz Abacaxi M?'c'i;;ra L(enr::;a (#g‘:)
Afua 3.035 1.515 44.150 14.200 - 1.100 - - 29.000 8.000 9.250
Anajas 5.110 1.610  8.200 4.222 29.250 3.100 - 139 65.000 13.500 1.250
Bagre 510 1.424  6.500 1.310 15.000 8.200 - 36 13.600 1.420 190
Breves 356 2.008 10.844 36.150 60.000 3.680 - 40 16.600 7.200 1.562
Cachoeira do Arari 40.530 37.560 6.985 8.450 2.900 900 19.300 1.100 23.000 10.000 340
Chaves 155.758 64.135 18.300 4.200 - 819 - - 1.750 7.200 650
Curralinho 350 220 5.010 4.720 2.751 3.700 - 34 7.600 5.000 1.250
Gurupa 6.149 1.107 95 1.300 3.040 4.800 150 980 18.500 2.050 105
Melgago 490 1.624  4.220 1.670 5.000 2.500 - 900 14.100 6.400 57
Muana 15.782 6.859  7.158 7.895 6.150 920 - - 28.560 10.120 7.260
Ponta de Pedras 28.784 34.859  4.568 10.489 16.380 300 - - - - 6.250
Portel 1.224 15.904  7.002 34.210 230.000 129.000 - 29 995.000 4.110 980
Salvaterra 6.340 5845 2.865 2.564 148 500 3.308 10.000 - 3.150 -
Santa Cruz do Arari 17.853 22.185  8.958 2.352 - - - - - - 131
S3ao Sebastido da Boa Vista 80 56  6.685 2.758 28.000 870 - - 4.850 8.750 6.852
Soure 78.520 36.198  2.880 3.210 - - - - - 3.330 -
Marajo 360.871  233.109 144.420 139.700 398.619 159.289 22.758 13.258 1.217.560  90.230 36.127
Para 519.072 20.628.651 725.414 27.820.116 1.439.249 3.836.215 114.035 426.780 3.247.263 1.483.173 147.730
Marajé/Para (%) 69,52 1,13 19,91 0,50 27,70 4,15 19,96 3,11 37,49 6,08 24,45

Fonte: IBGE (2018). Elaboragao propria.

Jaapecuariapraticadano Marajo6 ¢ amais antiga do Estado do Pard, e mesmo apresentando
certas limitagdes ao seu desenvolvimento, permanece significativa para a economia regional.
Dados de 2018 explicitados na mesma Tabela 4 demonstram o potencial da pecuaria bovina,
suina e principalmente bubalina para o Marajo, com destaques para os municipios de Chaves
(maior produtor bovino e bubalino do Arquipélago) e Afud (maior produtor de suinos em
2018). Conforme apresentado na mesma Tabela, a producao da pecudria bubalina marajoara
foi de 360.871 cabecas (2018), representando 69,52% da produgdo estadual. A produgdo
suina também apresentou participacgao significativa na regido (19,91% da producao estadual),

demonstrando o potencial dessa atividade para a economia regional.
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2.4 Aspectos gerais da agenda social

A situagdo da pobreza no Marajo continua chamando a aten¢ao como o maior desafio a
ser enderecado no territorio. Mesmo com a evolugao de alguma forma consignada nos ultimos
anos, expressa na redugao dos percentuais de pobres e extremamente pobres em boa parte dos
municipios marajoaras, os dados da Tabela 5 indicam que a populacao permanece exposta a

um quadro de vulnerabilidade social dramaético.

Os dados mais confidveis ainda estao afetos ao Censo de 2010. Nele a situagao de exclusao
e pobreza estd retratada nos dados disponiveis referentes ao ano de 2010, com percentual
de pobres e extremamente pobres bem acima da média estadual e nacional*. Em Afua, o
percentual de extremamente pobres era de 45,65%, contrastando com a média registrada no
Estado (15,90%) e no Brasil (6,62%). Melgaco era o municipio com o maior percentual de
pobres (73,43%), equivalente a mais que o dobro apresentado no Para (32,33%) e maior ainda
em relacdo ao Brasil (15,20%). Soure, por outro lado, foi o municipio com melhor resultado
nesse quesito, tanto no percentual de pobres quanto no de extremamente pobres, proximos da

meédia, ainda assim distantes da média nacional.

Os dados impactantes explicam parte consideravel dos problemas existentes no Mara;jo,
uma vez que a pobreza estd associada a diversos problemas de ordem social, gerando, como
subprodutos, o aumento da violéncia de todo tipo, da prostituicdo ou da incidéncia de um
cardapio variado de doencas, principalmente em grupos sociais mais vulneraveis como

criangas, jovens e 1dosos.

Quanto a questdo da desigualdade de renda, ao se observar o indicador utilizado na
mensuracgdo desse fator, observa-se que os municipios marajoaras apresentaram Indice de
Gini entre 0,48 (Bagre) e 0,67 (Chaves), conforme Tabela 5. Dos dezesseis municipios do
Marajo, 06 possuiam indices maiores ou iguais a média nacional (0,60). Importante lembrar
que o indice consiste em uma escala que varia de 0 a 1, em que quanto mais proximo de zero
esse indice se encontrar, mais equitativamente a renda ¢ distribuida e, em situacdo oposta,

quanto mais préximo de um, menos distribuida ¢ a renda.

4 Percentual de pobres: Propor¢io dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais em
reais de agosto de 2010. Percentual de extremamente pobres: Propor¢do dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou infe-
rior a R$ 70,00 mensais em reais de agosto de 2010. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
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Tabela 5 — Pobreza, indice de Gini e IDHM- 2010

Municioi % de extremamente % de indice de IDHM
unicipios e
pobres pobres Gini

Afua 45,65 64,88 0,66 0,489
Anajas 38,53 62,02 0,62 0,484
Bagre 28,34 59,68 0,48 0,471
Breves 32,09 56,22 0,58 0,503
Cachoeira do Arari 36,27 54,40 0,60 0,546
Chaves 43,41 63,04 0,67 0,453
Curralinho 35,17 60,34 0,57 0,502
Gurupa 33,07 54,73 0,56 0,509
Melgago 43,92 73,43 0,55 0,418
Muana 24,12 52,07 0,56 0,547
Ponta de Pedras 31,76 52,26 0,61 0,562
Portel 39,40 60,55 0,64 0,483
Salvaterra 23,43 42,33 0,57 0,608
Santa Cruz do Arari 28,79 62,21 0,49 0,557
Sao0 Sebastidao da Boa Vista 31,46 56,65 0,54 0,558
Soure 16,69 38,22 0,52 0,615
Para 15,90 32,33 0,62 0,646
Brasil 6,62 15,20 0,60 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP, 2013). Elaboragao propria.

A caracterizagdo do baixo desenvolvimento no Marajé é também reafirmada pelo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que utiliza uma média geométrica dos indices das
dimensoes renda, educagdo e longevidade. O indice varia de zero a um e, diferentemente
do Gini, quanto mais proximo de um, maior ¢ o nivel de desenvolvimento. Segundo o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP, 2013), em 2010, apenas Soure ¢
Salvaterra apresentavam IDH Municipal (IDHM) acima de 0,60 (médio), enquanto os demais
municipios do Arquipélago se situavam nas faixas de IDHM baixo ou muito baixo. Dos
cinquenta piores IDHM do pais, doze estavam no Para e, desses, oito no Marajd, sendo que

Melgago ficou em ultima posi¢do no ranking nacional.

Os indicadores sociais relacionados as condi¢oes de saide também revelam a necessidade
de maiores investimentos no combate as doengas como a malaria, na redugdo da taxa de
mortalidade infantil e nas melhorias da cobertura de leitos de internagao e de despesa de saude

por habitante.
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Tabela 6 — Indicadores de saide nos municipios marajoaras

Malari Mortalidade Infantil Leitos Despesa total de
. alaria . . . i
Municipios (2018) por.mll nascidos hos.pltalares por saude por hab em
vivos (2017) mil hab (2019) R$ (2019)
Afua 671 16,53 0,76 323,19
Anajas 4.831 14,04 0,68 477,42
Bagre 5.768 7,23 0,49 326,05
Breves 1.226 15,79 1,36 438,44
Cachoeira do Arari 2 3,03 0,84 333,07
Chaves 433 5,38 0,38 406,27
Curralinho 1.905 15,01 0,75 400,60
Gurupa 28 10,58 0,69 419,50
Melgago 113 17,79 0,54 394,11
Muana 283 20,98 0,64 240,25
Ponta de Pedras 101 17,24 0,64 382,49
Portel 1.356 12,76 0,47 337,52
Salvaterra - 15,87 0,80 369,06
Santa Cruz do Arari 8 22,47 1,48 490,89
Sao Sebastidao da Boa Vista 385 15,38 1,20 433,89
Soure 1 36,65 1,89 413,82
Marajo 17.111 15,42 0,85 386,66
Para 45.705 16,10 1,65 557,33
Brasil 194.271 12,80 2,05 816,90

Fonte:IBGE (2017); Datasus (2019). Elaboragdo propria.

A incidéncia de malaria no Marajo ainda ¢ bastante elevada e deve ser objeto de atengao
especial por parte dos 6rgaos de saide. Nao por outra razao, o combate a doenga se tornou
uma das principais demandas da populacdo marajoara em diversas instincias de consulta.
Pelos dados da Tabela 6, percebe-se que em 2018 foram registrados 17.111 casos de malaria
no Marajo (ou 37,44% total do Estado), sendo que Bagre e Anajas lideraram as estatisticas
de casos relatados, com 5.768 e 4.831 ocorréncias, respectivamente, representando, ambos os

municipios, 62% dos casos no Arquipélago.

Ainda segundo a Tabela 6 acima, no que se refere a mortalidade infantil, em 2017, a
maioria dos municipios do Marajé apresentou taxas superiores & média nacional (12,80). Os
municipios com as menores taxas foram Cachoeira do Arari (3,03), Chaves (5,38) e Bagre
(7,23). Por outro lado, o municipio de Soure (36,65), considerado um dos mais desenvolvidos
do Maraj6 segundo o IDHM, paradoxalmente, foi o que apresentou a maior taxa de mortalidade
infantil, quase trés vezes maior que a média nacional, seguido por Santa Cruz do Arari (22,47)
e Muana (20,98).
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Crédito da Foto: Governo do Para

Outro indicador que merece a atencdo do poder publico e deve ser priorizado no
Programa Abrace o Marajo ¢ a baixa cobertura de leitos hospitalares na regido. Em 2019,
todos os municipios do Marajé apresentaram leitos hospitalares por mil habitantes inferiores
ao registrado em nivel nacional (2,05). Dos dezesseis municipios, doze possuiam menos
de um leito por mil habitantes, indicando baixa cobertura de leitos para a populacdo. Os
municipios com as menores coberturas de leitos foram Chaves (0,38), Portel (0,47) e Bagre
(0,49). O municipio de Soure apresentou a melhor cobertura de leitos na regido: 1,89 leitos
por mil habitantes (superior ao registrado no estado do Para de 1,65), seguido por Santa Cruz
do Arari (1,48), Breves (1,36) ¢ Sdo Sebastido da Boa Vista (1,20).

Situacdo parecida ocorre quando se observa as despesas com satide por habitante. Os
dados relativos ao investimento no setor de saide em todos os municipios marajoaras foram
inferiores aos valores registrados em nivel estadual (R$ 557,33/habitante) e nacional (R$
816,90/habitante). No municipio de Muana, em 2019, a despesa de satude por habitante foi de
R$ 240,25, o que representa menos da metade do gasto médio verificado no Estado do Pard e

quase um ter¢o daqueles efetuados em média no Brasil como um todo.

No ambito educacional,

os indicadores referentes a
taxa de analfabetismo, Indice
de  Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e
distor¢ao idade-série indicam
a baixa qualidade da educagao

na regido. De acordo com a
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Tabela 7, em 2010, os municipios do Marajo apresentaram elevadas taxas de analfabetismo.
A titulo de exemplo, Melgaco (38,5), Anajas (31,2), Chaves (29,9) e Portel (29,8) registraram
mais que o triplo das taxas do Brasil (9,4) e mais que o dobro do Para (11,6). Apenas o
municipio de Salvaterra (9,0), dentre os dezesseis municipios marajoaras, registrou taxa de

analfabetismo inferior a do Brasil.

Tabela 7 — Indicadores de educacao nos municipios marajoaras

Taxa de IDEB (2017) Distorcéo idade-série

Municipios analfabetismo 201
(2010) Anos iniciais /-_\no_s Ei. ’Eps.
finais Fund. (%) Médio (%)

Afua 27,8 3,3 2,7 45,9 56,4
Anajas 31,2 3,3 3,0 45,6 66,5
Bagre 23,9 3,9 3,4 47,2 71,8
Breves 25,8 3,5 3,7 449 65,9
Cachoeira do Arari 14,8 3,9 3,2 34,6 49,4
Chaves 29,9 3,3 3,1 47,2 72,0
Curralinho 20,2 3.1 2,8 47,3 65,9
Gurupa 22,4 3,3 2,9 48,9 71,4
Melgacgo 38,5 3,3 3,6 45,8 61,2
Muana 13,0 4,2 4.1 35,0 57,9
Ponta de Pedras 14,7 41 3,4 28,0 38,7
Portel 29,8 3,3 3,2 49,3 58,3
Salvaterra 9,0 42 3,7 29,7 47,0
Santa Cruz do Arari 11,9 3,3 3,0 39,3 65,9
Sao Sebastido da Boa Vista 14,8 4.1 3,7 31,5 45,5
Soure 9,8 4,0 3,3 30,5 47,3
Para 11,6 4,7 3,8 28,6 46,5
Brasil 9,4 5,8 4,7 16,2 26,2

Fonte: IBGE (2010); INEP (2019). Elaboragao propria.

Nos municipios do Arquipélago, as notas do IDEB nas séries iniciais (4* Série/5° Ano)
e séries finais (8" Série/9° Ano) do ensino fundamental t€m se posicionado abaixo das metas
estabelecidas pelo Ministério da Educagdo. Apenas os municipios de Cachoeira do Arari (3,9)
e Sao Sebastido da Boa Vista (4,1) alcangaram as suas respectivas metas para o ano de 2017
nos anos iniciais do ensino fundamental (que eram de 3,7 e 4,0 respectivamente). Os demais
municipios ficaram abaixo da meta estabelecida pelo Governo Federal, tanto nos anos iniciais
quanto nos finais do ensino fundamental, assim como apresentaram notas do IDEB, em sua

maioria, com valores bem abaixo das registradas no ambito estadual e nacional.
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Outro dado relevante na area de educacgdo, que indica o tamanho do esforco a ser
empreendido nesta dimensao no Marajo, ¢ a distor¢ao idade-série, que se caracteriza como a
propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. Em 2019, boa parte dos municipios
que compodem a regido alcangcou mais que o dobro das taxas do Brasil (16,2% no ensino
fundamental e 26,2% no ensino médio). No ensino fundamental, o municipio de Portel
destacou-se com a maior taxa de distor¢ao (49,3%), sendo que a menor taxa ficou com o
municipio de Ponta de Pedras (28,0%). No ensino médio, a pior taxa ficou com o municipio de
Chaves (72,0%) e a menor distor¢ao foi observada em Ponta de Pedras (38,7%). Considerando
o papel estruturante e portador de futuro do setor educacional, existe um longo caminho a ser
percorrido pelos 16 municipios que compde o Arquipé€lago. O Programa Abrace o Marajo6 tera
que enderecar, necessariamente, medidas concretas de recuperagao do tempo perdido a esse

respeito no territorio.

Por fim, importante ainda destacar que os municipios do Maraj6 enfrentam outro desafio
digno de registro: a dependéncia dos recursos das transferéncias da Unido e do Estado. Como
a receita propria de todos € insuficiente para arcar com a manutengdo da maquina publica,
os valores das transferéncias constitucionais sdo essenciais para manter os servigos publicos
vigentes e dinamizar a economia local. As transferéncias sdo vitais a economia marajoara, uma
vez que o montante de recursos injetado nos municipios tem efeito multiplicador e impulsiona

as cadeias produtivas regionais em geral e o setor de comércio e servigos em especial.

O desequilibrio financeiro dos municipios do Arquipélago tem prejudicado
consideravelmente a qualidade dos servigos essenciais prestados a populagao e inviabilizado a
realizagdo de investimentos pelo poder publico local. Quando as prefeituras recorrem a outras
formas de financiamento, elas lidam com restri¢des referentes ao CAUC (Servigo Auxiliar de
Informacgdes para Transferéncias Voluntarias). Nao por acaso essa questdo sera tratada com

prioridade no Plano de Agao.

A extrema dependéncia das transferéncias constitucionais e a irrisdria arrecadagao
propria dos municipios marajoaras confirmam a fragilidade das politicas economicas e de
desenvolvimento regional implementadas anteriormente no territorio, reiterando a opgao pela

acdo coordenada no Marajo.
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2.5 Desafios vinculados ao ordenamento do territorio

A regularizacdo fundidria e o ordenamento territorial constituem-se em demandas
histéricas dos municipios marajoaras, tendo em vista 0 mosaico de configuracgdes territoriais
presentes no Arquipélago e a estrutura fundidria concentrada, o que gera disputas e conflitos

constantes entre grupos populacionais na regiao.

Como dito anteriormente, o Arquipélago do Marajo6 ¢ formado por um conjunto de ilhas
e boa parte de sua populagdo ¢ composta por ribeirinhos e populagdes tradicionais. Cercado
por rios, o territorio estd sujeito a legislacao especifica a esse respeito, o que torna a situagao
do ordenamento ainda mais complexa, uma vez que, no mesmo espaco geografico, incidem

intervengdes especificas dos governos federal, estadual e municipais.

Dentre os diversos desafios a serem superados estao, a titulo de exemplo, aimplementagdo
efetiva das unidades de conservagdo no territério; a elaboragdo do zoneamento ecoldgico-
econdmico do Arquipélago para defini¢do adequada de uso e ocupagdo do solo; a gestdo
da sobreposicao de terras com destinagdo concorrentes, isto €, terras da Unido em que se
sobrepdem Unidades de Conservacao (UC), projetos agroextrativistas e territorios ribeirinhos;
a diminui¢ao e resolu¢do de conflitos em UC, projetos de assentamento € comunidades
quilombolas; a superagdo de formas abusivas de relagdes de trabalho, principalmente em
comunidades ribeirinhas; o aumento dos mecanismos de controle territorial das terras federais
em disputa; a ampliacdo e o acompanhamento da emissdo de Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentdvel (TAU); a celeridade no reconhecimento e na titulagao definitiva de comunidades

quilombolas; a diminuicao do desmatamento em UC; e projetos de reforma agraria.

Apesar do processo de regularizagdo fundidria ter avangado nos ultimos anos, uma
vez que aproximadamente 1/3 do territério marajoara ¢ ocupado por projetos de reforma
agraria (PAE, Resex, RDS, comunidades quilombolas), percebe-se que ha a necessidade de
ordenamento territorial em cerca de 75% do Arquipélago, o que exige, entre outras coisas, a
implementacao efetiva das UC e a elaboragdo do zoneamento ecologico-econdmico (ZEE) da

regiao.

Com relagdo as Unidades de Conservacao (UC), o Marajo possui, atualmente,
oito Unidades (Quadro 1), sendo seis federais e duas estaduais, totalizando uma area de
aproximadamente 64.113,33 km?, correspondendo a cerca de 60% da area total do Arquipélago,
todas reconhecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).Observa-se,
pelo referido Quadrol abaixo,que a maioria das UC do Marajé ainda nado foi efetivamente

implementada, pois cinco delas ndo possuem planos de manejo. Esse instrumento possibilita,
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por exemplo, o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area ¢ o manejo dos

recursos naturais.

Quadro 1 — Unidades de Conservacao no Marajo

Data de Esfera Area

Unidade de Conservagao Criagdo Adm. (km?) Instrumentos de gestao

Flona de Caxiuana 28/11/1961 Federal 3.179,45 Conselho Consultivo Plano de Manejo
RDS lItatupa - Baquia 14/06/2005 Federal 644,41 Conselho Deliberativo Plano de Manejo
Resex Mapua 20/05/2005 Federal 937,46 Conselho Deliberativo

Resex Marinha de Soure 22/11/2001 Federal 295,79 Conselho Deliberativo Plano de Manejo
Resex Terra Grande Pracuuba 05/06/2006 Federal 1.948,68 Conselho Deliberativo

Resex Gurupa - Melgaco 30/11/2006 Federal 1.455,72 Conselho Deliberativo

APA do Arquipélago do Marajé 05/10/1989 Estadual | 55.000,00 Conselho Gestor

Parque Estadual Charapucu 10/11/2010 Estadual 651,82 Conselho Gestor

Total 64.113,33

Fonte: ICMBIo (2019); Para (2019). Elaborag@o propria.

Outra questao a destacar ¢ a sobreposicao de UC, pois a APA Marajé compreende 12
municipios do Arquipélago, dentro dos quais estdo localizadas as outras UC, conforme se

observa na Figura 2.

Figura 2 — Unidades de Conservagao no Marajo/Para
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Fonte: Costa (2016).
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H4 ainda a necessidade de se avangar no processo de regulariza¢ao fundidria no Marajo
por meio dos Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE), Comunidades Remanescentes
de Quilombos (CRQ), autorizagdes de uso para comunidades tradicionais e regularizacao
ambiental das atividades extrativistas dos ribeirinhos. Atualmente, existem na regido 145
Projetos Agroextrativistas, onde foram assentadas 27.405 familias, totalizando uma area
de 2,4 milhdes de hectares, principalmente nos municipios de Curralinho, Muana e Breves
(conforme Tabela 8). Um dos principais diferenciais desses projetos ¢ a possibilidade de
regularizacdo fundiaria, o que garante aos ribeirinhos, seguranga juridica para o uso e manejo
adequado dos recursos naturais, além de possibilitar o acesso a assisténcia técnica e a créditos

de apoio a produgao.

Tabela 8 — Regularizagdo fundiaria no Marajo

Municipios PAE (2017) ) CRQ

Qtde. Familias assentadas Area (ha) (2020)
Afua 18 4.419 534.388,86 -
Anajas 2 238 120.152,97 -
Bagre 9 756 32.207,14 6
Breves 22 6.583 614.892,91 -
Cachoeira do Arari 2 578 4.429,37 1
Chaves 2 67 4.813,50 -
Curralinho 29 2.459 237.730,80 1
Gurupa 7 1.695 412.443,70 10
Melgaco 6 2.072 354.945,90 -
Muana 24 2.155 40.039,17 -
Ponta de Pedras 3 422 5.155,56 2
Portel 2 560 37.985,29 2
Salvaterra - - - 16
Santa Cruz do Arari - - - -
Sao Sebastido da Boa Vista 18 3.214 67.540,46 -
Soure 1 2.187 27.463,58 -
Marajo 145 27.405 2.494.189,20 38

Fonte: Incra (2017); Fundagdo Palmares (2020).Elaboragdo propria.

Outra importante politica ptblica de regularizacdo fundiaria em curso no Marajo € o
processo de titulacao de territorios das Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ).
Atualmente, existem 38 comunidades certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. Os

municipios que mais possuem territdrios reconhecidos sao Salvaterra, Gurupa e Bagre.
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2.6 Demandas recorrentes de infraestrutura

Melhorias na infraestrutura regional constam como demandas histéricas da populagao
marajoara. Diversos apelos e mesmo agdes planejadas elevaram o segmento a categoria
de prioridade maxima no Arquipélago (como, por exemplo, no Plano de Desenvolvimento

Territorial Sustentavel do Maraj6 de 2007); contudo, com pouco resultado concreto.

Sao recorrentes as demandas por ampliacdo da oferta de energia elétrica, ampliacao
e modernizagdo de aerodromos, a implantagdo de malhas rodoviarias intermunicipais, a
ampliacdo e modernizagao do sistema de telecomunicagdes, de armazenamento, a legalizacao,

seguranca e modernizagdo do sistema viario e hidrovidrio regional, dentre outras.

Tais demandas foram mais uma vez reiteradas por ocasido da 2* Reunido do Comité
Gestor do Programa Abrace o Marajo, realizada em maio de 2020, quando prefeitos e
representantes da sociedade local expuseram a situacdo de precariedade existente no Marajo,

gerando oObices incontornaveis a sustentabilidade do desenvolvimento da regido.

Mais recentemente, com a prevaléncia da sociedade da comunicacdo acelerando as
interagdes e troca de informagdes entre atores sociais, surgiram demandas para a ampliacao
da cobertura da rede de telefonia e internet banda larga, potencializando a estrutura tradicional
existente ¢ o uso de satélites. A necessidade de investimento em telecomunicagdes ficou
evidente durante a realizagdo da reunido do Comité Gestor citada anteriormente, que, realizada
de forma remota, experimentou constantes falhas na transmissao de imagens dos atores locais

que participavam da mesma.

Nao menos importantes sdao os investimentos na ampliacdo e modernizacdo de
aerddromos que, na maioria dos municipios, encontram-se em péssima condi¢cdo de uso,
colocando em risco a vida dos que utilizam esse meio de transporte. Os investimentos nesse
modal constam como um dos mais urgentes para a regido, pois, considerando que o Marajo
ndo ¢ interligado ao continente por rodovias, os casos de urgéncia requerem o uso de aeronaves
entre o Arquipélago e a capital paraense. Pelo exposto no evento, Breves aparece como area
de apoio aos municipios vizinhos que se deslocam até aquele municipio para de la seguirem

até Belém e outras localidades.

No que se refere ao transporte hidroviario, sabe-se que esse € o modal caracteristico mais
utilizado no Maraj6, no entanto, as mas condigdes de uso e os perigos constantes gerados por
meliantes que atacam embarcagdes requerem atuagdes mais incisivas do poder publico federal e
estadual. Nesse sentido, sdo necessarias agoes de regulamentagdo e modernizagao do transporte

hidroviario, de intensificagdo do patrulhamento nos rios e furos da regido. Vale ressaltar ainda,

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 35



que com a realidade local de utilizacdo dos rios como as veias de comunicacao local e as
pequenas embarcagdes como meios recorrentes de transporte, o fendmeno do escalpelamento ¢é

recorrente na regido e coloca em risco um conjunto expressivo de mulheres no Marajo.

Quanto ao transporte rodoviario, as principais demandas estao nas melhorias de ramais
como forma de acessibilidade e escoamento da producao local, na pavimentagao de rodovias, na
interligacdo intermunicipal entre o Arquipélago e o continente. Contudo, qualquer intervenc¢ao
nesse sentido deve ser precedida de estudos criteriosos que considerem a peculiaridade da
regido e a capacidade de suporte dos ecossistemas locais.

No que se refere ao saneamento basico, uma das piores mazelas brasileiras de uma
maneira geral, e, por conseguinte, do Marajo em particular, a Tabela 9 apresenta os dados
relativos aos servicos de 4gua encanada, coleta de lixo e energia elétrica associados ao desafio
regional oriundos do Censo 2010. Um dos maiores dbices a intervengdes mais qualificadas
neste campo estd associado a falta de dados e informacdes confidveis. O Governo Federal
dispoe do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, porém nem todos os
municipios alimentam o sistema com as informagdes necessarias, o que dificulta a obtencao

de indicadores mais atualizados.

Conforme se verifica na Tabela 9, em 2010, o percentual de domicilios particulares
permanentes com energia elétrica no Maraj encontrava-se bastante abaixo da média estadual
(92,56%) e nacional (98,73%). Apenas os municipios de Salvaterra (96,15%), Soure (94,93%)
e Santa Cruz do Arari (94,07%) apresentaram valores proximos a média estadual e nacional
enquanto que Chaves (60,72%), Melgaco (62,02%), Bagre (65,67%) e Curralinho (69,57%)
apresentaram os menores valores para aquele ano. Os domicilios urbanos apresentaram melhor
cobertura desse servigo, contudo hé a necessidade de expansao para a area rural, onde estd a
maior parcela da populacdo do Marajé e onde geralmente sdo utilizados geradores movidos

a combustao.

Recentemente houve a interligacdo do Arquipélago ao Sistema Interligado Nacional
- SIN, por meio de cabos subaquaticos, o que favoreceu a disponibilidade de energia de
qualidade a boa parte da populacao marajoara. Porém, ainda que a acao tenha levado energia
firme a sede dos municipios do Marajo, o custo do posteamento/cabeamento em areas isoladas
e remotas (em decorréncia do que se chama “custo Maraj6”) dificulta a expansdo da energia

convencional até essas localidades.

Nesse contexto, estratégias para diversificar a matriz energética no Arquipélago sao
de fundamental importancia para aumentar a disponibilidade de energia na regido, além de

melhorar o percentual de populacdo em domicilios com esses servigos e reduzir o uso de
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combustiveis fosseis. A energia elétrica se constitui em um dos principais insumos para o
desenvolvimento das atividades produtivas e, consequentemente, para o desenvolvimento
regional. Mas o potencial edlico e solar deve ser diagnosticado e considerado fortemente

numa desejavel diversificacdo da matriz energética regional.

Tabela 9 — Domicilios particulares permanentes com energia elétrica, esgoto sanitario,

abastecimento de dgua e coleta de lixo (percentual) — 2010

Com energia elétrica Com banheiro c
om Com
Municipios Ligado a rede gzaés;ﬁ:':?;:;g lixo
eral de esgoto
Urbano Rural Total gou pIuviaIgou Total 3 rede geral coletado
fossa séptica

Afua 28,13 42,75 70,88 3,26 43,80 25,97 29,64
Anajas 37,81 32,43 70,25 9,25 50,15 7,52 35,9
Bagre 4592 19,75 65,67 2,59 13,90 39,75 38,0
Breves 54,23 24,09 78,32 7,35 34,59 35,24 53,87
Cachoeira do Arari 36,19 36,24 72,43 36,94 66,28 29,93 32,6
Chaves 10,42 50,3 60,72 1,86 51,09 14,83 13,65
Curralinho 40,4 29,17 69,57 1,33 34,68 21,66 31,25
Gurupa 36,37 39,71 76,08 5,41 74,81 34,74 35,87
Melgacgo 24,75 37,27 62,02 3,95 71,80 11,09 24,06
Muana 42,89 33,39 76,28 3,95 61,45 44,14 42,71
Ponta de Pedras 50,86 26,66 77,52 21,02 64,45 50,33 41,01
Portel 51,18 21,94 73,12 11,27 48,04 21,36 47,25
Salvaterra 63,45 32,7 96,15 5,27 69,66 79,47 37,04
Santa Cruz do Arari 4744 46,64 94,07 10,73 51,43 81,88 64,02
S3ao0 Sebastido da Boa Vista 4369 35,16 78,85 3,03 35,00 28,77 41,64
Soure 88,8 6,12 94,93 63,2 71,00 75,82 76,38
Para 70,61 21,95 92,56 29,92 73,72 47,94 70,52
Brasil 85,64 13,09 98,73 66,32 93,33 82,85 87,41

Fonte: IBGE (2020a). Elaboragao propria.

Quanto aos domicilios com existéncia de banheiros ligados a rede geral de esgoto ou
pluvial ou fossa séptica, percebe-se, conforme demonstra a Tabela 9, que os percentuais
apresentados pelos municipios marajoaras estao aquém do percentual nacional (66,32%), que
também estd longe de padrdes internacionais aceitaveis. Tal fato indica que os dejetos nao sao
destinados de forma adequada para tratamento, com destinacao final direcionada para o solo e
os rios do Arquipélago, colocando em risco a saude da populacdo e produzindo ciclo vicioso
de contaminacdo ambiental, doencas diversas da populacdo e incapacidade para o trabalho,

aumentando a exclusdo e pobreza do territorio.

Da mesma forma, ocorre com o abastecimento de agua ligada a rede geral, em que
apenas Santa Cruz do Arari (81,88%), Salvaterra (79,47%) e Soure (75,82%) apresentaram
valores proximos ao percentual nacional (82,85%). Mais um dos paradoxos proprios do
Marajo, ainda que o Arquipélago disponha de grande volume de 4gua doce do planeta, tal
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disponibilidade ndo permite o consumo humano desses recursos sem o uso de tecnologias
adequadas para o tratamento. Na regido, ¢ bastante comum o uso de pogos € nascentes como
fonte de abastecimento de agua, de tal forma que, quando nao tratada, constitui-se como vetor

de doengas e parasitas.

Complementarmente, a questdo da coleta de lixo domiciliar se apresenta como outro
desafio a ser enderecado em qualquer intervencao local, em todos os 16 municipios, exceto
Soure (76,38%), com médias de acesso a servigos muito inferiores a média verificada no
Estado do Para (70,52% de cobertura), que por sua vez ja se apresenta abaixo da meédia
de cobertura nacional (87,41%) para a coleta de lixo, ao encontro do cenario de pobreza e

exclusdo que caracteriza o territdrio e estdo refletidos nos indicadores de agua e saneamento.

Observa-se, portanto, que qualquer esfor¢co de inclusdo do Arquipélago do Marajé a
dinamica de desenvolvimento regional deve estar vinculado a um conjunto de estratégias
e acoes articuladas e coordenadas capazes de valorizar e dinamizar a economia local com
investimentos nas atividades produtivas locais, mormente em infraestrutura classica e
social, desenvolvimento produtivo com especial olhar aos aspectos de regularizagao
fundiaria e ordenamento territorial, bem como ao desenvolvimento social e humano. Alias, o
desenvolvimento do Maraj6 deve priorizar o homem marajoara de tal forma que ele “passe de

condi¢des menos humanas a condi¢cdes mais humanas, seja mais € ndo apenas tenha mais’.

Logo adiante, o Capitulo 3 introduz, a luz do Programa Abrace o Marajo, o que sera
proposto por meio do seu Plano de A¢ao 2020-2023. Detalha a convergéncia da estratégia de
abordagem do Marajo com o que propoe a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) no ambito federal e o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) no
ambito regional. Considera ainda as recomendacdes emanadas pelo documento Para 2030 que

sinaliza os rumos do desenvolvimento local.

O referido Capitulo introduz o conceito de dimensdes estratégicas, eixos € linhas de
acao do Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace o Maraj6 e aborda questdes sensiveis
ao sucesso da empreitada, como a abordagem trienal vis-a-vis desafios reconhecidamente de
longo prazo no territorio. Faz ainda referéncia a possiveis atualizagdes/corre¢des de rumos do
Plano, uma vez que o mesmo foi delineado em momento de intensas incertezas relacionadas a
pandemia da Covid-19, bem como apresenta abordagem sobre os riscos afetos ao planejamento
com base territorial em momento tao sensivel e unico da histéria recente do planeta em geral

e do Brasil em particular.

5 Conforme manifestagio do Bispo Emérito da Prelazia do Marajo, D. José Luiz Azcona Hermoso, saudando uma das tentativas frus-
tradas de resgatar o Marajo e sua gente da pobreza e exclusdo (2007).
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estratégia de desenvolvimento com base territorial definida pressupde integracao

de politicas envolvendo governos, os poderes constituidos e a sociedade civil. A
Constituicao Federal de 1988, no art. 3°, define que sao objetivos fundamentais

a Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional, a

erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, assim como a reducao das desigualdades sociais

e regionais.

No intuito de alcancar o que preceitua os objetivos da Constituigdo vigente, 0s governos,
nos trés niveis, devem elaborar politicas, planos e programas que direcionam suas atuagdes
aos territorios que, sobretudo, estejam a margem da dindmica de desenvolvimento, a fim
de estimular o desenvolvimento e prover a populagdo servigos essenciais, tais como: saude,
educagdo, saneamento, seguranca, conectividade, entre outros. O Programa Abrace o Marajo
se enquadra perfeitamente nesse arcabouco constitucional e o Plano de A¢ao 2020-2023

resume o que se pretende oferecer a populagdo regional no proximo triénio.

3.1 As condicionantes do Plano de Acao 2020-2023: o
periodo de programacao, o formato da abordagem e os
mecanismos de salvaguarda

Se o horizonte temporal do Programa Abrace o Marajo esta relacionado a um prazo
indefinido (o Programa deve ter sua vigéncia relacionada ao alcance dos objetivos geral e
especificos determinados no Decreto de sua criagdo), o mesmo nao ocorre com o Plano de
Acdo em tela. O periodo trienal determinado para o mesmo (2020-2023) foi estabelecido por
algumas razdes especificas. Dentre elas, a impossibilidade de se planejar no longo prazo uma
acdo com base territorial que ndo esta inserida numa estratégia sistémica de desenvolvimento
regional no Brasil. Se ¢ evidente que a exclusao histérica do Marajoé ndo serd revertida em

um periodo de trés anos, também ¢ fato que um triénio de entregas relevantes ao territdrio
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pode mudar o patamar de desenvolvimento da regido. Pode ainda garantir a desejavel
sustentabilidade da agdo no territério e gerar um ambiente positivo para a reproducao da
iniciativa em outras localidades com desafios similares no Pais, o que ¢ significativo para a

estratégia de ndo deixar ninguém para tras.

O Plano de Agdo, como ja foi mencionado anteriormente, tem no seu formato e na sua
abordagem um diferencial importante. Ele apresenta um conjunto de compromissos concretos
voltados ao territorio, oriundos de diversos parceiros institucionais, que estdo descritos no
Capitulo 4 a seguir. Os projetos/agdes e iniciativas serdo executados diretamente pelos
parceiros governamentais € ndo governamentais vinculados ao Plano de Acao, isto ¢, por

ministérios setoriais da estrutura federal de governo, por instituigdes do governo estadual e

dos municipios, bem como por organizac¢des do terceiro setor e da iniciativa privada.

O Plano de Ac¢ao ¢ conceitualmente uma
plataforma que retne iniciativas para o Marajo e
organiza a a¢do de desenvolvimento na regido. A
execucdo descentralizada ¢ principio do Plano e
produz desafio extra ao cumprimento das entregas
previstas. Nao por outra razdo, os Capitulos 5 e 6 a seguir sdo igualmente relevantes para o
sucesso da empreitada, uma vez que tratam respectivamente da governanca do Plano e do
seu monitoramento e avaliacdo. Tais mecanismos ganham ainda mais expressao e prioridade
quando se t€ém uma pléiade de atores na linha de frente do processo de execugao.

Nao se deve deixar de considerar o momento que o Plano de A¢ao esta sendo elaborado. A

pandemia da Covid-19 ¢ um dos mais graves eventos de emergéncia global ja vivido no planeta.
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A incerteza que tal fendmeno produz gera inseguranca quanto ao futuro proximo, resultando
em quebras de expectativas e reorganizag¢ao de iniciativas anteriormente programadas. Claro,
1sso também se reflete na programacao do Plano de A¢do do Programa Abrace o Marajo,
razdo pela qual se prevé um periodo de 90 dias no decorrer do proximo ano, de 2021, para que
reajustes, reprogramagdoes ou mesmo para que novas iniciativas sejam agregadas ao Plano.
A janela de revisdo estd prevista para o periodo de 01/07 a 31/09. Serdo 90 dias para que se
possa, dentro de um novo momento ¢ de uma nova realidade, com um novo normal ou nao,
refinar os compromissos assumidos até o final do periodo de vigéncia do Plano, que podera
ser revisado em qualquer de seus aspectos. A proposta do Plano repaginado voltara a ser
avaliada pelo Comité Gestor (CG) do Programa Abrace o Marajo. Tal como ocorrerd na atual
versao que foi submetida ao CG do Marajo, qualquer alteragao da proposta original deve ser
objeto de aprovacao do 6rgdo maximo deliberativo do Programa.

3.2 A convergéncia do Plano de Ac¢ao 2020-2023 as
diferentes escalas de planejamento territorial

Impulsionado pelo compromisso de retomada do planejamento com base territorial, o
Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), instituiu
em 2019 a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) pelo Decreto n.°
9.810/2019. A finalidade da Politica ¢ “reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e
inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em

crescimento econdmico, geragao de renda e melhoria da qualidade de vida da populacao”.

A PNDR tem como principios o planejamento integrado, a transversalidade da politica
publica e a atuacdo multiescalar no territorio nacional. As intervengdes da nova politica
regional estdo estruturadas a partir de 6 eixos na nova estratégia, denominados de “eixos
setoriais de intervengdo”. Sao eles: desenvolvimento produtivo; ciéncia, tecnologia e inovagao;
educagao e qualificacdo profissional; infraestrutura economica e urbana; desenvolvimento
social e acesso a servicos publicos essenciais; e fortalecimento das capacidades governativas
dos entes federativos. Esses eixos estao integralmente absorvidos na proposta conceitual do
Programa Abrace o Maraj6 e sao usados como pano de fundo da agdo planejada no territério,

conforme veremos a seguir.

Importante ressaltar ainda o olhar do Plano de Ag¢do para outra iniciativa recente no

ambito federal. Numa tentativa de se reconectar com o planejamento com viés de longo prazo,
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o Governo Federal elaborou a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
com perspectiva temporal até¢ 2031 (ENDES 2020-2031), objetivando orientar, articular e
influenciar as discussdes dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais ¢ o Plano Plurianual — PPA da
Unido). A estratégia ainda levou em consideragdo o compromisso brasileiro com as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel conforme consignado na ENDES: a econdmica, a
social e a ambiental. Mais recentemente, com a compreensao da importancia de organizagdes
fortes para o protagonismo que lhes cabe seja por meio de mandato setorial ou de base territorial,
sobretudo, a dimensao institucional ganhou contornos da mesma forma prioritarios®. Estdo
reunidas, portanto, as referéncias conceituais que determinam as dimensdes estratégicas do

Plano de Acao.

Aindaneste contexto de busca por sinergia, conexao e convergéncia com outras iniciativas
em andamento, mas na escala de planejamento macrorregional, o Plano de A¢ao dialoga com a
proposta da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), institui¢ao federal
de planejamento na Amazonia Legal, com base nos dispositivos da Lei Complementar n°
124/2007, denominado de Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia para o periodo
de 2020 a 2023 (PRDA 2020-2023).

O referido Plano Regional foi construido a partir de uma ampla participagao dos
governos e da sociedade civil com o intuito de orientar a execucdo de politicas publicas
na Amazonia. O PRDA 2020-2023 foi proposto tendo como referéncias elementos contidos
na PNDR, na ENDES e na Agenda de demandas macrorregionais e esta dividido em seis
eixos e quinze programas. Os eixos que compdem o PRDA sdo: Desenvolvimento Produtivo,
Ciéncia e Tecnologia, Educacdo e Qualificacdo Profissional, Infraestrutura Econdmica e
Urbana, Desenvolvimento Social ¢ Acesso a Servigos Publicos Essenciais e Fortalecimento
das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais, tal qual estdo definidos na PNDR e 14
denominados de “eixos setoriais de intervencao”. Na mesma linha, o PRDA apresenta-se como
um plano estratégico de expressao macrorregional e sua execucao, na extensao e na plenitude
que uma intervengdo com base territorial definida pressupde e requer esfor¢os coordenados
do Governo Federal e dos Governos Estaduais e Municipais, bem como da sociedade civil de

uma maneira geral.

A abordagem do presente Plano de Ac¢do levou em consideragao ainda referéncias de

planejamento no ambito estadual, como € o caso da estratégia denominada de Para 2030.

6 MPDG. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - ENDES (Sumario Executivo), Brasilia/
DE 2018.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Para (Pard 2030) foi
estabelecido em 2016 com o intuito de dinamizar a economia de todas as regides de integracao
do Estado do Para, dentre elas, o Marajo, ancorados em praticas sustentaveis e inovadoras.
O objetivo do Plano ¢ gerar riqueza e renda a populacdo paraense por meio da modernizagao
e verticalizacdo de cadeias produtivas estratégicas, agregando valor e gerando melhorias na
qualidade de vida da populagdo. O Para 2030 estd integrado a outros programas do Governo
do Estado, como o “Para Profissional” e o “Inova Para”.

No ambito dapoliticaregional stricto sensu, deve-seressaltar que a PNDR adotatipologias
de areas que sdo consideradas prioritarias para a implementagdo dos seus instrumentos de
forma que as regides de baixa e média renda com baixo ¢ médio e alto dinamismo devem
ser priorizadas quando da implementacao das politicas ptblicas nos territorios. O Marajo se
encaixa perfeitamente na tipologia considerada de baixa renda e baixo dinamismo econémico,
como vimos anteriormente no Capitulo 2, o que o qualifica como territéorio demonstrativo

preferencial para a atuagcdo conjunta e coordenada de entes publicos e privados.

Por fim, deve-se ressaltar que algumas iniciativas anteriores de planejamento do
desenvolvimento do Marajo foram visitadas. O intuito foi ndo apenas conhecer propostas
que ainda sdo elegiveis para o territorio, mas também evitar a reprodugdo de equivocos
do passado. No periodo de elaboragdo do Plano, um conjunto expressivo de liderancas do
territorio e representantes da populagao foi ouvido e suas demandas historicas devidamente
registradas. Diferentemente de outras iniciativas, o Plano de Ac¢ao 2020-2023 do Programa
Abrace o0 Marajo nao tem a pretensdo de reunir e enderegar o conjunto completo das demandas
recorrentes da regido. O Plano ndo se caracteriza como um apanhado de desejos diversos ou
um cadastro de demandas historicas reprimidas. O que nele esta consignado ¢ um conjunto de
projetos/atividades e iniciativas possiveis de serem executados em prazo tdo curto € mesmo
em periodo temporal ainda cercado de incertezas pela pandemia global que surpreendeu a

todos no inicio de 2020.
3.2.1 Os compromissos do Plano de A¢iao com as demandas territoriais existentes

A proposicao do Plano de Acdo esta ancorada ndo s6 na base de planejamento territorial
disponivel nas multiplas escalas geograficas comentadas anteriormente. O Plano teve o
cuidado de conhecer e/ou revisitar o estoque de demandas, legitimas, emanadas historicamente
no territério, ao encontro do que foi brevemente comentado ao final do Capitulo 2. Mas
diferentemente de outras tentativas, o Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo

sinaliza para o compromisso do Estado em promover olhar diferenciado para o territorio e,
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nesse sentido, procura gerar uma carteira real de compromissos e listar entregas concretas por

meio do levantamento de projetos/agdes e iniciativas de parceiros diversos.

O compromisso do Plano de Ac¢ao para o triénio 2020-2023 ¢ o de propiciar o inicio
de um ciclo virtuoso que possa patrocinar a interrup¢do do ciclo vicioso de pobreza e
exclusdo que ainda caracteriza o territorio, que, alids, reproduz internamente as desigualdades
regionais que caracterizam o Brasil. No Marajo, as desigualdades intrarregionais precisam
ser enderecadas e a expectativa ¢ que a acdo coordenada no territorio possa ser vetor de
reducdo destas desigualdades. A expectativa ¢ que o foco na ag@o no territdrio e as prioridades
estabelecidas pela articulacdo federativa ultrapassem mandatos governamentais e possam
ser vetor de transformagao geracional e de crescimento econdmico em total sintonia com
a capacidade de suporte do meio ambiente. Entregas de politicas publicas que propiciem a
melhoria de vida da populagdo local e sirvam de efeito demonstragao acerca do compromisso
com o Arquipélago devem ser referéncias para o Plano de Acdo 2020-2023 alinhado as
estratégias de planejamento territorial vigentes.

A sinalizacdo concreta de prioridade ao territorio vai oferecer condi¢des apropriadas de
atracdo de recursos privados ao Arquipélago, a partir da melhoria do ambiente de negdcios e
do fortalecimento da economia local. Com a perspectiva de transformagao socioecondmica do
Maraj6 e com a modernizacao das estruturas de gestao e governanca do poder publico local,
uma nova janela de oportunidades se abrird. Os investimentos em infraestrutura, que serao
realizados, devem completar o cenario de transformagdo que se deseja no Marajo, gerando

uma nova fronteira de oportunidades para a economia brasileira em geral, e a regional em
-

particular.

[._
J.E
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3.3 A estruturaciao do Plano: as dimensoes estratégicas, os
eixos de acao e as linhas de acao priorizadas

Tendo como premissa o alinhamento entre os instrumentos de planejamento de base
territorial/regional disponiveis e a convergéncia das agdes como determina a propria definicao
da abordagem que se propoe, o Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo elegeu
quatro grandes dimensdes estratégicas: a social, a ambiental, a econdmica e a institucional.
Sdo dimensdes absolutamente fundamentais a qualquer abordagem territorial, que devem
coexistir integradas e indissocidveis. Se o social e econdOmico parecem mais evidentes numa
interveng¢ao planejada, em um /dcus como a Amazonia, no Marajo em especial, a dimensao
ambiental se reveste de capital importancia. A riqueza natural do territorio e sua consideravel
biodiversidade por si so justificam uma abordagem que ndo sé respeite os limites dos
ecossistemas regionais e sua capacidade de suporte, mas considere o ambiental como ativo e

precifique o valor inestimével deste potencial aos negocios locais.

Cabe ainda argumentar o destaque a dimensdo institucional para a estratégia de
desenvolvimento da regido. Sem instituigdes robustas e preparadas para a gestdo e para a
governanca do territorio, ndo ha perspectivas de que os municipios assumam na sua plenitude
o protagonismo, a interlocucdo e a a¢do de resgate desejavel. De forma analoga, ndo ha
institui¢des fortes sem pessoas capacitadas para a transicdo do modelo de dependéncia que
caracteriza a regido para o de protagonismo e lideranca dos seus proprios destinos. Tudo isso
ao encontro da diversidade cultural que caracteriza o territdrio, considerando-a como outro

ativo inestimével a mudanca do paradigma de desenvolvimento regional.

Apartirdas quatro dimensdes estratégicas mencionadas anteriormente, o Plano de A¢do do
Maraj6 estabeleceu quatro Eixos de Ac¢ao: o de Desenvolvimento Produtivo; de Infraestrutura;
de Desenvolvimento Social; e Desenvolvimento Institucional. Esses eixos dialogam fortemente
com as dimensdes estratégicas que advém da base de planejamento nacional, regional e local.
O Plano expressa na integra um conjunto de fatores que historicamente estdo vinculados ao

diagnoéstico que reafirma a situagdo de dependéncia que caracteriza o territorio.

Partindo dos quatro Eixos de Acdo previamente apresentados, um esfor¢o de consulta
foi realizado para a definicdo de Linhas de A¢do mais concretas do Plano. Foram ouvidos
especialistas, gestores publicos, representantes da sociedade civil organizada e de interlocutores

locais, processo esse que contou com a colaboracdo de atores estaduais e municipais
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vinculados a equipe responsavel pela elaboragdo do Plano. Juntou-se a essa contribui¢do, uma
parte expressiva do passivo historico de demandas locais que foram avaliadas. Dessa forma,
as linhas de a¢ao definidas prioritariamente para a programacao do periodo 2020-2023 estao

apresentadas a seguir:

Eixo de A¢ao Desenvolvimento Produtive (EDP):
Linhas de Acao (LA) priorizadas: 07

« LAEDP 01: Zoneamento Ecologico — Economico;

«  LAEDP 02: Regulariza¢do fundidria e ordenamento do territorio;

«  LAEDP 03: Verticaliza¢ao da produ¢ao marajoara;

LAEDP 04: Agricultura familiar produtiva (inclusdo produtiva de PCT do
Marajo);

«  LAEDP 05: Cadeia do turismo no Arquipélago (Rota regional do turismo);

«  LAEDP 06: Rede de matadouros adequada e atualizada;

« LAEDP 07: Polo de economia criativa do Marajo.

Eixo de A¢ao Infraestrutura (EIN):
Linhas de A¢ao (LA) priorizadas: 05

. LAEIN 01: Conectividade e transmissao de dados;

*  LAEIN 02: Energia firme (aumento da oferta de energia elétrica e diversificacdo
da matriz energética);

«  LAEIN 03: Adequacao dos aerodromos do Arquipélago;

«  LAEIN 04: Agua e saneamento bésico;

. LAEIN 05: Mobilidade intrarregional (melhorias de estradas internas, vicinais,

trapiches, etc.).
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Eixo de A¢ao Desenvolvimento Social (EDS):
Linhas de Acao (LA) priorizadas: 06

«  LAEDS 01: Infraestrutura complementar para a entrega de servigos na saude
(com institui¢ao do “custo Marajo™);

. LAEDS 02: Atengao integral a satide e bem-estar da familia, da mulher, da
crianca e adolescente, do idoso e pessoa com deficiéncia;

«  LAEDS 03: Medicamentos e insumos hospitalares;

«  LAEDS 04: Atencao sistémica as doencas tropicais prevalentes;

«  LAEDS 05: Infraestrutura complementar para a educagdo, ensino e pesquisa (com
institui¢ao do “custo Maraj6”);

. LAEDSO06: Estruturas e servigos para a reducao dos indices de violéncia contra

criancas, adolescentes, idosos e pessoa com deficiéncia.

Eixo de A¢ao Desenvolvimento Institucional (EDI)
Linhas de A¢ao (LA) priorizadas: 05

«  LAEDI 01: Capacitacao de colaboradores/servidores e instituicdes
governamentais locais para a gestdo e governanga de politicas publicas;

« LAEDI 02: Fortalecimento das estruturas e aumento da capacidade fiscal e
tributaria dos municipios marajoaras;

LAEDI 03: Formacao de agentes publicos e do terceiro setor para atuagao
na agenda de direitos humanos e na melhoria da gestao e governanca
setorial(conscientizagao sobre violagao dos direitos humanos);

. LAEDI 04: Fortalecimento dos canais de ouvidoria e denuncias;

«  LAEDIOS: Praticas de transparéncia publica nos municipios marajoaras.

A seguir, o Capitulo 4 apresenta a programacao do Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa
Abrace o Maraj6. Estdo relacionados projetos, acdes e iniciativas no prazo de vigéncia do
Plano, com objetivos definidos, resultados esperados, prazos estabelecidos e instituicao

responsavel pelas entregas, a partir dos eixos definidos e de suas respectivas linhas de agdo.
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O PLANO DE ACAO
2020-2023
DETALHADO




omo vimos, o Programa Abrace o Marajo esta fundamentado em uma estratégia
de abordagem que apresenta alinhamento entre as politicas nacionais, regionais
e locais. A partir dessa orientacdo, o Plano de A¢ao do Programa se estabeleceu
a partir de Dimensdes Estratégicas extraidas das multiplas referéncias de
plataformas de planejamento disponiveis. Em seguida, tais dimensdes foram traduzidas em
Eixos de Acao que, a partir de um processo coletivo de consulta e levando em consideracao o

estoque de demandas historicas do territério, resultaram em um conjunto de Linhas de Agao.

Este Capitulo apresenta um conjunto de projetos/acdes e iniciativas que compde o Plano
de Agdo 2020-2023 e que estdo vinculados as Linhas de A¢ao construidas de forma coletiva
e participativa. O Capitulo traz materialidade ao Plano, uma vez que produz um conjunto
expressivo de compromissos de diversas instituicdes com o Marajd, isto ¢, com a populacao
local no periodo de vigéncia sugerido pelo Plano. Ele ndo encerra a contribui¢ao publica
e mesmo privada ao territorio, pelo contrario, inaugura um canal de aportes concretos ao
Arquipélago, processo esse que deve ser sustentavel e se prolongar para muito além do periodo
de vigéncia do Plano. Como ja dito, os desafios que estdo diante do Maraj6 e a mudanga de
paradigma que se deseja devem consumir esforcos de toda sorte que vao muito além do que

um periodo de trés anos.

A Figura 3 representa de forma esquematica o conceito do Capitulo 4 do Plano de Ac¢ao

2020-2023 do Programa Abrace o Maraj6 que se detalha a seguir.

Figura 3 — Organizagdo Logica do Plano de Ac¢ao 2020-2023 do Abrace o Marajo

PROJETOS
ATIVIDADES
INICIATIVAS

DIMENSOES EIXOS DE LINHAS DE

ESTRATEGICAS ACAO ACAO

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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4.1 Eixo de Acao Desenvolvimento Social (EDS)

OBJETIVO EDS:
Reduzir a vulnerabilidade social e ampliar a

entrega de politicas sociais a populacio marajoara.

Linha de A¢ao 01:

Infraestrutura complementar para a entrega de servigos na saude.

Implantacio de Unidades Interligadas — UI no Marajo

Objetivo especifico: executar projeto-piloto de fomento a implantacao de unidades
interligadas (via internet) entre estabelecimentos de satide que realizam partos
e cartorios de registro civil para disponibilizacdo de certiddes de nascimento no
proprio hospital;

Publico-alvo: mulheres gestantes;

Abrangéncia territorial: municipios de Breves e Portel/Marajo;

Resultado/entrega: kit com equipamentos para as unidades interligadas
(computadores e impressoras), além de metodologia e software para a interligagao;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/Secretaria Nacional de Prote¢ao Global (SNPG);

Prazo de entrega: junho de 2021;

Valores previstos: R$ 21.656,00.

Politica para Fomento e Aprimoramento da Rede de Frio Nacional

Objetivo especifico: oferecer material permanente e camara refrigerada para sala
de imunizagao dos municipios;

Publico-alvo: secretarias de saude de 15 municipios marajoaras;

Abrangéncia territorial: 15 municipios do Marajo: Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S3o Sebastido da Boa Vista e Soure (Fundos
Municipais de Saude);

Resultado/entrega: equipamentos e material permanente para sala de imunizagao

dos 15 municipios marajoaras;
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» Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em
Satde/Departamento de Imunizacao e Doencgas Transmissiveis/Coordenagao-Geral
do Programa Nacional de Imunizagdes;

*  Prazo de entrega: julho de 2021;

. Valores previstos: R$ 375.375,00 (FormSus).

Linha de A¢éao 02: Atencao integral a saiide e bem-estar da familia, da mulher,

da crianca e adolescente, do idoso e pessoa com deficiéncia.

Fortalecimento da Atenciao Primaria a Saude no Arquipélago do Marajo

*  Objetivo especifico: fortalecer a atencdo primaria do Arquipélago do Marajo
por meio da ampliacdo do nimero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS);
credenciamento de novas equipes de Satde da Familia (ESF); possibilidade
de adesdo e custeio de, no minimo, 01 (uma) Unidade de Satide da Familia ao
Programa Satude (USFF) para cada municipio; custeio de, no minimo, 01 (uma)
Unidade Bésica de Saude Fluvial (UBSF) para o Arquipélago do Marajo.

»  Publico-alvo: secretarias de satide de 16 municipios marajoaras;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

*  Resultado/entrega: ampliacdo do nimero de profissionais de satide; credenciamentos
de novas equipes de ESF; instalacao e custeio de USFF;

» Institui¢des responsaveis: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Atencao Primaria
/Departamento de Saude da Familia/Coordenagao-Geral de Garantia dos Atributos
da Atenc¢ado Primaria/Coordenacao de Garantia da Equidade;

*  Prazo de entrega: ap0s solicitacdo de credenciamento;

*  Valores previstos: a definir.

Capacitacio Técnica em Aquicultura e Instalacio de Modulos Produtivos de

Aquicultura e Aquaponia

»  Objetivoespecifico: Incentivar e capacitar mulheres na aquicultura, como alternativa
e diversificacdo de atividade econdmica, considerando as caracteristicas locais. O
projeto visa promover a capacitagdo de mulheres em sistemas de aquicultura e o
aumento da produg¢do aquicola, por meio de sistemas de cultivo mais sustentdveis,
associado a difusao de tecnologias que maximizem o aproveitamento dos recursos
hidricos (recirculacdo, aquaponia e fertirrigacao), com uso de fontes de energia

alternativas;
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Publico-alvo: Mulheres em Situa¢ao de Vulnerabilidade Social e em Situacao de
Violéncia Doméstica;
Abrangéncia territorial: Breves, Portel, Melgago, Afua (Arquipélago do Marajo
Ocidental);
Resultado/entrega: Curso de Capacitacdo Técnica em Aquicultura e Sistemas
de Aquaponia; instalagdo de Modulo de Aquicultura; e instalacdo de Mddulo de
Aquaponia;
Instituicdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM); Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Pesca (MAPA);
Prazo de entrega: dezembro de 2021;
Valores previstos: R$ 500.000,00

- Médulo de Aquicultura: R$ 150.000,00;

- Médulo de Aquaponia: R$ 150.000,00;

- Curso de Capacitagdo em Aquicultura: R$ 200.000,00.

Qualificacao e Capacitacio dos Profissionais da Atencao Primaria a Saude no

Arquipélago do Marajo

Objetivo especifico: conectar 100% das Unidades de Saude da Familia (USF);
cadastrar 100% da populagdo dos municipios nas respectivas USF de referéncia;
capacitar gestores no Programa Previne Brasil; capacitar os profissionais de satde
e ofertar vagas do Programa Mais Médicos nos municipios;

Publico-alvo: secretarias de saude de 16 municipios marajoaras;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo: Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muand, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sao Sebastido da Boa Vista e Soure.
Resultado/entrega: ampliacao e qualificagdo do nimero de profissionais de satude;
conexao das USF; qualificacdo de gestores locais;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Ateng¢ao Priméria
/Departamento de Saude da Familia/Coordenagao-Geral de Garantia dos Atributos
da Aten¢do Primaria/Coordenacdo de Garantia da Equidade e Coordenacdo de
Formacgao e Provimento de Profissionais para a Atengdo Primaria e MCTIC;
Prazo de entrega: até dezembro de 2023;

Valores previstos: a definir.
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Fortalecimento da Politica de Saude Bucal no Arquipélago do Marajo

Objetivos especificos: credenciar novas equipes de Saude Bucal (ESB); custear
no minimo uma unidade Odontologica Movel (UOM) por municipio; habilitar um
Centro de Especializacdo Odontoldgico (CEO) para cada municipio; solicitagao de
um Laboratorio Regional de Préteses Dentarias (LRPD) para cada municipio;
Publico-alvo: secretarias de saude de 16 municipios marajoaras;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo: Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure;
Resultado/entrega: ampliacao do nimero de profissionais de satide; credenciamentos
de novas equipes de ESB; instalagdo e custeio de UOM, CEO e LRPD;
Instituicdes responsaveis: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Atengao Primaria/
Departamento de Saude da Familia/Coordenagdao-Geral de Garantia dos Atributos
da Atengdo Primaria/Coordenacdo de Garantia da Equidade e Coordenagdo de
Saude Bucal,;

Prazo de entrega: apos solicitacao de credenciamento;

Valores previstos: a definir.

Implementar a Politica Nacional de Promociao da Equidade, especialmente no que

se refere ao fortalecimento da Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes

do Campo, Floresta e Agua no Arquipélago do Marajo

Objetivos especificos: induzir a adesdo e implementagdo da Politica Nacional de
Promog¢ao da Equidade e da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes
do Campo, Floresta e Agua no Arquipélago do Marajo, no intuito de ampliar o
acesso a saude dessas populagdes, considerando as suas especificidades em satde
e respeitando os saberes locais;

Publico-alvo: secretarias de saide de 16 municipios marajoaras;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo: Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sao Sebastido da Boa Vista e Soure.
Resultado/entrega: diagndstico da situagdo de satde dessas populagdes no
territorio; estruturagao de agdes que incidem sobre os diferentes condicionantes e
determinantes que sustentam as desigualdades em saude dessas populagdes;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saiade (MS)/Secretaria de Atengao
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Priméaria/Departamento de Saude da Familia/Coordenacao-Geral de Garantia dos
Atributos da Atencao Primaria/Coordenagao de Garantia da Equidade;
*  Prazo de entrega: até dezembro de 2023;

»  Valores previstos: a definir.

Acoes de Promocio e Prevencio em Saude no Marajo

*  Objetivos especificos: induzir a adesdo e implementagao do Programa de Pratica
Integrativas e Complementares em Satde (PIC), bem como o custeio de no minimo
01 Polo do Programa Academia da Satde para cada municipio; realizar mutirdo de
anual de vacinacao e outros servigos de saide nos municipios do Arquipélago do
Marajo;

»  Publico-alvo: secretarias de satide de 16 municipios marajoaras;

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo: Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure;

. Resultado/entrega: valorizacdo e implementacdo de agdes voltadas as Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PIC) e a implantacao de, no minimo, 01
Polo do Programa Academia da Saude para cada municipio, além da realizagdo de
mutirdo da saude, incluindo a atualizagdo da carteira de vacinacgao;

*  Institui¢desresponsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao Priméaria/
Departamento de Saude da Familia/Coordenagdao-Geral de Garantia dos Atributos
da Aten¢do Primaria/Coordenag¢dao de Garantia da Equidade;Coordenacao-Geral
do Programa Nacional de Vacinacao (PNI/SVS);

*  Prazo de entrega: apos solicitagdo de credenciamento do Programa; até dezembro
de 2023;

»  Valores previstos: a definir.

Operacao Pao da Vida — seguranca alimentar e apoio institucional a populacio

marajoara em tempos de pandemia

*  Objetivo especifico: levar seguranga alimentar e itens de protecao e higiene pessoal
aos municipios do Arquipélago do Marajé em geral e a populacdo marajoara em
particular isolada pelos efeitos da pandemia da Covid-19;

«  Publico-alvo: populagio marajoara incluida no CadUnico;

«  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;
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*  Resultado/entrega: 96.000 cestas basicas e 1.200.000 itens de higiene pessoal a
populagdo beneficiaria de programas sociais no Marajé (CadUnico);

*  Instituicdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH); Ministério da Defesa (MD); Programa Patria Voluntaria; Virada
Feminina; Abras/Unilever; doadores privados e voluntarios do terceiro setor;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2020;

*  Valores previstos: R$ 6.240.000,00.

Fortalecimento do Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo

Humano

*  Objetivo especifico: atividade para aprimoramento das agdes de vigilancia da
qualidade da 4gua para consumo humano nos municipios marajoaras, com apoio
institucional a SES/PA e as SMS da regido, por meio de assessorias técnicas
(presenciais e videoconferéncias), para realizagdo de diagnostico da situacao do
abastecimento de 4gua nos 16 municipios marajoaras;

»  Publico-alvo: populacdo marajoara;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

«  Resultado/entrega: Sistema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano - Sisagua (percentual da populagao atendida por formas de
abastecimento de agua cadastrada no Sisagua);

» Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Coordenagao-Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental/Departamento de Satide Ambiental, do Trabalhador
e Vigilancia das Emergéncias em Saude Publica/ Secretaria de Vigilancia em Saude
(CGVAM/DSASTE/SVS/MS);

*  Prazo de entrega: julho de 2021 (de acordo com a descentralizagdo do SUS, a
execucao das acdes previstas no Programa Vigiagua ¢ realizada pelos estados e
municipios. Por isso, para qualquer agao proposta, € necessario o envolvimento dos
técnicos e gestores dos municipios da regido e o acompanhamento da Secretaria
Estadual de Saude do Pard);

»  Valores previstos: a definir.

Centro Especializado em Reabilitacao (Fisica, Auditiva e Visual)
*  Objetivo especifico: implantar estrutura do Centro Especializado em Reabilitagao
(Fisica, Auditiva e Visual) no Marajo;

»  Publico-alvo: populacao de Breves;
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Abrangéncia territorial: Regido do Maraj6 II: Curralinho, Bagre, Melgaco, Portel,
Gurup4, Anajas e Breves;

Resultado/entrega: Centro de Reabilitagdo equipado a populacdo do Municipio;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao
Especializada em Satde/Departamento de Atengdo Especializada e Tematica/
Coordenacao-Geral de Saude da Pessoa com Deficiéncia;

Prazo de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: R$ 4.418.000,00.

Oficina Ortopédica Fixa

Objetivo especifico: implantar a estrutura fisica da Oficina;

Publico-alvo: populacao de Breves;

Abrangéncia territorial: Regido do Maraj6 II: Curralinho, Bagre, Melgago, Portel,
Gurupa, Anajas e Breves;

Resultado/entrega: Oficina ortopédica entregue ao publico do Municipio;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao
Especializada em Saude/Departamento de Atencdo Especializada e Tematica/
Coordenagao-Geral de Saude da Pessoa com Deficiéncia;

Prazo de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: R$ 724.000,00.

Unidade de atenc¢ao especializada em satde de Breves

Objetivo especifico: reformar a unidade de atengdo especializada em saude de
Breves;

Publico-alvo: populagao de Breves;

Abrangéncia territorial: Breves;

Resultado/entrega: unidade reformada e em pleno funcionamento para o atendimento
a populagao local;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atencao
Especializada em Saude/Departamento de Aten¢do Hospitalar, Domiciliar e de
Urgeéncia/Coordenacao-Geral de Aten¢do Hospitalar e Domiciliar;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 600.000,00.
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Unidade de atenc¢do especializada em saude de Breves

Objetivo especifico: ampliar unidade de atencao especializada em saude;
Publico-alvo: populacao de Breves;

Abrangéncia territorial: Breves;

Resultado/entrega: unidade ampliada e em pleno funcionamento para o atendimento
a populacdo local;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao
Especializada em Satude/Departamento de Atengcdo Hospitalar, Domiciliar e de
Urgéncia/Coordenacao-Geral de Atengdo Hospitalar e Domiciliar;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 1.100.000,00.

Unidade de atenc¢do especializada em saude de Soure

Objetivo especifico: reformar a unidade de atencdo especializada em saude de
Soure;

Publico-alvo: populagao de Soure;

Abrangéncia territorial: Soure;

Resultado/entrega: unidade reformada e em pleno funcionamento para o atendimento
a populacao local;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao
Especializada em Satde/Departamento de Atencdo Hospitalar, Domiciliar e de
Urgéncia/Coordenagao-Geral de Atengao Hospitalar e Domiciliar;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 250.000,00.

Rede Cegonha em Breves

Objetivo especifico: planejamento reprodutivo e atencdo humanizada a gravidez e
ao parto e ao pos-parto;

Publico-alvo: maes/mulheres de Breves;

Abrangéncia territorial: Breves;

Resultado/entrega: aten¢ao integral a saude da mulher por meio da implementagao
da estratégia denominada de Rede Cegonha;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Atengao
Primaria Saude/Departamento de Acdes Programaticas Estratégicas/Coordenagao
Saude das Mulheres;
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Prazo de entrega: continuo;
Valores previstos: R$ 829.000,00.

Rede Cegonha em Muana

Objetivo especifico: planejamento reprodutivo e atencdo humanizada a gravidez e
ao parto e ao pos-parto;

Publico-alvo: maes/mulheres de Muana;

Abrangéncia territorial: Municipio de Muan4;

Resultado/entrega: atengao integral a saude da mulher por meio da implementagao
da estratégia denominada de Rede Cegonha;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saiade (MS)/Secretaria de Atengdo
Primaria Saude/Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas/Coordenagao
Saude das Mulheres;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: R$ 764.000,00.

Estudo sobre a acessibilidade no Marajo

Objetivo especifico: realizar diagnéstico da acessibilidade dos principais pontos e
de locais estratégicos dos 16 municipios que compdem a regido, para proposicao
de intervengoes especificas;

Publico-alvo: Populacao em geral do Marajé e demais pessoas que acessam esses
espacos coletivos no territdrio;

Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Arquipélago;

Resultado/entrega: diagnostico de acessibilidade nos 16 municipios;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNDPD;

Prazo de entrega: novembro de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00.

Atendimento CAPS I no Marajo

Objetivo especifico: atender as pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas,
em municipios com populacao a partir de 15.000 habitantes;

Publico-alvo: portadores e transtornos graves;

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 59



Abrangéncia territorial: Municipios de Melgaco, Curralinho, Portel e Soure;
Resultado/entrega: atengdo integral a satde psicossocial de pacientes com
transtornos graves, inclusive com dependéncia de alcool e drogas, em municipios
marajoaras;

Institui¢do responsavel: Ministério da Saude (MS);

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: R$ 28.305,00 (por municipio).

Atendimento CAPS II no Marajo

Objetivo especifico: atender as pessoas com transtornos mental, incluindo aquelas
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, em municipios do
Marajoé com populagdo a partir de 70.000 habitantes;

Publico-alvo: portadores de transtornos graves;

Abrangéncia territorial: Municipio de Breves;

Resultado/entrega: aten¢do integral a saude psicossocial de pacientes com
transtornos graves, inclusive com dependéncia de dlcool e drogas;

Institui¢do responsavel: Ministério da Saude (MS);

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: R$ 33.086,25.

Atendimento CAPS AD no Marajo

Objetivo especifico: atender as pessoas com transtornos decorrentes do uso e
dependéncia de substancias psicoativas no Marajo, em municipios com populacao
a partir de 70.000 habitantes;

Publico-alvo: portadores de transtornos graves decorrentes de uso e dependéncia
quimica;

Abrangéncia territorial: pactuar 01 CAPS AD regional entre os municipios de
Melgaco, Curralinho, Portel ou Soure;

Resultado/entrega: atengdo integral a saude de pacientes com transtornos graves
decorrentes do uso de alcool e drogas;

Instituicao responsavel: Ministério da Satide (MS);

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: R$ 39.780,00.
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Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora nos municipios do

arquipélago do Marajo

Objetivo especifico: fortalecer as agdes de promocdo e a protecdo da satde
dos trabalhadores ¢ a reducdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de
desenvolvimento e dos processos produtivos;

Publico-alvo: todos os trabalhadores, homens e mulheres, independentemente de
sua localiza¢do, urbana ou rural, de sua forma de inser¢ao no mercado de trabalho,
formal ou informal, de seu vinculo empregaticio, ptublico ou privado, assalariado,
autébnomo, avulso, temporario, cooperativados, aprendiz, estagiario, doméstico,
aposentado ou desempregado que vive nos municipios da regido do Marajo;
Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega: implementar a Politica Nacional de Saude do trabalhador nos
municipios do arquipélago do Marajo;

Institui¢do responsavel: Ministério da Saude (MS) e Governo do Para

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: a definir (necessaria articulacdo interinstitucional entre as SES-
PA, através do Cerest Estadual do Pard localizado em Belém, para instituir uma
referéncia técnica nas Secretarias Municipais de Saude da regido do Marajo;
elaborar Plano de Trabalho/acdo conjuntamente entre a CGSAT/MS, Cerest
Estadual do Para e as referéncias técnicas dos municipios para executar agdes de
Satde do Trabalhador visando a promocgao e a protecdo da saude dos trabalhadores
¢ a reducdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e
dos processos produtivos; integrar as acdes da Vigilancia em Saude do Trabalho
e a Atencdo Priméria a Satde dos municipios da regido do Marajd, para elevar a
relacdo saude-trabalho como possivel causa de adoecimento; articular com a SES-
PA e o Cerest Estadual do Para a elaboragdo de um diagnostico situacional de saude
dos trabalhadores da regido do Marajé e encaminhar um plano de intervencao a

partir da vigilancia dos ambientes e processo de trabalho para os municipios).

Projeto “Virando o jogo no Maraj6”

Objetivo especifico: apoio institucional ao Marajo por meio do futebol e de lagos
de cidadania, levando a populacdo local a¢des de prevengao e enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas, adolescentes ea exploracao do trabalho infantil e
o combate ao uso de alcool e drogas;

Publico-alvo: criangas e adolescentes do Marajo;
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*  Abrangéncia territorial: Municipio de Ponta de Pedras;

*  Resultado/entrega: agdes preventivas para fortalecer vinculos familiares por meio
de valores metodologicos envolvidos com a pratica desportiva em geral, e o futebol
em particular, para até 1.000 criangas e adolescentes de 05 a 17 anos no municipio
de Ponta de Pedras e de forma itinerante em embarcacao;

»  Instituicdo responsavel: Fundacdo Edmilson e parceiros;

*  Prazo de entrega: até julho de 2021;

»  Valores previstos: a definir (projeto em captagdo de recursos).

Linha de A¢ao 03: Medicamentos e insumos hospitalares.

Financiamento da contrapartida federal do Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica

*  Objetivo especifico: dotacao de recursos destinados a aquisicdo dos medicamentos
e insumos dos anexos I ¢ IV da RENAME;

*  Publico-alvo: populacao marajoara em geral;

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;

»  Resultado/entrega: transferéncia de R$ 282.780,57 em favor dos 16 municipios do
arquipélago de Marajo/PA, totalizando R$ 3.393.366,84 em 2020;

»  Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGAFB/DAF/SCTIE;

. Prazo de entrega: continuo;

*  Valores previstos: R$ 3.393.366,84 (282.780,57/mensal por cada municipio);
Obs.: o financiamento da contrapartida federal do CBAF considera o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na alocacao de recursos. Como 14
(87,4%) dos municipios do Arquipélago de Maraj6 estdo classificados como baixo
ou muito baixo IDHM, esses foram favorecidos com um maior valor por habitante/

ano (per capita) que os municipios com melhores IDHM.

Estruturac¢ao da assisténcia farmacéutica em plantas medicinais e fitoterapicos

*  Objetivo especifico: edital para processo seletivo, cujos participantes sdo as
secretarias de saude;

*  Publico-alvo: populacao marajoara em geral;

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 62



*  Resultado/entrega: projetos atendidos paraa estruturacao daassisténcia farmacéutica
em plantas medicinais e fitoterapicos nos municipios marajoaras;

»  Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGAFB/DAF/SCTIE;

. Prazo de entrega: continuo;

*  Valores previstos: R$ 530.000,00/projeto;
Obs: Ha necessidade de recursos humanos, computador e internet para elaboracao
de proposta para concorrer ao Edital; estrutura fisica para montar a Farmacia Viva;

e recursos humanos para execugdo de projeto, caso aprovado no Edital.

Programa Nacional de Qualificacio da Assisténcia Farmacéutica no ambito do

Sistema Unico de Satde (Qualifar-SUS)

*  Objetivo especifico: infraestrutura e qualificacdo da assisténcia farmacéutica,
mediante ao envio de dados, para assegurar o ‘“processo de aprimoramento,
implementacao e integracao sistémica das atividades da assisténcia farmacéutica
nas acdes e servicos de satude, visando a uma aten¢do continua, integral, segura,
responsavel e humanizada” (Programa tem quatro eixos fundamentais: Estrutura,
Educagao, Informacao e Cuidado);

«  Publico-alvo: populagdo marajoara em geral;

»  Abrangéncia territorial: 14 municipios habilitados no Eixo Estrutura do Programa
Qualifar - SUS (Anajas, Afua, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Muand, Melgaco, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sao
Sebastido de Boa Vista);

*  Resultado/entrega: recursos destinados a infraestrutura e qualificagdo da Assisténcia
Farmacéutica para os municipios elegiveis no Marajo (entradas, saidas, posi¢ao de
estoque e dispensacdo de medicamentos) pelo uso do Sistema Horus, ou servigo
WebService, para a Base Nacional de Dados de A¢des e Servigos da Assisténcia
Farmacéutica (BNAFAR);

* Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/DAF/SCTIE;

*  Prazo de entrega: continuo;

»  Valores previstos: a definir;

Obs: computadores e internet sdo adquiridos e implementados com o recebimento

do recurso de investimento do Programa.
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Programa Farmacia Popular do Brasil

*  Objetivo especifico: expandir o Programa Farmacia Popular do Brasil com novas
farmacias e drogarias credenciadas ao Programa “Aqui Tem Farméacia Popular”,
em municipios com menos de 40.000 habitantes (elegivel, até 31/12/2023);

«  Publico-alvo: populagdo marajoara em geral;

*  Abrangéncia territorial: 13 municipios marajoaras elegiveis para o credenciamento;

*  Resultado/entrega: expansdo do Programa “Aqui tem Farmacia Popular” para 90%
dos municipios com menos de 40.000 habitantes no Marajo;

» Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CPFP/CGAFB/DAF/SCTIE;

. Prazo de entrega: continuo;

*  Valores previstos: R$ 1.040.000,00
Obs.: As farmdcias e drogarias devem possuir equipamento eletronico adequado
para emissdo de documento fiscal e cupom vinculado para processamento das
operagdes eletronicas; dispor de sistema de gerenciamento eletronico capaz de
realizar requisi¢des eletronicas, por meio de interface web; Requerimento e Termo
de Adesdo; Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal ativa e valida; CNPJ; registro
na Junta Comercial; autorizagao de funcionamento emitida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria; situacdo de regularidade com a Previdéncia Social;
farmacéutico responsavel técnico com Certificado de Regularidade Técnica (CRT)
valido e emitido pelo Conselho Regional de Farmécia (CRF) e pessoal treinado
para atuar no PFPB, de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na
Portaria de Consolidacao n°. 05, de 28 de setembro de 2017.

Politica Nacional de Medicamentos

»  Objetivoespecifico: provermedicamento paratratamento de doengasnegligenciadas,
que sao distribuidos/enviados aos estados, que, por sua vez, distribuem aos
municipios;

»  Publico-alvo: populacdo marajoara acometida por patologias tratadas com
medicamentos do Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;

*  Resultado/entrega: projetos atendidos para a estruturagcao daassisténcia farmacéutica
em plantas medicinais e fitoterapicos nos municipios marajoaras;

» Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGAFME/DAF/SCTIE;

*  Prazo de entrega: continua/por demanda;
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Valores previstos: a definir;
Obs.: os medicamentos do Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica sao
adquiridos centralizadamente pelo MS e enviados aos estados, que sdo responsaveis

pela distribuig¢do aos seus municipios, de acordo com dados epidemiologicos.

Projeto Piloto de pré - exposicio anti-rabica nas populacoes de risco de raiva por

morcegos hematofagos em Portel /PA

Objetivo especifico: profilaxia antirrdbica pré-exposi¢cao por meio da vacinagao da
populacao ribeirinha do municipio de Portel /PA;

Publico-alvo: populagado ribeirinha do municipio de Portel /PA;

Abrangéncia territorial: Portel/Marajo;

Resultado/entrega: 2.987 ribeirinhos vacinados;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Satde (MS)/ Coordenacgdo-Geral de
Vigilancia de Zoonoses ¢ Doengas de Transmissao Vetorial/Departamento de
Imunizacao e Doencas Transmissiveis - DEIDT/Secretaria de Vigilancia em Satude/
Ministério da Saude;

Prazo de entrega: maio de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00;

Obs.: os medicamentos do Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica sao
adquiridos centralizadamente pelo MS e enviados aos estados, que sdo responsaveis

pela distribui¢c@o aos seus municipios, de acordo com dados epidemioldgicos.

Linha de Ac¢ao 04: Atencao sistémica as doencas tropicais prevalentes.

Intensificacio dos programas de combate a Malaria no Marajo

Objetivo especifico: ampliar a agdo de combate a malaria no Marajd, por meio de
aporte de recursos e arranjos institucionais entre governo federal e estadual,
Publico-alvo: governos municipais e sociedade marajoara em geral;

Abrangéncia territorial: municipios do Arquipélago do Marajo;
Resultado/entrega: propiciar redugdo nos casos de Maldria no Marajo;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS) e Governo do Parj;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a definir.
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Projeto Apoiadores Municipais para Prevencio, Controle e Eliminacio da Malaria

Objetivo especifico: fortalecimento da gestio de saude municipal no MARAJO;
Publico-alvo: governos municipais e sociedade marajoara em geral;

Abrangéncia territorial: municipios do Arquipélago do Marajo;
Resultado/entrega: propiciar reducdo nos casos de Maléria no Marajo;
Instituicdes responsaveis: Ministério da Satde (MS)/ Secretaria de Vigilancia em
Satde/Departamento de Imunizacdes e Doengas Transmissiveis/Coordenagao-
Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doencas de Transmissao Vetorial;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 12.940.000,00.

Linha de Acéo 05: Infraestrutura complementar para a educaciio, ensino e pesquisa.

Construcio, ampliacio ou reforma de creches, pré-escolas, escolas, quadras

esportivas e coberturas de quadra esportivas

Objetivo especifico: firmar novos termos de compromisso para finalizacdo das
obras de infraestrutura educacional que tiveram seu prazo de vigéncia expirado;
Publico-alvo: sistema educacional piiblico do Maraj6 inseridona Lein® 12.695/2012
e na Resolu¢ao CD/FNDE n° 3/2018;

Abrangéncia territorial: 09 municipios do Marajo: Anajas, Bagre, Breves, Chaves,
Curralinho, Melgaco, Ponta de Pedras, Salvaterra e Sao Sebastido da Boa Vista;
Resultado/entrega: novos aportes de recursos por parte do FNDE a partir dos novos
termos de compromisso para finalizagdo de obras de infraestrutura educacional;
Instituicdes responsaveis: Ministério da Educagdo (MEC)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a definir.

Programa Conta pra Mim

Objetivo especifico: propiciar promocao da literacia familiar, ao encontro da
convicgdo que o futuro de uma crianga comega a ser desenhado na primeira infancia;
Publico-alvo: professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes do tltimo

ano da pré-escola e 1° e 2° anos da educagao fundamental;
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Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: acesso ao material disponivel no portal do MEC (alfabetizacao.
mec.gov.br);

Instituigdes responsaveis: Ministério da Educacdo (MEC)/Secretaria de
Alfabetizacao (SEALF)/DPA;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a confirmar.

Programa Tempo de Aprender

Objetivo especifico: orientar e auxiliar os municipios do Arquipélago a adesao ao
Programa;

Publico-alvo: professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes do tltimo
ano da pré-escola e 1° e 2° anos da educagao fundamental;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: melhora no processo de alfabetizacdo dos alunos da pré-escola
e do 1° e 2° ano do ensino fundamental da rede publica municipal;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Educacdo (MEC)/Secretaria de
Alfabetizacao (SEALF)/DPA;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a confirmar.

Programa Dinheiro Direto na Escola

Objetivo especifico: repasse de recursos diretos as unidades escolares pertencentes
as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio;
Publico-alvo: escolas municipais do Arquipélago;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega: repasse de recursos diretos as unidades escolares participantes
do Programa entre outubro e novembro de 2020, com possibilidade de novos
repasses em 2021, em decorréncia do cenario de pandemia;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Educagao (MEC)/Secretariada Educagao
Basica (SEB); Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao Basica;

Prazo de entrega: dezembro de 2020;

Valores previstos: R$ 1.594.517,88.
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Programa de Inovacio Educa¢iao Conectada

*  Objetivo especifico: apoiar a universaliza¢ao do acesso a internet da alta velocidade
das unidades escolares participantes para fomento ao uso de tecnologia digital na
educacao basica;

*  Publico-alvo: escolas municipais da educagdo basica do Arquipélago (150 escolas
beneficiadas no territorio);

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

*  Resultado/entrega: agdo em quatro dimensdes, formagdo, recursos educacionais
digitais, infraestrutura e visao da educagao de forma complementar;

. Institui¢des responsaveis: Ministério da Educacao (MEC)/Secretariada Educagao
Basica (SEB); Diretoria de Articulacdo e Apoio as Redes da Educacdo Basica
(SEBE/DARE/CGTI);

*  Prazo de entrega: continuo (por meio de adesdao — meta inicial 150 escolas do
Marajo beneficiadas);

«  Valores previstos: R$ 495.000,00.

Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral

*  Objetivo especifico: manter e expandir novas matriculas em Escolas de Ensino
Médio no Marajo;

»  Publico-alvo: escolas do ensino médio do Arquipélago; alunos do Ensino Médio;

*  Abrangéncia territorial: Municipios de Breves e Salvaterra;

*  Resultado/entrega: repasse de recursos para fomentar as alteragdes necessarias
para a implementa¢do do ensino em tempo integral em institui¢des do Marajo;

»  Institui¢des responsaveis: Ministério da Educa¢ao (MEC)/Secretaria da Educagao
Basica (SEB);

*  Prazo de entrega: dezembro de 2020;

e Valores previstos: R$ 320.000,00.

Custeio de Matriculas em Novos Estabelecimentos e Novas Turmas de Educac¢ao Infantil

*  Objetivo especifico: manter novas matriculas em novos estabelecimentos publicos
escolares (unidades do Proinfancia) ou em novas turmas de educacao infantil (no
ambito do Brasil carinhoso) até que elas sejam computadas para recebimento de
recursos do Fundeb);

»  Publico-alvo: escolas do ensino basico do Arquipélago; criancas da educagao

infantil;
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Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

Resultado/entrega: repasse de recursos para custear as matriculas da educacdo
infantil até que elas sejam computadas para recebimento de recursos do Fundeb;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Educagdao (MEC)/Secretaria da Educagao
Basica (SEB);

Prazo de entrega: depende da data de solicitagao;

Valores previstos: depende, principalmente, da etapa de educagdo infantil (creche/
pré-escola), da jornada (integral ou parcial) e da quantidade de meses entre pleito

e o inicio do recebimento do Fundeb.

Custo Marajo na relaciao per capita da merenda e do transporte escolar

Objetivo especifico: equivaler o valor aluno/Fundeb/Marajo, valor per capita da
merenda e do transporte escolar em relagdo ao aluno indigena e/ou quilombola em
razao do “custo Marajo”;

Publico-alvo: administragcdes municipais e alunos da escola publica;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;
Resultado/entrega: aumento no valor per capita do aluno/Fundeb no Marajo;
Institui¢des responsaveis: Ministério da Educagao (MEC)/Fundeb;

Prazo final de entrega: continua;

Valores previstos: a definir (necessaria alteracao na legislacao que permita equiparar
o recurso aluno/Fundeb ao aluno indigena e/ou quilombola ampliado para as demais

populacdes tradicionais do Marajo).

Criac¢ao de unidade federal de ensino no Marajo

Objetivo especifico: estudos para a implantagdo da Universidade ou Instituto
Federal do Marajo com cursos técnicos voltados para assuntos como a utilizagao
sustentavel da biodiversidade, constru¢ao naval, mecanica, eletronica, etc.;
Publico-alvo: estudantes do Marajo em geral e representantes de setores da
economia regional;

Abrangéncia territorial: localizagdo da unidade a ser definida, mas com repercussao
em todos os municipios do Arquipélago do Marajo;

Resultado/entrega: instituicdo de nivel superior instalada na regido produzindo
conhecimento e inovagao para o Marajo;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Educagao (MEC);

Prazo de entrega: dezembro de 2022;
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*  Valores previstos: a definir (necessidade de criacao de Projeto de Lei; articulagao

conduzida pelo Ministério da Educagao).

Tratamento diferenciado para os precatorios do FUNDEF

*  Objetivo especifico: efetuar repasses do FUNDEF via FNDE;

*  Publico-alvo: gestdes municipais e populagdo marajoara;

*  Abrangéncia territorial: municipios do Arquipélago do Marajo;

*  Resultado/entrega: valores repassados para os municipios do Marajo;
*  Institui¢des responsaveis: Ministério da Educagao (MEC)/FUNDEF;
*  Prazo de entrega: dezembro de 2021;

*  Custo previsto: a definir.

Projeto “Patria Voluntaria pela Educacio no Marajo”

*  Objetivo especifico: fomentar a transformagdo educacional nas comunidades
marajoaras, contribuindo para o desenvolvimento social, econdmico, ambiental
e cultural do Arquipélago, por meio da educagdo de qualidade, melhoria da
infraestrutura escolar e integragao da comunidade com a escola; a atuagdo se dara
inicialmente no municipio de Breves com o desenvolvimento de metodologia de
trabalho que permita o rollout do projeto para outras escolas, alunos e professores
de outros municipios do Marajo;

»  Publico-alvo: alunos e professores de escolas da educacao basica;

*  Abrangéncia territorial: municipio de Breves;

*  Resultado/entrega: ampliaroacessodealunos e professores aos recursos tecnologicos
e materiais (laboratérios) de maneira integrada ao cotidiano educacional;
automatizar o sistema de gestdo escolar de modo a promover uma eficiente gestao
educacional; estimular os alunos para a utilizagdo de ferramentas e tecnologias
educacionais digitais com o intuito de diversificar e ampliar o processo de ensino
e aprendizagem; estimular a familia a atuar de maneira ativa no desenvolvimento
educacional do aluno e envolver os atores sociais para atuarem ativamente no
processo de desenvolvimento educacional das criancas e adolescentes;

*  Institui¢des responsaveis: consorcio de empresas privadas de educacao;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2022;

«  Valores previstos: R$ 5.000.000,00.
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Rede UNIMarajo — “Universidades que abracam o Marajo”

Objetivo especifico: estabelecer uma rede técnico-cientifica formada por
universidades federais e pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
para desenvolver diagndsticos, pesquisas, acdes e intervengdes planejadas no
Arquipé¢lago do Marajo;

Publico-alvo: administragdes municipais, institui¢des locais e a populacao local
como beneficiaria;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;
Resultado/entrega: criacdo da Rede de suporte ao desenvolvimento da regido do
Maraj6 com a participagao de Instituicdes de Ensino Superior — IES, proposi¢ao
de uma “carteira” de projetos/atividades e iniciativas da Rede, além da criag¢do do
Instituto de Desenvolvimento Regional e Territorial do Marajo (IDRT Marajo) que
serd a estrutura responsavel pela interlocucao institucional, gestdo e governanca da
Rede UNIMarajo;

Institui¢des responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); MC,
MMFDH, MCTI e Institui¢des de Ensino e Pesquisa;

Prazo final de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: a definir (necessaria a composi¢ao da Rede virtual e o estabelecimento
doInstitutode Desenvolvimento Regional e Territorial do Marajo que serd posteriormente
constituido como ente de gestdo e governanga da Rede UNIMarajo responsavel pelo
estabelecimento e execucdo da carteira de PAls para o Marajo).

Linha de Ac¢ao 6: Estruturas e servicos para a reducao dos indices de violéncia

contra criancas, adolescentes, idosos e pessoa com deficiéncia.

Projeto Forcas no Esporte/Joao do Pulo (Profesp e PJP)

Objetivo especifico: propiciar cidadania por meio de atividades esportivas no
contraturno escolar;

Publico-alvo: criangas e adolescentes entre 06 e 18 anos incompletos;
Abrangéncia territorial: Breves e Soure;

Resultado/entrega: reforma de dois espagos em cada um dos municipios
beneficiados; atendimento continuo a 200 criangas por municipio;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNJ ¢ MD;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 1.017.200,00.
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Projeto igualdade racial nas escolas

Objetivo especifico: conscientizar estudantes de escolas publicas do Marajé sobre
principios de respeito, solidariedade e igualdade entre povos/ragas/etnias;
Publico-alvo: alunos das escolas municipais do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Arquipélago;

Resultado/entrega: formacao e informagdo sobre questdes referentes a igualdade
racial por meio de distribui¢do de midias diversas as escolas municipais;
Instituigdes responsaveis:Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNPIR;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 100.000,00.

Implantacao de Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Objetivo especifico: apoiar a entrega de politicas publicas destinadas as pessoas
com deficiéncia nos municipios marajoaras;

Publico-alvo: populacao de pessoas com deficiéncia no Marajo;

Abrangéncia territorial: 5 Municipios do Arquipélago a serem definidos;
Resultado/entrega: implantacdo e funcionamento das estruturas de Conselhos
Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

Institui¢cdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNDPD;

Prazo de entrega: julho de 2022;

Valores previstos: R$ 100.000,00.

Diagnéstico e Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e

Adolescentes no Marajo

Objetivo especifico: dimensionar a situagdo atual do sistema de garantia de direitos
de criangas e adolescentes no territdrio marajoara e propor intervengdes sistémicas
para o fortalecimento do sistema;

Publico-alvo: criangas, adolescentes e familias do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Arquipélago;

Resultado/entrega: diagndstico da situacdo atual de vulnerabilidade de criangas e
adolescentes no Arquipélago e dimensionamento das politicas publicas relacionadas
ao publico-alvo;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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(MMFDH)/SNDCA;
Prazo final de entrega: janeiro de 2022;
Valores previstos: R$ 1.091.680,00.

Implantac¢io do Posto de Atendimento Humanizado do Migrante (PAAHM)

Objetivo especifico: apoiar, por meio da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado
do Para;

Publico-alvo: publico em geral, em especial mulheres e criangas, bem como pessoas
em situagdo de vulnerabilidade que possam se tornar vitimas do trafico de pessoas;
Abrangéncia territorial: Municipio de Breves;

Resultado/entrega: implantagdo e funcionamento do PAAHM, a fim de propiciar a
prevengao e repressao ao trafico de pessoas e também atendimento humanizado e
referenciamento das vitimas;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Justiga e Seguranga Publica (MIJSP)/
SENAJUS/DEMIG/CGETP;

Prazo final de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 200.000,00.

Patria Voluntaria pelo Bom Fruto

Objetivo especifico: apoiar a transformacao socioecondmica de mulheres ribeirinhas
do Marajo por meio do associativismo como alternativa de inclusdo produtiva
sustentavel, com ag¢des integradas de qualificagdo profissional, de geracdo de
trabalho e renda;

Publico Alvo: associadas (mulheres ribeirinhas); criangas na primeira infancia e
colhedoras de acai do Marajo;

Abrangéncia Territorial: Municipios de Chaves e Afua;

Resultados/Entregas: cursos de capacitagdo (14 no total, em temas variados como:
técnicas de beneficiamento do agai, boas praticas na manipulacao de alimentos,
nogdes basicas de informadtica, artesanato natural, padaria artesanal e corte e
costura, etc.) e bolsa alimentagdo de R$ 150,00 e R$ 300,00 para colaboradores da
area de producdo artesanal e para quem trabalhar na UBA respectivamente;
Instituigdes responsaveis: Patria Voluntaria e Instituto BEMPESCADO;

Prazo entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: R$1.950.790,00.
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4.2 Eixo de Ac¢ao: Infraestrutura (EIN)

OBJETIVO EIN:

Incrementar oferta de infraestrutura classica aos municipios do Marajo.

Linha de A¢ao 01: Conectividade e transmissao de dados.

Expansio da internet banda larga no Marajo

Objetivo especifico: oferta de internet nos municipios do Marajo;

Publico-alvo: municipios do Arquipélago do Marajo;

Resultado/entrega: oferta de internet de melhor qualidade para os habitantes e
institui¢cdes instaladas no Marajo;

Institui¢des responsaveis: Ministério das Comunicagdes (MC); MCTI;

Prazo final de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: a definir

Obs: necessidade de arranjos institucionais entre MME e MC para uso das
instalacoes elétricas e de telefonia para condugdo de fibra optica e disponibilidade
de aumento de sinal de internet. Para os locais mais remotos, pode-se utilizar

internet via satélite.

Projeto Marajo Conectado (Comunicacao de dados de alta capacidade para o

Marajo — expansao da internet banda larga no Marajo)

Objetivo especifico: implantar rede de comunicacao de dados em radios de alta
capacidade ou em fibra 6tica sobre as linhas de distribui¢do e transmissao da Celpa
e/ou outros parceiros, por meio da construgdo de nove cidades digitais e na melhoria
da infraestrutura de outras sete existentes;

Publico-alvo: 6rgaos publicos e populagdo em geral dos municipios do Arquipélago
do Marajo;

Abrangéncia territorial: todos os 16 municipios marajoaras, com foco na construgao
de nove novas cidades digitais em Afud, Anajas, Chaves, Gurupa, Melgaco, Muana,
Portel, Santa Cruz do Arari e Sao Sebastido da Boa Vista;

Resultado/entrega: infraestrutura compartilhada para levar banda larga e
conectividade 4G e/ou 5G para todo o Arquipélago com eficiéncia e seguranca;
Institui¢des responsaveis: Governo do Para/PRODEPA - DPE

Prazo final de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 10.275.000,00.
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Linha de Ac¢do 02: Energia firme (aumento da oferta de energia elétrica e

diversificacdo da matriz energética).

Programa Luz para Todos

Objetivo especifico: atendimento de novos consumidores com o servigo publico
de energia elétrica, nas localidades com conexdo ao Sistema Interligado Nacional
- SIN;

Publico-alvo: populagdo rural dos 16 Municipios do Marajo;

Abrangéncia territorial: todo o Arquipélago;

Resultado/entrega: atendimento a novos 3.612 consumidores de energia elétrica no
Marajo;

Instituicdes responsaveis: Ministério das Minas e Energia (MME)/ Eletronorte/
Equatorial Energia Para;

Prazo final de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 98.000.000,00.

Programa Mais Luz para a Amazonia

Objetivo especifico: disponibilizacdo de servigo publico de energia elétrica nas
comunidades isoladas do Marajo por meio de sistemas de geracdo de fontes
renovaveis;

Publico-alvo: comunidades isoladas/remotas dos 16 Municipios do Marajo;
Abrangéncia territorial: todo o Arquipélago;

Resultado/entrega: atendimento a 9.000 novos consumidores (demanda parcial)
oferta de energia a partir de fontes alternativas para a populagado local;
Instituigdes responsaveis: Ministério das Minas e Energia (MME)/Eletronorte/
Equatorial Energia Par3;

Prazo final de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 288.000.000,00.

Projeto Biodigestores em Escolas do Marajo (Homebiogas — educacio)

Objetivo especifico: usar residuos organicos das escolas para gerar gas de cozinha
e biofertilizante liquido, além de destinagdo correta do lixo, e propiciar educagao
ambiental na pratica em escolas do Marajo;

Publico-alvo: alunos e professores da rede publica de ensino;
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Abrangéncia territorial: municipios de Muand, Afua e Soure;

Resultado/entrega: instalagdo e capacitacdo de 133 biodigestores homebiogas
7.0 em escolas municipais do Marajé, um por escola, portanto alcancando 133
unidades de ensino, gestando os residuos organicos, gerando gas diario para
utilizacao na oferta da merenda escolar e biofertilizantes para hortas comunitarias
das instituicdes de ensino, portanto, gerando oferta de energia a partir de fontes
alternativas para a populacao local;

Institui¢des responsaveis: AmazoniaTEC;entidade publica a definir;

Prazo de entrega: dezembro de 2020;

Valores previstos: R$ 2.000.000,00.

Linha de A¢do 03: Adequacao dos aerodromos do arquipélago.

Programa de Investimentos na Aviaciao Regional

Objetivo especifico: qualificacdo do aerédromo de Breves;

Publico-alvo: populacio de Breves (e de toda a regiao);

Abrangéncia territorial: Breves;

Resultado/entrega: elaboragdo de projeto basico para upgrade na estrutura do
aerddromo;

Instituigdes responsaveis: MINFRA/Secretaria Nacional de Aviagao Civil;

Prazo final de entrega: junho de 2021;

Valores previstos: R$ 750.000,00.

Linha de Ac¢do 04: Agua e saneamento basico.

Programa de Investimentos em Saneamento Basico no Marajo

Objetivo especifico: implantagdo de projetos de saneamento basico no Arquipélago
(abastecimento de dgua potavel, drenagem; tratamento de esgotamento sanitario e
residuos solidos);

Publico-alvo: populagdo dos Municipios do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega:saneamento bésico adequado para o territério — municipios com
menos de 50.000 habitantes do Marajo;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Funasa;

Prazo final de entrega: dezembro de 2022;
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Valores previstos: a definir.

Obs: necessidade de elaboragdo de planos municipais de saneamento; articulacao
MDR e MS/Funasa. A alteracdo do Marco Legal do Saneamento, por meio da
Lei n° 14.026/2020 (artigo 17) estabelece que os planos de saneamento regionais
prevalecem sobre os municipais, cabendo a Funasa a reavaliacdo (e fomento) dos

planos a partir da nova legislagao.

Escolas de Campo Indigenas e Quilombolas — agua e saneamento

Objetivo especifico: financiar obras para o fornecimento continuo de agua/
esgotamento a educag¢do do campo, educacao escolar indigena e educagdo escolar
quilombola, que possuem prédio proprio, unidade executora e que nunca receberam
recursos do Programa;

Publico-alvo: escolas de campo, indigenas e quilombolas e seu ecossistema;
Abrangéncia territorial: municipios marajoaras de Afuda, Chaves, Breves, Cachoeira
do Arari, Muana, Salvaterra, Ponta de Pedras e escolas atendidas pelo Programa
(15 escolas no todo);

Resultado/entrega: fornecer dgua e esgotamento sanitario ao conjunto especifico
de estabelecimentos escolares;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Educacdo (MEC)/Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao (SEMESP)/DEE/DTCB;

Prazo de entrega: dezembro de 2020;

Valores previstos: R$ 460.000,00 (para os 7 municipios listados acima e 15 escolas

beneficiadas).

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantagcdo de projeto de saneamento basico em Afua (obra
remanescente do PAC, com 75,08% executado empenho integral, aguardando serem
satisfeitas as condigOes para a liberacao da tltima parcela por parte da Funasa);
Publico-alvo: populagdo do municipio de Afud/Marajo;

Abrangéncia territorial: Afud;

Resultado/entrega: saneamento basico adequado para cerca de 10.000 residéncias;
Institui¢des responsaveis: Ministério da Satide (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 3.199.553,43 (pago total em 19/05/2020).
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Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantacdo de projeto de saneamento béasico em Anajas
(melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populagdo do municipio de Anajas/Marajo;

Abrangéncia territorial: Anajas;

Resultado/entrega: projeto técnico de engenharia adequado para a area alagada do
municipio, atendendo a 190 residéncias;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Satde (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00.

Obs: projeto técnico apresentado em reandlise.

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantacdo de projeto de saneamento basico em Cachoeira
do Arari (melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populagdo do Municipio de Cachoeira do Arari/Marajo;
Abrangéncia territorial: Cachoeira do Arari;

Resultado/entrega: pendéncia de conclusdo e apresentacdo do processo licitatdrio,
atendendo a 200 residéncias;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00.

Obs: 1* parcela paga em 14/08/2020 (20%) — aguardando visita técnica para alterar

o sistema (pandemia dificultando o deslocamento/visita).

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantacdo de projeto de saneamento basico em Chaves
(abastecimento de agua);

Publico-alvo: populacdo do municipio de Chaves/Marajo;

Abrangéncia territorial: Chaves;

Resultado/entrega: notificacdo a convenente para apresentacao de projeto basico -
auséncia de documentacao técnica de engenharia, obra com potencial de atender a
1.500 residéncias;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Satde (MS)/Funasa;
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Prazo de entrega: dezembro de 2021;
Valores previstos: R$ 250.000,00.

Obs: instrumento com necessidade de avaliagao técnica/administrativa.

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantagdo de projeto de sanecamento basico em Chaves
(melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populagao do municipio de Chaves/Marajo;

Abrangéncia territorial: Chaves;

Resultado/entrega: projeto técnico de engenharia adequado para a area alagada do
municipio, atendendo a 180 domicilios;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Satude (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00.

Obs: projeto técnico apresentado e devolvido para ajustes de pendéncia técnica.

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantacdo de projeto de saneamento basico em Curralinho
(melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populagao do municipio de Curralinho/Marajo;

Abrangéncia territorial: Curralinho;

Resultado/entrega: projeto apresentado, pendente de visita preliminar, para fins de
conclusao da andlise do projeto basico do convénio, atendimento a 180 domicilios;
Institui¢des responsaveis: Ministério da Satide (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 500.000,00.

Obs: projeto técnico apresentado, em reanalise.

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantacdo de projeto de saneamento basico em Ponta de
Pedras (melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populacdo do Municipio de Ponta de Pedras/Marajo;

Abrangéncia territorial: Ponta de Pedras;

Resultado/entrega: parcela liberada, visita técnica realizada e aguardando relatorio
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de andamento da convenente para defini¢do da programagdo de visita técnica,
atendimento a cerca de 250 domicilios;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: junho de 2021;

Valores previstos: R$ 479.157,43.

Obs: obra em execu¢ao, sem alcance de percentual para liberagdo da préxima

parcela.

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantagao de projeto de saneamento basico em Salvaterra
(abastecimento de agua);

Publico-alvo: populacdo do municipio de Salvaterra/Marajo;

Abrangéncia territorial: Salvaterra;

Resultado/entrega: obra remanescente do antigo PAC - com 56,87% de execugdo e
em fase de liberacao da ultima parcela para conclusao do Convénio, atendimento a
cerca de 9.700 pessoas;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Satide (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: maio de 2021;

Valores previstos: R$ 5.746.748,66.

Obs: 80% da obra paga — a Prefeitura apresentou relatorio em 21/07/2020 e aguarda
visita técnica para atualizar percentual de execucdo (dificuldades relacionadas a

pandemia dificultam a visita).

Obra de Saneamento Basico

Objetivo especifico: implantagdo de projeto de saneamento basico em Salvaterra
(melhorias sanitarias domiciliares);

Publico-alvo: populagdo do municipio de Salvaterra/Marajo;

Abrangéncia territorial: Salvaterra;

Resultado/entrega: projeto apresentado, pendente de visita preliminar, para fins de
conclusao da andlise do projeto basico do convénio, atendimento a 125 domicilios;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 492.822,50.

Obs: projeto técnico apresentado, em reanalise.

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 80



Plano de Saneamento Basico de Soure

Objetivo especifico: elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Soure;

Publico-alvo: populagdo do Municipio de Soure/Marajo;

Abrangéncia territorial: Soure;

Resultado/entrega: Com 39,97% de execugdo, plano com cobertura integral a
populagdo local de cerca de 25.000 pessoas;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Satde (MS)/Funasa;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 250.000,00.

Observagdo: quanto a conclusdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
de Soure, existe a possibilidade de ocorrer no prazo previsto, uma vez que os
produtos A,B,C,D,E,F,G,H ¢ J do PMSB encontram-se aprovados por meio de
parecer técnico emitido pelo Nucleo Inter Setorial de Cooperagao Técnica — NICT,

restando apenas os produtos I e K a serem aprovados.

Linha de A¢ao 05: Mobilidade intrarregional (melhoria de estradas de ligacao

interna, vicinais, trapiches, etc.).

Investimentos em mobilidade terrestre no Marajo

Objetivo especifico: construcao e reforma de estradas interligando alguns municipios
locais conforme dispde o Plano Marajo (PA-396 e demais interligagdes);
Publico-alvo: populagdo do Marajé e publico flutuante;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega: estradas construidas e/ou recuperadas, propiciando melhor
interligacdo dos municipios do Marajo;

Instituicdes responsaveis: SETRAN/PA;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: a definir.

Obs.: necessidade de licenciamento e de arranjos institucionais entre o governo

federal e o estadual.
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4.3 Eixo de Ac¢ao: Desenvolvimento Produtivo (EDP)

OBJETIVO EDP:

Valorizar o produto regional, verticalizar a producio, melhorar o ambiente

de negdcios, aumentar a qualidade do produto regional, ampliar mercados e a

produtividade local.

Linha de Ac¢ao 01: Zoneamento Ecolégico e Economico.

Elaboracao do Zoneamento Ecolégico-Economico do Marajé

Objetivo especifico: elaborar proposta de ZEE do Marajd, unica regido do estado
do Para sem macro zoneamento;

Publico-alvo: governos municipais, produtores e empreendedores da sociedade
marajoara;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;
Resultado/entrega: zoneamento socioecondmico e ambiental do Marajo6 realizado;
Institui¢des responsaveis: Ministério do Meio Ambiente (MMA)/MDR; Governo
do Parj;

Prazo de entrega: julho de 2023;

Valores previstos: a definir.

Linha de Ac¢do 02: Regularizacao fundidria e ordenamento do territorio.

Iniciativas de regularizacio fundiiria e de ordenamento territorial no Marajo

Objetivo especifico: avancar na regulariza¢ao fundiaria no Marajo;

Publico-alvo: agricultores familiares do Marajo;

Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

Resultado/entrega: terras regularizadas no Marajo;

Instituicdes responsaveis: Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU); INCRA;
MMA/ICMBIo e Governo do Para;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: a definir.
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Digitalizacao dos processos fundiarios nos cartorios do Marajo

Objetivo especifico: avancar na digitalizacao de processos fundidrios nos cartdrios
do Maraj6 por meio do Sistema SIGFundiario;

Publico-alvo: prefeituras municipais, produtores locais e sociedade marajoara em
geral;

Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

Resultado/entrega: lotes mapeados e georreferenciados no Marajo;

Instituigdes responsaveis: Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU)/ INCRA,
Governo do Para e MJSP;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 4.000.000,00.

Regularizacao fundiaria quilombola

Objetivo especifico: entrega de titulos de dominio a 22 comunidades quilombolas;
Publico-alvo: comunidades quilombolas;

Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

Resultado/entrega: titulos entregues as comunidades do Marajo;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)/INCRA;

Prazo de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: a definir.

Obs.: o processo de regularizacao fundiaria quilombola ndo ¢ totalmente realizado
pelo INCRA, ha necessidade da atuagdo de outros atores, como a Secretaria do
Patriménio da Unido, por se tratar de terras federais. Além disso, os recursos
disponiveis para a A¢do 210Z, que atende as atividades de regularizacao fundiaria
quilombola, sdo pequenos. Seria necessario um aporte orgamentario para que se

concentrem esforgos nessas agdes.

Linha de A¢ao 03: Verticalizacido da producio marajoara.

Programa de verticalizacdo da producio local

Objetivo especifico: implantar espaco multifuncional de: (1) qualificagdo da
producdo e do beneficiamento (oferta de cursos em manejo de agaizais nativos,

manipulacdo e beneficiamento do acai, beneficiamento para a comercializagao
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(PAA e PNAE) e gestao de empreendimentos agroalimentares); (2) transferéncia de
tecnologia (melhoramento genético do fruto) e (3) agregacao de valor aos produtos
derivados do acai (emissdo de selos de qualidade em boas praticas e identificagao
geografica);

Publico-alvo: extrativistas, agricultores familiares, batedores, extensionistas e
demais atores da cadeia produtiva do acai de quatro municipios do Marajo6 (Portel,
Curralinho, Anajas € Muand), totalizando uma populacao de 166.117 habitantes
(1/3 da populacao total do Territério do Marajd) e aproximadamente 4.808 familias
alojadas em 60 Projetos de Assentamentos Extrativistas;

Abrangéncia territorial: 4 municipios do Marajé (Portel, Curralinho, Anajas e
Muanad), totalizando uma area de 253.253,8 hectares;

Resultado/entrega: aproximadamente 4.808 familias extrativistas capacitadas
em manejo, beneficiamento e gestdo de negocios ligados a cadeia produtiva do
acai, bem como a agregacao de valor dos produtos derivados do agai por meio
do melhoramento genético e da emissdo dos selos de qualidade e identificagdo
geografica a producdo marajoara;

Instituigdes responsaveis: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
(SUDAM); IFPA (Campus Breves) e Prefeituras Municipais;

Prazo de entrega: 01 Casa a cada ano, com a primeira Casa até¢ dezembro de 2021;
Valores previstos: R$ 1.200.000,00.

Projeto Casa do Acai no Marajo

Objetivo especifico: ampliar o escopo dos APLs e iniciativas de Rotas da Integracao
no Maraj6 para ampliar o valor agregado de produtos regionais;

Publico-alvo: produtores e empresarios locais;

Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

Resultado/entrega: projetos de apoio a verticalizagao da produgdo regional;
Instituicdes responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);
Governo do Pard e Governos Municipais;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a definir.
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Cadeias Produtivas do Acai e Cupuacu: fabrica sustentavel de alimentos em p6 de

pequena escala

Objetivo especifico: construcdo e instrumentacdo de 04 (quatro) unidades de
processamento de acai e cupuagu no interior de contéineres, para a producao em po
de ambos os frutos. Serdo usadas no processo, tecnologias inovadoras e adequadas
a pequena escala de producdo, fazendo uso de energia elétrica fotovoltaica e
bioenergia produzida a partir dos residuos oriundos das matérias primas processadas;
o0 projeto vai possibilitar a agregacao de valor as frutas e permitir que os produtos
possam ser transportados sem a necessidade de refrigeracdo; além disso, vai
implementar procedimentos de tecnologia de alimentos que serdo compartilhados
com as comunidades envolvidas;

Publico-alvo: populacdo marajoara em geral, e do Municipio de Portel em particular;
Abrangéncia territorial: Portel,

Resultado/entrega: montagem de unidade de beneficiamento (montagem dos
equipamentos); treinamento para o pessoal envolvido com a operacao das fabricas
e inicio da producdo de agai e cupuagu em po;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI);
SEMAS/PA; EMATER/PA; UFPA;

Prazo de entrega: dezembro de 2022;

Valores previstos: R$ 1.996.800,00 (para trés localidades envolvidas na experiéncia
piloto: Portel/PA, Tabatinga/AM e Bailique/AP).

Linha de Ac¢ao 04: Agricultura familiar produtiva (inclusao produtiva de PCT

do Marajo).

Projeto de estruturacio e valoriza¢ao da produciao familiar do Marajo

Objetivo especifico: financiamento e apoio a agricultura familiar - extrativismo do
acai, oleaginosas, pesca, entre outras atividades regionais;

Publico-alvo: Agricultores e extrativistas do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

Resultado/entrega: projetos de apoio a produgao regional;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)/SAF;

Prazo de entrega: continuo;
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Valores previstos: a definir.
Obs.: um dos principais gargalos para a obtencao de financiamento ¢ a necessidade
de titulagao de terra. Boa parte da populagdo do Marajé ¢ composta por ribeirinhos

cujas terras estdo sob o dominio da Unido.

Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-BIO) - Evento

Objetivo especifico: realizacao de evento de divulgagao da PGPM-BIO e politicas
publicas;

Publico-alvo: produtores agricolas e extrativistas do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega: realizagdo de 01 evento regional para atender a 60 beneficiarios;
Institui¢des responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA)/SAF/CONAB;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 30.000,00 (atividade sera viabilizada por meio de TED
firmado com a CONAB. A previsao inicial de realizagdo at¢ dezembro de 2020
precisou ser alterada pela pandemia de COVID 19.Considerando que se trata de
um periodo em que o pais ainda estd enfrentando a crise provocada pela pandemia
de Covid 19 e que ndo se sabe ainda até quando o estado/municipios estardo com
medidas de seguranca para contengdo dos riscos, ha uma fragilidade na definicao

da data para esta atividade).

Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-BIO)-Visitas

Objetivo especifico: realizagdo de visitas para divulgacao da PGPM-BIO e Politicas
Publicas;

Publico-alvo: produtores agricolas e extrativistas do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

Resultado/entrega: 15 visitas de gestdo e orientacdo para operacionalizagdo da
PGPM-BIO;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA)/SAF/CONAB;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 60.000,00 (atividade sera viabilizada por meio de TED
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firmado com a CONAB, com entrega inicialmente prevista para julho de 2021,
porém o prazo precisou ser ajustado em virtude da pandemia de Covid 19.
Considerando que se trata de um periodo em que o pais esta enfrentando a crise
provocada pela pandemia que ndo se sabe ainda até quando o estado/municipios
estardo com medidas de seguranga para contencdo dos riscos, hd uma fragilidade

na defini¢cdo da data para esta atividade).

Linha de Acio 05: Cadeia do turismo no Arquipélago (Rota regional do turismo).

Ativacido do Codigo de Conduta na regido do Marajo

*  Objetivo especifico: sensibilizar a populagdo em geral sobre a importancia da
prevencao a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no setor turistico, por
meio de acdo de disseminagdo da informacdo e capacitagdo, bem como incentivar
a adesdo ao Codigo de Conduta por empreendimentos turisticos de municipios
integrantes da rota turistica estratégica “Belém, Ilha do Marajo, Santarém e Alter
do Chao”, alcancando Belém, Belterra, Santarém, Soure e Salvaterra;

*  Publico-alvo: administracdo municipal, empresarios € pequenos empreendedores
da cadeia do turismo regional;

*  Abrangéncia territorial: municipios de Soure e Salvaterra;

*  Resultado/entrega: realiza¢do de seminario ou ciclo de palestras de sensibilizagao
com o objetivo de esclarecer e divulgar o Codigo de Conduta, para que empresas
e prestadores de servigos turisticos entendam e assumam o0s cOmMPromissos
assumidos no Cédigo (realizando adesdo ao Codigo), para que possam assumir
posicao explicita de repudio a exploragdo sexual de criancas e adolescentes e que
funciondrios e parceiros comerciais tenham mais esclarecimentos sobre o tema e
saibam como proceder em casos suspeitos;

*  Instituicdes responsaveis: Ministério do Turismo (MTur)/Coordenacao-geral de
Turismo Responsavel (CGTR)/Departamento de Inteligéncia Mercadologica e
Competitiva do Turismo (DIMEC)/Secretaria Nacional de Desenvolvimento e
Competitividade do Turismo (SNDTur) e Sebrae/Par3;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2021;

»  Valores previstos: a definir.

Desenvolvimento e posicionamento de produtos e experiéncias turisticas do Marajo

*  Objetivo especifico: apoiar o desenvolvimento de novos produtos e experiéncias
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turisticas, bem como seu posicionamento no mercado, em municipios integrantes
da rota turistica estratégica “Belém, Ilha do Marajo, Santarém e Alter do Chao,
alcangando Belém, Belterra, Salvaterra, Santarém ¢ Soure.

*  Publico-alvo: administracdo municipal, empresarios € pequenos empreendedores
da cadeia do turismo regional;

*  Abrangeéncia territorial: municipios de Soure e Salvaterra;

*  Resultado/entrega: 1) mapeamento dos produtos turisticos potenciais vinculados as
rotas turisticas estratégicas priorizadas no ambito do MTur, com vistas & promog¢ao
e apoio a comercializacdo no mercado nacional; 2) criacao de experiéncias turisticas
e melhoria das atividades turisticas em Salvaterra e Soure; 3) implementacao
de estratégia de posicionamento dos destinos Salvaterra e Soure, que envolva
construgdo de marca, orientagdo das estratégias de comunicacao digital e marketing
(realizacdo de campanhas e matérias sobre os produtos de turismo de experiéncia e
criativos a serem comercializados nos destinos de Salvaterra e Soure, com destaque
para aspectos socioambientais e para especificidades culturais dessas comunidades
integradas a biodiversidade local; 4) realizacdo de encontros de negocios entre
agéncias de turismo, receptivos e operadores; 5) promog¢dao dos destinos nos
eventos dos quais o MTur participa, visando ampliar a comercializagao no mercado
nacional;

*  Institui¢cdes responsaveis: Ministério do Turismo (MTur)/Secretaria Nacional de
Desenvolvimento e Competitividade do Turismo (SNDTur)/ Departamento de
Inteligéncia Mercadologica e Competitiva do Turismo (DIMCT)/ Coordenagao-
Geral de Produtos Turisticos (CGPRO), e Sebrae/PA;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2021;

*  Valores previstos: global — R$ 200.000,00.

Linha de A¢ao 06: Rede de matadouros adequada e atualizada.

Programa de financiamento de matadouros no Marajo

*  Objetivo especifico: financiamento para a constru¢do de matadouros de pequeno
porte com camaras frigorificas e transportes adequados aos pontos de vendas dos
municipios do Marajo;

*  Publico-alvo: produtores de gado, consumidores e administracdes municipais em
geral;

*  Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
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*  Resultado/entrega: criagdo de rede de matadouros e frigorificos adequados as
exigéncias sanitarias;

» Institui¢des responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); MS
(Anvisa); MAPA e Governo do Parj;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2022;

»  Valores previstos: a definir.
Linha de Acao 7: Polo de Economia Criativa do Marajo.

Projeto de valorizacio do artesanato local

*  Objetivo especifico: ampliar a qualidade e o mercado do artesanato local de
comunidades e povos tradicionais como ferramenta de geracao de renda na regido;

*  Publico-alvo: artesdos de povos tradicionais do Marajo;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios do Marajo;

*  Resultado/entrega: criagdo de polo de economia criativa para o desenvolvimento
de produtos e servigos produzidos pelas comunidades tradicionais;

*  Institui¢des responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNPIR;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2022;

»  Valores previstos: R$ 760.000,00.

4.4 Eixo de Acao: Desenvolvimento Institucional (EDI)

OBJETIVO EDI:
Fortalecer a capacidade institucional de gestao e governanca em politicas publicas com

formacao e treinamento de servidores e colaboradores.

Linha de Acao 01: Capacitacio de colaboradores/servidores e instituicoes

governamentais locais para a gestiao e governanca de politicas publicas.

Formaciao Continuada em Praticas de Alfabetizacao “on-line”
*  Objetivo especifico: propiciar formagdo para alfabetizadores por meio de cursos

“on-line”;
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Publico-alvo: professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes do ultimo
ano da pré-escola e 1° e 2° anos da educagao fundamental;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: melhora no processo de alfabetizacdo dos alunos da pré-escola
e do 1° e 2° ano do ensino fundamental da rede publica municipal;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Educagdo (MEC)/Secretaria de
Alfabetizacdo (SEALF)/DPA;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a confirmar.

Formacao de Gestores “on-line”

Objetivo especifico: propiciar formacao para gestores escolares por meio de cursos
“on-line’’;

Publico-alvo: professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes do tltimo
ano da pré-escola e 1° e 2° anos da educagao fundamental;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: melhora no processo de gestao de escolas do ciclo pré-escolar
e do 1° e 2° ano do ensino fundamental da rede publica municipal;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Educagdo (MEC)/Secretaria de
Alfabetizacao (SEALF)/DPA;

Prazo de entrega: continuo;

Valores previstos: a confirmar.

Especializacio em Servicos de Atendimento Educacional Especializado ao

Estudante com Autismo

Objetivo especifico: formar profissionais da educaciao basica para a atuacao nos
servigos de atendimento educacional especializado e o gerenciamento de processos
inclusivos dos alunos que apresentem como condi¢do o transtorno do espectro
autista, proporcionando acesso a conhecimentos e subsidios para uma pratica
pedagdgica que responda aos desafios do processo educacional inclusivo;
Publico-alvo: professores da Educac¢ao Basica do municipio;

Abrangéncia territorial: Soure;

Resultado/entrega: profissionais capacitados para atendimento educacional
especializado a alunos do espectro autista;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Educagdo (MEC)/Secretaria de
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Modalidades Especializadas de Educacao (SEMESP); DEE;
Prazo de entrega: dezembro de 2021;
Valores previstos: R$240.000,00 (paratodos os municipios paraenses contemplados:

Soure, Castanhal, Ananindeua, Belém, Maraba e Santarém).

Capacitacao de servidores para implementac¢ao da Lei de Acesso a Informacao

Objetivo especifico: aprimorar a capacidade de colaboradores e servidores publicos
locais de implementar a Lei de Acesso a informacao nas instancias publicas da
administragao local;

Publico-alvo: gestores em geral e servidores publicos do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitacdo para até 200 servidores e gestores publicos
municipais;

Institui¢des responsaveis: Controladoria-Geral da Unido (CGU); SPTC/DTC;
Prazo final de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 19.000,00.

Programa de Fortalecimento das Ouvidorias - PROFORT

Objetivo especifico: capacitar servidores publicos municipais para fortalecimento
das ouvidorias nas instancias publicas do Marajo;

Publico-alvo: administragdes publicas municipais (Executivo e Legislativo) no
Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: 01 evento de capacitacao para cada municipio marajoara;
Instituigdes responsaveis: Controladoria-Geral da Unido (CGU); OGU/GAB;
Prazo final de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 18.000,00.

Capacitacao para Utilizacao do Sistema e-SUS AF

Objetivo especifico: curso para capacitar profissionais de satde e gestores com
cursos de educagdo continuada e permanente para qualificacdo da assisténcia
farmacéutica no SUS (para utilizagdo do e-SUS AF) na modalidade de ensino a
distancia;

Publico-alvo: administragdes publicas municipais (Executivo e Legislativo) no
Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;
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Resultado/entrega: capacitagao para até¢ 12.000 colaboradores em todo o Brasil até
2023; quantitativo de capacitados a ser definido para o Marajo;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;
Prazo de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: a definir.

Obs.: necessidade de computador e internet para acesso ao curso de capacitagdo e

liberacao de tempo dos colaboradores para realizagcdo do curso.

Utilizacao do Sistema Horus

Objetivo especifico: curso para capacitar profissionais de satde e gestores com cursos
de educacao continuada e permanente para qualificagcdo da assisténcia farmacéutica
no SUS (para utilizagcao do Horus) na modalidade de ensino a distancia;
Publico-alvo: usuarios do Hérus no Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitagdo para até 12.000 em todo o Brasil até 2023;
quantitativo a definir para o Marajo;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;
Prazo de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: a definir.

Obs.: necessidade de computador e internet para acesso ao curso de capacitagao e

liberacdo de tempo dos colaboradores para realizagdo do curso.

Politicas de Saude e Assisténcia Farmacéutica

Objetivo especifico: curso para capacitar profissionais de saide e gestores com
educacdo continuada e permanente para qualificacio em politicas de saude e
assisténcia farmacéutica no SUS (modalidade de ensino adistancia);

Publico-alvo: profissionais e gestores do SUS;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitacdo para até 12.000 em todo o Brasil até¢ 2023;
quantitativo de capacitados a definir no Marajo;

Instituigdes responsaveis:Ministério da Saude (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;
Prazo final de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: a definir.

Obs.: necessidade de computador e internet para acesso ao curso de capacitagdo e

liberacao de tempo dos colaboradores para realizagcao do curso.
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Ciéncia de Dados para Integracao da Assisténcia Farmacéutica

Objetivo especifico: curso para capacitar profissionais de satde e gestores em
ciéncia de dados para integracdo da assisténcia farmacéutica, na modalidade de
ensino a distancia;

Publico-alvo: profissionais e gestores do SUS;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitacdo para até 12.000 em todo o Brasil até 2023;
quantitativo de capacitados a definir no Marajo;

Institui¢des responsaveis: Ministério da Satade (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;
Prazo final de entrega: agosto de 2023;

Valores previstos: a definir.

Obs.: necessidade de computador e internet para acesso ao curso de capacitagdo e

liberacao de tempo dos colaboradores para realizagao do curso.

Web service da Base Nacional de Dados de Ac¢des e Servicos da Assisténcia

Farmacéutica do SUS

Objetivo especifico: servigo paraintegracao dos dados das assisténcias farmacéuticas
estaduais e municipais com o Ministério da Saude;

Publico-alvo: gestores do SUS;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: transmissao mensal do rol de dados da Bnafar (Base Nacional
de Dados de Ac¢des e Servicos da Assisténcia Farmacéutica no SUS) para o
WebService.

Instituicdes responsaveis: Ministério da Satade (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;
Prazo final de entrega: dezembro de 2020;

Valores previstos: a definir.

Obs.: caso o municipio opte em ndo utilizar o sistema Horus que ¢ fornecido
gratuitamente pelo Ministério da Saude, pode ser necessaria a contratagdo de
servigos de TI para integracao do sistema local de assisténcia farmacéutica com o

Ministério da Satide, gerando impacto financeiro para o ente municipal.

Portal da Base Nacional de Dados de Ac¢des e Servicos da Assisténcia Farmaceéutica
do SUS

Objetivo especifico: disponibilizar Portal contendo painéis com os dados da

assisténcia farmacéutica local e nacional,

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 93



*  Puablico-alvo: gestores do SUS, profissionais de saude, 6rgaos de controle e
populacdo em geral;

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

*  Resultado/entrega: transmissdo mensal do rol de dados da Bnafar (Base Nacional
de Dados de Acdes e Servigos da Assisténcia Farmacéutica no SUS) para o
WebService.

* Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;

*  Prazo final de entrega: dezembro de 2020;

»  Valores previstos: a definir.

Obs.: existe a necessidade de acesso a internet para utilizagio do Portal. E
necessario que o municipio utilize o sistema Horus ou transmita os dados por
meio do WebService da Bnafar - Base Nacional de Dados de A¢des e Servigos da

Assisténcia Farmacéutica no SUS, para visualizar os dados.

Curso de atualizacdo em Fitoterapia: harmonizando conceitos

*  Objetivo especifico: capacitar profissionais de saude e gestores na modalidade
ensino a distancia em topicos referentes a plantas medicinais e fitoterdpicos (no
ambito da Politica e do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos);

»  Publico-alvo: profissionais de saude e usuarios do SUS;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

*  Resultado/entrega: capacitagdo para gestores locais;

* Institui¢des responsaveis: Ministério da Saude (MS)/CGMPAF/DAF/SCTIE;

»  Prazo de entrega: agosto de 2023;

»  Valores previstos: R$ 150.000,00.
Obs.: necessidade de computador e internet para acesso ao curso de capacitagdo e
liberagao de tempo dos colaboradores para realizagao do curso. Algumas diretrizes
e acOes da Politica e do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
ainda precisam ser implementadas, de forma a atender as reais necessidades dos

povos do Marajo.

Programa para o Fortalecimento das Praticas de Educacio Permanente em Satide

no Sistema Unico de Satude (PRO EPS-SUS)

*  Objetivo especifico: fortalecer as praticas educacionais no cotidiano do trabalho
em saude;

«  Publico-alvo: profissionais e trabalhadores do Sistema Unico de Saude;

Programa Abrace o Marajé | Plano de Agédo 2020-2023 94



Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitacdo para gestores locais;

Instituicdes responsaveis: Ministério da Saude (MS)/DEGES/SGTES;
Prazo de entrega: dezembro de 2020;

Valores previstos: R$ 179.000,00 (Formsus disponivel para consulta).

Curso Atendimento ao Turista - Brasil Bracos Abertos

Objetivo especifico: capacitar pessoas que desejam se inserir no mercado de
trabalho do turismo, bem como os profissionais que atuam na linha de frente do
atendimento ao turista;

Publico-alvo: quadros que atuam na linha de frente de atendimento a turistas no
Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: treinamento e capacitacdo de um quantitativo ainda a ser
determinado de quadros para atuar no atendimento ao turista no Marajo;
Instituicdes responsaveis: Ministério do Turismo (MTur)/SNDTur/DEQUA/
CGQT;

Prazo de entrega: junho de 2021;

Valores previstos: a definir.

Curso Gestor de Turismo

Objetivo especifico: capacitar gestores publicos e privados de turismo ja inseridos
no setor € com alguma qualificacdo prévia para atuarem na gestdo do turismo;
Publico-alvo: gestores publicos e privados de turismo, com disponibilidade de
carga horaria de 50h, com mais de 18 anos de idade e com forma¢do minima de
ensino fundamental completo;

Abrangéncia territorial: representantes dos 16 municipios marajoaras;
Resultado/entrega: formacdo de um quantitativo ainda a ser determinado para
pessoas e profissionais atuarem na linha de frente do setor no Marajo, para prestarem
um melhor atendimento aos turistas;

Instituicdes responsaveis: Ministério do Turismo (MTur)/SNDTur/DEQUA/
CGQT;

Prazo de entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: a definir.

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 95



Curso de Gestao de Politicas Publicas em Turismo

Objetivo especifico: capacitar gestores publicos e privados de turismo ja com
qualificagdo para atuarem na gestdo do turismo;

Publico-alvo: gestores publicos e privados de turismo, com carga horaria de 80h,
que tenham formacgao técnica ou ensino médio completo;

Abrangéncia territorial: representantes dos 16 municipios marajoaras;
Resultado/entrega: formacdo de um quantitativo ainda a ser determinado para
pessoas e profissionais atuarem na gestdao do setor no Marajo;

Instituicdes responsaveis: Ministério do Turismo (MTur)/SNDTur/DEQUA/
CGQT;

Prazo de entrega: dezembro de 2021;

Valores previstos: R$ 955.841,10.

Capacitacio de gestores e técnicos municipais no Sistema Plataforma + Brasil

Objetivo especifico: capacitar gestores e técnicos municipais no uso do Sistema
Plataforma + Brasil, a fim de favorecer a eficacia e a efetividade dos convénios
firmados;

Publico-alvo: gestores e técnicos das prefeituras do Marajo;

Abrangéncia territorial: representantes dos 16 municipios marajoaras;
Resultado/entrega: formag¢do de um quantitativo a ser definido de gestores e
técnicos capacitados para utilizacdo do Sistema Plataforma + Brasil;

Instituicdes responsaveis: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
(SUDAM) e Prefeituras Municipais;

Prazo de entrega: formagao de 01 turma/ano até 2023;

Valores previstos: a definir.

Curso em Formacao para gestores municipais de Educacao

Objetivo especifico: aperfeicoamento de gestores municipais de educagao (GEM)
em parceria com a SEB/UFSCar com carga horéria de 180 horas;

Publico-alvo: gestores municipais de educacdo ou técnicos das Secretarias
Municipais de Educacao;

Abrangéncia territorial: representagdes dos 16 municipios do Marajo (uma vaga
para cada um dos 16 municipios do Arquipélago);

Resultado/entrega: gestores com formagdo em nivel de aperfeigoamento nos 16

municipios marajoaras;
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Instituigdes responsaveis: Ministério da Educagao (MEC)/Secretariada Educagao
Basica (SEB); DIFOR/CGFORG;

Prazo de entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: R$ 396.000,70 (para todos os cursistas do Pais — meta fisica 766,
sendo 16 do Marajo).

Curso de Aperfeicoamento para desenvolvimento de Conselhos Escolares

Objetivo especifico: aperfeicoamento de técnicos regionais das Secretarias
Regionais de Educagao, em parceria com a SEB/UFSCar, em especial que atuem
no processo local de formacao dos professores com carga horéria de 180 horas;
Publico-alvo: técnicos das Secretarias Municipais de Educagao;

Abrangéncia territorial: representagdes dos 16 municipios do Maraj6é (uma vaga
para cada um dos 16 municipios do Arquipélago);

Resultado/entrega: gestores com formagdo em nivel de aperfeigoamento nos 16
municipios marajoaras;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Educagao (MEC)/Secretariada Educacao
Basica (SEB); DIFOR/CGFORG;

Prazo de entrega: setembro de 2021;

Valores previstos: R$ 375.900,30 (para todos os cursistas do Pais — meta fisica 767,
sendo 16 do Marajo).

Linha de Ac¢do 02: Fortalecimento das estruturas e aumento da capacidade

fiscal e tributaria dos municipios marajoaras.

Projeto de modernizaciao das prefeituras do Marajo

Objetivo especifico: aprimorar os meios de atendimento ao cidaddo e as empresas
e das obrigacdes nao financeiras junto ao Governo Federal e ao Governo Estadual;
Publico-alvo: gestores em geral e servidores publicos do Marajo;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: projeto de modernizagdo gerencial das 16 prefeituras do Marajo,
incluindo a capacitagdo de gestores e aporte de infraestrutura basica para as sedes
municipais;

Institui¢des responsdveis: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); Governo do Para e AMAM;

Prazo de entrega: julho de 2022;
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Valores previstos: a definir.
Obs.: projeto em fase de elaboragao, com diagnostico sendo elaborado em parceria

com as prefeituras locais.

Linha de A¢ao 03: Formacao de agentes publicos e do terceiro setor para atuacio

na agenda de direitos humanos e na melhoria da gestao e governanca setorial.

Formacao Continuada e Atualiza¢ao Profissional em Manejo Florestal Comunitario

e Familiar com énfase em Fruticultura e Acaicultura

Objetivo especifico: incentivar e capacitar mulheres vitimas do escalpelamento
para a formagdo continuada de manejo florestal comunitario familiar que tera em
sua esséncia uma abordagem nas técnicas da fruticultura, visto que a regiao do
Maraj6 se destaca no extrativismo de agai, bacaba, cupuagu, tapereba, abacaxi,
bacuri, pupunha, dentre outras;

Publico-alvo: aproximadamente 150 mulheres vitimas de escalpelamento;
Abrangéncia territorial: Breves, Portel, Melgaco e Afua (Marajo Ocidental);
Resultado/entrega: curso de formagdo continuada e atualizagdo profissional em
manejo florestal comunitario e familiar com énfase em fruticultura e agaicultura;
Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNF; Instituto Federal do Para (Campus Breves);

Prazo de entrega: junho de 2021;

Valores previstos: R$ 150.000,00.

Projeto Acolha a Vida

Objetivo especifico: capacitar, por meio de EAD, multiplicadores locais sobre
prevenc¢do a automutilacao e ao suicidio no Marajo;

Publico-alvo: familias, educadores, conselheiros tutelares, lideres religiosos e
sociedade civil organizada em geral;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: capacitagdo de ao menos 500 agentes para atendimento direto
as familias do Marajo;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNF;

Prazo de entrega: maio de 2021;

Valores previstos: R$ 40.000,00.
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Projeto Reconecte

*  Objetivo especifico: capacitar, por meio de EAD, agentes multiplicadores locais
para apoiar as familias marajoaras quanto ao uso de novas tecnologias;

«  Publico-alvo: familias marajoaras em geral;

»  Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

*  Resultado/entrega: capacitagdo de ao menos 800 agentes para atendimento direto
as familias do Marajo, como elos de inclusdo tecnologica;

*  Institui¢des responsaveis:Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNF;

*  Prazo de entrega: dezembro de 2021;

»  Valores previstos: R$ 140.000,00.

Projeto Familias Fortes

*  Objetivo especifico: capacitar, por meio de EAD, agentes para promover o bem-
estar dos membros da familia a partir do fortalecimento dos vinculos familiares e
do desenvolvimento de habilidades sociais;

*  Publico-alvo: assistentes sociais, familias marajoaras em geral, sociedade civil
organizada em geral, educadores, conselheiros tutelares e lideres religiosos;

*  Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

*  Resultado/entrega: capacitacao de ao menos 80 agentes para atendimento direto as
familias do Marajo;

*  Institui¢des responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNF;

*  Prazo de entrega: maio de 2021,

»  Valores previstos: R$ 300.000,00.

Projeto de Capacitacao Continuada em Direitos Humanos

*  Objetivo especifico: aumentar o nimero de inscricdes de gestores, servidores e
liderangas comunitarias dos 16 municipios do arquipélago do Marajo nos cursos
do Programa de Educagdo Continuada em Direitos Humanos (PNEC-DH), e de
egressos com €xito nos cursos;

*  Publico-alvo: servidores e liderangas comunitarias dos 16 municipios do arquipélago
do Marajo;

. Resultado/entrega: aumento de inscri¢gdes de gestores, servidores e liderancas
comunitarias dos municipios do arquipélago do Marajo6 nos cursos do PNEC-DH e
de egressos com €xito nos cursos;
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Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)/SNPG;

Prazo de entrega: julho de 2021;

Valores previstos: R$ 25.000,00.

Linha de Ac¢ao 04: Fortalecimento dos canais de ouvidoria e dentincias

DH Presente: posto de atendimento modvel

Objetivo especifico: viabilizar o atendimento presencial dos canais de denuncia de
violagdes de direitos humanos (Disque 100) e de violéncia doméstica (Ligue 180)
as comunidades carentes da regido do Marajo em parceria com as agéncias-barco
da Caixa Economica Federal;

Publico-alvo: populacao do Marajo;

Abrangéncia territorial: 10 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: atendimento presencial a cerca de 2.000 pessoas por ano sobre
violagdes de direitos humanos no territorio;

Instituigdes responsaveis: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MFDH)/ONDH;

Prazo de entrega: maio de 2021;

Valores previstos: R$ 144.000,00.

Rede Nacional de Ouvidorias - RENOUV

Objetivo especifico: propiciar aos municipios locais adesao ao RENOUV com
disponibilizacao da Plataforma Fala.BR;

Publico-alvo: administragdes publicas municipais (executivo e legislativo);
Abrangéncia territorial: 16 Municipios marajoaras;

Resultado/entrega: disponibilizar a Plataforma Fala.BR para cada um dos
municipios marajoaras (Executivo e Legislativo) ap6s adesdo ao RENOUYV;
Institui¢des responsaveis: Controladoria-Geral da Unido (CGU); OGU/GAB;
Prazo de entrega: abril de 2021;

Valores previstos: a definir.

Projeto Monitorando

Objetivo especifico: implementagdo da sistematica de Ouvidoria Ativa em cada
municipio do Marajo;

Publico-alvo: administragdes publicas municipais e populacdo marajoara como
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beneficiaria;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: disponibilizar sistematica de Ouvidoria Ativa em cada municipio
do Marajo;

Instituigdes responsaveis: Controladoria-Geral da Unido (CGU)/OGU/CGCID;
Prazo de entrega: abril de 2021;

Valores previstos: R$ 18.000,00.

Linha de A¢ao 05: Praticas de transparéncia publica nos municipios marajoaras

Avaliacao da Transparéncia Publica (Escala Brasil Transparente)

Objetivo especifico: atendimento aos cidaddaos marajoaras interessados em
informagdes publicas e sinalizacdo as prefeituras locais sobre transparéncia na
gestdo publica;

Publico-alvo: governos locais e cidadados interessados em acessar informagdes
publicas;

Abrangéncia territorial: 16 municipios marajoaras;

Resultado/entrega: avaliagdes individuais por municipio;

Institui¢des responsaveis: Controladoria-Geral da Unido (CGU)/SPTC/ DTC;
Prazo de entrega: julho de 2022;

Valores previstos: R$ 9.000,00/municipio.
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conceito de governanga amplamente aceito se refere a iniciativa de governar e
esta intrinsecamente relacionado a formas e processos de relagao de poder, bem
como de tomada de decisdo para determinados fins. O presente Plano de A¢ao
adota a defini¢ao sugerida pelo Banco Mundial que estabelece que governanca
¢ a maneira pela qual o poder ¢ exercido na administragao dos recursos economicos € sociais
visando ao desenvolvimento. Considera, também, a defini¢dao constante do Decreto n°. 9.203,
de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, segundo a qual governanga publica refere-se
ao conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestagdo de

servigos de interesse da sociedade.

De maneira simplificada, a governanga abrange nao apenas o arranjo institucional por si
s0, mas também 0s mecanismos necessarios ao exercicio do poder, dentre os quais, a defini¢ao
de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de priorizacao e alinhamento entre
organizagdes ¢ partes interessadas para que os servigos e produtos de responsabilidade da
organizagao alcancem o resultado pretendido. O Plano de Ac¢do apresentado, portanto, ¢ um

dos mecanismos da governanca do Programa Abrace o Marajo.

Em consonancia com o Decreto 9.203/2017, a instancia de governanga do Plano de
Acdo 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo tem como pano de fundo os principios de
convergéncia de atores sociais, intercambio de boas praticas e cooperagao federativa. Assim,
ressalta-se que a instancia de governanga que se apresenta a seguir deve se caracterizar pelo
compartilhamento do poder, pela tomada de decisdo conjunta e pelo estabelecimento de
rotinas coletivas que possam produzir sinergia no territorio a partir da contribui¢do de seus
principais atores. Apesar de se caracterizar como um conceito que pode assumir diversas
formas e abordagens, para efeito da governanga no setor publico, como nao poderia deixar de
ser, 0 objeto no centro das ateng¢des € o bem publico, a prestagdo de servigos de interesse da

sociedade e o bem-estar coletivo.
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Para o modelo de governanga que estd proposto no presente Plano de Ac¢do, a expressao
“ninguém deve ser deixado para tras” ganha contornos ainda mais prioritarios e estratégicos,
pois o territorio como centro das operagdes pressupde, como pré-requisito, a coordenacao de
atores e de instituicdes com diferentes mandatos. O conceito de governanga territorial expressa
bem isso, quando se refere a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente gerir
coletivamente assuntos de natureza publica, a partir do envolvimento de atores sociais e

econdmicos para atendimento a interesses relacionados ao desenvolvimento.

A mudanga no patamar de desenvolvimento, a entrega de bens e servicos de melhor
qualidade e o resgate da divida histérica com a populagdo do arquipélago do Marajé nao
serd possivel sem a boa governanga, sem uma ac¢dao coordenada no territorio. Portanto, o
papel da governanga no contexto do Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo
estd bem definido: reunir a pl€iade de atores fundamentais a mudanca do paradigma de
desenvolvimento do Marajé ao encontro de principios e preceitos de cooperagao, integracao
e atuagdo conjunta multinivel, horizontal e vertical, para que o poder e a tomada de decisao
sejam compartilhados entre todos, com a execucao de acdes de maneira coordenada visando

em ultima analise o0 bem comum da populagdo do Marajo.

5.1 A governanca instituida do Programa Abrace o Marajo
(Decreto n° 10.260/2020)

Antes de se detalhar a governanca desenhada para a execuc¢do do Plano de Ac¢do, ¢
necessario que se faca referéncia de forma pouco mais detalhada a governanca do Programa
Abrace o Marajo, a qual servira como ponto de partida para delineamento da governanga do

Plano de Acao.

Conforme consignado no Capitulo 1, o Programa Abrace o Marajé foi instituido por
meio do Decreto n°. 10.260, de 03 de marco de 2020. Em seu artigo 3°, o referido Decreto
estabelece, como um dos fundamentos da governanca do Programa, a conjugacao de esforgos
entre a Unido, o Estado do Para, os Municipios que compdem o Arquipélago de Marajo e
entidades publicas e privadas. Adicionalmente, o paragrafo unico do mesmo artigo enfatiza
a necessidade de observar-se, além da intersetorialidade e das especificidades das politicas

publicas setoriais, a participagao da sociedade civil na execu¢ao das a¢des do Programa.
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O artigo &° institui o Comité Gestor do Programa Abrace o Marajo, no ambito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com a finalidade de planejar e
de articular os componentes do Programa, além de monitorar e de avaliar a sua execucao. O
Comité Gestor, portanto, corresponde a atual estrutura de governanga do Programa Abrace o
Maraj6, sendo composto por um representante titular e um suplente de cada um dos 15 érgaos
do Governo Federal listados no Capitulo 1, além do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que o preside. Importante observar que a recém extingdo do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e a criagdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e do Ministério das Comunicagdes, por meio da Medida Provisoria n®
980, de 10 de junho de 2020, requerera a alteragdo da composi¢ao do Comité Gestor, de modo

a incorporar esta nova estrutura governamental.

Em adi¢do a estrutura mencionada, o Decreto prevé a participagdo eventual no Comité
Gestor do Programa de um representante de cada uma das seguintes institui¢cdes: Governo do
Estado do Para; Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo; e Orgios e entidades,
publicas ou privadas, envolvidos com a tematica. A participacao destes ocorre na condi¢do
de convidados, sem direito a voto, diferentemente dos representantes dos demais 6rgaos
integrantes do Comité Gestor. Adicionalmente, o artigo 5° do ato normativo estabelece que
a participag¢do do Estado do Par4, dos Municipios que compdem o Arquipélago de Marajoe
de entidades, publicas e privadas, no Programa Abrace o Marajo podera ocorrer por meio de
instrumento proprio na execugdo das acdes do Programa Abrace o Marajd, tal como propde

o Plano que ora se apresenta.

5.2 A governanca proposta pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional

Conforme mencionado no Capitulo 3, o Plano de Ac¢do do Programa Abrace o
Maraj6 ¢ convergente com as diferentes escalas de planejamento territorial vigentes. Essa
convergéncia reflete principalmente os mecanismos estabelecidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida por meio do Decreto n® 9.810/2019, que tem
entre suas estratégias a estruturacao do Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional,
para assegurar a articulacao setorial das agdes do Governo federal, a cooperagdo federativa
e a participagdo social. A instdncia maxima da governanca da PNDR, que corresponde a

sua instancia estratégica e tem carater deliberativo, ¢ formada pela Camara de Politicas de
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Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, da qual integram os seguintes Ministros
de Estado: Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a preside; da Economia; do
Desenvolvimento Regional, que exerce a sua Secretaria-Executiva; Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica; Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

A estrutura de governanca da PNDR conta ainda com o Comité-Executivo da Camara de
Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, de carater operacional, que tem
entre suas atribuicdes: operacionalizar a articulagdo de politicas e agdes federais para o beneficio
das areas prioritarias da PNDR; submeter a aprovacao da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional propostas de planos, programas e projetos considerados
de relevancia para a integra¢ao nacional e o desenvolvimento regional; submeter a aprovacao
da Camara de Politicas de Integracdao Nacional e Desenvolvimento Regional os relatorios de
monitoramento e de avaliacdo dos programas e das agdes de desenvolvimento regional, no
ambito do Governo federal; propor indicadores de monitoramento e de avaliagdo da PNDR
e de seus instrumentos, inclusive daqueles relativos a eficacia, a eficiéncia e a efetividade,
entre outras. O Comité-Executivo ¢ composto por representantes dos cinco ministérios que
integram a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regionais, e ainda
representantes da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste.

Comparando-se as estruturas de governanca da PNDR e a do Programa Abrace o Marajo,
observa-se que o Comité Gestor deste ultimo acumula funcdes tanto deliberativas quanto
operacionais, as quais sao mais bem definidas e separadas na estrutura da PNDR. Além
disso, o Programa carece de uma estrutura que torne mais efetiva a participacao da sociedade
civil na execugdo de suas acdes, tal como previsto no Decreto que o instituiu. Todas essas
constatacoes e referéncias serdo consideradas para a elaboracdo do modelo de governanga a

ser proposto para o Plano de Ac¢ao conforme veremos a seguir.

5.3 A Governanca do Plano de Acao 2020-2023

Ao encontro do que foi visto anteriormente, e procurando aperfeicoar algumas das

lacunas identificadas, a primeira proposi¢ao referente a governanga do Plano de Ac¢do ¢ a
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criagdo do Grupo Executivo (GEX) do Plano de Ac¢do do Programa Abrace o Marajo, de

carater operacional e com as seguintes atribuigdes:

Operacionalizar a articulagdo de agdes e de atores para a area de abrangéncia do
Programa,;

Submeter ao Comité Gestor do Programa propostas de planos, projetos e acoes
considerados de relevancia para o desenvolvimento sustentavel do Arquipélago do
Marajo;

Submeter a aprovagdo do Comité Gestor os relatorios de monitoramento e de
avaliagdo do Programa Abrace o Marajd e das agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel do Arquipélago do Mara;jo;

Garantir o fluxo continuo de dados e informagdes gerenciais para subsidiar decisoes
no ambito do Comité Gestor do Programa,;

Analisar a necessidade de aprimoramento do Programa Abrace o Marajo e propor
ao Comité Gestor as medidas a serem adotadas, com base no resultado de avaliagdes
do Programa; e

Propor indicadores de monitoramento e de avaliagdo do Programa e de suas agdes,

inclusive daqueles relativos a eficacia, a eficiéncia e a efetividade.

O Grupo Executivo serd integrado por representantes de trés instancias de participagao:

do Governo Federal, dos Governos Subnacionais e do Estado do Para/Regiao do Marajo.

Para cada uma das instancias representadas, propdem-se a participacdo de trés

organizagoes, cada uma com titular e suplente indicado, conforme indicado abaixo:

Governo Federal:

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);
Secretaria de Governo (SEAF/SEGOV-PR);

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

Governos Subnacionais:

Representacdo das Prefeituras do Maraj6 das Florestas;
Representacao das Prefeituras do Marajo dos Campos;

Governo do Estado do Parj;
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Representacoes da Sociedade civil organizada do Para/Marajo:

*  Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Para;
*  Federagao das Industrias do Estado do Par3; e

»  Representacao do terceiro setor local (a ser definida).

Optou-se por estabelecer no entorno do GEX, um quantitativo de nove institui¢des apenas
para que o instituto possa ser agil, expedito e executivo nos encaminhamentos e decisoes a

serem encaminhadas ao 6rgao maximo do Programa Abrace o Marajo.

Ademais, ¢ importante argumentar brevemente pelas op¢des feitas para a composi¢ao
do Grupo. No ambito do Governo Federal, o MMFDH ndo poderia deixar de compor o
GEX, visto que preside o CG do Programa e exercera como veremos adiante, o papel de
Secretaria-executiva do Grupo. O MDR por ser a instancia responsavel pela politica regional
brasileira e a SEGOV/PR por meio da sua Secretaria Especial de Assuntos Federativos, que
exerce o mandato institucional de dialogo com estados € municipios, da mesma forma sao

preponderantes para a contribuicao federal ao Programa Abrace o Marajo.

No ambito dos governos subnacionais, a op¢ao por duas representagdes dos municipios
se justifica pelas demandas recorrentes por mais participacao e protagonismo dos Prefeitos
na governanca do Programa. Como ndo seria viavel a inser¢ao das 16 Prefeituras locais no
GEX, decisao que iria de encontro aos argumentos referentes ao perfil desejado da instancia
de governanga do Plano, optou-se por duas representagdes que caracterizam partes distintas
do territério marajoara: campos e florestas, cabendo aos municipios de ambas as partes se
organizarem e definirem seus representantes. Por fim, uma representacdo do Governo do
Estado do Para, por razdes Obvias, ndo poderia deixar de ter acento e papel ativo no GEX
conforme proposto. O papel do Governo estadual sera fundamental para as entregas que estao

programadas e as parcerias entre entes federativos no territorio.

Por fim, e de forma paritaria, a sociedade civil local sera representada, conforme o modelo
proposto, por trés coletivos fundamentais ao sucesso da empreitada no territorio: a Federagao
das Industrias do Pard (FIEPA) com sua retaguarda politico-institucional e expertise técnica
como, da mesma forma, a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Pard (FAEPA). Tanto a
industria como a pecuaria e agricultura sao carro-chefe do desenvolvimento do Para em geral

€ possuem instrumentos € mecanismos que sdo indispensaveis a transformagdo do Marajo.
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Ambas as instituigdes serdo fundamentais para a mudanga de paradigma que o Plano quer
oferecer para o Arquipélago, como da mesma forma serd uma terceira organizacao, que possa
representar o terceiro setor no local. A ser identificado, o coletivo serd convidado a compor o
GEX, trazendo nao s6 sua contribui¢ao técnica ao Grupo, mas sua interlocucao e credibilidade

institucional para a governanga plural, ao encontro dos conceitos utilizados acima.

Para desenvolvimento de suas fungdes, o Grupo Executivo (GEX) contara ainda com o
assessoramento técnico permanente da Associagao dos Municipios do Marajo (AMAM), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Embrapa Amazonia
Oriental, do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). A

representagdo esquematica da proposicao do GEX estéd apresentada pela Figura 4.

FIGURA 4 — Representacao esquematica da estrutura de governanga do Plano de Agao 2020-
2023 do Programa Abrace o Marajo
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Fonte: Elaboragao propria.

Programa Abrace o Marajé | Plano de Acédo 2020-2023 109



O funcionamento do GEX sera objeto de regulamento proprio a ser aprovado por
ocasido da primeira reunido que serd ordinariamente antes das reunides do Comité Gestor
do Programa. Isto significa dizer que o GEX/Maraj6 se reunira ao menos uma vez a cada
bimestre e extraordinariamente por convocagdo da Secretaria-Executiva do Grupo (Secex/
GEX) que sera exercida pelo MMFDH, convergindo com o calendério de reunides do Comité
Gestor do Programa. Os encontros serao realizados presencialmente ou preferencialmente
por meio de videoconferéncias e as convocagdes serdo expedidas sempre pela Secex/GEX,
acompanhada da respectiva pauta dos assuntos a serem tratados, com a antecedéncia de
ao menos cinco (5) dias anteriores as reunides. Nao havera qualquer remuneragdo para as
atividades exercidas pelos representantes institucionais no GEX bem como nao havera apoio
financeiro de qualquer tipo para os mesmos quando do cumprimento de a¢des relacionadas ou

atividades estabelecidas pelo Grupo dentro ou fora do Arquipélago do Marajo.

Tao logo o Plano de Agao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo entre em vigor, apds
a aprovacao do mesmo na 3* Reunido do Comité Gestor (RCG) do Programa, as providéncias

para o funcionamento do Grupo serdo encaminhadas pela Secex/GEX.

5.4 Desafios a boa governanca do Plano de Ac¢ao 2020-2023

E significativo o desafio da boa governanga em organizagdes complexas ou de programas
que contemplam multiplicidades de atores, sobretudo com base territorial definida. Tal
processo ganha contornos ainda mais intrincados quando se apreende que uma multiplicidade
de temas e mesmo mandatos, nem sempre convergentes, caracterizam estas organizacdes
que se fazem representar nas instancias de governanga do Programa Abrace o Marajo, por
exemplo. A complexidade ¢ exacerbada pelas enormes dimensdes das organizacdes, envoltas
internamente em uma multiplicidade de politicas publicas. Por mais elaborado que seja o
mecanismo de governanga, ou os arranjos propostos, por melhor que seja a racionalidade
técnica-administrativa envolvida ou circunstancias politico-institucionais favoraveis, fato ¢
que a representacdo institucional € exercida por um individuo que se coloca como porta-
voz de toda uma estrutura, com expectativa que possa responder por todos seus setores ou

unidades organizacionais.

E nesse contexto que a representagao institucional se torna um desafio a ser contornado

para que instancias de governancga legitimas e fundamentais a gestdo da ag¢do no territorio
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possam usufruir da contribui¢cdo institucional qualificada. Representar uma organizagao
complexa em instancia de governanga, qualquer que seja ela, ¢ um dos maiores desafios ao

bom andamento dessas instancias e requer um enorme esforco de articulagao interna.

Para ndo se correr o risco de que a representagado institucional seja individual ou mesmo
segmentada, isto ¢, que o representante fale em nome de parte da organizagao complexa e ndo
do todo, sugere-se fortemente que cada indicado ao Grupo Executivo do Plano de Acao 2020-
2023 do Programa Abrace o Marajo internalize o desafio de representacao plural da organizacao
a qual esta inserido. Uma das formas de minimizar o processo naturalmente complexo € a
estruturagdo interna de um colegiado que reuna representantes das unidades da organizacao
representada, preferencialmente por meio de algum instrumento interno apropriado para a
formalizacdo da iniciativa (portaria, comunicado, aviso, etc.). Tal providéncia maximiza a
representacdo institucional e garante maior capacidade de coordenacdo ao participante. O
fendmeno que chamamos de “governanca horizontal” se reveste de prioridade para a qualidade
da representacdo e a ampliagdo da contribuicao de organizagdes complexas as estruturas de
compartilhamento do poder em instancias de governanca, tornando mais efetiva as entregas

esperadas.

Outro desafio a boa governanca do Plano de A¢ao em particular e do Programa Abrace
o Marajo6 no geral precisa ser enderegado: a necessidade de fortalecimento institucional das

prefeituras locais para que possam ser protagonistas do desenvolvimento local.

As prefeituras do Marajo apresentam estrutura institucional precaria quando comparado
com a complexidade dos problemas enfrentados no territorio. Por esta razdo, o Programa
Abrace o Marajo priorizara agdes com vistas ao aprimoramento das condi¢Oes basicas para a
melhoria no atendimento aos cidadaos, na constitui¢ao de empresas e no relacionamento nao

financeiro com os governos federal e do Estado do Para.

O relacionamento ndo financeiro com os entes federativos exige das prefeituras
cumprimento de prazos e prestacdo de contas e informagdes que muitas vezes inibem ou
impedem transferéncias voluntarias para o tratamento dos temas prioritarios no territério. O
exemplo mais contundente ¢ revelado no exame do Cadastro Unico de Convénios (CAUC),
gerido pelo Governo Federal, onde se constata a incapacidade relativa dos gestores em cumprir
com 0s numerosos requisitos para prestacao de contas, atendimento de prazos e cumprimento
de imposicoes legais. A superacdo destes gargalos sera objeto de trabalho continuado e

coordenado entre as trés esferas de Governo, a sociedade civil, com decisiva colaboragao do
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BNDES, que atuara na facilitagao do processo.

E importante ressaltar que o sucesso da iniciativa deve ser medido por meio da percepgio,
por parte da sociedade organizada, da rapidez e da direcdo da evolucdo institucional das
prefeituras até o fim da vigéncia do Plano de Ac¢ao 2020-2023 proposto, mas que resultados
concretos da transformagao das prefeituras locais precisam ser visiveis bem antes. Para isso,
o Plano prevé monitoramento mediante consulta (pesquisa) da qualidade do atendimento por
parte da populacdo, de empresarios e dos proprios funciondrios publicos, e tal mecanismo
sera utilizado como parte do processo de avaliagdo de eficécia dos esforcos empreendidos. A

primeira pesquisa de satisfagdo esta prevista para dezembro de 2021.

O envolvimento dos prefeitos que assumirem mandatos em janeiro de 2021 deve ser
significativo, essencial, para o sucesso da empreitada. Dada a independéncia entre os poderes,
espera-se que a Associagdo de Municipios do Marajo (AMAM) contribua de maneira direta
para a solu¢ao de desafios na coordenagdo de esforcos entre as esferas local, estadual e federal.
Da mesma forma, a expectativa ¢ que a Secretaria Especial do Marajo, unidade do Governo do
Estado do Para possa contribuir para a governanga do processo, considerando a abrangéncia

do relacionamento entre os niveis estadual e municipal.

Por fim, ¢ importante ressaltar que ndo se espera do BNDES, qualquer desembolso na
fase de curto e médio prazo da operagdo, quando ocorrera o primeiro impulso de modernizacao
das prefeituras (até dezembro de 2022). No entanto, a expectativa ¢ que o Banco participe
ativamente na fase de implantagao do projeto, disponibilizando expertise e técnicos para
acompanhamento sistematico da implantagao das mudangas estruturais junto as prefeituras,

cobrindo, inclusive, com recursos proprios, os gastos afetos a tal apoio institucional.

O Capitulo 6 a seguir segue na linha dos desafios a serem enfrentados pelo Programa
Abrace o Marajd, em especial na gestdo do seu Plano de Ac¢do, langando olhar a tudo que
envolve o monitoramento ¢ a avaliacao da acao trienal. Dos conceitos assumidos as iniciativas
e procedimentos propostos, o sucesso de qualquer iniciativa tal qual a boa governanga esta
associada a praticas adequadas de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo. Mas o
desafio de se medir a eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo no territorio longe esta de ser

algo trivial ou ao menos de simples encaminhamento como veremos a seguir.
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MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO




onitoramento e avaliacdo sao duas etapas integradas e indispensaveis do
ciclo de politicas publicas, voltadas para a geragdao da informagao necessaria
a verificacdo do desempenho. Permitem, dentre outras possibilidades,
que sejam realizados ajustes ao longo do ciclo de execu¢ao das mesmas,
minimizando desperdicios e desvios de rota. S3o atividades € mecanismos proprios da gestao
que tem o papel de subsidiar a tomada de decisdo. Objetivam, portanto, garantir a efetividade

das politicas publicas e os impactos esperados sobre a intervencao planejada.

Ambas as etapas integram o conjunto de diretrizes da governancga publica estabelecido
pelo Decreto n® 9.203/2017, que estabelece os principios de monitorar o desempenho e
avaliar a concepg¢do, a implementagdo e os resultados das politicas e das a¢des prioritarias
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas. Sdo, portanto, fundamentais
para a entrega dos resultados propostos pelo Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace

0 Marajo.

Para elaboracdo da estratégia de monitoramento e avaliagao do Plano de A¢do, foram
adotados o0s conceitos e recomendacdes constantes dos volumes Avaliacdo de Politicas
Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Ante ¢ Avaliagao de Politicas Publicas: Guia Pratico
de Analise Ex Post, ambos publicados pelo Ipea. Estes, por sua vez, utilizaram como
referéncias diversas publicacdes dos orgaos do Governo Federal acerca do monitoramento
e da avaliacdo de politicas publicas, tais como manuais da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), notas técnicas do proprio Ipea e portarias e instrugdes normativas do entdo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao (atual Ministério da Economia), entre outras, além de

experiéncias internacionais.

Assim, para efeitos do presente Plano de Acdo, monitoramento refere-se ao exame
continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das agdes realizadas. Abrange

informagdes mais simples e imediatas sobre a operacdao e os efeitos da politica publica, e
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tem como objetivo controlar a entrega de insumos e do calendario de trabalho e verificar
se os produtos/processos estdo de acordo com as metas. A exemplo do que ocorre no
monitoramento dos Programas que compdem o Plano Plurianual do Governo Federal (PPA),
cada orgdo responsavel pelas acdes integrantes do Plano de A¢do do Programa Abrace o
Maraj6 (conforme proposto no Capitulo 4) ficard responsavel pelo monitoramento continuo
da execugdo destas acdes, fornecendo informacdes perioddicas e sistematizadas ao Grupo
Executivo (GEX) a ser criado. Este as reunira sob a forma de “relatérios de progresso” do
Plano de Acao e as submetera a aprovagao Comité Gestor (CG) em periodicidade semestral,

ou seja, a cada duas reunides ordinarias do CG, uma a cada fim de semestre.

A avaliagdo, por sua vez, envolve julgamento, atribuicdo de valor e mensuracao da
politica, no sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustaras linhas de
intervencao. Trata-se de um processo objetivo e mais complexo de exame e diagndstico
da politica publica sob anélise, devendo ser considerados, dentre outros aspectos, a forma
como a proposta de intervengao, no caso o Programa Abrace o Marajo, ¢ implementado, seus
efeitos desejados e adversos, o papel e contribui¢do dos principais atores, ¢ a forma como
os recursos publicos estdo sendo utilizados. Para tanto, ¢ necessario o uso de “metodologias
formais, buscando-se obter informacao mais aprofundada e detalhada sobre o funcionamento
e os efeitos da politica”, isto ¢, do Plano de Ac¢do do Programa. A abordagem de avaliacao
escolhida deve estar alinhada ao ciclo de execugdo da politica publica. Isto significa que uma
avaliacdo de impacto do Programa Abrace o Marajo, por exemplo, s6 devera ser executada
quando ja tiver decorrido tempo de execu¢do suficiente para que os resultados e os efeitos

esperados possam ter sido obtidos, de acordo com o planejamento estabelecido.

Outra diferenga importante em relagdo ao monitoramento € o de ser recomendavel que
a avalia¢do seja conduzida preferencialmente por 6rgdos independentes, ndo diretamente
responsaveis pela execucao da politica publica, mediante interacdo com o gestor responsavel
por esta. No contexto do Programa Abrace o Marajo, portanto, € recomendavel que a avaliagao
apos o periodo de execucao trienal proposta no Plano de A¢ao seja conduzida pelas institui¢des
de assessoramento técnico permanente do GEX, especificadas no Capitulo 5, em colaboracao

com institui¢des independentes, como 6rgaos de controle e instituigdes com expertise para tal.
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6.1 Opcoes do que medir

As atividades de avaliacdo e monitoramento sao desenvolvidas de forma a medir
continuadamente, comparar o resultado obtido e o previsto e propiciar tomadas de decisao
sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia. Para tanto, necessita-se de
um conjunto de indicadores que fornecam dados que possibilitem acompanhar o andamento
e medir o cumprimento dos objetivos estabelecidos por uma politica ou, no caso em questao,

do Programa Abrace o Marajo.
Os indicadores podem ser de diversas naturezas, entre as quais:

- De insumo e produto, essenciais para averiguar em que medida a politica conta com o

que precisa para ser posta em pratica e até que ponto os recursos estao sendo bem utilizados.
Indicadores de produtos avaliam os frutos diretos e quantificaveis das atividades da politica,
entregues imediatamente pela realizagdo de suas atividades. Sao aspectos basicos ao
monitoramento ou as avaliagdes ditas formativas, realizada quando a politica ainda ndo teve
tempo suficiente para gerar resultados. Sdo indicadores de avaliagao do grau de implementagao,
tais com o numero de beneficiarios atendidos em determinada agdo, do numero de horas de
duragdo de uma intervencao, do nimero de funcionarios treinados, da quantidade de beneficio

entregue, entre outros;

- De resultados, os quais avaliam mudangas observadas no curto prazo sobre

individuos, grupos ou instituigdes, como resultado da intervengao realizada. Alteragdes sobre
conhecimento, habilidades, atitudes, motivacao e comportamento de individuos sdo alguns
exemplos. Resultados devem ser observaveis e mensuraveis, por serem os efeitos diretos da

intervencao sobre os beneficiarios;

- De Impactos, que avaliam mudangas de mais longo prazo de uma politica, promovidas
sobre o0 aspecto ou a perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo no qual se inserem (por
exemplo, um aumento de bem-estar da populacdo em relagao ao tema da intervengao). Trata-
se, grosso modo, “dos resultados dos resultados” de uma politica, ou seja, das consequéncias
geradas em um momento mais distante a partir dos resultados diretamente atribuidos a uma
intervengdo. Os impactos devem ser mensuraveis e a constatacdo de sua causalidade também

requerera comparacao a um contra factual.
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No ambito do Programa Abrace o Maraj6, no ambito do Plano de Acao 2020-2023,
deverdo ser utilizados indicadores dessas trés tipologias, € sua definicdo deverad ser objeto
de um processo de discussdo no ambito Grupo Executivo (GEX), com apoio institui¢des
de assessoramento permanente. Ao final do processo, serdo submetidas recomendagdes de
indicadores ao Comité Gestor, a quem cabera deliberar e pactuar sobre aqueles a serem
utilizados nos processos de monitoramento a avaliagao do Plano de A¢ao do Programa Abrace

0 Marajo.

6.2 O desafio de acesso a dados confiaveis para os
indicadores, no contexto territorial do Marajo

Indicadores podem ser analiticos, como as taxas, ou sintéticos, como o IDH-M. Os
indices sintéticos sdo muito potentes na comunicacdo de resultados gerais/agregados e
possuem grande poder de mobiliza¢do. Contudo, ndo sdo as ferramentas mais adequadas para
o monitoramento/avaliagdo das politicas publicas. Acdes programaticas especificas, setoriais,
podem ser mais bem monitoradas por meio de indicadores especificos, que possam melhor
aferir os seus efeitos. Assim, indicadores que podem ser extraidos do Censo Escolar, por
exemplo, podem contribuir melhor para monitorar agdes voltadas para o setor de educagdo. O
mesmo ¢ valido em relagao ao DataSUS para as agdes da area de satde, e assim analogamente

para outras acoes.

O monitoramento e avaliagdo do Plano de A¢dao do Programa Abrace o Marajo nao
necessita, especificamente, da constru¢do de indices sintéticos, e devem ser feitos a partir de
dados e informacgdes — por exemplo, registros administrativos — obtidos com as institui¢des

responsaveis pela execucao das politicas setoriais.

Contudo, uma grande limitagcdo da constru¢do de indicadores ¢ a frequente auséncia de
dados confiaveis e que sejam atualizados com a regularidade requerida para o monitoramento
e a avaliacao das agdes. Um exemplo disso sdo os dados relativos a situagdo do saneamento
no Brasil, o qual, conforme exposto no Capitulo 2, representa um dos maiores gargalos de

infraestrutura no Arquipélago do Marajo.

Os dados de saneamento reunidos no Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento

(SNIS) sdo elaborados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, e abrange registros
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sobre os servigos de agua e esgoto (1995 a 2018), manejo dos residuos solidos urbanos (2002-

2018), drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas (2015-2018).

O ciclo de coleta de dados do SNIS ¢ anual e envolve uma consulta aos prestadores
de servigos e/ou municipios, responsaveis pela operacao dos servicos de saneamento, que
preenchem as informagdes por meio de um aplicativo. O preenchimento dos formulérios ¢
apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em duas etapas, os dados coletados. Com
a consolidagao das informagdes, sdo calculados indicadores de cada componente, elaborados

e publicados os diagnoésticos.

Uma breve consulta ao SNIS, contudo, indica que dos 16 municipios do arquipélago do
Marajo, apenas seis forneceram informacgdes acerca dos servigos de abastecimento de agua
no ano de 2018. Dessa forma, hd uma grande caréncia de dados mesmo para esse servigo,
que ¢ um dos que apresentam maior cobertura daqueles integrantes do saneamento basico em
nivel nacional, o que torna a elaboracdo de indicadores para monitoramento e avaliacao dos

impactos das agdes do Plano de A¢ao um desafio complexo.

No entanto, hd que se considerar, também, que o Programa Abrace o Marajo representa
uma grande oportunidade de se melhorar tanto a frequéncia quanto a qualidade dos dados
obtidos, por meio de uma maior interlocu¢do das prefeituras com os 6rgaos dos governos

federal e estadual responsaveis pela execucao das politicas publicas no territdrio.

O desafio de se avaliar o Plano de A¢ao da forma que se deseja esta colocado de antemao
aos representantes do GEX e das institui¢des de assessoramento permanente. O detalhamento
das rotinas a serem implementadas e o formato do processo de monitoramento e avaliacdo do
instrumento de planejamento trienal do Programa serdo endere¢adas pelo Grupo Executivo
do Plano ao Comité Gestor do Programa em um prazo de 60 dias, ap0s a instalagdo do mesmo.
A criacdo do Grupo, consignado no Capitulo 5, estd vinculado a aprovacao do Plano de Acao
2020-2023 por ocasidao da 3* Reunido Ordinaria do CG/Abrace o Marajo.
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6.3 Os riscos identificados

O Plano de Acao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo foi concebido em um
momento de singular incerteza em termos globais, pela pandemia do novo Coronavirus
decretada em margo de 2020. Por esta razao, o Capitulo 3 do Plano, mais especificamente no
item 3.1, prevé o periodo de 90 dias no decorrer de 2021 para reajustes ou reprogramacdes do
que esta consignado no Capitulo 4 (previsto para o comecgo do 2° semestre de 2020, quando
se imagina que parte significativa da populacdo brasileira estard imunizada e o novo virus

neutralizado no Pais).

Além da questdo da pandemia que pde em xeque todos os paises do mundo, o Plano de
Ac¢ao identificou um conjunto significativo de riscos as entregas estabelecidas, sendo alguns
em especial que sdo enderegados com maxima prioridade no universo de incerteza descrito

anteriormente.

Um primeiro diz respeito ao ano eleitoral e 0 momento politico-institucional em que o
Plano ¢ entregue a populagdo marajoara. O ano de 2020 ¢ reservado aos pleitos municipais
e a renovagao dos quadros do executivo local tem sido uma tendéncia nas tltimas elei¢des
municipais. Significa dizer que todas as parcerias e compromissos assumidos pelas atuais
gestdes municipais precisardo ser repactuados com as novas administracdes que assumirem
em 2021. Os gestores do Plano em geral, e 0 GEX em particular precisardo empreender
esforco extra, um didlogo constante, para a continuidade dos trabalhos ¢ do apoio até aqui
oferecidos a iniciativa no Marajo. Para tal estdo previstas diversas a¢des de mitigacdo do
risco, como a antecipagdo do dialogo com as novas administragdes municipais logo apos o
pleito em 15 de novembro préximo, com destaque para duas agoes em especial, uma rodada
de oficinas de trabalho com as equipes de transi¢ao para apresentagdo e discussao do Plano de
Ac¢ao do Programa ainda no decorrer do presente ano, e a realizagdo de simpdsio de gestores

do Maraj6 no primeiro trimestre de 2021.

Outro risco identificado diz respeito a um antigo e recorrente desafio que atrasa e as
vezes emperra o desenvolvimento dos municipios marajoaras: os problemas gerados com
os impedimentos gerados pela inadimpléncia no CAUC. A negativa apresentada ao Servigo
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) impossibilita os municipios
do Maraj6 de receber transferéncias voluntarias e realizar operacdes de crédito, por exemplo,

para financiamento do desenvolvimento local, restringindo as transferéncias do ente federal
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aos municipios do Arquipélago. Para reversao dessa realidade que atormenta boa parte dos
municipios brasileiros em geral e dos marajoaras em especial, o Plano de A¢do prevé um
aporte de servigos capitaneado pelo BNDES parceiro de primeira hora do Programa Abrace o
Marajo6 para oferecer, por meio de projeto apropriado as 16 prefeituras locais, um esforgo de

modernizagdo das estruturas de gestdao e governanga dos municipios que integram o Marajo.

Outro risco identificado e objeto de priorizacdo no Plano de Acado, diz respeito a
restricdes técnicas das prefeituras quanto aos quadros de servidores que compde suas
estruturas institucionais. E notoria a pouca capacidade de gestdo, e de tudo que envolve tal
limitagdo, das prefeituras locais. Sem bons quadros, capacitados e preparados para o desafio
de elaborar projetos, executa-los da melhor forma, prestar contas adequadamente, monitorar
e avaliar de forma apropriada dentre outros atributos, a aptidao dos municipios de assumir na
sua plenitude o protagonismo que lhes cabem ¢ limitada. Um conjunto expressivo de ofertas
de formagdo e capacitagdo de toda a sorte esta previsto no Plano de A¢do com lideranga da
CGU e do BNDES, mas com aportes de um conjunto expressivo de parceiros para um grupo

variado de assuntos e atributos.

Por fim, mas ndo menos importante, sabe-se que restricdes or¢amentarias resultantes de
um prolongamento da crise fiscal resultante da pandemia global podem impedir os diversos
parceiros que compdem o conjunto de apoiadores do Plano de cumprir os compromissos
assumidos. Além da janela de reprogramacao prevista para o segundo semestre de 2021, no
contexto do midterm review proposto, a prioridade estabelecida a acdo no territério pode
mitigar qualquer risco contido numa possivel extensdo da crise global com repercussoes
severas no Brasil em geral e no Marajéo em particular. Pela caracteristica coordenada da
intervengao no territdrio e pelas instancias de governanga propostas, minimizam-se 0s riscos
a descontinuidade da agdo conjunta conforme planejado e se fortalecem os acordos conferidos

ao Programa Abrace o Marajo.
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
GABINETE DA SECRETARIA-EXECUTIVA
Esplanada dos Ministérios, bloco A,
Brasilia, DF. CEP 70054906. - http://www.mdh.gov.br

MINUTA DE EDITAL N2 2823477/2022
PROCESSO N2 00135.205238/2022-18

A UNIAO, por intermédio
do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, representada
pela Secretaria-Executiva, com esteio
na Lei N2 13.019, de 31 de julho de
2014, no Decreto N2 8.726, de 27 de
abril de 2016, e na Lei N2 13.971, de
27 de dezembro de 2021, que institui
o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023, torna
publico o presente Edital de
Chamamento Publico visando a
sele¢do de organizagdo da sociedade
civil interessada em celebrar termo
de fomento que tenha por objeto a
execugdo de projeto voltado para
bioeconomia, economia circular e
infraestrutura social nos municipios
do arquipélago do Marajé e
relacionado ao Programa Abrace o
Marajo, instituido pelo Decreto N2
10.260, de 3 de margo de 2020.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Edital de Chamamento Publico é a selecdo de proposta para a celebragdo de parceria com a
Unido, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, representada pela Secretaria-Executiva, por meio
da formalizagdo de termo de fomento, com vistas a consecuc¢do de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a
transferéncia de recursos financeiros a organizagdo da sociedade civil (OSC), conforme condi¢Ges estabelecidas neste Edital.

1.2. O procedimento de sele¢do reger-se-a pela Lei N2 13.019, de 31 de julho de 2014, pelo Decreto N2 8.726, de 27 de abril
de 2016, e pelos demais normativos aplicaveis, além das condi¢Oes previstas neste Edital.

1.3. Serad selecionada proposta vencedora do presente edital para celebragdo do termo de fomento e, em havendo
disponibilidade or¢amentaria durante a validade do presente edital, podera haver a sele¢do de outras propostas, observada a ordem
de classificagdo e o limite orcamentario disponivel para a celebragdo dos termos de fomento.

1.4. O escopo técnico do presente Edital de Chamamento Publico é a sele¢do de propostas de trabalho para a celebragao de
parcerias com vistas a implementagdo de politicas publicas nos municipios do arquipélago do Marajé nos temas prioritarios: i)
bioeconomia e economia circular; e ii) infraestrutura social.

1.5. A proposta de trabalho pode se concentrar em um ou nos dois temas prioritarios, devendo o participante, neste ultimo
caso, demonstrar a transversalidade entre eles.

2. OBJETO DO TERMO DE FOMENTO

2.1. O termo de fomento tera por objeto o apoio da administra¢do publica federal para a execugdo de projeto voltado para

bioeconomia, economia circular e infraestrutura social nos municipios do arquipélago do Marajd. Entende-se por regido do Marajo os
municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupda, Melga¢o, Muan4, Ponta das Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure, todos localizados no Estado do Para, conforme Decreto 10.260, de
03 de margo de 2020, que institui o Programa Abrace o Marajo e seu Comité Gestor.

2.2, Tendo em vista o especial valor ecoldgico e cultural da regido, as acSes a serem desenvolvidas deverdo incorporar a
sustentabilidade, a cultura local e a utilizagdo de recursos naturais nativos da regido.

2.3. O projeto deverd buscar a integragdo de suas agdes com outras a¢des, publicas e privadas que ja estdo em execugdo.
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2.4, A selecdo de organizagdo da sociedade civil (OSC) para apoio financeiro no dambito desta Chamada Publica sera realizada
conforme informado no item 14. Cronograma deste Edital.

3. LINHAS TEMATICAS DOS PROJETOS

3.1. Serdo apoiados projetos que contemplem o desenvolvimento de solugdes as Linhas Tematicas abaixo:

3.1.1. Linha Tematica | — Bioeconomia - Para fins desta Sele¢do Publica, considera-se bioeconomia como um conjunto de

atividades econOmicas baseadas na utilizagdo sustentdvel e inovadora de recursos bioldgicos renovaveis na criagdo de produtos,
processos e servicos mais sustentdveis em dareas como saude humana e animal, agricultura, pecudria, processos industriais,
cosméticos, quimica, energia e biotecnologia, entre outros.

Nesta Linha Tematica serdo apoiados projetos relativos a bioeconomia e aderentes aos seguintes subtemas:

¢ Agroindustria: Desenvolvimento de produtos ou processos que contribuam para a melhoria da producdo agricola, florestal, pecudria,
da aquicultura e de alimentos, e que foquem na conservagao e uso racional de recursos naturais.

¢ Bioenergia: Desenvolvimento de produtos ou processos que contribuam para a melhoria da produgdao de energia proveniente da
biomassa, e que foquem na conservagdo e uso racional de recursos naturais.

¢ Biomateriais: Desenvolvimento ou aprimoramento de materiais, técnicas de producdo e/ou de processamento, apresentam novas
estruturas com propriedades superiores para atender a necessidades especificas e sofisticadas. Esses materiais devem ser compostos
de materiais renovaveis e de exploragdo sustentavel.

¢ Higiene, Perfumaria e Cosméticos: Desenvolvimento de produtos ou processos destinados ao uso externo nas diversas partes do
corpo humano com o objetivo exclusivo ou principal de limpa-los, perfuma-los, protegé-los ou manté-los em bom estado.

¢ Quimica: Desenvolvimento de produtos ou processos novos ou significativamente aprimorados relativos a quimicos (ndo incluidos
nos demais subtemas) provenientes da biomassa, e que foquem na conservagao e uso racional de recursos naturais.

¢ Saude: Desenvolvimento de insumos, produtos ou processos relativos a Farmacos, Fitoterapicos ou Nutracéuticos. Para fins desta
chamada, considera-se: o Farmacos: principio ativo da formula¢cdo do medicamento de uso humano ou animal, responsavel pelo efeito
terapéutico, profilatico, diagndstico e/ou paliativo. o Fitoterapicos: medicamento de uso humano ou animal obtido empregando-se,
exclusivamente, matérias-primas ativas vegetais, que ndo inclua substancias ativas isoladas, de qualquer origem. o Nutracéutico:
suplemento alimentar que contém em sua composi¢do compostos bioativos e que possuem beneficios para o organismo, podendo,
inclusive, ser utilizado como forma de complementar ao tratamento ou prevengdo para alguma doenca.

3.1.2. Linha Tematica Il — Economia Circular - Para fins desta Sele¢do Publica, considera-se economia circular como um
conjunto de de novos produtos e processos que possibilita o aproveitamento inteligente dos recursos que ja se encontram em uso no
processo produtivo. Os residuos se tornam nutrientes em novos processos — e produtos ou materiais podem ser reparados,
reutilizados, atualizados ou reinseridos em novos ciclos com mesma qualidade ou superior. ao invés de serem jogados fora. Para isso,
materiais circulam no maximo de seu valor como nutrientes técnicos ou bioldgicos em sistemas industriais integrados, restaurativos e
regenerativos. Um dos principios da Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), é o
reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania.

3.1.3. Linha Tematica Il — Infraestrutura Social - Para fins desta Sele¢do Publica, considera-se infraestrutura social conjunto de
bens e servigos sociais, equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias e das comunidades,
com forte impacto sobre o desenvolvimento econdmico, a promogao do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos.

4. JUSTIFICATIVA

4.1. O Programa Abrace o Marajo é o primeiro programa de desenvolvimento regional implantado no Brasil a partir de uma
perspectiva de direitos humanos, coordenado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). O programa
visa proporcionar a populagdo marajoara oportunidades de projecdo econdmica e acesso aos direitos humanos diminuindo a
desigualdade social por meio do aperfeicoamento de politicas publicas ja existentes e da proposi¢do de novos caminhos que apontem
maior efetividade das ag¢des do governo, bem como possibilite identificagdo de potenciais parceiros (publicos ou privados) que
estabelegam diadlogo, promogdo e atragdo de investimentos para a regido.

4.2, S3o0 objetivos especificos do Programa: |. Contribuir para a melhoria dos indicadores de educagdo, de saude, de
seguranca e de renda; Il. Auxiliar na ampliagdo e no aumento da qualidade de servicos prestados; Ill. Cooperar para a redugdo dos
indices de violagdo dos direitos da familia, da mulher, da crianca e do adolescente, do jovem, da pessoa idosa, da pessoa com
deficiéncia, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais; IV. Contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares
intergeracionais; V. Fomentar a atuac¢do da sociedade civil e do setor privado nos Municipios que compdem o Arquipélago;_e VI.
Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas e dos programas implementados nos Municipios que compdem o Arquipélago
do Marajé.

4.3, Sdo parceiros do MMFDH as seguintes Instituicdes que compdem o Comité Gestor do Programa, além do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que o presidira: o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), o Ministério
da Defesa (MD), o Ministério da Economia (ME), o Ministério da Infraestrutura (MINFRA), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério da Cidadania (MCID), o Ministério da Saude (MS), o Ministério
das Minas e Energia (MME), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes (MCTI), o Ministério das Comunicacbes (MCOM), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério do Turismo (MTUR), o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Cada qual com representantes titulares e suplentes. Representacdes do Governo do Estado do
Pard, da Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé e de coletivo de entidades publicas ou privadas envolvidas com a
tematica, essas sem direito a voto no plenario do Comité Gestor do Programa. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor do Programa é
exercida pelo MMFDH.
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4.4, Nesse contexto, é importante ressaltar que o Edital converge com o que esta estabelecido no Plano de A¢do 2020-2023
do Programa Abrace o Marajo. O referido Plano é um “conjunto de compromissos concretos voltados ao territério, oriundo de diversos
parceiros institucionais”. Conceitualmente, é uma plataforma que relne iniciativas para o Marajé e organiza a agdo de
desenvolvimento na Regido a partir de 4 Eixos de Agdo. Dois deles, estdo privilegiados no presente edital: o de Desenvolvimento Social
e o de Desenvolvimento Produtivo, que dialogam com os temas e linhas tematicas que orientam o mesmo.

5. PARTICIPACAO NO CHAMAMENTO PUBLICO

5.1. Poderdo participar deste Edital as organizagGes da sociedade civil (OSCs), assim consideradas aquelas definidas pelo art.
29, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n2 13.019, de 2014 (com redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 14 de dezembro de 2015):

a) entidade privada sem fins lucrativos (associacdo ou fundacdo) que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengGes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acdes de combate a pobreza e
de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacita¢do de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execuc¢do de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizagOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

5.2. Para participar deste Edital, a OSC devera cumprir as seguintes exigéncias:
a) estar habilitada na Plataforma +Brasil, no enderego eletronico <www.plataformamaisbrasil.gov.br>;
b) declarar, conforme modelo constante no Anexo | — Declaragdo de Ciéncia e Concordancia:

| - gue estad ciente e concorda com as disposi¢cGes previstas no Edital e seus anexos, bem como que se
responsabilizam pela veracidade e legitimidade das informagGes e documentos apresentados durante o processo de
selecdo;

Il - gue tenham nos seus estatutos, objetivos relacionados a atuagdo de qualquer dos eixos indicados no item
1.4;

I - gue possuam, no minimo, trés anos de existéncia, com cadastro ativo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; e

IV - que tenham experiéncia prévia de atuagdo em atividades relacionadas ao objeto da Proposta de Trabalho,
ou de natureza semelhante, no minimo, nos ultimos 3 (trés) anos.

5.3. Para habilitagdo e participagdo da OSC, serdo necessarios o fornecimento de cépia dos seguintes documentos abaixo
que acompanhardo a Proposta do Trabalho e as declaragdes anexas:

a) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ativo com, pelo menos, trés anos de existéncia;
b) Cépia do Estatuto Social e suas alteragGes; e
c) Cdpia da ata de elei¢do da atual diretoria.

5.4. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais OSCs, para a realizagdo de a¢Bes coincidentes (quando hé identidade
de intervengbes) ou de ac¢des diferentes e complementares a execugdo do objeto da parceria, nos termos do art. 35 da Lei n?
13.019/2014, e dos arts. 45 a 48 do Decreto n? 8.726/2016, devendo a rede ser composta por:

a) uma “0OSC celebrante” da parceria com a administragdo publica federal (aquela que assinar o termo de fomento),
que ficara responsavel pela rede e atuara como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar
diretamente ou ndo da execugdo do objeto; e

b) uma ou mais “OSCs executantes e ndo celebrantes” da parceria com a administragdo publica federal, que deverdo
executar agoes relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum acordo com a OSC celebrante.

5.4.1. A atuac¢do em rede sera formalizada entre a OSC celebrante e cada uma das OSCs executantes e ndo celebrantes
mediante assinatura de termo de atuagdo em rede, que especificara direitos e obriga¢des reciprocas, e estabelecera, no minimo, as
acles, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela OSC executante e n3do celebrante e o valor a ser repassado pela OSC
celebrante.

5.4.2. A OSC celebrante devera comunicar a administragdo publica federal a assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo
de até 60 (sessenta) dias, contado da data de assinatura do termo de atuacdo em rede (art. 46, §22, do Decreto n? 8.726, de 2016).
Nao é exigivel que o termo de atuacdo em rede seja celebrado antes da data de assinatura do termo de fomento.

5.4.3. A OSC celebrante da parceria com a administragado publica federal:

a) sera responsavel pelos atos realizados pela rede, ndo podendo seus direitos e obrigagdes ser sub-rogados a OSC
executante e ndo celebrante, observado o disposto no art. 48 do Decreto n2 8.726/2016; e

b) deverd possuir mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ e, ainda, capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da organizagdo que com ela estiver atuando em rede, a serem
verificados por meio da apresentagdo dos documentos indicados no art. 47, caput, incisos | e Il, do Decreto n?
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8.726/2016, cabendo a administragdo publica federal verificar o cumprimento de tais requisitos no momento da
celebragdo da parceria.

5.5. Sendo selecionada a Proposta de Trabalho pela Comissao de Selegao, previamente a formagdo da parceria com a OSC,
serdo necessarios ainda os seguintes documentos:

a) Copias dos documentos de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF dos representantes legais ou seus
mandatarios;

b) Certiddao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido;
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
d) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS; e

e) Atestado de Capacidade Técnica de, no minimo, trés anos, podendo ser comprovado pelas experiéncias descritas
no art. 26, inciso Ill, do Decreto n2 8.726/2016.

5.6. Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto nas alineas "b" e "c¢" do item 4.5, as certidGes
positivas com efeito de negativas.

5.7. Os requisitos de participagdo e andlise documental seguirdo as exigéncias legais do Decreto n2 8.726/2016 e Lei n?
13.019/2014, sendo permitida a solicitagdo de qualquer outro documento, ainda que ndo especificado acima, mas que seja exigido
por lei.

5.8. A participagdo de drgdo ou entidade da administragdo publica direta federal integrante do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido deverd observar ainda os requisitos legais do Decreto n? 10.426/2020.

5.9. A participacdo de drgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, deverd
observar ainda os requisitos legais do Decreto n2 6.170/2007.

5.10. E facultado ao participante apresentar mais de uma proposta de trabalho.

5.11. Em caso de ndo atendimento das exigéncias de participacdo e documentais em qualquer das etapas do certame, o
interessado sera eliminado.

6. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRAGAO DOS INSTRUMENTOS

6.1. Para a celebrac¢do da parceria, a OSC devera atender aos seguintes requisitos:

a) ter objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promocgdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social, bem como compativeis com o objeto do instrumento a ser pactuado (art. 33, caput, inciso |, e art. 35, caput,
inciso 1, da Lei n? 13.019, de 2014). Estdo dispensadas desta exigéncia as organizacles religiosas e as sociedades
cooperativas (art. 33, §§ 22 e 39, Lei n2 13.019, de 2014);

b) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente que, em caso de dissolucdo da
entidade, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos da Lei n? 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta (art.
33, caput, inciso Ill, Lei n? 13.019, de 2014) Estdo dispensadas desta exigéncia as organizagOes religiosas e as
sociedades cooperativas (art. 33, §§ 22 e 39, Lei n2 13.019, de 2014);

c) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente, escrituragdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade (art. 33, caput, inciso IV, Lei
n? 13.019, de 2014);

d) possuir, no momento da apresentagdo do plano de trabalho, no minimo 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (art. 33, caput, inciso V, alinea “a”, da Lei n2 13.019, de 2014);

e) possuir experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, a ser comprovada no momento da apresentacdo do plano de trabalho e na forma do
art. 26, caput, inciso I, do Decreto n2 8.726, de 2016 (art. 33, caput, inciso V, alinea “b”, da Lei n? 13.019, de 2014, e
art. 26, caput, inciso Ill, do Decreto n2 8.726, de 2016);

f) possuir instalagdes e outras condicGes materiais para o desenvolvimento do objeto da parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas ou, alternativamente, prever a sua contratagdo ou aquisicdo com recursos da parceria, a ser
atestado mediante declaragdo do representante legal da OSC, conforme Anexo Il — Declaragdo sobre InstalagGes e
CondicGes Materiais. Ndo serd necessdria a demonstracdo de capacidade prévia instalada, sendo admitida a
aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizacdo de servigos de adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do
objeto da parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea “c” e §52, da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso X e §19,
do Decreto n? 8.726, de 2016);

g) deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto da parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas, a ser comprovada na forma do art. 26, caput, inciso lll, do Decreto n? 8.726, de 2016. Nao sera
necessaria a demonstracdo de capacidade prévia instalada, sendo admitida a contratacdo de profissionais, a
aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizacdo de servigos de adequacgdo de espaco fisico para o cumprimento do
objeto da parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea “c” e §52, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso Ill e §19,
do Decreto n? 8.726, de 2016);

h) apresentar certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuicbes, de divida ativa e
trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a Vl e §§ 22 a 42, do Decreto n2 8.726, de 2016 (art. 34, caput, inciso
I, da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 26, caput, incisos IV a VI e §§ 22 a 42, do Decreto n? 8.726, de 2016);

4/11



28/07/2023, 17:39 SEI/MDHC - 2823477 - Minuta de Edital

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3091598&infra_sist...

i) apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto registrado e
eventuais alteragGes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial (art.
34, caput, inciso lll, da Lei n2 13.019, de 2014);

j) apresentar cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual, bem como relagdo nominal atualizada dos dirigentes
da entidade, conforme estatuto, com endereco, telefone, enderego de correio eletronico, nimero e érgao expedidor
da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles, conforme
Anexo — Declaragdo do Art. 27 do Decreto n? 8.726, de 2016, e Relagdo dos Dirigentes da Entidade (art. 34, caput,
incisos V e VI, da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso VII, do Decreto n2 8.726, de 2016);

k) comprovar que funciona no enderego declarado pela entidade, por meio de cépia de documento habil, a exemplo
de conta de consumo ou contrato de locagdo (art. 34, caput, inciso VII, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput,
inciso VIII, do Decreto n® 8.726, de 2016);

1) atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica, na hipdtese de a OSC se tratar de sociedade cooperativa
(art. 29, inciso |, alinea “b”, e art. 33, §32, Lei n? 13.019, de 2014).

6.2. Ficarad impedida de celebrar a parceria a OSC que:

a) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional
(art. 39, caput, inciso |, da Lei n2 13.019, de 2014);

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada (art. 39, caput, inciso Il, da Lei n?
13.019, de 2014);

c) tenha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, estendendo-se a vedagdao aos respectivos conjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, exceto em relagdo as entidades que, por sua
propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas. Ndo sdo considerados membros de Poder os
integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas (art. 39, caput, inciso Ill e §§ 52 e 62, da Lei n2 13.019, de
2014, e art. 27, caput, inciso | e §§ 12 e 29, do Decreto n2 8.726, de 2016);

d) tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos, exceto se for sanada a
irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou
revista a decisdo pela rejeicdo, ou, ainda, a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo (art. 39, caput, inciso IV, da Lei n2 13.019, de 2014);

e) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade, com suspensdo de participagdo em licitagcdo e
impedimento de contratar com a administragdo, com declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica, com a san¢do prevista no inciso Il do art. 73 da Lei n? 13.019, de 2014, ou com a san¢do
prevista no inciso Ill do art. 73 da Lei n2 13.019, de 2014 (art. 39, caput, inciso V, da Lei n? 13.019, de 2014);

f) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos (art. 39, caput, inciso VI, da Lei n2 13.019, de
2014); ou

g) tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos; que tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo; ou que tenha sido considerada responsdvel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992 (art. 39, caput, inciso VII, da Lei n2 13.019, de 2014).

6.3. Os impedimentos do item 5.2 se estendem a participagdo em rede de OSC “executante e ndo celebrante”.

6.4. Os requisitos e impedimentos acima descritos serdo verificados sobre a documentagdo que acompanha a entrega da
Proposta de Trabalho, tanto quanto sobre a documentagdo que antecede a formagdo da parceria apds selegao da Proposta de Trabalho
pela Comissao de Selegdo.

7. VALOR DOS PROJETOS
7.1. 0 valor minimo estimado para a parceria que se pretende firmar é de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).
7.2. Projetos com valores superiores a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) deverdo conter manifestacio sobre a

possibilidade de execucido fracionada de maneira a ndo ultrapassar o valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para cada
exercicio financeiro anual.

7.3. Serdo aceitas Propostas de Trabalhos para até dois anos de execucdo.
8. PROGRAMAGAO ORCAMENTI:\RIA E VALOR PREVISTO PARA A REALIZACAO DO OBJETO
8.1. Os recursos financeiros a serem investidos no ambito desta Chamada serdo oriundos do Orgamento Geral da Unido

(OGU), Programa 5034: Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos.

8.2. Nas parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da selegdo, o 6rgdo ou a entidade
publica federal indicard a previsdo dos créditos necessarios para garantir r a execugdo das parcerias nos orcamentos dos exercicios
seguintes (art. 99, §19, do Decreto n? 8.726, de 2016).

8.2.1. A indicacdo dos créditos orcamentdrios e empenhos necessarios a cobertura de cada parcela da despesa, a ser
transferida pela administracdo publica federal nos exercicios subsequentes, serd realizada mediante registro contabil e devera ser
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formalizada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria, no exercicio em que a despesa estiver consignada
(art. 24, paragrafo Unico, e art. 43, §19, inciso Il, ambos do Decreto n? 8.726, de 2016).

8.3. O valor total de recursos disponibilizados serd de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) de custeio e R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) no exercicio de 2022. Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da selegdao, a previsdo dos créditos necessarios para garantir a execu¢do das parcerias serd indicada nos
or¢amentos dos exercicios seguintes.

8.3.1. O valor indicado no item 8.3 podera ser majorado caso créditos orgamentarios adicionais sejam disponibilizados para o
objeto do Programa Abrace o Marajé.

8.4. O exato valor a ser repassado serd definido no termo de fomento, observada a proposta apresentada pela OSC
selecionada.

8.5. Em havendo disponibilizagdo de recursos adicionais durante a validade do presente edital, outros projetos poderao ser

selecionados, atendida a lista de classificacdo, para celebragdo de termo de fomento.

8.6. As liberagBes de recursos obedecerdo ao cronograma de desembolso, que guardara consonancia com as metas da
parceria, observado o disposto no art. 48 da Lei n2 13.019, de 2014, e nos arts. 33 e 34 do Decreto n2 8.726, de 2016.

8.7. Nas contratagdes e na realizagdo de despesas e pagamentos em geral efetuados com recursos da parceria, a OSC devera
observar o instrumento de parceria e a legislagdo regente, em especial o disposto nos incisos XIX e XX do art. 42, nos arts. 45 e 46 da
Lei n2 13.019, de 2014, e nos arts. 35 a 42 do Decreto n? 8.726, de 2016. E recomendavel a leitura integral dessa legislacdo, ndo
podendo a OSC ou seu dirigente alegar, futuramente, que ndo a conhece, seja para deixar de cumpri-la, seja para evitar as san¢oes
cabiveis.

8.8. Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos publicos transferidos, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administragdo publica por ocasido da conclusao, dendncia, rescisdo ou
extingdo da parceria, nos termos do art. 52 da Lei n2 13.019, de 2014.

8.9. O instrumento de parceria sera celebrado de acordo com a disponibilidade orcamentaria e financeira, respeitado o
interesse publico e desde que caracterizadas a oportunidade e conveniéncia administrativas. A sele¢do de propostas ndo obriga a
administragdo publica a firmar o instrumento de parceria com quaisquer dos proponentes, os quais ndo tém direito subjetivo ao
repasse financeiro.

9. CONTRAPARTIDA

9.1. N&o sera exigida contrapartida, salvo nos casos regulados pelo Decreto n2 6.170/2007.

10. DESPESAS QUE PODEM SER REALIZADAS COM RECURSOS DOS PROJETOS

10.1. Todos os recursos da parceria deverdao ser utilizados para satisfacdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras

despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014):
10.2. As despesas que podem ser realizadas total ou parcialmente custeadas com recursos publicos sao:

a) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execucdo do objeto da parceria
assim o exija;

b) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e servigos de adequacgdo
de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais; e

¢) para OSC, remunerac¢do da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢cbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

10.3. Poderdo ser incluidos nos custos indiretos despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz
e remuneracgdo de servigos contabeis e de assessoria juridica.

10.4. O pagamento de remunerag¢do da equipe contratada pela organizagdo da sociedade civil com recursos da parceria ndao
gera vinculo trabalhista com o poder publico.

10.5. E de responsabilidade exclusiva do participante o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que disser respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal.

10.6. E de responsabilidade exclusiva do participante o pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relacionados a execug¢do do objeto da parceria, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos quanto a inadimpléncia de pagamentos devidos, de dnus incidentes sobre o objeto da
parceria ou de danos decorrentes de restri¢cdo a sua execugao.

11. DESPESAS QUE NAO PODEM SER REALIZADAS COM RECURSOS DOS PROJETOS
11.1. As despesas que ndo podem ser realizadas total ou parcialmente custeadas com recursos publicos sdo:
a) despesas a titulo de taxa de administragdo, taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria;

b) pagamentos, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica, salvo nas excegdes legais;

c) despesas realizadas em data anterior a vigéncia do instrumento;

d) pagamentos efetuados em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tiver
ocorrido durante a vigéncia da parceria e seja expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente
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ou contratante;
e) pagamento de dividendos ou recuperagdo de capital investido;
f) compra de agbes, debéntures ou outros valores mobiliarios;

g) despesas gerais de manutengdo das instituigdes proponentes ou executoras do projeto, exceto para as OSCs no
limite de 5% do valor do projeto, desde que aprovada no Plano de Aplicagdo Detalhado;

h) financiamento de divida;
i) aquisicdo de bens méveis usados;
j) aquisigdo de bens imdveis;

k) despesa com pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e empregados publicos da ativa por
intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, firmados com a entidade de direito
privado ou com drgdos ou entidades de direito publico, ressalvado, neste Ultimo caso, o destinado aos quadros de
pessoal exclusivo do convenente e do interveniente; e

1) despesa com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, desde que previstas
no Plano de Trabalho e que ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou pessoas, servidores ou ndo, das instituicdes participantes.

11.2. E igualmente vedada a utilizacdo de recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria, ainda que n3o discriminada
no rol acima.
12. CRITERIOS DE SELECAO DOS PROJETOS
PONTUACAO
CRITERIOS DE SELECAO METODOLOGIA DE PONTUAGCAO MAXIMA POR
ITEM

(A) Demonstragdo, por meio de
memorial descritivo, do alcance
do projeto
N3&o inclui formas passivas de
engajamento como acesso a sitios
eletronicos, newsletters,
distribuicdo de materiais,
atividades coletivas com mais de
50 pessoas ou a¢des a serem
desenvolvidas que visem
aumentar artificialmente a
quantidade de beneficiados

0,5 por 100 pessoas beneficiadas 5,0

Atestados de Capacidade Técnica expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
E recomendavel a apresentagdo de cépias de contratos de repasse (3,0), termos de
cooperagdo técnica e financeira (2,0), termos de parceria ou outros instrumentos contratuais,

gue comprovem a capacidade técnica (3,0). 10,0

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica eliminagdo da proposta, por falta de

capacidade técnica e operacional da OSC (art. 33, caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n2 13.019,
de 2014).

Tempo de atuagdo da instituicdo com atividades relacionadas ao(s) eixo(s) escolhido(s) ou
natureza semelhante; Entre um e dois anos (1,0); entre dois e 4 anos (3,0); entre 4 e 6 anos
(5,0); acima de 5 anos (5,0).

Expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove tempo de 10,0
experiéncia em execugdo de projetos ou comprovado por documentos como Copias de
Contratos de Repasse, Termos de Cooperagdo Técnica e Financeira, Termos de Parceria ou
outros instrumentos contratuais, que comprovem a capacidade técnica.

Descrigdo do historico de atuagdo da organizagdo no tema da proposta apresentada.
Contemplando, no minimo, os seguintes elementos: conhecimento sobre o tema (1,5);
conhecimento sobre o territério (1,5); capacidade de mobilizagdo local e envolvimento da
comunidade (2,0); geragdo de capacidade local (2,5); transformagdo social (2,5).
| - Coeréncia da programacdo fisica das metas e produtos com o objetivo (s) do(s) eixo(s)
escolhido(s): avaliar a possibilidade do cumprimento do objetivo da proposta com base na
andlise das metas previstas, verificando se as metas previstas e os produtos a serem entregues
sdo coerentes e possibilitam a consecugdo do (s) objetivo (s) do(s) eixo(s) escolhido(s) (1,5); Il -
Enquadramento do prazo de execugdo do projeto com as metas previstas: avaliar se a
execuc¢do das metas e dos produtos previstos estdo estimados em prazo razoavel de tempo,

(E) Capacidade de Execugdo do visto que a inconsisténcia entre o que esta previsto e o que é possivel ser realizado ird
Projeto impactar diretamente no desenvolvimento fisico, financeiro e orgamentario (1,0). Ill-
Pertinéncia e viabilidade técnica dos produtos previstos: Avaliar se os produtos previstos sdo
tecnicamente viaveis de serem entregues, produzidos ou adquiridos e possuem pertinéncia
temdtica com o objeto da proposta (1,0). IV - Viabilidade Financeira do Projeto: avaliar se as
despesas previstas e estimadas estariam adequadas com as metas e produtos previstos, e,
caso possivel, avaliar também se os custos previstos seriam compativeis com o que é praticado
no mercado (1,5).

(B) Atestado de Capacidade
Técnica

(C) Atestado Tempo de
Experiéncia

(D) Relato de Experiéncia 10,0

5,0
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| - Indicadores fisicos de impacto social adequados: avaliar se houve a previsdo expressa de
indicadores de impacto na proposta, caso positivo se sdo adequados, ou seja, se hdo estao
superestimados ou subestimados, sendo possivel alcanga-los (1,5). Il - Transversalidade da
Proposta: avaliar se o implemento da proposta ird contemplar outras linhas de agdo dentro do
eixo tematico, se ird contemplar duas ou mais linhas de agdo dentro do mesmo eixo tematico,
. . ou ainda se ird contemplar de forma direta ou indireta outros eixos tematicos. Cabe observar
(F) Impacto Social do Projeto . . . . 5,0
que a avaliagdo da Transversalidade estd vinculada ao caso do proponente ter positivado de
alguma forma na Proposta de Trabalho a informagdo do projeto alcangar outras linhas de agdo
e outros eixos tematicos (1,5). lll - Sustentabilidade do Projeto: avaliar se o projeto proposto
tem condigdes de se perpetuar mesmo apos o final do prazo previsto do convénio ou
congénere, quer seja por recursos proprios do 6rgdo parceiro, quer seja por recursos de outros
parceiros interessados no projeto (2,0).
Comprovagdo do funcionamento da sede ou filial da OSC no Estado do Para.
(G) OSC com sede ou filial no Para | OBS.: As OSCs que apresentarem propostas, mas ndo se situam no Para, ndo pontuardo nesse 5,0
quesito.
PONTUAGAO MAXIMA GLOBAL 50,0
12.1. As propostas deverao conter informagdes que atendem aos critérios de julgamento estabelecidos na Tabela.
12.2. Sob pena de eliminagdo, todas as propostas devem conter medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos.
12.3. Somente serdo aceitas propostas com prazo de execuc¢do de até dois anos.
12.4. A avaliagdo individualizada e a pontuacgdo serdo feitas com base nos critérios de julgamento apresentados e separadas
por eixo prioritario do item 1.4.
12.5. A falsidade de informagOes nas propostas, deverd acarretar a eliminagdo da proposta, podendo ensejar, ainda, a

aplicagdo de sang¢do administrativa contra a instituicdo proponente e comunicagdo do fato as autoridades competentes, inclusive para
apuragdo do cometimento de eventual crime.

12.6. Serdo eliminadas aquelas propostas:
a) que ndo contemplem medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
b) cuja pontuacdo total seja inferior a 25,0 (vinte e cinco) pontos;
¢) que recebam nota “zero” nos critérios de julgamento (A), (B), (C), (D), (E) ou (F); ou

d) ndo contenham, no minimo, as seguintes informagdes: a descri¢do da realidade objeto da parceria e o nexo com a
atividade ou o projeto proposto; as agdes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que
aferirdo o cumprimento das metas; os prazos para a execugao das a¢des e para o cumprimento das metas.

12.7. As propostas ndo eliminadas serao classificadas, em ordem decrescente, de acordo com a pontuagdo total obtida com
base na Tabela, assim considerada a média aritmética das notas langadas pelos membros da Comissdo de Selegao, em relagdo a cada
um dos critérios de julgamento.

12.8. A classificagdo em ordem decrescente das propostas sera realizada por eixo prioritario.

12.9. No caso da proposta contemplar mais de um eixo de atuagdo, para fins de classificagdo, devera indicar o eixo
predominante.

12.10. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito com base na maior pontuagdo obtida no
critério de julgamento (B). Persistindo a situagdo de igualdade, o desempate serad feito com base na maior pontuacdo obtida,
sucessivamente, nos critérios de julgamento (A), (F), (E), (G) e (C). Caso essas regras ndo solucionem o empate, sera considerada
vencedora a entidade com mais tempo de constituigdo e, em uUltimo caso, a questdo serd decidida por sorteio.

12.11. Homologacdo e publicacdo do resultado definitivo da fase de selegdo dos Projetos serdo divulgadas no sitio eletronico
do MMFDH e na plataforma +Brasil.

12.12. A homologagdo ndo gera direito a celebragdo da parceria.

12.13. Os participantes que tiverem sua proposta de trabalho eliminada poderdo apresentar recurso contra o resultado, no
prazo de cinco dias, contado da publicagdo da decisdo, dirigido a Comissado de Selegao.

12.13.1. Os recursos que ndo forem reconsiderados pela Comissdo de Selegdo no prazo de cinco dias Uteis, contados do
recebimento, deverdo ser encaminhados a Secretaria Executiva para decisdo final.

12.13.2. Os recursos serdo apresentados por meio da plataforma +Brasil.

12.14. N&o cabera novo recurso da decisdo do recurso previsto no item anterior.

12.15. Ap0ds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposi¢do de recurso, serdo divulgado os resultados
definitivos do processo de selegado.

13. COMISSAO DE SELECAO

13.1. A Comissdo de Selegdo é o 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar o presente chamamento publico, bem como

analisar e aprovar as propostas apresentadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, sendo composta por 9 (nove) membros
servidores publicos, a ser constituida na forma de portaria, previamente a etapa de avaliagdo das propostas.

13.2. A Comissdo de Selegdo sera composta:

a) 1 (um) Representante da equipe técnica do Programa Abrace o Marajo, que a presidira;
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b) 1 (um)Representante da Secretaria-Executiva do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
¢) 1 (um) Representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
d) 1 (um) Representante do Ministério da Cidadania;
e) 1 (um) Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;
f) 1 (um) Representante do Ministério da Educacdo;
g) 1 (um) Representante do Ministério do Meio Ambiente;
h) 1 (um) Representante do Ministério de Minas e Energia; e
i) 1 (um) Representante do Ministério da Saude.
13.3. Compete a Comissdo de Selegdo:
a) Coordenar e organizar o processo de sele¢do das propostas apresentadas;

b) Avaliar as propostas habilitadas quanto ao mérito e classifica-las, mediante o julgamento dos critérios
apresentados no Edital de Chamamento Publico;

c) Analisar os documentos apresentados que comprovem o atendimento aos critérios estabelecidos no Edital de
Chamamento Publico, conferindo-lhes pontuacao;

d) Deliberar sobre os projetos e respectivos documentos apresentados;
e) Divulgar o resultado preliminar de selegdo;

f) Receber os recursos que versem sobre o resultado preliminar de selegdo, interpostos pelas entidades
proponentes;

g) Deliberar sobre os recursos que versem sobre o resultado preliminar da seleg¢do;

h) Divulgar o resultado do julgamento dos recursos; e

i) Deliberar sobre os casos omissos referentes ao Edital de Chamamento Publico.
13.4. Compete ao Presidente da Comissao:

a) Receber as propostas apresentada pelas OSCs;

b) Distribuir entre os demais membros da comissdo para analise;

c) Fazer as convocagdes da Comissdo de Selecdo; e

d) Publicar os resultados.

13.5. Devera se declarar impedido o membro da Comissdo de Sele¢do que tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos,
contados da publicagdo do presente Edital, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer OSC
participante do chamamento publico, ou cuja atuagdo no processo de sele¢do configure conflito de interesse, nos termos da Lei n2
12.813, de 16 de maio de 2013 (art. 27, §§ 22 e 32, da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 14, §§ 12 e 22, do Decreto n2 8.726/2016).

13.6. Devera se declarar impedido o membro da Comissdo de Selecdo que tenha conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, ou qualquer
outro cargo em comissdo ou de confianga, em 6rgdo ou entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual,
distrital ou municipal participante; ou, ainda, integrante de cargo diretivo de organizagdo da sociedade civil participante.

13.7. A declaragdo de impedimento de membro da Comissdo de Sele¢do ndo obsta a continuidade do processo de selegdo.
Configurado o impedimento, o membro impedido deverd ser imediatamente substituido por membro que possua qualificagdo
equivalente a do substituido, sem necessidade de divulgacdo de novo Edital (art. 27, §§ 12 a 39, da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 14, §§
12 e 29, do Decreto n? 8.726/2016).

13.8. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Sele¢do podera solicitar assessoramento técnico de especialista que nao
seja membro desse colegiado.

13.9. A Comissdo de Selegdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar a autenticidade das informagdes e
documentos apresentados pelas entidades concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissdes. Em qualquer situagao, devem ser
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

14. CRONOGRAMA
14.1. A fase de selecdo observara as seguintes etapas:
ETAPA DESCRICAO DA ETAPA Datas
1 Publicagdo do Edital de Chamamento Publico. XX/XX/2022
2 Prazo para impugnacgdo Até 20 (vinte) dias contados da publicagdo
3 Envio das propostas. 30 (trinta) dias contados da publicagdo
4 Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela Comissdo de Selegdo. 5 (cinco) dias contados do término do envio das propostas
P P i
5 Divulgacio do resultado preliminar. 3 (trés) dias contados do término da avaliagdo das
propostas
i i ivulgaca I
6 Prazo para recurso administrativo 5 (cinco) dias contados t.ia .dIVU gacdo do resultado
preliminar
- - . final =
7 Prazo para analise do recurso 5 (cinco) dias apds prazo nal de apresentagdo das
contrarrazdes aos recursos

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3091598&infra_sist...

911




28/07/2023, 17:39 SEI/MDHC - 2823477 - Minuta de Edital

Homologacdo e publicacdo do resultado definitivo da fase de sele¢do, com s . .
8 . o o . . 3 (trés) dias contados do término da analise do recurso
divulgacdo das decisdes recursais proferidas (se houver).
14.2. O presente Edital serd divulgado em pagina do sitio eletronico oficial do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos na internet (www.gov.br/mdh) e na plataforma +Brasil, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo das
propostas, contado da data de publicacdo do Edital.

14.3. As propostas serdo apresentadas pelos interessados, por meio da plataforma +Brasil, e deverdo ser cadastradas e
enviadas para analise, até as 23:59 horas do dia XX de XXXXXXXXX de 2022.

14.4. ApOs o prazo limite para apresentagdo das propostas, nenhuma outra sera recebida, assim como ndo serdao aceitos
adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicita e formalmente solicitados pela administragdo publica federal.

14.5. As propostas deverao seguir o Anexo IV — Modelo e Diretrizes para Elaboragao da Proposta e do Plano de Trabalho.

14.6. Somente serdo avaliadas as propostas que, além de cadastradas, estiverem com status da proposta “enviada para

analise” na Plataforma +Brasil, até o prazo limite de envio das propostas.

14.7. A avaliacdo das propostas é de carater eliminatério e classificatério, a Comissdo de Sele¢do analisara as propostas
apresentadas pelas instituicGes concorrentes.

14.8. A anadlise e julgamento de cada proposta serdo realizados pela Comissdo de Sele¢do, que tera total independéncia
técnica para exercer seu julgamento.

14.9. A Comissdo de Selegdo tera o prazo estabelecido 5 (cinco) dias para conclusdo do julgamento das propostas e
divulgacdo do resultado preliminar do processo de sele¢do, podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente justificada, por
até mais 30 (trinta) dias.

15. DISPOSICOES FINAIS

15.1. Qualquer pessoa podera impugnar o presente Edital, com antecedéncia minima de 10 (dias) dias da data-limite para
envio das propostas, de forma eletronica, pelo e-mail abraceomarajo@mdh.gov.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A resposta as impugnages cabera ao Programa Abrace o Marajo.

15.2. Os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretagdo deste Edital e de seus anexos, deverdo ser
encaminhados com antecedéncia minima de 10 (dias) dias da data-limite para envio da proposta, exclusivamente de forma eletronica,
pelo e-mail: abraceomarajo@mdh.gov.br. Os esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de Selegdo.

15.3. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnacoes e os esclarecimentos prestados serdo juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado, quando solicitado.

15.4. Eventual modificagdo no Edital, decorrente das impugnagdes ou dos pedidos de esclarecimentos, ensejara divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original, alterando-se o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteragdo afetar a
formulacdo das propostas ou o principio da isonomia.

15.5. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos resolvera os casos omissos e as situagdes nao previstas no
presente Edital, observadas as disposi¢des legais e os principios que regem a administragao publica.

15.6. A qualquer tempo, o presente Edital poderd ser revogado por interesse publico ou anulado, no todo ou em parte, por
vicio insandvel, sem que isso implique direito a indenizagao ou reclamagdo de qualquer natureza.

15.7. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgGes prestadas e dos documentos apresentados
em qualquer fase do Chamamento Publico. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informagdes nele
contidas podera acarretar a eliminagdo da proposta apresentada, a aplicagdo das sangdes administrativas cabiveis e a comunicagdo do
fato as autoridades competentes, inclusive para apuragdo do cometimento de eventual crime. Além disso, caso a descoberta da
falsidade ou inverdade ocorra apds a celebragdo da parceria, o fato podera dar ensejo a rescisdo do instrumento, rejei¢do das contas
e/ou aplicagdo das sang¢Bes de que trata o art. 73 da Lei n2 13.019, de 2014, sem prejuizo de qualquer outra disposi¢éo legal.

15.8. A administracdo publica ndo cobrara das entidades concorrentes taxa para participar deste Chamamento Publico.

15.9. Todos os custos decorrentes da elaboragdo das propostas e quaisquer outras despesas correlatas a participagdo no
Chamamento Publico serdo de inteira responsabilidade das entidades concorrentes, ndo cabendo nenhuma remuneragdo, apoio ou
indeniza¢do por parte da administra¢do publica.

15.10. As entidades selecionadas se obrigam a colaborar com as outras entidades selecionadas dentro do escopo de cada eixo
para alavancar suas agdes e evitar o desenvolvimento de a¢Ges redundantes, com o fim de garantir a maior efetividade possivel dos
recursos publicos disponibilizados.

15.11. As entidades selecionadas no ambito do edital se obrigam a cooperar com as demais no cumprimento da presente
disposicdo.

15.12. O projeto deverd contemplar medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos,
de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria.

15.13. O presente Edital terd vigéncia de 18 (dezoito) meses a contar da data da homologagdo do resultado definitivo.

15.14. Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte integrante:

a) Anexo | — Declaragdes; e

b) Anexo Il — Modelo e Diretrizes para Elaboragdo da Proposta e do Plano de Trabalho.
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TATIANA ALVARENGA
Secretaria Executiva

0.1.

Documento assinado eletronicamente por Morganna Mendes Pedroza de Oliveira, Coordenador(a) de Projetos, em 06/04/2022, as
17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assing |Iu:.. ‘j
eletrbnica

14 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador
4 2823477 e o codigo CRC 053E26C2.

Referéncia: Processo N2 00135.205238/2022-18 SEI N2 2823477
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SECRETARIA EXECUTIVA
EDITAL N2 1, DE 8 DE JULHO DE 2022 (*)

A UNIAO, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, representada pela Secretaria-Executiva, com esteio na Lei n? 13.019, de 31
de julho de 2014, no Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, e na Lei n? 13.971,
de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2020 a 2023, torna publico o presente Edital de Chamamento Publico visando a
sele¢do de organizagdes da sociedade civil interessadas em celebrar termo de fomento
que tenha por objeto o apoio da administragcdo publica federal para a execugdo de
projetos voltados a bioeconomia, economia circular e infraestrutura social nos
municipios do arquipélago do Marajé, relacionados ao Programa Abrace o Marajo,
instituido pelo Decreto n2 10.260, de 3 de margo de 2020 e alterado pelo Decreto n?
11.113, de 29 de junho de 2022. .

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Edital de Chamamento Publico é a selegdo de
propostas para a celebragdo de parceria com a Unido, por intermédio do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, representada pela Secretaria-Executiva, por
meio da formalizagdo de termo de fomento, com vistas a consecugdo de finalidade de
interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros a
organizagBes da sociedade civil (OSC), conforme condigdes estabelecidas neste Edital.

1.2. O procedimento de selegdo reger-se-a pela Lei n? 13.019, de 31 de
julho de 2014, pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, e pelos demais
normativos aplicaveis, além das condigcOes previstas neste Edital.

1.3. O escopo técnico do presente Edital de Chamamento Publico é a
selecdo de propostas a celebragdo de parcerias com vistas a fomentar a atuagdo da
sociedade civil na execugdo de agdes nos municipios do arquipélago do Marajoé nas
linhas tematicas: i) bioeconomia e economia circular; e ii) infraestrutura social.

1.3.1. Linha Tematica | - Bioeconomia e Economia Circular - Para fins desta
Selegdo Publica, considera-se bioeconomia como um conjunto de atividades econémicas
baseadas na utilizagdo sustentdvel e inovadora de recursos bioldgicos renovaveis na
criagdo de produtos, processos e servigos mais sustentdveis em areas como saude
humana e animal, agricultura, pecudria, processos industriais, cosméticos, quimica,
energia e biotecnologia. E considera-se economia circular como um conjunto de novos
produtos e processos que possibilita o aproveitamento inteligente dos recursos que ja
se encontram em uso no processo produtivo. Nessa linha tematica serdo apoiadas
propostas relativas a bioeconomia e economia circular aderentes aos seguintes
subtemas:

- Agroindustria: Desenvolvimento de produtos ou processos que contribuam
para a melhoria da produgdo agricola, florestal, pecudria, da aquicultura e de
alimentos, e que foquem na conservagdo e uso racional de recursos naturais.

- Bioenergia: Desenvolvimento de produtos ou processos que contribuam
para a melhoria da produgdo de energia proveniente da biomassa, e que foquem na
conservagdo e uso racional de recursos naturais.

- Biomateriais: Desenvolvimento ou aprimoramento de materiais, técnicas de
producdo e/ou de processamento, apresentam novas estruturas com propriedades
superiores para atender a necessidades especificas e sofisticadas. Esses materiais
devem ser compostos de materiais renovdveis e de exploragdao sustentavel.

- Higiene, Perfumaria e Cosméticos: Desenvolvimento de produtos ou
processos destinados ao uso externo nas diversas partes do corpo humano com o
objetivo exclusivo ou principal de limpa-las, perfuma-las, protegé-las ou manté-las em
bom estado.

- Quimica: Desenvolvimento de produtos ou processos novos ou
significativamente aprimorados relativos a quimicos (ndo incluidos nos demais
subtemas) provenientes da biomassa, e que foquem na conservagdo e uso racional de
recursos naturais.

- Saude: Desenvolvimento de insumos, produtos ou processos relativos a
Farmacos, Fitoterapicos ou Nutracéuticos. Para fins desta chamada, considera-se
*farmacos: principio ativo da formulagcdo do medicamento de uso humano ou animal,
responsavel pelo efeito terapéutico, profildtico, diagndstico e/ou paliativo.
*Fitoterapicos: medicamento de uso humano ou animal obtido empregando-se,
exclusivamente, matérias-primas ativas vegetais, que ndo inclua substancias ativas
isoladas, de qualquer origem. *Nutracéutico: suplemento alimentar que contém em sua
composigdo compostos bioativos e que possuem beneficios para o organismo, podendo,
inclusive, ser utilizado como forma de complementar ao tratamento ou prevengdo para
alguma doenca.

1.3.2. Linha Tematica Il - Infraestrutura Social - Para fins desta Selegdo
Publica, considera-se infraestrutura social conjunto de bens e servigos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das
familias e das comunidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento econémico, a
promocdo do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos.

2. OBJETO DO TERMO DE FOMENTO

2.1. O termo de fomento terd por objeto a concessio de apoio da
administragcdo publica federal para a execug¢do de projetos pelas organizacGes da
sociedade civil voltados a bioeconomia, economia circular e infraestrutura social nos
municipios do arquipélago do Marajo. Entende-se por arquipélago do Marajo os
municipios de Afud, Anajds, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho,
Gurupda, Melgago, Muand, Oeiras do Pard, Ponta das Pedras, Portel, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari, S3o Sebastido da Boa Vista e Soure, todos localizados no Estado do Par3,
conforme Decreto n.2 10.260, de 03 de margo de 2020, que institui o Programa Abrace
o Marajé e seu Comité Gestor e alterado pelo Decreto n? 11.113, de 29 de junho de
2022.

2.2. Tendo em vista o especial valor ecoldgico e cultural da regido, as agOes
a serem desenvolvidas deverdo incorporar a sustentabilidade, a cultura local e a
utilizagdo de recursos naturais nativos da regido.

2.3. As propostas selecionadas deverdo buscar a integracdo de suas agdes
com outras agles publicas e privadas que ja estdo em execugdo.

2.4. A selegdo de organiza¢do da sociedade civil (OSC) para apoio financeiro
no ambito desta Chamada Publica serd realizada conforme informado no item 7.1,
Cronograma de selegdo deste Edital.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. O Programa Abrace o Marajé é uma iniciativa do Governo Federal
coordenada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
e execugdo compartilhada com 15 Ministérios e a Controladoria Geral da Unido (CGU)
no ambito federal, com o Governo do Estado do Pard e os 16 municipios que
compdem o Arquipélago (representados pela Associagdo dos Municipios do Arquipélago
do Marajé - AMAM) no ambito subnacional, instituido pelo Decreto n.2 10.260, de 03
de margo de 2020 e alterado pelo Decreto n? 11.113, de 29 de junho de 2022.

3.2. Trata-se do primeiro programa de desenvolvimento regional implantado
no Brasil a partir de uma perspectiva de direitos humanos, com o objetivo de
proporcionar a populagdo marajoara oportunidades de projecdo econémica e acesso
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aos direitos humanos diminuindo a desigualdade social por meio do aperfeicoamento
de politicas publicas ja existentes e da proposicdo de novos caminhos que apontem
maior efetividade das a¢bGes do governo, bem como possibilite identificagdo de
potenciais parceiros (publicos ou privados) que estabelecam didlogo, promogdo e
atragdo de investimentos para a regido.

3.3. O Programa se configura como resposta estratégica do Governo Federal,
por meio de articulagdo interfederativa e intersetorial, para direcionar politicas publicas
para o Arquipélago, assolado por desafios logisticos, caréncias de servicos publicos
basicos, vulnerabilidades sociais e graves violagGes de direitos.

3.4. O Programa esta alinhado com o Plano Plurianual - PPA deste governo
para o periodo de 2020 a 2023, dispondo potencial de promover avangos nas 6 (seis)
grandes dimensoOes de atuacdo do Estado explicitadas nos eixos do PPA, sobretudo no
eixo social. A proposta de atuagdo transversal dos drgdos federais conjuga empenhos,
de acordo com suas respectivas competéncias normativas, para a implantacdo de acGes
e recursos orgamentarios conjuntos no ambito do Programa.

3.5. Sdo objetivos especificos do Programa: |. Contribuir para a melhoria dos
indicadores de educag¢do, de saude, de seguranga e de renda; Il. Auxiliar na ampliagdo
e no aumento da qualidade de servicos prestados; Ill. Cooperar para a redugdo dos
indices de violagdo dos direitos da familia, da mulher, da crianga e do adolescente, do
jovem, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais; IV. Contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares
intergeracionais; V. Fomentar a atuagdo da sociedade civil e do setor privado nos
Municipios que compdem o Arquipélago; e VI. Contribuir para a sustentabilidade das
politicas publicas e dos programas implementados nos Municipios que compdem o
Arquipélago do Marajé.

3.6. S3o parceiros do MMFDH as seguintes Instituicdes que compdem o
Comité Gestor do Programa, além do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) que o coordena, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), o Ministério da Defesa (MD), o Ministério da Economia (ME), o Ministério da
Infraestrutura (MINFRA), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério da Cidadania (MCID), o Ministério da
Saude (MS), o Ministério das Minas e Energia (MME), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovages (MCTI), o Ministério das Comunicagdes (MCOM), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério do Turismo (MTUR), o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), cada qual
com representantes titulares e suplentes. Representagdes do Governo do Estado do
Para, da Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé e de coletivo de
entidades publicas ou privadas envolvidas com a tematica. A Secretaria-Executiva do
Comité Gestor do Programa é exercida pelo MMFDH.

3.7. E importante ressaltar que esse Edital de chamamento publico converge
com o que esta estabelecido no Decreto n.2 10.260, 03 de margco de 2020 e alterado
pelo Decreto n.2 11.113, de 29 de junho de 2022, e no Plano de Agdo 2020-2023 do
Programa Abrace o Marajd, que é um conjunto de compromissos concretos voltados ao
territério, oriundo de diversos parceiros institucionais, que reune iniciativas para o
Marajé e organiza a agdo de desenvolvimento na Regido a partir de quatro eixos de
acdo: desenvolvimento social, desenvolvimento produtivo, desenvolvimento institucional
e infraestrutura. Sendo os dois primeiros, contemplados no presente edital, dialogando
com as linhas tematicas que orientam o mesmo.

4. PARTICIPACAO NO CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Poderdo participar deste Edital as organizagdes da sociedade civil
(OSCs), assim consideradas aquelas definidas pelo art. 29, inciso |, alineas "a", "b" e
"c¢", da Lei n? 13.019, de 2014 (com redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 14 de
dezembro de 2015):

a) entidade privada sem fins lucrativos (associagdo ou fundagdo) que ndo
distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liguidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagGes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdao de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social; ou

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

4.2. Para participar deste Edital, a OSC deverd cumprir as seguintes
exigéncias:

estar habilitada na Plataforma +Brasil, no enderego eletronico
<www.plataformamaisbrasil.gov.br>;

b) declarar, conforme modelo constante no Anexo | - Declaragdo de Ciéncia
e Concordancia que esta ciente e concorda com as disposi¢Ges previstas no Edital e
seus anexos, bem como que se responsabiliza pela veracidade e legitimidade das
informagdes e documentos apresentados durante o processo de selegcdo, em caso da
ndo apresentacdo do respectivo anexo a instituicdo sera considerada inabilitada.

c) apresentar a proposta na Plataforma +Brasil
<www.plataformamaisbrasil.gov.br>, conforme art. 16, §22 do Decreto n? 8.726, de
2016, com preenchimento completo das abas "Dados da Proposta" e "Plano de
Trabalho", bem como, anexar o Plano de Trabalho e declaragdes devidamente
assinados, conforme modelos constantes nos Anexos Il - Declaragdo de Acessibilidade
e lll - Modelo de Plano de Trabalho deste Edital, na aba "Requisitos".

d) constar em seus estatutos, objetivos convergentes as linhas tematicas
indicadas no item 1.3;

e) possuir, no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ; e

f) ter experiéncia prévia de atuagdo em atividades relacionadas ao objeto da
Proposta, ou de natureza semelhante, no minimo, nos Ultimos 3 (trés) anos.

4.3. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais OSCs, para a
realizacdo de agdes coincidentes (quando ha identidade de intervencgdes) ou de agoes
diferentes e complementares a execugdo do objeto da parceria, nos termos do art. 35
da Lei n2 13.019/2014, e dos arts. 45 a 48 do Decreto n2 8.726/2016, devendo a rede
ser composta por:

uma "OSC celebrante" da parceria com a administragdo publica federal
(aquela que assinara o termo de fomento), que ficara responsavel pela rede e atuara
como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou
ndo da execu¢do do objeto; e

b) uma ou mais "OSCs executantes e ndo celebrantes" da parceria com a
administragdo publica federal, que deverdo executar agles relacionadas ao objeto da
parceria definidas em comum acordo com a OSC celebrante.

4.3.1. A atuagdo em rede sera formalizada entre a OSC celebrante e cada
uma das OSCs executantes e ndo celebrantes mediante assinatura de termo de atuagdo
em rede, que especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecera, no minimo,
as acOes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela OSC executante e ndo
celebrante e o valor a ser repassado pela OSC celebrante.

4.3.2. A OSC celebrante deverd comunicar a administragdo publica federal a
assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado
da data de assinatura do termo de atuagdo em rede (art. 46, §22, do Decreto n?
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8.726, de 2016). Ndo é exigivel que o termo de atuagdo em rede seja celebrado antes
da data de assinatura do termo de fomento.

4.3.3. A OSC celebrante da parceria com a administracdo publica federal:

serd responsavel pelos atos realizados pela rede, ndo podendo seus direitos
e obrigacdes ser sub-rogados a OSC executante e ndo celebrante, observado o disposto
no art. 48 do Decreto n? 8.726/2016; e

b) devera possuir no minimo 3 (trés) anos de inscrigdgo no CNPJ e, ainda,
capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo
da organizagdo que com ela estiver atuando em rede, a serem verificados por meio da
apresentacao dos documentos indicados no art. 47, caput, incisos | e Il, do Decreto n?
8.726/2016, cabendo a administracdo publica federal verificar o cumprimento de tais
requisitos no momento da celebragdo da parceria.

4.4, Os requisitos de participagdo e analise documental seguirdo as
exigéncias legais do Decreto n? 8.726/2016 e Lei n? 13.019/2014, sendo permitida a
solicitagdo de qualquer outro documento, ainda que ndo especificado acima, mas que
seja exigido por lei.

4.5. Em caso de ndo atendimento das exigéncias de participacdo e
documentais em qualquer das etapas do certame, o interessado sera eliminado.

4.6. E facultado ao participante apresentar no maximo 2 (duas) propostas,
sendo 1 (uma) proposta por linha tematica. -

5. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE
FOMENTO

5.1. Para a celebragdo do termo de fomento, a OSC deverd atender aos
seguintes requisitos:

ter objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promogdo de atividades
e finalidades de relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do
instrumento a ser pactuado (art. 33, caput, inciso |, e art. 35, caput, inciso Ill, da Lei
n2 13.019, de 2014). Estdo dispensadas desta exigéncia as organizagGes religiosas e as
sociedades cooperativas (art. 33, §§ 22 e 39, Lei n? 13.019, de 2014);

b) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam
expressamente que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio
liquido serd transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos da Lei n? 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta (art. 33, caput, inciso Ill, Lei n? 13.019, de 2014) Estdo
dispensadas desta exigéncia as organizagGes religiosas e as sociedades cooperativas
(art. 33, §§ 22 e 39, Lei n? 13.019, de 2014);

c) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente, escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade (art. 33, caput, inciso IV,
Lei n? 13.019, de 2014);

d) possuir, no momento da apresentagdo do plano de trabalho, no minimo
3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ (art. 33, caput, inciso V, alinea "a", da Lei
ne 13.019, de 2014);

e) possuir experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, a ser
comprovada no momento da apresentagdo do plano de trabalho e na forma do art. 26,
caput, inciso Ill, do Decreto n? 8.726, de 2016 (art. 33, caput, inciso V, alinea "b", da
Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso lll, do Decreto n2 8.726, de 2016);

f) possuir instalagdes e outras condi¢bes materiais para o desenvolvimento
do objeto da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas ou, alternativamente,
prever a sua contratacdo ou aquisicdo com recursos da parceria, a ser atestado
mediante declaragdo do representante legal da OSC, conforme Anexo IV - Declaragdo
sobre Instalagdes e Condigdes Materiais. Ndo sera necessaria a demonstragdo de
capacidade prévia instalada, sendo admitida a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
realizacdo de servigos de adequagdo de espago fisico para o cumprimento do objeto
da parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea "c" e §52, da Lei n? 13.019, de 2014, e art.
26, caput, inciso X e §192, do Decreto n? 8.726, de 2016);

g) deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto
da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, a ser comprovada na forma do
art. 26, caput, inciso Ill, do Decreto n? 8.726, de 2016. Ndo sera necessaria a
demonstragdo de capacidade prévia instalada, sendo admitida a contratagdo de
profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de
adequacdo de espacgo fisico para o cumprimento do objeto da parceria (art. 33, caput,
inciso V, alinea "c" e §59, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso Ill e §19,
do Decreto n? 8.726, de 2016);

h) apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuigdes, de divida ativa e trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a VI
e §§ 29 a 49, do Decreto n? 8.726, de 2016 (art. 34, caput, inciso I, da Lei n? 13.019,
de 2014, e art. 26, caput, incisos IV a VI e §§ 22 a 49, do Decreto n? 8.726, de
2016);

i) apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial (art. 34, caput,
inciso Ill, da Lei n2 13.019, de 2014);

j) apresentar cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como
relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com
enderego, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e érgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de
cada um deles, conforme Anexo V - Declaracdo do Art. 27 do Decreto n? 8.726, de
2016, e Relagdo dos Dirigentes da Entidade (art. 34, caput, incisos V e VI, da Lei n?
13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso VIl, do Decreto n2 8.726, de 2016);

k) comprovar que funciona no enderego declarado pela entidade, por meio
de cdpia de documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locagdo
(art. 34, caput, inciso VII, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso VIII, do
Decreto n2 8.726, de 2016);

1) atender as exigéncias previstas na legislagdo especifica, na hipdtese de a
OSC se tratar de sociedade cooperativa (art. 29, inciso |, alinea "b", e art. 33, §39, Lei
n? 13.019, de 2014).

5.2. Ficard impedida de celebrar a parceria a OSC que:

ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional (art. 39, caput, inciso I, da Lei n? 13.019,
de 2014);

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada (art. 39, caput, inciso Il, da Lei n? 13.019, de 2014);

c) tenha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de oérgdo ou entidade da administragdo publica federal,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, exceto em relagdo as entidades
que, por sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas. Ndo sdo
considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas (art. 39, caput, inciso Ill e §§ 52 e 62, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 27,
caput, inciso | e §§ 12 e 29, do Decreto n? 8.726, de 2016);

d) tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5
(cinco) anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados
os débitos eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo, ou, ainda, a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo (art. 39, caput, inciso IV, da Lei n? 13.019, de 2014);

e) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade, com suspensdo
de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragdo, com
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, com
a sang¢do prevista no inciso Il do art. 73 da Lei n2 13.019, de 2014, ou com a sangdo
prevista no inciso Ill do art. 73 da Lei n2 13.019, de 2014 (art. 39, caput, inciso V, da
Lei n2 13.019, de 2014);

f) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos (art. 39, caput, inciso VI, da Lei n? 13.019, de
2014); ou

g) tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; que
tenha sido julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagdo; ou que tenha sido
considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992
(art. 39, caput, inciso VII, da Lei n? 13.019, de 2014).

5.3. Os impedimentos do item 5.2 se estendem a participacdo em rede de
OSC "executante e ndo celebrante".

6. COMISSAO DE SELECAO

6.1. A Comissdo de Sele¢do é o orgdo colegiado destinado a processar e
julgar o presente chamamento publico, a ser constituida na forma de portaria
previamente a etapa competitiva de avaliagdo das propostas, e sera composta por 5
(cinco) membros representantes do Comité Gestor do Programa Abrace o Marajd,
nomeados pela Portaria n.2 465, de 4 de marco de 2020 e suas atualizagdes, e por 1
(um) representante da equipe técnica do Programa Abrace o Marajé da Secretaria-
Executiva do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que a
presidira.

6.2. Compete a Comissdo de Selegdo:

Coordenar e organizar o processo de selegdo das propostas apresentadas;

b) Avaliar as propostas habilitadas quanto ao mérito e classifica-las,
mediante o julgamento dos critérios apresentados no Edital de Chamamento
Publico;

c) Analisar os documentos apresentados que comprovem o atendimento aos
critérios estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, conferindo-lhes pontuagéo;

d) Deliberar sobre os projetos e respectivos documentos apresentados;

e) Divulgar o resultado preliminar de selecgdo;

f) Receber os recursos que versem sobre o resultado preliminar de selegdo,
interpostos pelas entidades proponentes;

g) Deliberar sobre os recursos que versem sobre o resultado preliminar da
selecdo;

h) Divulgar o resultado do julgamento dos recursos; e

i) Deliberar sobre os casos omissos referentes ao Edital de Chamamento
Publico.

6.3. Compete ao Presidente da Comissdo:

Receber as propostas apresentada pelas OSCs;

b) Distribuir entre os demais membros da comissdo para analise;

c) Fazer as convocagdes da Comissdo de Selegdo; e

d) Publicar os resultados.

6.4. Devera se declarar impedido o membro da Comissdao de Selegdo que
tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da publicagdo do presente
Edital, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer
OSC participante do chamamento publico, ou cuja atuagdo no processo de selegdo
configure conflito de interesse, nos termos da Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013
(art. 27, §§ 22 e 32, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 14, §§ 12 e 29, do Decreto n?
8.726/2016).
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6.5. Devera se declarar impedido o membro da Comissdo de Selegdo que
tenha conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, ou
qualquer outro cargo em comissdo ou de confianga, em drgdo ou entidade da
administragcdo publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal
participante; ou, ainda, integrante de cargo diretivo de organiza¢do da sociedade civil
participante.

6.6. A declaragdo de impedimento de membro da Comissdo de Selegdo ndo
obsta a continuidade do processo de selegdo. Configurado o impedimento, o membro
impedido deverd ser imediatamente substituido por membro que possua qualificagdo
equivalente a do substituido, sem necessidade de divulgacdo de novo Edital (art. 27,
§§ 12 a 39, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 14, §§ 12 e 29, do Decreto n®
8.726/2016).

6.7. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selegdo poderd solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

6.8. A Comissdo de Sele¢do podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias
para verificar a autenticidade das informagées e documentos apresentados pelas
entidades concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissées. Em qualquer situagdo,
devem ser observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia.

7. DA FASE DE SELECAO

7.1. A fase de selegdo observard as seguintes etapas:

Tabela 1 Cronograma de selegdo

ETAPA DESCRICAO DA ETAPA Datas
1 Publicagdo do Edital de Chamamento 11/07/2022
Publico.
2 Envio das propostas pelas OSCs 30 (trinta) dias contados da

publicacdo

3 Etapa competitiva de avaliagdo das |15 (quinze) dias Uteis contados
propostas pela Comissdo de Selegdo. do término do envio das
propostas
4 Divulgagdo do resultado preliminar. 3 (trés) dias uteis contados do
término da avaliagdo das
propostas
5 Interposicdo de recursos contra o resultado|5 (cinco) dias contados da
preliminar. divulgagdo do resultado
preliminar
6 Andlise dos recursos pela Comissdo de |5 (cinco) dias Uteis apds prazo

Selegdo. final de apresentagdo das
contrarrazdes aos recursos
3 (trés) dias uteis contados do

término da analise do recurso

7 Homologagdo e publicagdio do resultado

definitivo da fase de selegdo, com

divulgacdo das decisGes recursais proferidas
(se_houver).

7.2. Conforme exposto adiante, a verificagdo do cumprimento dos requisitos
para a celebragdo da parceria (arts. 33 e 34 da Lei n? 13.019, de 2014) e a ndo
ocorréncia de impedimento para a celebragdo da parceria (art. 39 da Lei n2 13.019, de
2014) é posterior a etapa competitiva de julgamento das propostas, sendo exigivel
apenas da(s) OSC(s) selecionada(s) (mais bem classificada/s), nos termos do art. 28 da
Lei n? 13.019, de 2014.

7.3. Etapa 1: Publicagdo do Edital de Chamamento Publico.

7.3.1. O presente Edital sera divulgado em pagina do sitio eletronico oficial
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos na internet
(https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/abrace-o-marajo) e na plataforma
+Brasil <www.plataformamaisbrasil.gov.br>, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para
a apresentacdo das propostas, contado da data de publicagdo do Edital.

7.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas OSCs

7.4.1. As propostas serdo apresentadas pelos interessados, por meio da
plataforma +Brasil <www.plataformamaisbrasil.gov.br>, Programa 8100020220177, e
deverdo ser cadastradas e enviadas para andlise em até 30 (trinta) dias da publicagdo
do edital.

7.4.2. Apds o prazo limite para apresentagdo das propostas, nenhuma outra
serd recebida, assim como ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo
forem explicitos e formalmente solicitados pela administragdo publica federal.

7.4.3. E facultado ao participante apresentar no méaximo 2 (duas) propostas,
sendo 1 (uma) proposta por linha temadtica.

7.4.4. Observado o disposto no item 7.5.3 deste Edital, as propostas
deverdo conter, no minimo, as seguintes informagoes:

a descrigdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o
projeto proposto;

b) as acBes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

c) os prazos para a execugdo das agBes e para o cumprimento das metas;

d) o valor global.

7.4.5. Somente serdo avaliadas as propostas que, além de cadastradas,
estiverem com status da proposta "enviada para analise" na Plataforma +Brasil
<www.plataformamaisbrasil.gov.br>, até o prazo limite de envio das propostas.

7.5. Etapa 3: Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela Comissdo de
Selegdo.

7.5.1. Nesta etapa, de carater eliminatdrio e classificatério, a Comissdo de
Selecdo analisard as propostas apresentadas pelas OSCs concorrentes. A analise e
julgamento de cada proposta serad realizada pela Comissdo de Seleg¢do, que tera total
independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.5.2. A Comissdo de Selegdo terd o prazo estabelecido na Tabela 1 para
conclusdo do julgamento das propostas e divulgacdo do resultado preliminar do
processo de sele¢do, podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente
justificada, por até mais 30 (trinta) dias.

7.5.3. As propostas deverdo conter informagdes que atendam aos critérios
de julgamento estabelecidos na Tabela 2 abaixo.

7.6. A avaliagdo das propostas é de carater eliminatdrio e classificatorio, a
Comissdo de Selegdo analisara as propostas apresentadas pelas instituicGes
concorrentes.

7.7. A andlise e julgamento de cada proposta sera realizada pela Comissdo
de Selecdo, que terd total independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.8. Critérios de selegdao das propostas

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06082022071100003

Tabela 2: Critérios de selegdo das propostas

Critérios de Selegdo

Metodologia de Pontuagdo

Pontuagdo
Maxima
Item

Por

(A) InformagBes sobre agdes a
serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que
aferirdo o cumprimento das
metas e prazos para a execugdo
das agBes e para o cumprimento
das metas

- Grau pleno de atendimento (12,0 pontos)
| - Coeréncia da programagdo fisica das metas e
produtos com o objetivo(s) das linhas tematicas

escolhidas: avaliar a possibilidade do cumprimento
do objetivo da proposta com base na andlise das
metas previstas, verificando se as metas

previstas e os produtos a serem entregues sdo
coerentes e possibilitam a consecugdo do (s)
objetivo (s) do(s) eixo(s) escolhido(s) (3,0 pontos);
Il - Enquadramento do prazo de execugdo do
projeto com as metas previstas: avaliar se a
execugdo das metas e dos produtos previstos estdo
estimados em prazo razoavel de tempo, visto que a
inconsisténcia entre o que estd previsto e o que é
possivel ser realizado ird impactar diretamente no
desenvolvimento fisico, financeiro e orgamentario
(3,0 pontos).

Ill- Pertinéncia e viabilidade técnica dos produtos
previstos: Avaliar se os produtos previstos sdo
tecnicamente vidveis de serem entregues, produzidos
ou adquiridos e possuem pertinéncia temdtica com
o objeto da proposta (3,0 pontos).

IV - Viabilidade Financeira do Projeto: avaliar se as
despesas previstas e

estimadas estariam adequadas com as metas e
produtos previstos, e, caso possivel, avaliar também
se 0s custos previstos seriam compativeis com o
que é praticado no mercado (3,0 pontos).

- Grau satisfatério de atendimento (7,0 pontos)

12,0

(B) Adequagdo da proposta aos

objetivos da politica, do plano,

do programa ou da agdo em
que se insere a parceria

- Grau pleno de adequagdo (10,0 pontos)
 Grau satisfatorio de adequagdo (6,0 pontos)
t Atendimento insatisfatdrio

do requisito de adequagdo (1,0).

t O ndo atendimento do requisito de adequagdo (0,0).
OBS.: A atribuicdo de nota "zero" neste critério
implica a

eliminagdo da proposta, por for¢a do caput do art. 27
da Lei n2 13.019, de 2014, c/c art. 92, §29, inciso |, do
Decreto n2 8.726, de 2016.

(C) Descricdo da realidade objeto
da parceria e do nexo entre
essa realidade e a atividade

proposta

- Grau pleno da descrigdo (8,0)
t Conhecimento sobre o tema (2,0 pontos);
t Conhecimento sobre o territério (2,0 pontos);

- Capacidade de mobilizagdo local e envolvimento da
comunidade (1,0 ponto);

t Geragdo de capacidade local (1,0 pontos);

- Pessoas potencialmente beneficiadas (0,5 por 100
pessoas beneficiadas méaximo 2,0 pontos) (N&o inclui
formas passivas de engajamento como acesso a
sitios eletronicos, newsletters, distribuicdo de
materiais, atividades coletivas com mais de 50
pessoas ou agdes a serem desenvolvidas que visem
aumentar

artificialmente a quantidade de beneficiados).

 Grau satisfatério da descrigdo (5,0)

 Atendimento insatisfatério do requisito de adequagdo
(1,0).

- O ndo atendimento do requisito de adequagdo
(0,0).

OBS.: A atribuicdo de nota "zero" neste critério
implica eliminagdo da proposta, por forga do art. 16,
§22, inciso |, do Decreto n2 8.726, de 2016.

8,0

(D) Atestado de Capacidade
Técnica

Atestados de Capacidade Técnica expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

L E recomendavel a apresentagdo de cépias de

a) instrumentos de parceria firmados com érgdos e
entidades da administragdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizagdes da
sociedade civil; b) relatérios de atividades com
comprovagdo das ag¢des desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo
de conhecimento realizadas pela OSC ou a respeito
dela; d) declaragbes de experiéncia prévia e de
capacidade técnica no desenvolvimento de atividades
ou projetos

relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por o6rgdos publicos,
instituicdes de ensino, redes, organizagdes da
sociedade

civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de
politicas publicas; f) prémios de relevancia recebidos
no

Pais ou no exterior pela OSC, que comprovem a
capacidade técnica (0,5 por contrato até o maximo de
6,0 pontos)

O n3o atendimento do requisito de adequacdo (0,0).

6,0

(E) Atestado Tempo de
Experiéncia

Tempo de atuagdo da instituigdo com atividades
relacionadas as linhas tematicas escolhidas ou
natureza semelhante;

(0,5 para cada ano completo de experiéncia até o
maximo de 6 pontos)

(comprovagdo expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove tempo de
experiéncia em execugdo de projetos ou comprovado
por coépias de contratos, convénios, contratos de
repasse, termo de colaboragdo, termo de

fomento, Acordo de cooperagdo, instrumentos de
parceria e congéneres).

6,0

R

(F) Impacto Social do Projeto

| - Indicadores fisicos de impacto social adequados:
avaliar se houve a previsdo expressa de indicadores
de impacto na proposta, caso positivo se sdo
adequados, ou seja,

5,0

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
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se ndo estdo superestimados ou subestimados,
sendo possivel alcanga-los (1,5).

Il - Sustentabilidade do Projeto: avaliar se o projeto
proposto tem condigbes de se perpetuar mesmo
apos o final do prazo previsto do convénio ou
congénere, quer seja por recursos proprios do

6rgdo parceiro, quer seja por recursos de outros
parceiros_interessados no _projeto (3,5).

(G) OSC com sede ou filial no | Comprovagdo do funcionamento da sede ou filial da 3,0
Para OSC no Estado do Para.

OBS.: As OSCs que apresentarem propostas, mas ndo

se_situam no Pard, ndo pontuardo nesse quesito.

PONTUACAO MAXIMA GLOBAL 50,0

7.9.50b pena de eliminagdo, todas as propostas devem conter medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, e anexar
declaragdo de acessibilidade devidamente assinada a proposta, Anexo Il Declaragdo de
acessibilidade.

7.10.Somente serdo aceitas propostas com prazo de execugdo de até 12
meses.

7.11.A avaliagdo individualizada e a pontuagdo serdo feitas com base nos
critérios de julgamento apresentados e separadas por linha tematica do item 1.3.

7.12.A falsidade de informagOes nas propostas devera acarretar a eliminagdo
da proposta, podendo ensejar, ainda, a aplicacdo de sang¢do administrativa contra a
instituicdo proponente e comunicagdo do fato as autoridades competentes, inclusive
para apuragdao do cometimento de eventual crime.

7.13.Serdo eliminadas aquelas propostas:

que tenham valor menor que R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e valor
maior que R$ 500.000, 00 (quinhentos mil reais) conforme item 9.5;

b)que ndo contemplem medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos;

c)cuja pontuacgdo total seja inferior a 25,0 (vinte e cinco) pontos;

d)que recebam nota "zero" nos critérios de julgamento (B) e (C); ou

e)ndo contenham, no minimo, as seguintes informacBes: a descricdo da
realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto; as agoes
a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o
cumprimento das metas; os prazos para a execugdo das agles e para o cumprimento
das metas.

7.14.As propostas ndo eliminadas serdo classificadas, em ordem decrescente,
de acordo com a pontuagdo total obtida com base na Tabela, assim considerada a
média aritmética das notas langadas pelos membros da Comissdo de Selegdo, em
relagdo a cada um dos critérios de julgamento.

7.15.A classificagdo em ordem decrescente das propostas serd realizada por
linha tematica.

7.16.No caso da proposta contemplar mais de uma linha tematica de
atuagdo, para fins de classificagdo, deverd indicar a linha tematica predominante.

7.17.No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera
feito com base na maior pontuagdo obtida no critério de julgamento (B). Persistindo
a situagdo de igualdade, o desempate sera feito com base na maior pontuagdo obtida,
sucessivamente, nos critérios de julgamento (A), (C), (D) e (F). Caso essas regras nao
solucionem o empate, serda considerada vencedora a entidade com mais tempo de
constituicdo e, em ultimo caso, a questdo sera decidida por sorteio.

7.18.Homologagdo e publicagdo do resultado definitivo da fase de selegdo
das propostas serdo divulgadas no sitio eletrénico do MMFDH
(https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/abrace-o-marajo) e na plataforma
+Brasil <www.plataformamaisbrasil.gov.br>.

7.19.A homologagdo ndo gera direito a celebragdo da parceria.

7.20.0s participantes que tiverem sua proposta eliminada poderdo
apresentar recurso contra o resultado, no prazo de cinco dias, contado da publicagdo
da decisdo, dirigido a Comissdo de Selegdo.

7.20.1.0s recursos que ndo forem reconsiderados pela Comissdo de Selegdo
no prazo de cinco dias Uteis, contados do recebimento, deverdo ser encaminhados a
Secretaria Executiva para decisdo final.

7.20.2.0s recursos serdo apresentados por meio da Plataforma +Brasil
<www.plataformamaisbrasil.gov.br>.

7.21.Ndo caberd novo recurso da decisdo do recurso previsto no item
anterior. Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposigdo
de recurso, serdo divulgados os resultados definitivos do processo de selegdo.

8.DA FASE DE CELEBRACAO DAS PARCERIAS

8.1.A fase de celebragdo observara as seguintes etapas até a assinatura do
instrumento de parceria:

Tabela 3

Etapa Descricdo da Etapa

1 Convocagdo da OSC selecionada para apresentagdo do plano de trabalho e comprovagdo do
atendimento dos requisitos para celebragdo da parceria e de que ndo incorre nos impedimentos
(vedagdes) legais.

2 Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragdo da parceria e de que ndo incorre nos
impedimentos (vedacGes) legais. Andlise do plano de trabalho.

3 Ajustes no plano de trabalho e regularizacdo de documentacdo, se necessdrio.
Parecer de érgdo técnico e assinatura do termo de fomento.

5 Publicacdo do extrato do termo de fomento no Didrio Oficial da Unido.

8.2.Etapa 1: Convocagdo da OSC selecionada para apresentagdo do plano de
trabalho e comprovagdo do atendimento dos requisitos para celebragdo da parceria e
de que ndo incorre nos impedimentos (vedagBes) legais. Para a celebragdo da parceria,
a administracdo publica federal convocara a OSC selecionada para, no prazo de 15
(quinze) dias corridos a partir da convocagdo, apresentar o seu plano de trabalho (art.
25 do Decreto n? 8.726, de 2016) e a documentagdo exigida para comprovagdo dos
requisitos para a celebragdao da parceria e de que ndo incorre nos impedimentos legais
(arts. 28, caput, 33, 34 e 39 da Lei n? 13.019, de 2014, e arts. 26 e 27 do Decreto
n? 8.726, de 2016).

8.2.1.Por meio do plano de trabalho, a OSC selecionada devera apresentar
o detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de sele¢do, com todos
os pormenores exigidos pela legislagdo (em especial o art. 22 da Lei n? 13.019, de
2014, e o art. 25 do Decreto n? 8.726, de 2016), observados os Anexos Il - Modelo
de Plano de Trabalho e VI - Diretrizes para Elaboragdo da Proposta e do Plano de
Trabalho.

8.2.2.0 plano de trabalho devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

b)a forma de execugdo das agles, indicando, quando cabivel, as que
demandardo atuagdo em rede;

c)a descrigdo de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

d)a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

e)a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execuc¢do das agdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos
custos diretos e indiretos necessarios a execugdo do objeto;

f)os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

g)as agOes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.

8.2.3.A previsdo de receitas e despesas de que trata a alinea "e" do item
8.2.2. deste Edital devera incluir os elementos indicativos da mensuragdo da
compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado ou com

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
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outras parcerias da mesma natureza, para cada item, podendo ser utilizadas cotagdes,
tabelas de pregcos de associagcdes profissionais, publicacGes especializadas, atas de
registro de pregos vigentes ou quaisquer outras fontes de informagdo disponiveis ao
publico. No caso de cotagbes, a OSC devera apresentar a cotagdo de pregos de, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, sendo admitidas cota¢des de sitios eletronicos, desde
que identifique a data da cotacdo e o fornecedor especifico. Para comprovar a
compatibilidade de custos de determinados itens, a OSC podera, se desejar, utilizar-se
de ata de registro de pregos vigente, consultando e encaminhando atas disponiveis no
Portal de Compras do Governo Federal
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/consultas-1).

8.2.4.Comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do
caput do art. 29, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput
do art. 34 da Lei n? 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram
nas vedagOes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por meio
da apresentagdo dos seguintes documentos:

| - cépia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as
exigéncias previstas no art. 33 da Lei n2 13.019, de 2014,

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, 3 (trés) anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria
ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica
e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

instrumentos de parceria firmados com érgdos e entidades da administragao
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizacGes da sociedade
civil;

relatérios de atividades com comprovagdo das agGes desenvolvidas;

b)publicagdes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento
realizadas pela OSC ou a respeito dela;

c)curriculos  profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

d)declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de
natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, instituicdes de ensino, redes,
organizagGes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissGes ou comités de politicas publicas;

e)os prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto,
com endereco, telefone, enderego de correio eletréonico, nimero e d6rgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de
cada um deles, conforme Anexo V - Declaragdo do Art. 27 do Decreto n? 8.726, de
2016, e Relagdo dos Dirigentes da Entidade; e

VIl - cépia de documento que comprove que a OSC funciona no enderego
por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagdo;

IX - declaragdo do representante legal da OSC com informagdo de que a
organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagbes previstas no
art. 39 da Lei n? 13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento,
conforme modelo no Anexo VII - Declaragdo da Nao Ocorréncia de Impedimentos;

X - declaracio do representante legal da OSC sobre a existéncia de
instalagbes e outras condigdes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de
contratar ou adquirir com recursos da parceria, conforme Anexo IV - Declaragdo sobre
InstalagGes e CondigGes Materiais;

Xl - declaragdo do representante legal da OSC de que trata o art. 27 do
Decreto n? 8.726, de 2016, conforme Anexo V - Declaragdo do Art. 27 do Decreto n®
8.726, de 2016, e Relagdo dos Dirigentes da Entidade.

8.2.5.Serdo consideradas regulares as certiddes positivas com efeito de
negativas, no caso das certiddes previstas nos incisos IV, V e VI logo acima.

8.2.6.A critério da OSC, os documentos previstos nos incisos IV e V logo
acima poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias - Cauc, quando disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (art. 26, §32, do Decreto n?
8.726, de 2016).

8.2.7.As OSCs ficardo dispensadas de reapresentar as certidGes previstas nos
incisos IV, V e VI logo acima que estiverem vencidas no momento da andlise, desde
que estejam disponiveis eletronicamente (art. 26, §49, do Decreto n? 8.726, de
2016).

8.2.8.No caso da atuagdo em rede, nos termos do art. 47 do Decreto 8.726,
de 2016, a OSC "celebrante" deverd comprovar também o cumprimento dos requisitos
previstos no art. 35-A da Lei n? 13.019, de 2014, a serem verificados por meio da
apresentacao dos seguintes documentos:

| - comprovante de inscrigdo no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC "celebrante" existe
ha, no minimo, 5 (cinco) anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar a rede, sendo admitidos:

declaragdes de organizagdes da sociedade civil que componham a rede de
que a celebrante participe ou tenha participado;

b)cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros
documentos publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha participado;
ou

c)relatdrios de atividades com comprovagdo das agGes desenvolvidas em
rede de que a celebrante participe ou tenha participado.

8.2.9.0 plano de trabalho e os documentos comprobatdérios do cumprimento
dos requisitos impostos nesta Etapa serdo apresentados pela OSC selecionada, por
meio da plataforma +Brasil <www.plataformamaisbrasil.gov.br>.

8.3.Etapa 2: Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragdo da
parceria e de que ndo incorre nos impedimentos (vedagGes) legais. Analise do plano
de trabalho. Esta etapa consiste no exame formal, a ser realizado pela administragdo
publica, do atendimento, pela OSC selecionada, dos requisitos para a celebragdo da
parceria, de que ndo incorre nos impedimentos legais e cumprimento de demais
exigéncias descritas na Etapa anterior. Esta Etapa 2 engloba, ainda, a analise do plano
de trabalho.

8.3.1.No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a
celebragdo de parcerias, a administragdo publica federal deverd consultar o Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, a Plataforma +Brasil, o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, o Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, o Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, o Cadastro Integrado de Condenagdes por
llicitos Administrativos - CADICON e o Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga -

CNJ, para verificar se ha informagdo sobre ocorréncia impeditiva a referida
celebragdo.

8.3.2.A administracdo publica federal examinard o plano de trabalho
apresentado pela OSC selecionada ou, se for o caso, pela OSC imediatamente mais
bem classificada que tenha sido convocada.

8.3.3.Somente serd aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo
com as informagdes ja apresentadas na proposta apresentada pela OSC, observados os
termos e as condigdes constantes neste Edital e em seus anexos (art. 25, §29, do
Decreto n? 8.726, de 2016). Para tanto, a administragdo publica federal podera solicitar
a realizagdo de ajustes no plano de trabalho, nos termos do §32 do art. 25 do mesmo
Decreto.
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8.3.4.Nos termos do §12 do art. 28 da Lei n? 13.019, de 2014, na hipotese
de a OSC selecionada ndo atender aos requisitos previstos na Etapa 1 da fase de
celebragdo, incluindo os exigidos nos arts. 33 e 34 da referida Lei, aquela
imediatamente mais bem classificada poderd ser convidada a aceitar a celebragdo de
parceria nos termos da proposta por ela apresentada.

8.3.5.Em conformidade com o §22 do art. 28 da Lei n? 13.019, de 2014,
caso a OSC convidada aceite celebrar a parceria, ela serd convocada na forma da Etapa
1 da fase de celebragdo e, em seguida, proceder-se-a a verificagdo dos documentos na
forma desta Etapa 2. Esse procedimento poderd ser repetido, sucessivamente,
obedecida a ordem de classificacdo.

8.4.Etapa 3: Ajustes no plano de trabalho e regularizagdo de documentagao,
se necessario.

8.4.1.Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados
ou constatado evento que impegca a celebragdo, a OSC sera comunicada do fato e
instada a regularizar sua situagdo, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de
ndo celebragdo da parceria (art. 28 do Decreto n? 8.726, de 2016).

8.4.2.Caso seja constatada necessidade de adequagdo no plano de trabalho
enviado pela OSC, a administragdo publica solicitard a realizagdo de ajustes e a OSC
devera fazé-lo em até 15 (quinze) dias corridos, contados da data de recebimento da
solicitagdo apresentada (art. 25, §§ 32 e 42, do Decreto n? 8.726, de 2016).

8.5.Etapa 4: Parecer de drgdo técnico e assinatura do termo de fomento.

8.5.1.A celebragdo do instrumento de parceria dependerd da adogdo das
providéncias impostas pela legislagdo regente, incluindo a aprovagdo do plano de
trabalho, a emissdo do parecer técnico pelo 6rgdo ou entidade publica federal, as
designagdes do gestor da parceria e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, e de
prévia dotagdo orgamentdria para execugdo da parceria.

8.5.2.A aprovacgdo do plano de trabalho ndo gerard direito a celebragdo da
parceria (art. 25, §52, do Decreto n? 8.726, de 2016).

8.5.3.No periodo entre a apresentacdo da documentagdo prevista na Etapa
1 da fase de celebragdo e a assinatura do instrumento de parceria, a OSC fica obrigada
a informar qualquer evento superveniente que possa prejudicar a regular celebragdo da
parceria, sobretudo quanto ao cumprimento dos requisitos e exigéncias previstos para
celebragdo.

8.5.4.A OSC devera comunicar alteragcbes em seus atos societarios e no
quadro de dirigentes, quando houver (art. 26, §52, do Decreto n2 8.726, de 2016).

8.6.Etapa 5: Publicagdo do extrato do termo de fomento no Didrio Oficial da
Unido. O termo de fomento somente produzird efeitos juridicos apds a publicagdo do
respectivo extrato no meio oficial de publicidade da administragdo publica (art. 38 da
Lei n? 13.019, de 2014). )

9.PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E VALOR PREVISTO PARA A REALIZACAO
DO OBIJETO

9.1.0s créditos orgcamentarios necessarios ao custeio de despesas relativas
ao  presente  Edital s3ao  provenientes da  Funcional Programatica  n?
14.422.5034.21AR.0001 - PO000Q, PTRES 195300, Elementos de Despesa: 334041 e
444041, Unidade Gestora: UG 810019/00001

9.2.0s recursos financeiros destinados a execugdo das parcerias de que
tratam este Edital sdo provenientes do Orgcamento Geral da Unido (OGU), Programa
5034: Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promog¢do e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos.

9.3.Nas parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da seleg¢do, o 6rgdo ou a entidade publica federal indicard a
previsdo dos créditos necessarios para garantir r a execu¢do das parcerias nos
orcamentos dos exercicios seguintes (art. 92, §12, do Decreto n2 8.726, de 2016).

9.3.1.A indicacdo dos créditos orcamentarios e empenhos necessarios a
cobertura de cada parcela da despesa, a ser transferida pela administragdo publica
federal nos exercicios subsequentes, sera realizada mediante registro contdbil e devera
ser formalizada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria, no
exercicio em que a despesa estiver consignada (art. 24, paragrafo Unico, e art. 43, §19,
inciso Il, ambos do Decreto n? 8.726, de 2016).

9.3.2.0 valor indicado no item 9.4 poderd ser majorado caso créditos
or¢camentdrios adicionais sejam disponibilizados para o objeto do Programa Abrace o
Marajo.

9.4.0 valor total de recursos disponibilizados serd de até RS 2.500.000,00
(dois milhGes e quinhentos mil reais) no exercicio de 2022. Nos casos das parcerias
com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da selegdo, a
previsdo dos créditos necessarios para garantir a execu¢do das parcerias sera indicada
nos orgamentos dos exercicios seguintes.

9.5.0 valor minimo estimado para a parceria que se pretende firmar é de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais) e o valor maximo é de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) por proposta selecionada.

9.5.1.Serdo selecionadas no minimo 5 (cinco) propostas.

9.6.Serdo aceitas propostas com prazo de execugdo para no maximo até 12
meses, a partir da celebragdo da parceria.

9.7.0 exato valor a ser repassado serda definido no Termo de Fomento,
observada a proposta apresentada pela OSC selecionada.

9.8.Em havendo disponibilizagdo de recursos adicionais durante a validade
do presente edital, outros projetos poderdo ser selecionados, atendida a lista de
classificagdo, para celebragdo de termo de fomento.

9.9.As liberagGes de recursos obedecerdo ao cronograma de desembolso,
que guardara consonancia com as metas da parceria, observado o disposto no art. 48
da Lei n? 13.019, de 2014, e nos arts. 33 e 34 do Decreto n? 8.726, de 2016.

9.10.Nas contratagGes e na realizagdo de despesas e pagamentos em geral
efetuados com recursos da parceria, a OSC devera observar o instrumento de parceria
e a legislacdo regente, em especial o disposto nos incisos XIX e XX do art. 42, nos arts.
45 e 46 da Lei n? 13.019, de 2014, e nos arts. 35 a 42 do Decreto n? 8.726, de 2016.
E recomendavel a leitura integral dessa legislacdo, ndo podendo a OSC ou seu dirigente
alegar, futuramente, que ndo a conhece, seja para deixar de cumpri-la, seja para evitar
as sangdes cabiveis.

9.11.Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos publicos
transferidos, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a administragdo publica por ocasido da conclusdo,
denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, nos termos do art. 52 da Lei n? 13.019, de
2014.

9.12.0 instrumento de parceria sera celebrado de acordo com a
disponibilidade orgamentdria e financeira, respeitado o interesse publico e desde que
caracterizadas a oportunidade e conveniéncia administrativas. A sele¢do de propostas
ndo obriga a administragdo publica a firmar o instrumento de parceria com quaisquer
dos proponentes, os quais ndo tém direito subjetivo ao repasse financeiro.

9.13.Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para satisfagdo de
seu objeto, sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no plano de
trabalho (art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014).

9.13.1.As despesas que podem ser realizadas total ou parcialmente
custeadas com recursos publicos sdo:

diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em
que a execugdao do objeto da parceria assim o exija;

b)aquisicdo ou aluguel de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecucdo do objeto e servicos de adequagdo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais; e

c)remuneracdo da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco - FGTS, férias, décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

d)poderdo ser incluidos nos custos indiretos, por meio de rateio, as
despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e
remuneracdo de servigos contdbeis e de assessoria juridica, relacionadas ao objeto da
proposta.

9.13.2.0 pagamento de remunerag¢do da equipe contratada pela organizagdo
da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico. i

9.13.3.E de responsabilidade exclusiva do participante o gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal.

9.13.4.E de responsabilidade exclusiva do participante o pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto da parceria, o que ndo implica responsabilidade soliddria ou subsididria do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos quanto a inadimpléncia de
pagamentos devidos, de 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou de danos
decorrentes de restricdo a sua execugao.

9.14.As despesas que ndo podem ser realizadas total ou parcialmente
custeadas com recursos publicos sdo:

despesas a titulo de taxa de administragdo, taxas bancarias, multas, juros ou
corre¢gdo monetaria;

b)pagamentos, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas excegdes legais;

c)despesas realizadas em data anterior a vigéncia do instrumento;

d)pagamentos efetuados em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo
se o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia da parceria e seja
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente ou
contratante;

e)pagamento de dividendos ou recuperagdo de capital investido;

f)Jcompra de agOes, debéntures ou outros valores mobilidrios;

g)despesas gerais de manutengdo das instituicGes proponentes ou
executoras do projeto, exceto para as OSCs no limite de 5% do valor do projeto, desde
que aprovada no Plano de Aplicagdo Detalhado;

h)financiamento de divida;

i)aquisicdo de bens modveis usados;

j)aquisicdo de bens imodveis;

k)despesa com pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e
empregados publicos da ativa por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, firmados com a entidade de direito privado ou com drgdos
ou entidades de direito publico, ressalvado, neste ultimo caso, o destinado aos quadros
de pessoal exclusivo do convenente e do interveniente; e

l)despesa com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, desde que previstas no Plano de Trabalho e que ndo contenham
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou
pessoas, servidores ou ndo, das instituicdes participantes.

9.14.1.E igualmente vedada a utilizacdo de recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria, ainda que ndo discriminada no rol acima.

10.CONTRAPARTIDA

10.1.Ndo sera exigida contrapartida.

11.DISPOSICOES FINAIS

11.1.0 presente Edital serd divulgado em pagina do sitio eletronico oficial
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos na internet
(https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/abrace-o-marajo) e na Plataforma +
Brasil <www.plataformamaisbrasil.gov.br>, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a
apresentacdo das propostas, contado da data de publicagdo do Edital.

11.2.Qualquer pessoa podera impugnar o presente Edital, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da data-limite para envio das propostas, de forma eletronica,
pelo e-mail abraceomarajo@mdh.gov.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A resposta as impugnacoes
caberd a Secretaria-Executiva do Programa Abrace o Marajo.

11.2.1.0s pedidos de esclarecimentos, decorrentes de dulvidas na
interpretacdo deste Edital e de seus anexos, deverdo ser encaminhados com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data-limite para envio da proposta,
exclusivamente de forma eletronica, pelo e-mail: abraceomarajo@mdh.gov.br. Os
esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de Selegdo.

11.2.2.As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no Edital. As respostas as impugnacGes e os esclarecimentos prestados
serdo juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo disponiveis
para consulta por qualquer interessado.

11.2.3.Eventual modificagdo no Edital, decorrente das impugna¢des ou dos
pedidos de esclarecimentos, ensejard divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, alterandose o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteragdo
afetar a formulagdo das propostas ou o principio da isonomia.

11.3.0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos resolvera
0s casos omissos e as situacBes ndo previstas no presente Edital, observadas as
disposicOes legais e os principios que regem a administragdo publica.

11.4.A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado por interesse
publico ou anulado, no todo ou em parte, por vicio insanavel, sem que isso implique
direito a indeniza¢do ou reclamagdo de qualquer natureza.

11.5.0 proponente ¢é responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informagBes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase do
Chamamento Publico. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade
das informagBes nele contidas podera acarretar a eliminagdo da proposta apresentada,
a aplicagdo das sangdes administrativas cabiveis e a comunicagdo do fato as
autoridades competentes, inclusive para apura¢do do cometimento de eventual crime.
Além disso, caso a descoberta da falsidade ou inverdade ocorra apds a celebragdo da
parceria, o fato podera dar ensejo a rescisdo do instrumento, rejeicdo das contas e/ou
aplicagdo das sangdes de que trata o art. 73 da Lei n? 13.019, de 2014, sem prejuizo
de qualquer outra disposi¢do legal.

11.6.A administragcdo publica ndo cobrard das entidades concorrentes taxa
para participar deste Chamamento Publico.

11.7.Todos os custos decorrentes da elaboragdo das propostas e quaisquer
outras despesas correlatas a participagdo no Chamamento Pulblico serdo de inteira
responsabilidade das entidades concorrentes, ndo cabendo nenhuma remuneragéo,
apoio ou indenizagdo por parte da administragdo publica.

11.8.As entidades selecionadas se obrigam a colaborar com as outras
entidades selecionadas dentro do escopo de cada eixo para alavancar suas agdes e
evitar o desenvolvimento de ag¢des redundantes, com o fim de garantir a maior
efetividade possivel dos recursos publicos disponibilizados.

11.9.As entidades selecionadas no ambito do edital se obrigam a cooperar
com as demais no cumprimento da presente disposi¢do.

11.10.A proposta devera contemplar medidas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do
objeto da parceria.

11.11.0 presente Edital terd vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data
da homologagdo do resultado definitivo.

11.12.Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte
integrante:

Anexo | - Declaragdo de Ciéncia e Concordancia;
Anexo |l - Declaragdo de acessibilidade;
Anexo Il - Modelo de Plano de Trabalho do Termo de Fomento;

Anexo |V - Declaragdao sobre as Instalagdes e Condigcdes Materiais;

Anexo V - Declaragdo do Art. 27 do Decreto n.2 8.726; e Relagdo dos
Dirigentes da Entidade;

Anexo VI - Diretrizes para Elaboragdo da Proposta e do Plano de
Trabalho;

Anexo VII - Declaragdo de Ndo Ocorréncia de Impedimentos;

TATIANA BARBOSA DE ALVARENGA
Secretaria Executiva
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ANEXO |

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDAI\JCIA

Declaro que a (NOME DA INSTITUICAO), inscrita no CNPJ sob o n?
XX XXX XXX/XXXX-XX), com Sede (ENDERECO COMPLETO), neste ato representada por
(NOME DA REPRESENTANTE LEGAL DA INSTITUICAO), portadora do documento de
identidade RG n2 XXXXX expedido pela XXXXX, inscrita no CPF n2 XXX.XXX.XXX-XX, esta
ciente e concorda com as disposi¢Oes previstas no Edital de Chamamento Publico n2
........... /20....... e de seus anexos, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei,
pela veracidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados durante o
processo de selegdo.

(Cidade/UF), aos (dia) dias do més de (més) do ano de (ano).

(ASSINATURA)

(NOME DO REPRESENTANTE LEGAL)

CPF:

(CARGO)

(OBS: ndo esquecer da Assinatura)

ANEXO I

DECLARACAO DE ACESSIBILIDADE

Eu, [nome do responsavel pela OSC], brasileiro(a), solteiro(a), residente e
domiciliado a [endereco do responsavel pela OSC], portador(a) da Carteira de
Identidade n.2 [nimero da identidade], expedida pela [6rgdo e estado expedidor da
identidade], CPF n2 [numero do CPF], RESPONSAVEL pela [nome da organizagdo da
sociedade civil - OSC], inscrita no CNPJ [nimero de CNPJ da OSC], situado(a) [endereco
da OSC], DECLARO, para todos os fins de direito, nos termos do art. 24, §19, X da Lei
n° 13.019/2014, que realizarei todas as interveng¢des que se fizerem necessarias para
promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com
deficiéncia ao projeto: , conforme Termo de Fomento firmado entre
esta organizagdo e a Secretaria-Executiva do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Local-UF, de de 20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)

(OBS: ndo esquecer da Assinatura)

ANEXO I

MODELO PARA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

(Usar papel timbrado da instituigdo)

NOME DA PROPONENTE )

OBJETO DA PROPOSTA (TITULO)

Linha tematica escolhida:

() Bioeconomia/Economia Circular

() Infraestrutura social .

|. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

1.Proponente OSC Celebrante

Proponente:

CNPJ:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Pagina web da Instituigdo:

2.ldentificacdo do responsdvel legal pela OSC celebrante

Cargo:

Responsdavel legal da Instituicdo:

CPF:

RG:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

3.ldentificacdo do responsdvel técnico pela proposta

Nome:

Fungdo no orgdo:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

4. Apresentacdo da OSC Celebrante .

Il. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO E DO PROJETO A SER
APRESENTADO

1.Localizagdo ou drea de abrangéncia

2.Detalhamento do projeto

a.Publico-alvo:

b.Periodo de execugdo:

c.Nimero de pessoas a serem atendidas:

Ill. DESCRICAO DO PROJETO

1.TITULO DO PROJETO:

2.DESCRICAO DA ACAO

3.JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA REALIDADE

4. OBJETIVOS

(a) Objetivo geral

(b) Obijetivos especificos

5.METAS E ETAPAS

Metas
Etapas
Relagdo de metas, etapas e cronograma de execugdo
Meta Etapa Especificagdo Indicador fisico Duracdo
Unidade Quantidade Inicio Fim
1
1.1
1.2
1.3
2
2.1
2.2
2.3
6.INDICADORES
7.METODOLOGIA
(Sempre contado da data da assinatura do instrumento que formaliza a
parceria.
9.RESULTADOS ESPERADOS/IMPACTO SOCIAL ESPERADO
Meta Especificacdo Indicador Resultados Esperados
1
2
3

10.PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
11.RECURSOS FISICOS
12. RECURSOS HUMANOS

Cargo/Fungdo Formacdo Carga Horaria Quantidade Tipo de vinculo

13. GESTAO DE RISCOS
Descrever quais sdo os riscos que podem impactar no processo da execugdo
e assim ndo cumprir o que estd disposto no termo de parceria.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06082022071100006

Categoria de Riscos | Descricdo do Risco | Impacto do risco no | Probabilidade de Ocorréncia do
Projeto*1 risco*2

Pessoal

Cronograma

Tecnologia

Custos

Qutros

*Impacto do Risco no Projeto: Os desvios de tempo ou custo do que foi
planejado se o risco ocorrer, expresso qualitativamente.

- Alto: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja igual ou maior que 10%
do tempo total do projeto respectivamente.

- Médio: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja igual ou maior que 5%
e menor que 10% do tempo total do projeto respectivamente.

- Baixo: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja menor que 5% do

tempo total do projeto respectivamente.

Impacto Baixo Médio Alto

>= 5% e < 10% >= 10%

Tempo ou Custo < 5%

Probabilidade de Ocorréncia: Probabilidade de o risco ocorrer expressa da
seguinte forma:

- Alta: Riscos evidentes ao projeto, cuja ocorréncia é esperada a curto prazo
ou que possuam probabilidade de ocorréncia maior ou igual a 50% em algum
momento durante o projeto.

- Média: Riscos identificados, para os quais é esperado a ocorréncia em
algum momento do projeto ou cuja probabilidade é igual ou maior que 15% e menor
que 50% ou desconhecida.

- Baixa: Riscos identificados, porém cuja ocorréncia ndo é esperada durante

o projeto ou que possuam probabilidade menor que 15%.

Probabilidade Baixa Média Alta
< 15% >= 15% e < 50% >= 50%

IV. RECURSOS FINANCEIROS

1.Recursos do Projeto

- Valor global, repasse e contrapartida.
2.Detalhamento orgamentario

- Utilizar o quadro abaixo para detalhar as despesas da proposta.

Plano de aplicagdo detalhado

Etapas Tipo de Descrigdo Natureza da Unidade Qtd. Valor Valor total
despesa aquisicdo unitdrio
1.1
1.2
1.3
Total XXXXXX

- Utilizar o quadro abaixo para detalhar as despesas da proposta.

Plano de aplicagdo consolidado

Classificagdo da despesa (Cdédigo da Natureza) Repasse Contrapartida Total

3.Precificagdo do projeto

- Os orgamentos devem ser anexados na Aba Anexos, na Plataforma +
Brasil, e deve ser emitido em papel timbrado, com descrigdo detalhada do item
orgcado, valor unitario, quantidade e CNPJ, de acordo com a Lei 8.666/93;

- Utilizar o quadro abaixo para detalhar os trés orgcamentos recebidos e

registrar a média de valores para composi¢do das despesas.

Item Descrigao Orgamento 1 Orgamento 2 Orgcamento 3 Média
1 XXXXX
TOTAL - - - RS

4.Cronograma de desembolso
- Utilizar o quadro abaixo para detalhar a previsdo de pagamento das

despesas, de acordo com o cronograma de execugdo.

Cronograma de desembolso
Recursos de Repasse

Meta N2 Etapa N2 Més Valor
Meta 1 Etapa 1 12 ao 4° RS
Etapa 2 RS
Etapa 3 RS
Etapa 4 RS

Recursos de Contrapartida
Meta N2 Etapa N2 Més Valor
Meta 1 Etapa 1 12 ao 4¢ RS
Etapa 2 RS
Etapa 3 RS
Etapa 4 RS

7N
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ANEXO IV

(CABECALHO DA ENTIDADE) .

DECLARAGCAO SOBRE INSTALAGCOES E CONDICOES MATERIAIS

Declaro, em conformidade com o art. 33, caput, inciso V, alinea "c", da Lei
n? 13.019, de 2014, c/c o art. 26, caput, inciso X, do Decreto n? 8.726, de 2016, que
a [IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC]:

() dispde de instalagdbes e outras condigdes materiais para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

ou

() pretende contratar ou adquirir com recursos da parceria as condigcGes
materiais para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

ou

() dispBe de instalagdes e outras condigdes materiais para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas, bem como pretende, ainda, contratar ou adquirir com recursos da
parceria outros bens para tanto.

OBS: A organizagdo da sociedade civil adotara uma das trés redagdes acima,
conforme a sua situagdo. A presente observagdo devera ser suprimida da versdo final
da declaragdo.

Local-UF, de de 2022 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)

(OBS: ndo esquecer da Assinatura)

ANEXO V

DECLARACAO DO ART. 27 DO DECRETO N2 8.726, DE 2016 E RELACAO DOS
DIRIGENTES DA ENTIDADE

(Inciso VII, art. 26 e inciso I, Il e lll do artigo 27 do Decreto n? 8.726/2016;
inciso Il do artigo 39 e inciso Il do artigo 45 da Lei n2 13.019/2014)

DECLARO, para os devidos fins, em nome da (NOME DA ENTIDADE), inscrita
sob 0 CNPJ n2 XX.XXX.XXX/XXXX-XX, nos termos do inciso VII, art. 26 do Decreto n?
8.726, de 2016, que:

1) Ndo had no quadro de dirigentes abaixo identificados:

(a) membros do poder ou Ministério Publico ou dirigente de dérgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal; ou

(b) cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea "a".

Observagbes: a presente vedagdo ndo se aplica as entidades que, pela sua
prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades ora referidas (o que devera ser
devidamente informados e justificado pela OSC), sendo vedado que a mesma pessoa
figure no instrumento de parceria simultaneamente como dirigente e administrador
publico (art. 39, §52, da Lei n2 13.109, de 2014).

) RELACAO NOMINAL DOS DIRIGENTES DA (NOME DA ENTIDADE) - MANDATO
(PERIODO):

N2 Nome Cargo Endereco RG Orgado Exp. CPF

2) Ndo contratard com recursos da parceria, para prestagdo de servigos,
servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdao ou
funcdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante,
ou seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias.

3) N&o serdo remunerados, a qualquer titulo, com o0s recursos
repassados:

(a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de drgdo ou
entidade da administragdo publica federal;

(b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica
e na lei de diretrizes orcamentarias; e

(c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a
administragdo publica ou contra o patrimbnio publico, de crimes eleitorais para os
quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo
de bens, direitos e valores.

(Cidade/UF), aos (dia) dias do més de (més) do ano de (ano).

(ASSINATURA)

(NOME DO REPRESENTANTE LEGAL)

CPF:

(CARGO)

(OBS: ndo esquecer da Assinatura)

ANEXO VI

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA E O PLANO DE TRABALHO

(Usar papel timbrado da institui¢do)

NOME DA PROPONENTE

OBJETO DA PROPOSTA (TITULO)

Linha tematica escolhida:

() Bioeconomia/Economia Circular

() Infraestrutura social

l. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

1.Proponente OSC Celebrante

Proponente:

CNPJ:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Pagina web da Instituigdo:

2.ldentificagdo do responsdvel legal pela OSC celebrante

Cargo:

Responsavel legal da Instituigdo:

CPF:

RG:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

3.ldentificagdo do responsdvel técnico pela proposta

Nome:

Fungdo no orgdo:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

4. Apresentagdo da OSC Celebrante

Aqui serdo detalhados o histérico e a atuagdo recente do Proponente. Sdo
perguntas que podem auxiliar na elaboragdo do texto: Quando a Instituicdo foi criada?
Qual a missdo? Quais os seus principais objetivos, seu publico-alvo e as suas areas de
atuagdo? Quais os seus projetos e resultados mais importantes? Quais sdo as principais
instituicdes parceiras? Quem sdo os principais apoiadores? Quais as suas articulagdes
com a sociedade civil organizada? Ja executou parcerias com o Governo Federal? Caso
tenha executado, informar quais instrumentos e a situagdo final da prestagdo de

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06082022071100007

contas. Vale ressaltar que a apresentagdo ndao se confunde com a justificativa para o
projeto. Descrever a evolugdo histérica da OSC e do servigo demonstrando: Experiéncia
previa; Atuacdo em rede (quando couber); Relevancia publica e social; Capacidade
técnica operacional (descrever os projetos recentes na tematica escolhida), estrutura e
equipe técnica. R

Il. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO E DO PROJETO A SER
APRESENTADO

1.Localizagdo ou drea de abrangéncia

Indicar o endereco completo onde o projeto sera executado, inclusive,

Distrito e bairro.
i Descrever a area de intervengdo do projeto, destacando informagdes como
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e dados populacionais relativos ao projeto.
O propésito dessas informagdes é fornecer o quadro geral para demonstrar a
necessidade de realizagdo do projeto. Desse modo, a proponente deverd selecionar e
apresentar dados pertinentes ao objeto proposto; e

Na abrangéncia territorial, deve-se indicar os nomes dos municipios
participantes e o numero de beneficidrios previstos por cada municipio. Nos projetos
municipais, deve-se indicar o nome dos bairros e localidades participantes e o numero
de beneficidrios previstos por cada uma delas, ou de comunidades quilombolas, ciganas
ou terreiros, quando aplicavel.

2.Detalhamento do projeto

a) Publico-alvo:

Descrever o perfil dos beneficiarios que se pretende atingir, destacando
caracteristicas demogréficas, socioecondmicas e culturais.

b) Periodo de execugdo:

informar a duragdo, em meses, do projeto.

c¢)Numero de pessoas a serem atendidas:

Quantidade de pessoas beneficiadas com a execug¢do do projeto.

1. ,DESCRICAO DO PROJETO

1.TITULO DO PROJETO:

(O mesmo nome utilizado no objeto da parceria) (Descrever, de forma
objetiva, o produto das agBes do projeto, expresso em uma Unica frase)

2.DESCRICAO DA ACAO

(Descrigdo do tipo de agdo ofertada, conforme normativas especificas da
politica setorial de que trata a parceria, nos termos da respectiva regulamentagdo de
cada ente federado, inclusive respeitando matrizes padronizadas de servigo, se for o
caso.)

3.JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA REALIDADE

A parceria tem como objetivo primordial a transformagdo de uma dada
realidade social por meio de um projeto que qualifica uma determinada agdo para a
atividade do Estado. Neste item, a OSC devera descrever tal realidade social
merecedora da atuagdo via parceria, demonstrando o nexo de causalidade entre o
projeto e respectivas agdes e os resultados com eles pretendidos. Esclarecer como o
problema que se pretende resolver com o projeto foi identificado; detalhar o problema
a ser resolvido, apontando suas dimensGes e o impacto sobre o publico-alvo da
proposta (incluir informagdes socioecon6micas, politicas, culturais, etc.); Elencar os
interesses reciprocos - identificar e informar o porqué da Proponente elaborar o
projeto e apresenta-lo para a apreciacdo; Relatar os resultados esperados - qual o
impacto que o projeto causard na realidade local?

4. OBJETIVOS

(a) Objetivo geral

O objetivo do projeto é redigido em poucas linhas, informando a finalidade
do projeto, diz respeito a solugdo do problema a ser enfrentado pelo projeto. Deve
contextualizar, de forma ampla, os beneficios pretendidos com a implementacdo da
proposta. Desta forma, informard o resultado final esperado ao fim do projeto. Os
objetivos propostos serdo analisados na prestacdo de contas, assim, eles deverdo ser
representados por verbos no infinitivo, que permitam a mensuragdo.

(b) Objetivos especificos

Esses objetivos deverdao ser apresentados com maior riqueza de detalhes,
expondo, além das agGes propostas, o local em que sera implementado, o periodo em
que se pretende realizar, a previsdo de inicio e etc. S3o esses os objetivos responsaveis
pela fixagdo de metas, etapas e fases da proposta. Além disso, eles propiciam o
acompanhamento da execu¢do do projeto. Por exemplo, contratar palestrantes, alugar
sala, adquirir computadores etc.

5.METAS E ETAPAS

Metas

- As metas deverdo estar diretamente vinculadas aos objetivos especificos,
com a diferenga de ser um alvo quantitativo e com marca temporal para o seu
alcance;

- Diferem dos objetivos especificos por serem quantificdveis. Elas sdo
concretas e expressam quantitativamente e qualitativamente os objetivos. Por exemplo,
realizagdo de seminario, aquisicdo de trés microcomputadores, aquisicdo de material
didatico (pastas, livros, cadernos, canetas).

Etapas

- As etapas, ou fases, constituem as divisGes de uma meta na execu¢do do
objeto proposto. A partir delas, atingem-se as metas. Elas deverdo ser detalhadas como
um passo a passo das metas.

- Sdo essas metas que devem ser transportadas para o Cronograma de
Execugdo Fisica do Plano de Trabalho na Plataforma + Brasil.

Relagdo de metas, etapas e cronograma de execugdo

Meta Etapa Especificagdo Indicador fisico Duracéo

Unidade Quantidade Inicio Fim

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

O

6.INDICADORES

Como medird estas metas. "Indicadores - sdo indicagdes sobre a qualidade
gue expressam em que propor¢ao as metas estabelecidas sdo alcangadas; podem ser
indicadores de eficiéncia (economia de recursos), eficacia (resultados) ou efetividade
(impactos). Permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avangos, melhorias
de qualidade, corre¢do de problemas, necessidades de mudanga, etc."

7.METODOLOGIA

- Descrever como cada meta/etapa sera implementada, incluindo os
principais procedimentos, as técnicas e os instrumentos a serem empregados, com
vistas ao alcance dos objetivos pretendidos;

- Devem ser destacados outros aspectos metodoldgicos importantes, como
a forma de mobilizagdo e integracdo; os locais e instalagbes de execugdo das
atividades, o material didatico a ser utilizado, dentre outros;

- E preciso que se descreva com precisdo de que maneira o projeto serd
desenvolvido, ou seja, o COMO FAZER;

- Por exemplo, se o objeto do convénio envolve capacitagdo, o termo de
referéncia deve indicar a metodologia que sera utilizada (aulas expositivas, seminarios,
palestras etc.) o contetdo a ser ministrado, o perfil profissional dos palestrantes dentre
outras informagBes que caracterizem a atividade proposta).

8.PRAZO DE EXECUCAO DO PROJETO

(Sempre contado da data da assinatura do instrumento que formaliza a
parceria.

9.RESULTADOS ESPERADOS/IMPACTO SOCIAL ESPERADO

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

*



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 3 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7069 N2 129-A, segunda-feira, 11 de julho de 2022

- a partir das metas estabelecidas, como a execugdo do projeto auxiliard na
qualificagdo do Servigo, na direcio de mudangas positivas em relagdo a situagdo de

vulnerabilidades e riscos sociais vivenciados, com foco na eficiéncia, eficacia e
efetividade, sendo: Eficiéncia: diz respeito a boa utilizagdo dos recursos financeiros,
materiais e humanos em relagdo as atividades e resultados alcangados; Eficacia: se
refere a relagdo das agGes realizadas e os resultados obtidos; Efetividade: observagdo
da incorporagdo das mudangas geradas pelo projeto na realidade do publico -alvo)

- Resumo da situacdo esperada ao término do projeto, identificando o
impacto das agBes/atividades propostas.

- Além disso, os resultados sdo os impactos do projeto no publico-alvo. Eles
podem ser representados, dependendo do objeto proposto, por nimero de pessoas
capacitadas, melhorias no indice de Desenvolvimento Humano, queda do numero de
crimes, indice de conhecimento de lei ou temas especificos etc.

- Além de elencar os resultados esperados, é necessario fazer vincular os
resultados as metas e a um indicador. Utilize a tabela abaixo como
modelo/exemplo:

Meta Especificacdo Indicador Resultados Esperados
1 Contratagdo de Equipe Técnica | porcentagem de profissionais | Projeto organizado e
do Projeto contratados estruturado
2 Divulgagdo do projeto porcentagem de materiais | Material  confeccionado e
confeccionados distribuido
3 Realizagdo de Curso de XXXX | porcentagem de mulheres que 80 mulheres capacitadas
realizaram o curso

10.PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

- O monitoramento se refere a processo de registro de observagdes do
desenvolvimento das atividades propostas nas metas/etapas de execugdo, sobre o uso
dos recursos comprometidos e da produgdo dos resultados, com base em indicadores
devidamente estabelecidos nos projetos.

- Deve ser descrita a estratégia que a entidade proponente utilizarda na
execucdo das atividades do projeto (informando quem serda responsavel pelo
monitoramento, como serd realizado exemplo: registros fotogréficos, listas de
presengas, provas/testes e em quais etapas sera feito o monitoramento), com a
apresentagdo de indicadores de monitoramento e resultados.

- A avaliagdo refere-se a boa execugdo dos recursos federais transferidos
para consecu¢do do objeto da parceria, garantindo a regularidade dos atos praticados,
avaliando, entre outros aspectos, a conformidade da execugdo do projeto com o plano
de trabalho aprovado.

- No preenchimento deste tdpico, é importante considerar a necessidade
subsidiar a geracdo de relatdrios parciais ao longo da execugdo do projeto.

11.RECURSOS FISICOS

Detalhar as condi¢des gerais do prédio e onde os itens de despesa serdo
alocados, especificando onde os equipamentos que serdo adquiridos serdo instalados,
bem como quais equipamentos e materiais de natureza permanente ja existem no local
de execugdo do projeto da parceria.

12. RECURSOS HUMANOS

Especificar: cargos, fungOes, habilitagdo técnica, Formagdo cargas horarias e
tipo de vinculo com a OSC de cada profissional envolvido, direta ou indiretamente com
a execugdo do objeto da parceria, devendo-se atentar para as normas operacionais de
recursos humanos atinentes a cada servigo.

Cargo/Funcdo Formacdo Carga Horaria Quantidade Tipo de vinculo

13. GESTAO DE RISCOS
Descrever quais sdo os riscos que podem impactar no processo da execugao
e assim ndo cumprir o que estd disposto no termo de parceria.

Categoria de Riscos | Descrigdo do Risco | Impacto do risco no | Probabilidade de Ocorréncia do
Projeto*1 risco*2

Pessoal

Cronograma

Tecnologia
Custos

QOutros

*Impacto do Risco no Projeto: Os desvios de tempo ou custo do que foi
planejado se o risco ocorrer, expresso qualitativamente.

- Alto: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja igual ou maior que 10%
do tempo total do projeto respectivamente.

- Médio: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja igual ou maior que 5%
e menor que 10% do tempo total do projeto respectivamente.

- Baixo: Risco cujo impacto no tempo ou custo seja menor que 5% do
tempo total do projeto respectivamente.

Impacto Baixo Médio Alto
>= 5% e < 10% >= 10%

Tempo ou Custo < 5%

Probabilidade de Ocorréncia: Probabilidade de o risco ocorrer expressa da
seguinte forma:

- Alta: Riscos evidentes ao projeto, cuja ocorréncia é esperada a curto prazo
ou que possuam probabilidade de ocorréncia maior ou igual a 50% em algum
momento durante o projeto.

- Meédia: Riscos identificados, para os quais é esperado a ocorréncia em
algum momento do projeto ou cuja probabilidade é igual ou maior que 15% e menor
que 50% ou desconhecida.

- Baixa: Riscos identificados, porém cuja ocorréncia ndo é esperada durante
0 projeto ou que possuam probabilidade menor que 15%.

Probabilidade Baixa Média Alta
< 15% >= 15% e < 50% >= 50%
IV. RECURSOS FINANCEIROS

1.Recursos do Projeto

- Valor global, repasse e contrapartida.

2.Detalhamento orgamentario

- Utilizar o quadro abaixo para detalhar as despesas da proposta.

Plano de aplicagdo detalhado
Etapas Tipo de Descrigdo Natureza da Unidade Qtd. Valor Valor total
despesa aquisicdo unitario
11
1.2
1.3
Total XXXXXX

- Utilizar o quadro abaixo para detalhar as despesas da proposta.

Plano de aplicagdo consolidado
Classificacdo da despesa (Cédigo da Natureza) Repasse

Contrapartida Total

3.Precificagdo do projeto

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06082022071100008

- Os orgamentos devem ser anexados na Aba Anexos, na Plataforma +
Brasil, e deve ser emitido em papel timbrado, com descrigdo detalhada do item

orgcado, valor unitario, quantidade e CNPJ, de acordo com a Lei 8.666/93;
- Utilizar o quadro abaixo para detalhar os trés orgcamentos recebidos e

registrar a média de valores para composicdo das despesas.

Item Descrigdao Orgamento 1 Orgamento 2 Orgamento 3 Média
1 XXXXX
TOTAL - - - RS

4.Cronograma de desembolso
- Utilizar o quadro abaixo para detalhar a previsdo de pagamento das

despesas, de acordo com o cronograma de execugdo.

Cronograma de desembolso
Recursos de Repasse

Meta N2 Etapa N¢ Més Valor
Meta 1 Etapa 1 12 ao 4¢ RS
Etapa 2 RS
Etapa 3 RS
Etapa 4 RS

Recursos de Contrapartida
Meta N2 Etapa N2 Més Valor
Meta 1 Etapa 1 12 ao 4° RS
Etapa 2 RS
Etapa 3 RS
Etapa 4 RS

ANEXO VII

DECLARAGCAO DE NAO OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS

(artigo 39 da Lei n?2 13.019/2014; Inciso IX art. 26, do Decreto n?
8.726/2016)

Eu, (NOME DA REPRESENTANTE LEGAL DA INSTITUICAO), portadora do
documento de identidade RG n2 XXXXX expedido pela XXXXX, inscrita no CPF n2
XXX XXX.XXX-XX, na qualidade de representante legal da (NOME DA ENTIDADE
PROPONENTE), com Sede (ENDERECO COMPLETO), inscrita no CNPJ sob o n?
XX XXX XXX/XXXX-XX, DECLARO, para os devidos fins, nos termos do art. 26, inciso IX,
do Decreto n? 8.726, de 2016, que a (NOME DA ENTIDADE PROPONENTE) e seus
dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas nos art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014. Nesse sentido, a citada entidade:

Esta regularmente constituida ou, se estrangeira, esta autorizada a funcionar
no territério nacional;

Ndo foi omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Ndo tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo pulblica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos coOnjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

N3do teve as contas rejeitadas pela administragdao publica nos ultimos cinco
anos, observadas as excegles previstas no art. 39, caput, inciso IV, alineas "a" a "c",
da Lei n? 13.019, de 2014;

Ndo se encontra submetida aos efeitos de sangdes de: suspensdo de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo publica;
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica,
suspensdo tempordaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceira ou contrato com o6rgdo e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora e, por fim, declaragdo de inidoneidade para
participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com drgaos e
entidades de todas as esferas de governo;

Ndo teve contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos; e

N3o tem entre seus dirigentes pessoas cujas contas relativas a parcerias
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo
ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo; ou considerada responsavel por
ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do
art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

(Cidade/UF), aos (dia) dias do més de (més) do ano de (ano).

(ASSINATURA)

(NOME DO REPRESENTANTE LEGAL)

CPF:

(CARGO)

(*) N. da Coejo: Republicado por ter saido no DOU de 11-7-2022, Segdo 3, paginas 128

a 135, com incorregao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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AVISO DE LICITACAO N2 7003947505

Objeto: Prestagdo dos Servigos de Gerenciamento Metroldgico do Laboratério e Calibragdo
de Instrumentos da Refinaria Alberto
Pasqualini - REFAP.
Abertura das propostas: 04/11/2022 as 17:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003947428

Objeto: Aquisicdo de Peneira Molecular Bag com 1000kg

Abertura das propostas: 19/10/2022 as 12:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003948112

Objeto: Aquisicdo de Bomba Centrifuga API610

Abertura das propostas: 19/10/2022 as 17:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003948094

Objeto: Hipoclorito de Sodio em embalagens por Contrato Global

Abertura das propostas: 20/10/2022 as 17:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003947434

Objeto: Aquisicdo de Atuador Elétrico com Servigos Associados

Abertura das propostas: 24/10/2022 as 17:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003948685

Objeto: Aquisicdo de Bomba Rotativa Industrial
Abertura das propostas: 19/10/2022 as 17:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003948048

Objeto: Servigos de Manutengdo Preventiva, Corretiva e Calibragdo de Viscosimetros
Rotacionais, seus Periféricos e respectivos
softwares.
Abertura das propostas: 03/11/2022 as 12:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003943251

Objeto: Licenciamento de uso, por subscricdo, para Software Gerenciador de Banco de
Dados em Triplas, RDF Database, on-premises e
Saa$, Servigos de desenho de arquitetura, suporte a implantagdo e treinamento.
Abertura das propostas: 03/11/2022 as 12:00 horas.

A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO
AVISO DE LICITACAO N2 7003947169
Objeto: Aquisicdo de Termopar tp.S mineral 508mm
Abertura das propostas: 20/10/2022 as 17:00 horas.
A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no portal
www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO

AVISO DE LICITACAO N2 7003943472

O processo de Pregdo Eletrénico 7003943472 que objetiva comprar/contratar
Global de Livretos de Bolso de Seguranga possui previsdo de inicio para em 11/10/2022 as
09:00 horas., previsdo para abertura de propostas em 24/10/2022 as 12:00 horas. e
previsdo de data de inicio da disputa em 24/10/2022 as 14:30 horas..

O edital, a entrega e abertura de propostas serd realizada através do portal
www.petronect.com.br".

GONCIRITA SOUSA PEREIRA SEIXAS
Pregoeira

ARAUCARIA NITROGENADOS S/A
AVISO DE LICITACAO N¢ 24/2022 - UASG 927195

Oportunidade n2 7003942936
Objeto: Fornecimento de Nitrogénio Liquido a Granel para Araucaria Nitrogenados
S.A.

Data de abertura: 26/10/2022 as 12 horas, Araucéria - PR.

Obs.: A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados
no portal www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO

PETROBRAS LOGISTICA DE GAS
TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA BRASIL S/A

AVISO DE LICITAGAO 7003947761
Objeto: Smarthphone
Abertura da Proposta: 24/10/2022 as 17h
Obs.: A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no
portal www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITAGAO
AVISO DE LICITACAO 7003942393
Objeto: SERVICO DE CALIBRACAO E TRANSPORTE DO MEDIDOR ULTRASSONICO TAG 3340-
FT-022B
Abertura da Proposta: 01/11/2022 as 17h
Obs.: A consulta ao edital e o processamento da licitagdo serdo realizados no
portal www.petronect.com.br

COMISSAO DE LICITACAO

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

SECRETARIA EXECUTIVA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2022 - UASG 810005

Numero do Contrato: 36/2018.

N2 Processo: 00135.210999/2018-13.

Pregdo. N2 1/2018. Contratante: COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA - MDH. Contratado:
07.432.517/0001-07 - SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA. Objeto: Prorrogar
o prazo de vigéncia do contrato administrativo n? 36/2018, por mais 12 (doze) meses,
contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de 10/10/2022 a 09/10/2023, nos termos do
art. 57, inciso ii, da lei 8.666/93.

incluir a clausula anticorrupgdo, por forga da portaria mmfdh n2 148, de 10 de fevereiro de
2020.. Vigéncia: 10/10/2022 a 09/10/2023. Valor Total Atualizado do Contrato: RS
478.374,70. Data de Assinatura: 07/10/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 07/10/2022).
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2022 - UASG 810005

Nimero do Contrato: 24/2021.

N2 Processo: 00135.228417/2021-42.

Pregdo. N2 6/2021. Contratante: COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA - MDH.
Contratado: 12.513.813/0001-64 - ESTRELLA DE LUNA COMERCIO E IMPORTACAO DE
PRODUTOS DE D. Objeto: Acrescer 18,81% (dezoito inteiros e oitenta e um centésimos)
do valor inicial atualizado do contrato, equivalente a RS 11.480,00 (onze mil
guatrocentos e oitenta reais), nos moldes do art. 65, inciso |, alinea "b", § 19, da Lei
n? 8.666/1993;

Alterar a Cldusula Terceira - Preco, em fung¢do do acréscimo. Vigéncia: 04/10/2022 a
20/12/2022. Valor Total Atualizado do Contrato: RS 536.187,00. Data de Assinatura:
04/10/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 04/10/2022).

Aviso de convocagdo aos proponentes selecionados para comprovagao das condigGes exigidas para celebragdo do Termo de Fomento referente ao objeto do Edital n2

01/2022.

A Secretaria-Executiva, em conformidade com sua disponibilidade orgamentaria, convoca os 5 (cinco) primeiros proponentes classificados para apresentacdo da documentagdo
comprobatdria das condi¢Bes exigidas para celebracdo do Termo de Fomento, relativo ao objeto do Edital de Chamamento Publico n? 01/2022, em conformidade com o seu item 8.2, a

saber:
Item Numero da Proposta Proponente UF CNPJ Linha Tematica Pontuacdo | Classificacdo Situagao
01 021949/2022 Associagao Humana BA 08.949.168/0001-50 Infraestrutura social 41,00 e classificada
Povo Para Povo Brasil
02 023077/2022 Associagdo  Rare do PA 20.883.176/0002-27 Bioeconomia/ 40,50 22 classificada
Brasil Economia Circular
03 023277/2022 Instituto de  Estudos PA 27.250.267/0001-93 Bioeconomia/ 38,08 3¢ classificada
Sustentaveis e Economia Circular
Tecnoldgicos da
Amazonia Amazoniatec
04 023220/2022 Associacdo Dos PA 11.273.197/0001-59 Bioeconomia/ 37,50 40 classificada
Remanescentes de Economia Circular
Quilombo do Rio Jocojo
- ARQJO
05 022582/2022 Associagao Biotec PA 26.791.074/0001-87 Bioeconomia/ 36,96 52 classificada
Amazonia Economia Circular

Para o processo de celebragdo de Termo de Fomento, os proponentes acima relacionados deverdo apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar da data desta
publicagdo, o seu plano de trabalho (art. 25 do Decreto n? 8.726, de 2016) e a documentacdo exigida para comprovagado dos requisitos para a celebragdo da parceria e de que ndo incorre
nos impedimentos legais (arts. 28, caput, 33, 34 e 39 da Lei n? 13.019, de 2014, e arts. 26 e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016), conforme item 8.2.

A ndo apresentagdo das documentagdes comprobatdérias dos requisitos e condigdes previstas nos artigos 22 a 25 da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016,
resultara na reclassificagdo automatica do proponente para o uUltimo lugar da lista de propostas habilitadas, sendo em seguida convocado o proponente subsequente da lista.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302022101100290

TATIANA BARBOSA DE ALVARENGA

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil



Nro. da Proposta Situacgdo da Nome Proponente |l dentificacio Par ecer Data Envio Proposta | Pontuagéo Ordem de Possui Recurso Analisada
Proposta Proponente Classificacdo
021949/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 08949168000150 |0 03/08/2022 41.5 1 Néao Sim
Publico - HUMANA POVO
Classificada em PARA POVO
Andlise Definitiva BRASIL
023077/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 20883176000227 |0 31/08/2022 40.5 2 Néao Sim
Publico - RARE DO BRASIL
Classificada em
Andlise Definitiva
023277/2022 Em Chamamento [INSTITUTO DE 27250267000193 |0 05/09/2022 38.08 3 Néao Sim
Publico - ESTUDOS
Classificada em SUSTENTAVEIS E
Andlise Definitiva TECNOLOGICOS
DA AMAZONIA
AMAZONIATEC
023220/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 11273197000159 |0 02/09/2022 375 4 N&o Sim
Publico - DOS
Classificada em REMANESCENTES
Andlise Definitiva DE QUILOMBO DO
RIO JOCOJO -
ARQJO
022582/2022 Em Chamamento ASSOCIACAO 26791074000187 0 18/08/2022 36.96 5 Nao Sim
Publico - BIOTEC
Classificada em AMAZONIA
Andlise Definitiva
022616/2022 Em Chamamento ASSOCIACAO 26791074000187 0 19/08/2022 36.88 6 Nao Sim
Publico - BIOTEC
Classificada em AMAZONIA
Andlise Definitiva
023081/2022 Em Chamamento ASSOCIACAO 20883176000227 0 31/08/2022 36.42 7 Nao Sim
Publico - RARE DO BRASIL
Classificada em
Andlise Definitiva
023303/2022 Em Chamamento ASSOCIACAO 11273197000159 0 05/09/2022 36.17 8 Nao Sim
Publico - DOS
Classificada em REMANESCENTES
Andlise Definitiva DE QUILOMBO DO
RIO JOCOJO -
ARQJO
022653/2022 Em Chamamento [COOPERATIVA 34001110000190 |0 20/08/2022 34.75 9 Néao Sim
Publico - AGROINDUSTRIAL
Classificada em DOS
Andlise Definitiva TRABALHADORES
RURAIS DE
OEIRAS DO PARA
- CTRABOP
023185/2022 Em Chamamento |MEU PROPOSITO |23254163000104 |0 01/09/2022 33.67 10 Néao Sim
Publico -
Classificada em
Andlise Definitiva
022578/2022 Em Chamamento [INSTITUTO 15770908000151 (O 18/08/2022 31.75 11 Sim Sim

Publico -
Classificada em
Andlise Definitiva

ACQUA BRASIL




Nro. da Proposta Situacgdo da Nome Proponente |l dentificacio Par ecer Data Envio Proposta | Pontuagéo Ordem de Possui Recurso Analisada
Proposta Proponente Classificacdo
023104/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 28470618000134 |0 01/09/2022 29.33 12 Néao Sim
Publico - FABRICA DE
Classificada em SONHOS
Andlise Definitiva
023312/2022 Em Chamamento |FUNDACAO 22225247000149 |0 05/09/2022 25.33 13 Néao Sim
Publico - RADIO E
Classificada em TELEVISAO
Andlise Definitiva EDUCATIVA DE
UBERLANDIA
021158/2022 Em Chamamento CENTRO DE 47229502000152 1 22/07/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada |ASSISTENCIA
em Analise SOCIAL E
Definitiva ESPIRITUAL
021198/2022 Em Chamamento CENTRO DE 47229502000152 1 25/07/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada |ASSISTENCIA
em Analise SOCIAL E
Definitiva ESPIRITUAL
021201/2022 Em Chamamento CENTRO DE 07886953000148 1 25/07/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada [EDUCACAO
em Analise INTEGRAL
Definitiva AMIGOS DA VIDA -
CEIA
022216/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 28470618000134 |1 09/08/2022 0.0 N&o Sim
Publico - Eliminada |[FABRICA DE
em Andlise SONHOS
Definitiva
022530/2022 Em Chamamento INSTITUTO DE 27250267000193 1 16/08/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada [ESTUDOS
em Andlise SUSTENTAVEIS E
Definitiva TECNOLOGICOS
DA AMAZONIA
AMAZONIATEC
022562/2022 Em Chamamento MEU PROPOSITO ([23254163000104 1 17/08/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada
em Analise
Definitiva
022591/2022 Em Chamamento ASSOCIACAO 20883176000146 1 18/08/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada |RARE DO BRASIL
em Analise
Definitiva
022623/2022 Em Chamamento INSTITUTO DE 27250267000193 1 19/08/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada |ESTUDOS
em Analise SUSTENTAVEIS E
Definitiva TECNOLOGICOS
DA AMAZONIA
AMAZONIATEC
022629/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 11273197000159 |1 19/08/2022 0.0 Néao Sim
Publico - Eliminada [DOS
em Analise REMANESCENTES
Definitiva DE QUILOMBO DO
RIO JOCOJO -

ARQJO




Nro. da Proposta Situacgdo da Nome Proponente |l dentificacio Par ecer Data Envio Proposta | Pontuagéo Ordem de Possui Recurso Analisada
Proposta Proponente Classificacdo
022639/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 11273197000159 |1 20/08/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada [DOS
em Analise REMANESCENTES
Definitiva DE QUILOMBO DO
RIO JOCOJO -
ARQJO
022649/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 20883176000146 |1 20/08/2022 0.0 N&o Sim
Publico - Eliminada |[RARE DO BRASIL
em Andlise
Definitiva
023239/2022 Em Chamamento INSTITUTO DE 27250267000193 1 02/09/2022 0.0 Né&o Sim
Publico - Eliminada [ESTUDOS
em Andlise SUSTENTAVEIS E
Definitiva TECNOLOGICOS
DA AMAZONIA
AMAZONIATEC
023273/2022 Em Chamamento COOPERATIVA 17690572000142 1 05/09/2022 0.0 Nao Sim
Publico - Eliminada |DOS
em Analise PRODUTORES
Definitiva AGROEXTRATIVIS
TAS DE GURUPA
023331/2022 Em Chamamento |ASSOCIACAO 32194209000120 |1 05/09/2022 0.0 N&o Sim
Publico - Eliminada [DESPERTAR
em Andlise MARAJO

Definitiva




__ SIAFI2021-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNC (NOTA MOVIMENTACAO DE CREDITO)

13/07/21 15:33 USUARIO: ALEXANDRE

DATA EMISSAO : 13Jul2l VALORIZACAO : 13Jul2l NUMERO 2021NC000009
UG EMITENTE : 810007 - SEC.NAC. DOS DIREITOS DA PESS.COM DEFICIENCIA
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 153063 / 15230 - UFPA
OBSERVACAO

DESCENTRALIZACAO DE CREDITO PARA ATENDER TERMO ADITIVO AO TED 05/2020.
(SEI 2321977). OFICIO 605 (SEI 2331938). PROCESSO 00135.224199/2020-96.

NUM. TRANSFERENCIA :

EV. ESE PTRES FONTE ND SB UGR PT

300300 1 174820 0100000000 339014 810007

300300 1 174820 0100000000 339030 810007

300300 1 174820 0100000000 339033 810007

300300 1 174820 0100000000 339039 810007

300300 1 174820 0100000000 449052 810007

LANCADO POR : 07528118605 - ALEXANDRE UG : 810007

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

13Jul2l

1AACYW

VALOR

38.

4.
40.
10.
le6.

763,00
428,00
640,00
425,64
972,00

15:31



OlArl l2UVUZUTDUCLUNMENIUTULUUNOULLIATCUCUNNC (NULA MUV INMABNIACLAY D LREDULI1IVU)

14/12/20 16:01 USUARIO: JUSLEY

DATA EMISSAO : 14Dez20 VALORIZACAO : 14Dez20 NUMERO : 2020NC000012
UG EMITENTE : 810007 - SEC.NAC. DOS DIREITOS DA PESS.COM DEFICIENCIA
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 153063 / 15230 - UFPA

OBSERVACAO

DESCENTRALIZACAO DE CREDITO PARA ATENDER O TED 05/2020, FIRMADO ENTRE SNDPD E
UFPA. DIAGNOSTICO DE ACESSIBILIDADE NO ARQUIPELAGO DE MARAJO. SEI 1570162.
PROCESSO: 00135.224199/2020-96.

NUM. TRANSFERENCIA : 1AACYW

EV. ESE PTRES FONTE ND SB UGR PT VALOR
300300 1 174820 0100000000 339020 810007 260.480,00
300300 1 174820 0100000000 339033 810007 2.035,80
300300 1 174820 0100000000 339039 810007 93.954,20
300300 1 174820 0144000000 339018 810007 70.716,00
300300 1 174820 0144000000 339030 810007 4.174,95
300300 1 174820 0144000000 339033 810007 3.916,05
300300 1 174820 0188000000 339033 810007 14.377,00
LANCADO POR : 04298674177 - JUSLEY UG : 810007 14Dez20 15:56

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



___ SIAFI2020-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNC (NOTA MOVIMENTACAO DE CREDITO)

23/10/20 11:30 USUARIO: MELO

DATA EMISSAO : 230ut20 VALORIZACAO : 230ut20 NUMERO : 2020NC000015
UG EMITENTE : 810012 - SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS P/ MULHERES
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 158135 / 26416 - IF DO PARA

OBSERVACAO

DESCENTRALIZACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO PARA ATENDER DESPESAS COM O TED 010/
2020 - PROCESSO: 00135.216359/2020-23 - IFPA.

NUM. TRANSFERENCIA : 1AACAM

EV. ESE PTRES FONTE ND SB UGR PT VALOR
300300 1 185199 0144000000 339039 810012 826.934,00
300300 1 185199 0144000000 449052 810012 173.066,00
LANCADO POR : 23996676115 - MELO UG : 810012 230ut20 11:27

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



__ SIAFI2021-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNS (NOTA LANCAMENTO DE SISTEMA)

16/04/21 18:37 NS USUARIO : ALEXANDRE

DATA EMISSAO : 16Abr2l VALORIZACAO : 16Abr2l NUMERO : 2021NS000040
UG/GESTAO EMITENTE: 810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
FAVORECIDO : 08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL
TITULO DE CREDITO : 2021TV000003 DATA VENCIMENTO : 16Abr2l
OBSERVACAO

Liberacdo da 12 parcela do Termo de Fomento n° 906973/2020, conforme Autorizac
do 4 (SEI 1717377). Processo 00135.225993/2020-57.

CONTINUA. ..
LANCADO POR : 07528118605 - ALEXANDRE UG : 810014 16Abr21 18:36
PF1-AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



__ SIAFI2021-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNS

16/04/21 18:37
DATA EMISSAO
UG/GESTAO EMITENTE:
FAVORECIDO

(NOTA LANCAMENTO DE SISTEMA)

USUARIO ALEXANDRE
16Abr21 VALORIZACAO 16Abr21 NUMERO 2021NS000040
810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL

NS

TITULO DE CREDITO 2021Tv000003 DATA VENCIMENTO 16Abr21
L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 521006 2020NE800068 215310000

906973 500.000,00
02 401029 2020NE800068 33504101

906973 500.000,00
03 511060 2020NE800068 352310100 33504101

906973 500.000,00
LANCADO POR 07528118605 - ALEXANDRE UG 810014 16Abr21 18:36

PF1-AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA



OlArl 1£2VUZ 17 DUCLUNMENIUTUUNOULLIATLUUNNS  (NULA LANCANANLICYD DL olol4LlMA)

02/12/21 16:56
DATA EMISSAO
UG/GESTAO EMITENTE:
FAVORECIDO

TITULO DE CREDITO

OBSERVACAO

NS USUARIO : RAYANE

24Nov21 VALORIZACAO : 24Nov2l NUMERO : 2021NS000322
810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL
2021TV000026 DATA VENCIMENTO : 24Nov2l

PAGAMENTO DA 22 PARCELA DO TERMO DE FOMENTO 906973/2020, REFERENTE A QUALIFICA
CAO PROFISSIONAL E SOCIAL DE 500 JOVENS COM IDADE ENTRE 18 E 29 ANOS DE 16 MUN
ICIPIOS DO ARQUIPELAGO DE MARAJO. PROC:00135.225993/2020-57

CONTINUA. ..

LANCADO POR : 02223378188 - RAYANE UG : 810014 24Nov21l 15:39
PF1-AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



OlArl 1£2VUZ 17 DUCLUNMENIUTUUNOULLIATLUUNNS  (NULA LANCANANLICYD DL olol4LlMA)

02/12/21 16:56 NS USUARIO : RAYANE
DATA EMISSAO : 24Nov2l VALORIZACAO : 24Nov2l NUMERO : 2021NS000322
UG/GESTAO EMITENTE: 810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
FAVORECIDO : 08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL
TITULO DE CREDITO : 2021TV000026 DATA VENCIMENTO : 24Nov2l
EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR

01 521006 2020NE800068 215310000

906973 500.000,00
02 401029 2020NE800068 33504101

906973 500.000,00
03 511060 2020NE800068 352310100 33504101

906973 500.000,00
LANCADO POR : 02223378188 - RAYANE UG : 810014 24Nov2l1 15:39

PF1-AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA



oA l2UZ2 17 DUULURLBNIUZLUNOULLIATLUNUDE  (LUNoULLA URDLHE S DANCARKLIA)
02/12/21 16:52 USUARIO : RAYANE
DATA EMISSAO : 25Nov21l TIPO OB: 12 NUMERO : 20210B800136
UG/GESTAO EMITENTE: 810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
BANCO : 001 AGENCIA : 1607 CONTA CORRENTE : 997380632

FAVORECIDO : 08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL
BANCO : 001 AGENCIA : 2976 CONTA CORRENTE : 237620
DOCUMENTO ORIGEM : 810014/00001/2021TV000026 SIST. ORIGEM : GESTAOCOMP
NUMERO BANCARIO : 004982109-1 PROCESSO : N/A
VALOR : 500.000,00

IDENT. TRANSFER.

OBSERVACAO DATA SAQUE BACEN: 25/11/21
PAGAMENTO DA 22 PARCELA DO TERMO DE FOMENTO 906973/2020, REFERENTE A QUALIFICA
CAO PROFISSIONAL E SOCIAL DE 500 JOVENS COM IDADE ENTRE 18 E 29 ANOS DE 16 MUN
ICIPIOS DO ARQUIPELAGO DE MARAJO. PROC:00135.225993/2020-57

CONTINUA
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



oA l2UZ2 17 DUULURLBNIUZLUNOULLIATLUNUDE  (LUNoULLA URDLHE S DANCARKLIA)
02/12/21 16:52 USUARIO : RAYANE
DATA EMISSAO : 25Nov21l TIPO OB: 12 NUMERO : 20210B800136
UG/GESTAO EMITENTE: 810014 / 00001 - SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE
BANCO : 001 AGENCIA : 1607 CONTA CORRENTE : 997380632

FAVORECIDO : 08949168/0001-50 - ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL
BANCO : 001 AGENCIA : 2976 CONTA CORRENTE : 237620
VALOR : 500.000,00
EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 401034 2020NE800068409 33504101
906973 500.000,00
02 531006 2020NE800068 215310000
906973 500.000,00
03 561602 0100000000409C
500.000,00
LANCADO POR : 10254418422 - EMILLY UG : 810014 25Nov21 12:30

PF1=AJUDA PF2=SN PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=EVEN./CON. PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



OlArl 12V 1 7 DUCUNMABNIUTULUNOULLIATLULUNUDE (CLUNOUL LA URDLNM DANCARLA)

02/12/21 16:55 USUARIO : RAYANE
DATA EMISSAO : 25Nov2l NUMERO : 20210B800136
UG/GESTAO EMITENTE : 810014 / 00001 CQUITADA CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA

STN 04 DE 13/AG0O/2002.

ASS. ORDENADOR DESPESA : 102.544.184-22 DATA: 25Nov2l1 HORA: 12:30
ASS. GESTOR FINANCEIRO : 906.750.611-72 DATA: 25Nov21 HORA: 11:50
LIBERACAO STN : DATA: HORA:
REMESSA DO BANCO DO BRASIL : 04038 DATA: 25Nov21 HORA: 12:40
NUMERO OPERACAO SPB : 00394460202111251470194

NUM. DA ORDEM DE PAGAMENTO : 20210P000134

LANCADO POR : 10254418422 - EMILLY UG : 810014 25Nov21 12:30
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF7=VOLTA PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



__ SI AFl 2020- DCCUNENTC- CCNSULTA- CCNNC ( NCTA NMCVI NENTACAC DE CREDI TC)

24/ 12/20 09:00 USUARI C: MELC

DATA EM SSAC . 24Dez20 VALCRI ZACAC : 24Dez20 NUMERC : 2020NC000040
UG EM TENTE : 810012 - SECRETARI A NACI CNAL DE PCLI TI CAS P/ NULHERES
CESTAC EM TENTE : 00001 - TESCURC NACI CNAL

UG/ CESTAC FAVCRECI DA : 158135 / 26416 - |F DC PARA

CBSERVACAC

DESCENTRALI ZACAC DE CREDI TC CRCANVENTARI C PARA ATENDER DESPESAS CCh C TED 01/ 20
20- CAB, PRCJETC NANEJC FLCRESTAL CCNMUNI TARI C NC ARCUI PELACC DC NARAJG, ESTADC
DC PARA, BRASIL. PRCC: 00135.222863/2020-62 (SElI 1574458).

NUV. TRANSFERENCI A : 1AADRJO

EV. ESF PTRES FCNTE ND SB  UCGR Pl VALCR
300300 1 185141 0188000000 339014 810012 2. 655, 00
300300 1 185141 0188000000 339018 810012 60. 000, 00
300300 1 185141 0188000000 339020 810012 50. 792, 00
300300 1 185141 0188000000 339030 810012 37. 260, 09
300300 1 185141 0188000000 339033 810012 540, 00
300300 1 185141 0188000000 339039 810012 24.973, 89
300300 1 185141 0188000000 339032 810012 6. 800, 00
LANCADC PCR : 23996676115 - MELC UG : 810012 24Dez?20 08: 57

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHC PF12=RETCRNA



29/07/2023, 00:04 SEI/MDHC - 1837006 - Oficio

1837006 00135.223977/2020-20

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Coordenacdo-Geral do Programa Mulher Viver sem Violéncia
Coordenacdo de Acompanhamento das Atividades da Casa da Mulher Brasileira e Centros de Atendimentos as
Mulheres nas Fronteiras

OFiCIO N.° 15/2021/CCMBF/CGVV/DEV/SNPM/MMFDH
Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.

A Coordenacdo-Geral de Gestdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres
Assunto: Solicitagcdao de Provisao Financeira.
Senhora Coordenadora-Geral,

1. Conforme indicado no e-mail da Caixa EconOmica Federal de 24 de fevereiro de 2020
(1837002) e seus anexos (1837004 e 1837005), solicito provisdo financeira para a Unidade Gestora n2
810023, no valor de RS 41.150,00 (quarenta e um mil cento e cinquenta reais) garantidos pelas notas de
empenho anexadas a este processo e nos termos da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria
1585360, a fim de atender necessidade financeira para pagamento das parcelas do Contrato de Repasse
902203/2020, celebrado com a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos do Par4, cujo objeto é
a “Construcdo e Equipagem de Casa da Mulher Brasileira Tipo IV na RegiGo do Marajo, Municipio de
Breves (PA)".

2. Essa descentralizacdo de créditos estd amparada pelo item 11.7 da Cldusula Décima
Primeira (DAS ACOES E OBRIGACOES A CARGO DA CONTRANTE) do Contrato de Prestacdo de Servicos
028/2019 (1026249), que tem por objeto a prestacdo de servicos por essa empresa publica, como
Mandataria da Unido, quanto a gestdao operacional dos contratos de repasse firmados no ambito dos
programas e ac¢oes geridos pelo MMFDH, lastreados com recursos consignados no Orgamento Geral da
Unido, a titulo de transferéncia voluntaria.

Atenciosamente,

MARIA PAULA LOPES ANDRADE

Gestora Financeira — SNPM

CRISTIANE RODRIGUES BRITTO
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres

Ordenadora de Despesa Gestora Financeira — SNPM

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2033329&infra_siste...
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29/07/2023, 00:04 SEI/MDHC - 1837006 - Oficio

—-—n
Jel! Lj Documento assinado eletronicamente por Maria Paula Lopes Andrade, Gestor(a) Financeiro(a),
e e “lem 01/03/2021, as 13:45, conforme o § 1°do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
1] F 1

-

—-
Jel! .,I.j Documento assinado eletronicamente por Cristiane Rodrigues Britto, Ordenador(a) de Despesas,
“J 1 em 01/03/2021, as 13:52, conforme o § 1°do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

asunatura

eletrdnica

$ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
kS informando o cédigo verificador 1837006 ¢ o codigo CRC 0F354DA0.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.223977/2020-20 SEI n® 1837006

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2033329&infra_siste...

2/2



29/07/2023, 00:04 SEI/MDHC - 1925152 - Oficio

1925152 00135.223977/2020-20

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Coordenacdo-Geral do Programa Mulher Viver sem Violéncia
Coordenacdo de Acompanhamento das Atividades da Casa da Mulher Brasileira e Centros de Atendimentos as
Mulheres nas Fronteiras

OFICIO N.° 18/2021/CCMBF/CGVV/DEV/SNPM/MMFDH
Brasilia, 16 de margo de 2021.

Ao Senhor

ALEXANDRE HONORIO CAYRES

Superintendente Nacional de Transferéncias de Recursos Publicos
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

SBS - Quadra 4, Lote 3/4, 32 andar, Matriz |

70.070-930 — Brasilia— DF

Assunto: Disponibilizagao de Recursos Financeiros para pagamento de Demandas de contratos de
Programagao deste Ministério (905717/2020).

Senhor Superintendente,

Informamos a disponibilizagdo de recursos financeiros para a efetivagdo de pagamento ao
Contrato de Repasse 905717/2020, cuja necessidade foi informada por essa empresa publica, no valor de
RS 41.150,00 (quarenta e um mil cento e cinquenta reais), conforme anexos (1847787, 1853529 e
1925252).

Atenciosamente,

CRISTIANE RODRIGUES BRITTO
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

_ ei' _ Documento assinado eletronicamente por Cristiane Rodrigues Britto, Secretario(a) Nacional de
ﬁ.n;.m; L__f‘_ly Politicas para Mulheres, em 16/03/2021, as 15:45, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
ik 8.539/2015.

§ eletrdnica

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2130536&infra_siste... 1/2



29/07/2023, 00:04 SEI/MDHC - 1925152 - Oficio

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
+4 informando o codigo verificador 1925152 ¢ o c6digo CRC 14A93799.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.223977/2020-20 SEI n?2 1925152

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2130536&infra_siste... 2/2



__ SI AFl 2021- CCNTABI L- DEMCNSTRA- CCNRAZAC ( CCNSULTA RAZAC PCR C. CCNTABI L)

03/03/21 09:33 USUARI C: MELC
DATA EM SSAC : 02Mar 21 NUVERC : 2021PF000187
UG/ CESTAC EMN TENTE : 810002 / 00001 - SETCRI AL CRCAMENTARI A E FINANCEIRA - M

UG/ CESTAC FAVCRECI DA : 810023 / 00001 - CAl XA/ NMFDH

LI BERACAC DE RECURSC FI NANCEI RC

CBSERVACAC TAXA CAMBI C:

APRCVACAC/ LI BERAGCAC FI NANCEI RA P/ ATENDER DESP. C/ CCNSTRUCAC E ECUI PAGEN DE CASA
DA NULHER BRASI LEI RA TIPC |V REGI AC DC NARAJC, MUNI C. DE BREVES( PA) - PRCC. 00135.

223977/ 2020- 20, 2ANPARADA NC | TEV 11. 7, DA CLAUSULA 112 DC C. DE PREST. SERV. 28/ 19
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COMIS:SAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA.

APRESENTACAO

Em maio de 2022 recebemos na Presidéncia da Comissédo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia - CINDRA,
representantes da Rede Eclesial Pan-Amazoénia — REPAM, tendo a frente o
Bispo Dom Evaristo Splenger, para discussées das questdes relacionadas ao
desenvolvimento da Regido, em especial dos problemas ligados ao Arquipélago
do Marajo, onde esta se desenvolvendo o Projeto “Abrace o Maraj6”, de
responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que tinha a frente a Ministra Damares Alves, cujo objetivo seria o de melhorar as
condi¢Oes de vida da populacgéo local. .

Foi informada a situacdo de miséria de grande parte dos
moradores, em uma regido com altos indices de exploracdo sexual e violéncia
contra criancas, adolescentes, juventude, mulheres e pessoas idosas, que 0
Governo Federal pretendia mudar com o seu projeto langado em 2020, o que
nao aconteceu, por falta de discussdo com a populacdo e suas entidades, com
propostas que ndo atendia aos problemas principais da regido, com a falta de
resultados, sem conseguir o alcance efetivo dos resultados a que o programa se
propunha.

Apresentamos um requerimento para essa visita que ocorreu em
08 de dezembro de 2022, realizado pela CINDRA, em parceria com a REPAM e
a participacao de varias entidades.

Fomos recebidos, juntamente com a vice-presidente da CINDRA,
deputada Vivi Reis (PSOL-PA), pelo coordenador da Rede Eclesial Pan-
Amazbnica — REPAM, Evaristo Spengler, pelo prefeito de Belém, Edmilson
Rodrigues (PSOL/PA) e de entidades da sociedade.

As reunides envolveram liderancas comunitérias, quilombolas,
indigenas e assentados, com defensores e defensoras publicas, promotores e
promotores de justica, académicos (as) e politicos (as) da regido do Marajo.

Fizemos uma ampla discussao, envolvendo 150 pessoas, nos dias
08 e 09 de dezembro, cujos resultados estao relatados neste documento, que
vamos encaminhar aos setores da Camara dos Deputados, das entidades do



Governo Federal e do Ministério Publico, além dos registros nos anais da
CINDRA, para os encaminhamentos devidos.

Assim, agradecemos aos membros da CINDRA que aprovaram o
Nnosso requerimento, aos seus membros, cujos mandatos acompanharam as
discussbes e contribuiram com a realizacdo do evento e desse relatorio, ao Dom
Evaristo Splenger, da REPAM e da Comissao Especial Episcopal para a
Amazbnia — CEA, aos assessores da CINDRA, membros da Prelazia do Maraj6
e da CNBB/Belém e a todos e todas que contribuiram com evento, de grande
importancia para as andlises e providéncias ali propostas.

Joao Daniel — Deputado Federal — PT/SE



COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA.

RELATORIO DE VISITA TECNICA REALIZADA AO MARAJO PARA DISCUSSAO DE
PROPOSTAS SOOCIOECONOMICAS PARA A ILHA DO MARAJO, TENDO COMO
REFERENCIA O PROGRAMA “ABRACE 0 MARAJ(O”, DO GOVERNO FEDERAL

A Comisséao de Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazbnia — CINDRA, da Camara dos Deputados, a Rede Eclesial Pan-
Amazobnica (REPAM-Brasil), a Comissao Episcopal para a Amazonia (CEA) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) promoveram uma discussao
de propostas socioeconémicas para a llha do Maraj6, tendo como referéncia o
programa “Abrace o Marajo”, do Governo Federal. Foram realizadas reunibes
em Belém (PA), no dia 08 de dezembro de 2022 e em Soure (PA), arquipélago
do Marajo, no dia 09 de dezembro, envolvendo mais de 70 entidades e
personalidades em cada local, entre elas representantes do Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico do Estado (MPE), Defensoria Publica da Unido
(DPU), movimentos populares e sindicais, académicos, assentados,
quilombolas, dentre outros. (Relacdo de participantes em anexo)

Foram pautadas discussdes sobre a situacdo atual do
desenvolvimento socioecondmico do Arquipélago, criticas ao andamento dos
trabalhos desenvolvidos pelo Governo Federal na regido e demandas a serem
apresentadas as autoridades constituidas, no ambito dos governos Federal,
Estadual, Municipais e do Judiciario, conforme suas devidas competéncias.

As reunifes ocorreram nas duas cidades, do Estado do Para:
Belém e Soure. O relatério apresenta um resumo das discussdes e propostas ali
apresentadas, com o objetivo de encaminha-las as autoridades constituidas,
enguanto se monta anexos com exposi¢coes completas, apoiadas por slides e
documentos que foram apresentados nas reunides realizadas em Belém (PA),
no dia 08/12/2022, das 9:00 as 13:30, na Sede da CNBB — Norte 2 e em Soure
(PA), no dia 09/12/2022, das 15:30 as 18:00, no Auditorio da Paréquia do Menino
Deus.

Belém — PA
COMPOSICAO DA MESA: Deputado Federal Jodo Daniel (PT/SE) — Presidente

da CINDRA; Deputada Federal Vivi Reis (PSOL/PA) - Vice-presidenta da
CINDRA; Dom Evaristo Spengler, Bispo da Prelazia do Marajé e Rede Eclesial



Pan-Amazénica (REPAM); Edmilson Rodrigues — Prefeito de Belém (PA);
Vereadora de Belém (PA) Livia Duarte (Eleita Deputada Estadual do Para) Jaime
Barbosa — Secretario Regional de Governo do Marajé (PA).

Soure — PA

COMPOSICAO DA MESA: Deputado. Federal Jodo Daniel (PT/SE) — Presidente da
CINDRA; Deputada Federal Vivi Reis (PSOL/PA) — Vice-presidente da CINDRA; Dom
Evaristo Spengler - Bispo da Prelazia do Marajo e Presidente da Rede Eclesial Pan-
Amazonica do Brasil (REPAM); Vereadora de Belém Livia Duarte (Eleita Deputada
Estadual do Para eleita); Anete Dias - Vice-Prefeita de Cachoeira do Arari.



DIAGNOSTICOS DOS PROBLEMAS E POTENCIALIDADES DO MARAJO

Dom Evaristo Splenger destacou que nos ultimos tempos o Marajo
ficou desassistido pelas politicas publicas, lembrando que em 2006 foi criado um
programa, a partir de um Comité Gestor, que envolveu varias instancias de
governos, Federal, Estado e Municipios, além de varias organiza¢cbes, que
deram origem a um Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajo, que a partir de 2016 os foi sendo desacelerado. Em 2020
surgiu o Programa Abrace o Maraj6, que néo fez nenhuma audiéncia e nenhum
didlogo com o povo, com o Governo do Estado, nem com os Municipios. Esse
programa veio “de cima para baixo”, e a unica agao voltada para o povo foi a
distribuicdo de cestas basicas no tempo da pandemia. A Ministra de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos rodou o mundo fazendo convites
para 0os empresarios investirem no Maraj6é, como uma grande fronteira agricola
de monocultura, como a do cultivo de arroz, o que pressiona os territorios
quilombolas, a partir do envenenamento das &aguas, além de incentivar a
introducdo do dendé, e outras monoculturas, motivo de doencas para a
populacéo.

Para a deputada Vivi Reis, a discussao dessa VISITA & da maior
importancia no momento, e se pretende sair dela com um relatério, fruto de um
trabalho coletivo, com reuniées em Belém e Soure, no Pard. S&o mais de 150
pessoas envolvidas, considerando que muitas pessoas estiveram presentes nas
duas reunides, na expectativa de que um novo programa venha a ter a efetiva
participagdo popular. Afirmou que o programa “Abrace o Marajé” foi uma
proposta do Governo Federal para projetar a entdo ministra dos Direitos
Humanos como candidata ao Senado Federal, mas o povo do Para mostrou que
“aqui ndo ha espaco para ela”. Destacou que precisamos construir politicas para



o futuro do Maraj0, a partir de consultas a comunidade.

O deputado Jodo Daniel se colocou a disposi¢cdo da luta do povo
do Marajo, enquanto parlamentar e Presidente da CINDRA até 30 de janeiro de
2023. Garantiu, que em seu mandato “nenhum projeto contra o povo brasileiro
foi aprovado”. No caso do Decreto do “Abrace o Marajé” (Dec. 10.260/2020) foi
o Projeto de Decreto Legislativo — PDL 157/2020, de sua autoria, para sustar sua
aplicacdo. Demonstrou a disposicdo para ouvir e levar todas as propostas de
iniciativas para as autoridades constituidas, principalmente do novo Governo
Federal, para as devidas andlises e providéncias. Destacou que é preciso
revogar o decreto que criou o “Abrace o Marajé”, mas que isso ndo € suficiente,
pois é necessario desenvolver programas de sustentabilidade, com a
participacédo da sociedade.




OS PROBLEMAS APRESENTADOS

A llha de Maraj6é € a maior ilha fluviomarinha do mundo e se
destaca por sua cultura, dancas do carimbo e lundu e a ceramica marajoara,
além de também ser conhecida como a terra dos bufalos, devido a enorme
populacdo daqueles animais, que é maior do que a de habitantes. Por outro lado,
a concentracdo de terras para a criacdo de bufalos, a extensiva plantacdo de
arroz e a mineragéo, sao problemas da maior relevancia para a populagéo. A
Visita da CINDRA abordou reclamacdes elencadas pelos ilhéus em que julgam
relevantes questbes a serem sanadas pelo poder publico, em conjunto com a
comunidade. S&o elas:

a) EXPLORACAO SEXUAL

A exploracdo sexual nao foi tratada com seriedade pelo Governo
Federal e sim “como uma brincadeira”, ao dizer que “as meninas sdo exploradas
sexualmente porque nao tém calcinhas” nas préprias palavras da ex-ministra
Damaris Alves, culpabilizando as vitimas. Na verdade, o problema de exploracéo
sexual é um fato, seja pela falta de politicas publicas voltadas a protecdo das
criancas e ao combate a violéncia, além de escolas em situacdes precarias, em
condi¢cdes de abandono e da negligéncia nas politicas publicas para a area,
desencadeando ocorréncias de trafico humano e de abuso sexual de criancas
em uma regido onde o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dos
menores do pais, segundo pesquisa “Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil”.

b) QUESTAO DO TRANSPORTE

O transporte é caro para a populacdo mais pobre, tendo piorado
apos setembro de 2022, quando uma lancha que transportava 82 pessoas
afundou na regido de ilhas de Belém (PA), tendo sido salvas 59 pessoas. A
lancha, clandestina, havia saido com superlotacdo de um porto sem fiscalizagéo,
no municipio de Cachoeira do Arari (PA), no arquipélago do Marajo (PA), com
destino a capital do Para. A embarcacao estava sem autorizac&o para transporte
intermunicipal de passageiros, saindo de porto clandestino, segundo a Agéncia
de Regulacédo e Controle dos Servicos Publicos do Estado do Para (Arcon-Pa).

Foram realizadas manifestacdes apos a tragédia do naufragio, mas
nao houve possibilidade de se discutir com as instancias do Governo do Estado.
Também, a CITRAM néo teria tomado providéncias para credenciar novas
empresas para 0 respectivo transporte. Os proprietarios da empresa de
transporte “Bom Jesus” fizeram parte de uma comissao de transporte.

O transporte interno no Arquipélago também é bastante precario.

c) CONCENTRACAO DE TERRAS E LATIFUNDIOS



A questédo fundiaria é grave. Territérios quilombolas estdo sendo
invadidos. Os arrozais estdo destruindo os bercéarios dos peixes e envenenando
a area com o uso de agrotoxicos. O avanco das queimadas fez com que Portel,
nos ultimos meses, seja 0 segundo municipio com mais queimadas no Brasil. H&
riscos ambientais que podem levar Afud e outras cidades do Marajo a ficarem
embaixo da agua.

Foram paralisados 17 processos de demarcacdo de areas
quilombolas em Salvaterra, enquanto 0s assentamentos coletivos foram
individualizados, provocando conflitos em por questbes de terra, como nos
arrozais.

As comunidades tradicionais e ribeirinhas estdo sendo expulsas
por fazendeiros. Pescadores artesanais estdo perdendo seus territorios de
pesca, cedendo lugar para a utilizagdo de 350 mil hectares de terra e impactando
no uso de gua potavel pelo cultivo de arroz.

d) MEIO AMBIENTE

O Marajé sofrera as consequéncias com a elevacao do nivel do
mar, tendo em vista a sua posicao geografica. Ha abundancia de agua, de matas,
de biodiversidade, de sol, de chuva, mas ndo se tem soberania alimentar,
principalmente por ndo ser incentivada a producao da agricultura familiar, com
terras voltadas para as fazendas de bufalos e para a producao de arroz, o que
aumenta o uso de agrotoxicos. E, apesar da muita de agua, ha problemas de
abastecimento de agua potavel. Os desmatamentos sdo problemas graves,
assim como as queimadas a eles associadas.

e) ECONOMIA

A principal atividade econémica do Maraj6 € a criacdo de bufalos,
mas o artesanato também merece destaque. A preocupagdo com a preservacao
da cultura marajoara € flagrante na reproducao de pecas de ceramica. Porém,
um problema reside no escoamento da producdo artesanal local. A culinaria
também & um ponto forte de desenvolvimento do turismo.

f) AGRONEGOCIO

O agronegocio impacta todo o territorio, concentrando renda, sem
beneficio para a comunidade, com uso extensivo de terras para as fazendas de
bufalo e producgéo de arroz.

g) EDUCACAO

A acao educacional desconsidera a diversificagdo dos cursos a
serem ofertados por universidades publicas da regido e ha necessidade de
implantacédo de outra universidade publica no Marajé. Em Soure, a maioria dos
professores ndo é efetiva, sendo apenas contratados, em sua maioria atraveés de



contratos temporarios, comprometendo o ensino em seus diversos niveis.

A maior parte da estrutura das escolas estd com instalacdes
precarias, com equipamentos insuficientes. O consumo de drogas se tornou uma
epidemia que aflige familias, sem uma acao educacional de suporte aos usuarios
em idade escolar.

h) SANEAMENTO

O Marajo conta com abundancia de agua, no entanto, o uso de
agrotoxico e de rejeitos da agricultura e pecuaria geram contaminac¢ao das aguas
e ndo ha programas de tratamento, dificultando o fornecimento e consumo de
agua potavel.

i) SOBERANIA ALIMENTAR

Apesar das riquezas naturais, da biodiversidade, do clima, ndo h& soberania
alimentar, pois ndo se investe em producdo de alimentos respeitando a
autonomia alimentar da populacédo, em seus habitos de produc¢éo de producao e
consumo. Nao sera com cestas basicas que se resolvera o problema da fome.

i) SAUDE

Os relatos demonstram que o atendimento hospitalar fornecido, a
exemplo da comunidade Caju una, é oneroso a populacdo em decorréncia dos
altos custos do deslocamento em servigos privados de transporte para a
travessia e demais percursos em terra. No recente episédio de naufragio na
regido, cerca de 90% das pessoas iam para atendimento médico em Belém, por
falta de um hospital regional de alta complexidade na regido. Desde o naufragio
da barca, a populacdo vem relatando piora no atendimento de saude na regido.



PROPOSTAS:

QUESTOES LEGAIS

- Reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de que
as terras do Marajo6 sdo de dominio Federal.

- Reconhecer os direitos territoriais dos quilombolas e demais
populacdes tradicionais;

N - Editar decreto de terras coletivas dos quilombos;
EDUCACAO

- Investir em Educacéo, de forma a modificar a realidade local;

- Equipar as escolas com computadores e equipamentos
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento pedagdgico;

- Criar Universidade ou Instituto Federal de Educac¢éo no Marajo.

- Reativar bolsas de estudos para os indigenas e quilombolas; IV —
Educacéo

- Ofertar cursos de medicina e da area da Saude.

- Fortalecimento da politica de educacédo do campo, das florestas e



das aguas, educacao indigena e educacao quilombola;

TURISMO
- Investir em turismo sustentavel;

- Implantar transporte de qualidade, mais barato e rapido, com uma
politica de transporte fluvial e logistica que garanta mais seguranca e
desenvolvimento do turismo sustentavel;

- Incentivar as manifestac¢oes culturais, a producao de artesanato e
a cultura culinaria da regiéo.

1 - AGRICULTURA

- Fomentar a agricultura familiar, com assisténcia técnica e
programas de aquisicdo de alimentos; criar mecanismos de fiscalizagcdo
governamental que funcione no combate ao uso abusivo de agrotéxicos e criar
campanhas educacionais sobre os males desses venenos.

2 - INFRAESTRURA

- Universalizar da energia elétrica; - Universalizar a internet, com
redes publicas de acesso; melhorar o acesso a telefonia celular, investir na area
de transportes, da construcao de hospitais, na rede de transportes, na instalacao
de universidade, na melhoria dos servi¢cos de esgoto e abastecimento de agua,
entre outros.

3 - MEIO AMBIENTE

- Modernizar o Marajo sem agredir a natureza e o povo marajoara,;
fiscalizar o uso abusivo de agrotdéxico; os desmatamentos e queimadas;
fortalecer o controle das atividades minerarias, entre outras; implementar
programas de saneamento ambiental, com acfOes de universalizacdo dos
servigcos de agua, esgoto e coleta de lixo;

4 - QUESTOES DE GOVERNANCA

- Rever o Programa “Abrace o Maraj6” e garantir a efetiva
participacdo da sociedade civil; revisar as concessbes de Contratos de
Concessao de Usos-CCU, feitos pelo Programa Abrace o Marajd, pois néo
garantem direitos sobre a terra; certificar os Imoveis Publicos e Privados
(somente 18% estdo certificados); criar na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) uma Secretaria do Marajé, em nivel
federal, a0 moldes da Secretaria estadual para o Marajo; definir a participacao
de organizacOes indigenas e quilombolas, ribeirinhas, pescadores nos conselhos



municipais de educacdo, saude e assisténcia social; estabelecer ato
administrativo definindo que toda legislacdo que for feita pensando nos povos
amazonicos respeitarem direito fundamental a consulta prévia, livre e informada,;
apoiar na Camara dos Deputados o PL 10678/2018, que dispde sobre a consulta
prévia, livre e informada as comunidades indigenas e quilombolas necessaria
para emissdo de licencas ambiental para atividades que, efetiva ou
potencialmente sejam potencialmente poluidoras; elaborar politicas publicas
respeitando o direito fundamental a consulta a populacéo, a partir do modo de
vida desses povos.

5 - QUESTAO FUNDIARIA:

- Incorporar formalmente as terras no patriménio da Unido (ilhas e
areas de varzea) e do Estado do Para (areas de Terra firme em Gurupa e Portel);
reconhecer os direitos territoriais dos quilombolas e demais populacdes
tradicionais; além de delimitar as areas urbanas; realizar um cuidadoso
levantamento de todos os titulos emitidos (digitalizar os acervos dos 6rgaos
fundiérios: INCRA, ITERPA, SPU e dos Cartérios de Registros de Iméveis);
rediscutir a atuacao do INCRA no Estado do Pard; arrecadar terras publicas para
correta destinacao, priorizando populacdes originarias e quilombolas; fortalecer
os o6rgdos fundiarios com técnicos de georeferenciamento e orcamento;
arrecadar e matricular as terras publicas da Unido, com georeferenciamento e
cumprir a Lei 8.629/1993 dispde que “as terras rurais de dominio da Unido, dos
estados e dos municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucao de
planos de reforma agraria”; fortalecimento da politica de assisténcia técnica e
seguranca alimentar por meio de ATER assisténcia técnica e extensao rural junto
ao INCRA e EMATER; priorizar a conclusdo da destinacdo dos territorios
guilombolas e assentamentos no arquipélago do Maraj6; certificar os imoveis publicos
e privados (atualmente somente 18% esta certificado); realizar levantamento de todos

os titulos emitidos (digitalizagdo dos acervos dos 6rgéos fundiarios: INCRA, ITERPA,
SPU e dos Cartorios de Registros de Iméveis);

6 - ATIVIDADES PRODUTIVAS:

- Apoiar as atividades produtivas (manejo de acai e florestal);
melhorar o acesso aos servi¢os bancarios, principalmente com bancos publicos;
promover acesso a linhas de créditos especiais e facilitadas para a populagédo
de baixa renda, comunidades e povos tradicionais no sentido de fomentar o
escoamento das diversas produgfes locais; tracar politicas para a saude,
educacao, producdo e rever o Seguro Defeso no Marajo; eletrificar as areas
rurais; reestruturar a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Para (Emater); organizar a Agricultura familiar para propiciar
participacdo nos programas de Merenda escolar nos municipios, a lei garante
30% para a agricultura familiar; verticalizar a producdo; incentivar o
cooperativismo; debate sobre monocultura (arroz), pecuaria, grandes projetos
(petréleo, hidrovia), bioeconomia (crédito de carbono, REDD, PSA, Plano de
Manejo florestal comunitario e familiar, plano de manejo florestal sustentavel
empresarial) no Marajé para respeitar e incluir a populacao local e a populacéo



tradicional, indigena e quilombola;

7 - SEGURANCA PUBLICA

- Estabelecer infraestrutura adequada para combate ao crime
organizado;

8 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Articular para que a sociedade civil ocupe os Conselhos de Direitos
nos municipios e Estado; exigir que grandes projetos cumpram as clausulas de
apoio ao publico infanto- juvenil; garantir o respeito a Convencéao n° 169 da OIT
em grandes nos projetos que impacte as comunidades tradicionais; solicitar junto
ao Judiciario e MPF para a garantia da presenca de Juizes e Promotores, bem
como o estabelecimento (substituir estabelecimento) de Defensores Publicos
nos Municipios; fortalecimento a Politica de Prote¢éo aos Defensores de Direitos
Humanos PPDDH que esta no Ministério da mulher, familia e direitos humanos
e as cooperacdes com o Estado do Para; respeitar os protocolos de consulta
livre prévia e informada e fomento da elaboracdo de processos de consulta;
capacitacdo e fortalecimento da organizacdo social dos povos do Marajo;
combate a pobreza com geracao de renda; combater toda forma de exploracdo
(sexual, do trabalho) e ao racismo estrutural e ambiental; fortalecer a politica de
saude e seguridade social; criar uma estratégia de articulacdo e maior presenca
do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica no Maraj6é; apoiar a
producdo e o escoamento do acai, da a producdo do peixe e da producao
artesanal.

(Anexar ao final do documento as contribui¢des das comunidades
quilombolas e do Observatério do Marajo)

Belém e Soure recebem Comissédo da Camara para debates sobre
‘Abrace o Marajo’

Parlamentares integram a Comissdo de Integragcdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia
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ANEXOS

OBSERVATORIO DO MARAJO

Encaminhamento de documento para a Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia da Camara de Deputadas e
Deputados Federais.

Pontos para néo deixar passar do Abrace o Maraj6:

1. Convocar a equipe técnica da Superintendéncia Regional do Incra no
Pard para reunido fechada com representantes da sociedade civil a fim de
registrar a memaria institucional do que foi feito durante o Abrace o Marajo.

2. Convocar reuniao com representantes do Supremo Tribunal Federal e
representantes da sociedade civil marajoara a fim de abrir um espaco de
visibilidade para o Tribunal da realidade do territorio, tendo em vista a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.008—-DF (ADPF) aberta pelo
Governo do Para na Suprema Corte e que precisa avancar a partir da
perspectiva das comunidades tradicionais e da luta pelo reconhecimento de seus
direitos territoriais.

3. Incluir no Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 157/2022 a criagéo de
um Grupo de Trabalho com a sociedade civil para assumir a governanca da
estrutura criada pelo programa, com autonomia para acessar o historico de
atividades e execucdes orcamentarias e propor direcionamentos com o0s
recursos eventualmente disponiveis e encaminhamentos as memorias
acessadas.

4. Oficializar ao INCRA pedido de retomada com urgéncia dos 39 processos
de reconhecimento te territorios quilombolas do Marajo, e encaminhamento aos
grupos de trabalho da transicdo de governos.

5. Oficializar o Governo do Estado do Para sobre as acdes de inteligéncia
no combate as ameacas a liderangas de comunidades tradicionais e aos conflitos
de terra envolvendo posseiros e comunidades quilombolas no Marajo.

6. Oficializar ao Governo do Estado do Para e ao MMFDH sobre seus
respectivos programas e acOes para protecdo de defensores de direitos
humanos e o atendimento as liderancas quilombolas e ribeirinhas do Maraj6 que
tém enfrentado ameacas e conflitos nos ultimos anos.



7. Oficializar por meio de documento ou oficio a compreensdo da CINDRA
de que, por tudo apresentado pelas liderancas de comunidades tradicionais, pela
sociedade civil, movimentos sociais, pesquisadores e professores da UFPA nas
audiéncias e diligéncias publicas realizadas durante o Programa Abrace o
Marajo, é urgente, para a garantia de direitos territoriais e fundamentais das
populacdes tradicionais da regido e historicamente vulnerabilizadas, o
reconhecimento do Marajé como terra da Unido.

8. Solicitar informacdes sobre as acfes e avangcos no programa
"Digitalizacéo dos processos fundiarios nos cartérios do Marajé", por municipio
do Marajo, e suas respectivas explicacdes, contextos e justificativas.

9. Solicitar informacdes sobre as atividades e Iniciativas de regularizacéo
fundiaria e de ordenamento territorial no Marajé", por municipio, com as ac¢fes
realizadas, suas justificativas, seu planejamento e cronograma previsto e
executado.

10. Solicitar a justificativa da ndo execucao do orcamento previsto para a acdo
Regularizacao fundiaria quilombola por municipio, apresentando planejamento
atualizado para as a¢bes uma vez previstas ali.

11. Solicitar informacgdes sobre a execucao do "Projeto Familias Fortes" e do
"Projeto Acolha a Vida": quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas, quais foram as acdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acdes realizadas, quem participou das acdes, comprovante
de participacdes, instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto, registros de atas, fotos e videos de acdes e
reunides relacionadas a ambos, entregas realizadas dentro dos projetos, lista de
parceiros locais por projeto por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio.

12. Solicitar a discriminagdo das despesas direcionadas para Escolas de
Campo Indigenas e Quilombolas (agua e saneamento), por escola, comunidade,
territorio quilombola, municipio; comprovantes de todas as despesas realizadas;
cronograma de atividades realizadas e planejadas; instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de acdes e reunibes relacionadas a cada escola e
comunidade; entregas realizadas por escola e comunidade; lista de parceiros
locais por escola por comunidade por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio. Justificativa para auséncia de execucédo do
or¢camento previsto para 0s municipios de Anajas e Salvaterra.

13.  Solicitar a justificativa para a ndo execu¢ado do orcamento previsto para
Projeto Biodigestores em Escolas do Marajé (Homebiogas — educacéo) em cada
um dos municipios previstos.



14.  Solicitar a justificativa & ndo execuc¢do do orgcamento previsto para Obra
de Saneamento Basico de Salvaterra tanto de agua (implantar melhorias no
abastecimento de agua, com orcamento previsto de R$5.746.749,00) e de
saneamento (implantar melhorias sanitarias domiciliares, com orgcamento
previsto de R$492.823,00).

15. Solicitar a prestagéo de contas do Projeto de expanséao da internet banda
larga no Marajé por municipio, comunidade e bairro beneficiado, a lista das
despesas por municipio e seus comprovantes;

16.  Solicitar o cronograma de repasses do orgamento do Projeto SALAS -
Sistema Amazonico de Laboratérios Satélites, com or¢camento previsto de
R$1.300.000,00 e apenas R$500.000,00 executados.

17.  Solicitar informagdes sobre a execucao do "Programa Crianca Feliz" e do
"Programa Tempo de Aprender Acolha a Vida": quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas, quais foram as acdes
realizadas (quando e onde), comprovantes das acles realizadas, quem
participou das acdes, comprovante de participacoes, instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto, registros
de atas, fotos e videos de acbes e reunides relacionadas a ambos, entregas
realizadas dentro dos projetos, lista de parceiros locais por projeto por municipio
discriminada com nome de representante e forma de apoio.

18. Solicitar a prestacdo de contas das despesas realizadas no programa
Rede Cegonha por municipio;

19. Solicitar informacdes sobre a execucao das atividades de "Fortalecimento
das estruturas de governanca para a Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa no
Marajo" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as acdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acdes realizadas; quem participou das acdes, comprovante
de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de acoes e
reunides relacionadas a ambos; entregas realizadas dentro dos projetos; lista de
parceiros locais por projeto por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio.

20. Solicitar informagfes sobre a execucdo das atividades do "Programa
Horizontes no Maraj0" por municipio: quais foram as despesas realizadas,
comprovantes de todas as despesas; quais foram as ac¢des realizadas (quando
e onde), comprovantes das acdes realizadas; quem participou das acoes,
comprovante de participagdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de
impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos
de agbes e reunides relacionadas a ambos; entregas realizadas dentro dos
projetos; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.



21.  Solicitar informacdes sobre a execucao das atividades de "Diagnéstico e
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Crianca a e Adolescentes
no Marajo" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as aclOes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acles realizadas; quem participou das acdes, comprovante
de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de a¢des e
reunides relacionadas a ambos; documentos construidos e entregas realizadas
por municipio; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada
com nome de representante e forma de apoio.

22. Solicitar informagbes sobre a execugdo dos "Estudo sobre a
acessibilidade no Maraj6" por municipio: quais foram as despesas realizadas,
comprovantes de todas as despesas; quais foram as acodes realizadas (quando
e onde), comprovantes das acdes realizadas; quem participou das acodes,
comprovante de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de
impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos
de ac¢dles e reunides relacionadas a ambos; documentos construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

23.  Solicitar informac¢des sobre a execucao do "Projeto Igualdade Racial na
Escola" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as ac¢lBes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acOes realizadas; quem participou das acdes, comprovante
de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de a¢des e
reunides relacionadas a ambos; documentos e materiais construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

24.  Solicitar informacdes sobre a execucdo do "Projeto de Educacéo
Regionalizada em Direitos Humanos" por municipio: quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas; quais foram as acgles
realizadas (quando e onde), comprovantes das ac¢bes realizadas; quem
participou das acdes, comprovante de participacdes; instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de ac¢les e reunides relacionadas a ambos; documentos
e materiais construidos e entregas realizadas; lista de parceiros locais por projeto
por municipio discriminada com nome de representante e forma de apoio.

25.  Solicitar informacdes sobre a execu¢ao do programa "Modernizacdo de
Centrais da Agricultura Familiar" por municipio: quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas; quais foram as acdes
realizadas (quando e onde), comprovantes das acdes realizadas; quem
participou das acfes, comprovante de participacoes; instrumentos e indicadores



do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de acdes e reunides relacionadas a ambos; documentos
e materiais construidos e entregas realizadas; lista de parceiros locais por projeto
por municipio discriminada com nome de representante e forma de apoio.

26.  Solicitar informagdes sobre a execugao do "Programa Alimenta Brasil" por
municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de todas as
despesas; quais foram as ac0des realizadas (quando e onde), comprovantes das
acOes realizadas; quem participou das acdes, comprovante de participacoes;
instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos projetos,
comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de a¢fes e reunides
relacionadas a ambos; documentos e materiais construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

27. Solicitar a justificativa da ndo execucdo do orcamento previsto para
Caravana da Economia Criativa do Maraj6é em cada um dos municipios previstos.



MATERIA DE “O LIBERAL”
Valéria Nascimento
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Deputados da Comisséao de Integracdo Nacional e da Amazonia
ouvem marajoaras sobre a realidade marajoara

Deputados da Comissao de Integracdo Nacional e da Amazobnia
(Cindra) chegaram ao Para, nesta quinta-feira (8), para debater o programa
"Abrace o Maraj6", do governo federal. Ja pela manha, eles tiveram reunido com
cerca de 80 pessoas, na sede da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), em Belém.

O publico era formado por representantes de movimentos sociais
de Soure, Salvaterra, Portel, Melgaco, Breves, entre outras cidades, num total
de 10 municipios marajoaras. A vinda dos deputados atende ao convite da rede
Eclesial Pan-Amazénica (Repam-Brasil) e da Comissdo Episcopal para a
Amazonia (CEA).

Também participaram do encontro, nesta quinta-feira,
representantes do Ministério Publico do Estado, da UFPA e do Governo do Para.
O prefeito da capital paraense, Edmilson Rodrigues, esteve presente.

Pedido de revogacao

“Estamos buscando elementos qualitativos para a proposicédo que
revogue o ‘Abrace o Marajo”, afirmou, na noite desta quinta-feira, a deputada
federal Vivi Reis (Psol), pelo Para. Ela acompanha em Belém o presidente da
Cindra, o deputado Joao Daniel, do PT de Sergipe, autor do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 157/2022, que pede o encerramento do programa por
violacdo dos direitos dos povos tradicionais do Marajo.

Vivi Reis € a relatora do PDL e Vice-presidenta da Comisséo de
Integracdo Nacional e da Amazbnia. Para ela, o programa é um exemplo do
que nao fazer no arquipélago. “Eu posso resumir trés elementos problematicos
na concepgao do programa. Primeiro, a ndo escuta dos movimentos sociais e
das comunidades que seriam atingidas pela proposta”.

"Segundo, esse programa se mostrou intencionalmente de carater
eleitoreiro. Ele promoveu o nome da ex-ministra Damares, que se lancou
candidata e se elegeu senadora. Ela usou de falas falsas que demonstravam
desconhecimento, fez denuncias de crimes que nunca conseguiu provar,



inclusive ela foi demandada pelo Ministério Publico Federal e ndo apresentou
provas do que afirmava sobre o Marajo. E terceiro, o programa néo tinha
orcamento previsto nem no proprio ministério da ex-ministra”, frisou Vivi Reis.

Em outubro passado, Damares disse, entre outras coisas, sem
apresentar provas, que criancas do Marajo eram traficadas para o exterior e
submetidas a mutilacdes corporais e a regimes alimentares que facilitavam
abusos sexuais.



RO

Rede Eclesial Pan-Amazonica - REPAM-Brasil
Organismo vinculado & Confergneia Nacional dos Bispos do Brasil

REUNIAO DA CINDRA SOBRE O PROGRAMA ABRACE O MARAJO

Soure/PA, 09 de dezembro de 2022,
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REUNIAO DA CINDRA SOBRE O PROGRAMA ABRACE O MARAJO

Belém/PA, 08 de dezembro de 2022.

Nome Entidades Telefone Assinatura
1. | Aline Brelaz Instituto Dom Azcona
2. | Anderson Marcio de Almeida Vanzeler Instituigdo Centro
Universitario UniCesumar
3. | Andréa Cristiane Nunes Rede Eclesial Pan-Amazonica (4 9945 G/ 4§ j
¢ Comissfio Especial para 965964 O\%A@:\? C himd
Amazonia (CNBB)
4, | Assunc¢dio Novaes (Cacau) Colonia de Curralinho s
() 55 7y
5. | Carla Bethania Ferreira da Silva Guardid na Comunidade
Cajutna Q 30 v 78 *QV
6. | Carlos Alberto Ledo Coordenador Irmandade de
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7. | Dom Evaristo Pascoal Spengler Bispo de Marajé i
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8. | Durbens Nascimento REMA : b
q6(13330) |« \m}v
9. | Edmilson Rodrigues Prefeito de Belém m i v& \
$99529 %5
10. | Flavia Lemos Pro Reitoria UFPA . —
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11. | Frei Atilio dalla Costa Battistuz Prelazia do Marajo / .
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13. | Girolamo Trecani Pro Reitoria de Extensdo da 4 g
| UFPA M A6 a4 Oﬁwoﬁv D. te
" 14. | Harisson Henrique da Cunha Bezerra Promotor de Justiga de Breves
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16. | lone Nakamura Promotora Agréria da 8a. . =
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17. | Irma Marie Henriqueta Cavalcanti Comissdo Justiga e Paz e X
Instituto Dom Azcona 99)A% 14,1 450 /1 m,u.ég“
18. | Jodo Somariva Daniel Deputado Estadual N&\ Q9 (%L1 | \
19. | Johny Giffoni Membro da Clinica de Dtos m \
Humanos da UFPA e @mw&% %\\
Defensor Piblico Estadual 1
20. | José Maria dos Santos Vieira Junior PRE da Comissdo de Direitos
Humanos OAB/PA 963444 ¢ Amr}.[l
21. | Keila Marées Giffoni g Céritas Regional Norte 2 , | a@ ik % i |
(Pard e Amapd) W&w“dm. wum@ < ; ,\@, {
22. | Laercio Pereira
23. | Leticia Moraes Conselho Nacional de _ 7
Extrativista 0499305 ©Y w.?\p&.vm . e Zogh\u
24, | Ligia Campos Céritas
25. | Livia Duarte Putty Vereadora em Belém e .

Deputada Estadual eleita
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Luti Guedes

Coordenador do Observatorio
do Marajo

Q1913%%-29%

27. | Manoel Magalhées Assessor Parlamentar “02 vﬁo_ \N&wﬂk f y
/\/\/\/\ ey
28, | Marcela Lima I
29, | Maria Benedita Barbosa Baena Vice-presidente da
Associagdo das Mulheres
Muaneces AMMA
30. | Maria do Socorro Carvalho Farias Presidente do {
Sind. Trabalhadores e (as)
Rurais de Acard r
31. | Maria Ivanilde Silva da m.:é Céritas 2499423 2 w b & -
32. | Maria Luiza de Carvatho Nunes Centro de Estudos e Defesa | o .
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33. | Maria Sebastiana Ferreira da Silva Associagéo Flor do Marajo
AFLOMAR 44IU501&& %\\
34. | Maria Soraya Ferraz de Lana IOEPA, Imprensa Oficial do
Para
35. | Marilia Tavares dos Santos B
36. | Max Costa Assessor Parlamentar i
91)a83%r0608 | e (A
37. | Milton Vieira Ramos Assoc. de Pescadores ¢
Pescadoras Art. de Limoeiro
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38. | Ménica Freire = Promotora CAO Infincia e 9199198 7160 § %C
Juventude o
39. | Nelson José de Souza Junior Pré Reitoria de Extensiio da [ i

UFPA
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40. | Nelson Ramos Bastos Instituto Amazonico de 2
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INEAF/UFPA/ PPGAA (n)993462%3 ww
41. | Niercio Bastos de Jubim [nstituto Maretérios das «\ |

Comunidades Pesqueiras Paré
42. | Norma Barbosa Miranda Ouvidoria da DP =

(A1) 98187 54w,

43. | Paulo André Nasear \Jomer Assessor Parlamentar G4l Mo
44, | Paulo Sergio de Oliveira Alvares Grupo de Estudos e Pesquisas {
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49. | Thiago Dahatt Assessor Parlamentar b A% 1 758 K
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

NOTA TECNICA N° 4 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA

Em 16 de margo de 2021.

Assunto: Programa '""Abrace o Marajo". Participacdo Social. Consulta prévia, livre e informada.
Zoneamento Ecolégico-Economico. Regularizacao fundidria e ordenamento territorial.

Referéncia: PAJ n° 2020/003-03046.

1. Introducao.

Trata-se de PAJ Coletivo instaurado para o acompanhamento e avaliagdo do Programa
Abrace o Marajd, instituido pelo Governo Federal no Decreto n® 10.260/2020 e coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que apresenta estratégia de
desenvolvimento socioeconomico dos Municipios que compoem o Arquipélago do Marajo.

Diante da magnitude do referido Programa e das limitagdes estruturais da Defensoria
Publica da Unido no Estado do Para, restou definido que a atuacdo deste o6rgdo defensorial no caso
priorizara, neste primeiro momento, as medidas que possuam relagdo com temas ja apresentados a este
orgao defensorial, a exemplo de conflitos fundidrios, regularizagdo fundiaria e ordenamento territorial,
com especial atengdo as comunidades tradicionais, além de servigos publicos de saude e educacio.

Igualmente, notou-se, preliminarmente, possivel déficit de participagdo social na
claboragio do Programa, na composi¢do do Comité Gestor ¢ nos mecanismos de execugdo e
monitoramento da referida politica, sendo que a adequacdo deste eixo se apresenta como essencial para a
realizagdo dos direitos fundamentais na Regido sob os moldes democraticos impostos pelo ordenamento
juridico vigente.

Considerando esses pontos principais, foi expedido o Oficio n® 3888116/2020-DPU
PA/DRDH AP PA, de 18/08/2020, MMFDH, requisitando os seguintes documentos e informacdes:

a) formas previstas e/ou ja implementadas de participagdo das comunidades tradicionais e da
sociedade civil do Marajo na elaboragdo das estratégias e metas do Plano, acompanhamento das
respectivas agdes, e monitoramento e avaliagdo das politicas;

b) medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no ambito do Abrace o Maraj6 - afetas aos
temas de regularizacio fundiaria e ordenamento territorial;

c) copia dos atos normativos que disciplinem aspectos do Programa e de seu Comité Gestor, bem
como de todas as atas das reunides ja realizadas pelo referido 6rgéo colegiado;

d) copia dos planos, relatorios, avaliagdes e processos administrativos relativos as politicas publicas
planejadas, em implementagdo ou ja implementadas no ambito do Programa até o momento;

Em resposta, o Ministério apresentou a Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020, apresentando explicagdes gerais sobre o Programa, além de documentos anexos
(portarias e memorias de reunides do Comité Gestor).

O documento forneceu justificativas para o lancamento do Programa, em especial, a
grande quantidade de violagdes de direitos humanos que ocorrem no Arquipélago, os baixos indices de
desenvolvimento humano nos referidos municipios ¢ a necessidade de se promover o desenvolvimento
socioecondmico na regido, dentre outras questdes, exploradas nos topicos seguintes.

Em setembro de 2020, foi langado o Plano 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo,
contendo, em suma, a contextualizacgdo do Programa, diagnostico do Arquipélago, o modelo de
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governanga adotado, mecanismos de monitoramento e detalhamento do Programa nos seguintes eixos: a)
Desenvolvimento Social (EDS), b) Infraestrutura (EIN), ¢) Desenvolvimento Produtivo (EDP) e d)
Desenvolvimento Institucional (EDI).

Assim, a presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer andlise preliminar do
Programa Abrace o Marajd, com foco nas temadticas ja destacadas ¢ passiveis de receberem atuagdes
especificas da Defensoria Publica da Unido neste primeiro momento: a) participagdo social, b) dever de
consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais, ¢) Zoneamento Ecologico-Economico e d)
regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial.

2. Da participacio social e da governanca do Programa.

A Constituigdo Federal emana fortes principios democraticos e se fundamenta no
exercicio da cidadania, que ndo se resume, em absoluto, ao campo eleitoral. Vale dizer, a Constituicdo nao
trata cidadaos e eleitores como sindnimos.

O principio democratico, além da importancia inegével nas capacidades eleitorais ativa e
passiva, alcanca a transparéncia, controle, participacdo e influéncia nas decisdes tomadas e que
materializam a voz estatal. Em verdade, esse principio deve ser compreendido em sua triplice vertente,
alcancando as facetas de transparéncia, participacao e deliberagao.

Sobre o tema, afirmou o Min. Luis Roberto Barroso:

A democracia representativa tem como seu elemento central o voto, ¢ seus protagonistas sdo o
Congresso ¢ o chefe do Poder Executivo, porque sdo eleitos. A democracia constitucional tem como
seu elemento central a protecdo dos direitos fundamentais, ¢ seu protagonista, dentro da estrutura de
poderes, ¢ o Supremo Tribunal Federal, que tem esta missdo precipua: proteger direitos
fundamentais. E a democracia deliberativa tem como seu elemento central o oferecimento de razdes
do debate publico de qualidade, e, ai, 0o protagonista é a sociedade civil, que tem direito de
entender e debater as decisdes publicas tomadas. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

No mesmo julgamento, o Min. Marco Aurélio pontuou, em voto condutor:

A efetiva deliberagéo publica racionaliza e legitima as decisdes tomadas no ambito da gestdo politica
da coisa publica. Para tanto, surge imprescindivel a criagdo de condi¢des a franquearem, no debate
publico, idéntica oportunidade a todos os cidadios para influenciar e persuadir em contexto
discursivo aberto, livre e igualitario. A concluséo ¢ linear: a igual oportunidade de participagdo
politica revela-se condi¢do conceitual e empirica da democracia sob a Otica tanto representativa
quanto deliberativa. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Com entendimento semelhante, a Min. Rosa Weber assinala os riscos de ndo se garantir
a participagdo social na formatagdo das decisdes publicas:

(...) a_prevalecer o desenho institucional de uma administracdo publica sem 6rgaos colegiados que
democratizem o acesso a tomada de decisdes do poder publico, bem como a real participacdo dos
cidaddos no controle dos processos publicos, temos que concluir pela prevaléncia de uma ordem
juridica com perfil concentrado e autoritario. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Sao muitas as hipoteses constitucionais de previsao de participacao direta da sociedade
na tomada de decisdes e controle da coisa publica, a revelar significativa preocupacao do Constituinte com
a tematica, a exemplo do que acontece com a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos (art. 10), representacdo dos empregados nas discussdes com os empregadores (art.
11), controle dos municipes sobre as contas dos municipios (art. 31), participacdo do usuédrio na
administracdo publica (art. 37, § 3°), controle social sobre irregularidades econdmico-financeiras (art. 74,
§ 2°), da saude (art. 198, III), da seguridade social (art. 194, VIII), da politica agricola (art. 187), da
assisténcia social (art. 204, II), da gestdo democratica da educacdo (art. 206, VI), da prote¢do do
patrimonio cultural (art. 216, § 1°), dentre outras.

Ressalta-se, inclusive, que varios desses temas, como saude, educagdo, assisténcia social
e desenvolvimento socioecondmico, configuram objetos importantes do Programa Abrace o Marajo, de
modo que o direito a participagdo, de estatura constitucional, deve ser plenamente assegurado no ambito
da governanca dessa politica federal.
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Além disso, a oportunidade de efetiva participagdo social no processo deliberativo
também ¢ fortemente preconizada em normas internacionais de direitos humanos. Por exemplo, o Pacto
Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos, de 1966, ¢ a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto San José), de 1969, preconizam, de forma expressa, que deve ser assegurado a todo cidaddo a
participagdo na dire¢do dos assuntos publicos.

Em sentido semelhante, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.7, da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), que materializa esforgo comum e global nos seguintes
termos: ODS 16.7. Garantir a tomada de decisdao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis. Ja4 o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(R10/92): declara:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais ¢ atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisées. Os estados devem facilitar ¢
estimular a conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informagéo a disposigdo de todos.
Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensacio e reparagdo de danos. [grifos nossos]

Verifica-se, portanto, que ha impressionante imensiddo de prescrigdes que sustentam a
desconformidade normativa do modelo de governanca que vem sendo paulatinamente adotado pelo atual
Governo Federal, direcionado a centralizagao deciséria, ao esvaziamento de instancias colegiadas e a
exclusdo de atores ndo governamentais da formatagdo das politicas publicas, em especial, daqueles ligados
a grupos minoritarios no contexto sociopolitico vigente.

Na questdo sob analise, ndo se desconsidera a urgente necessidade de um forte programa
publico para o desenvolvimento socioecondmico e efetivacdo de direitos humanos no Arquipélago
do Marajo, regido que historicamente sofre com a inconstitucional omissao do Poder Publico.

Contudo, é necessario garantir a observancia dos parametros constitucionais e
democraticos vigentes que determinam a efetiva participagdo social na formulagdo, execucdo e
monitoramento das politicas publicas, para que a populagdo local e os grupos vulneraveis ndo tenham os
seus projetos de vida simplesmente desconsiderados e suplantados por modelos de desenvolvimento
hegemonicos, ndo necessariamente capazes de efetivar o bem-estar ¢ a dignidade das cidadas e cidadaos
marajoaras.

Sobre o tema, 0o MMFDH consignou na Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020:

20. Ainda importante ressaltar que as Linhas de Ac¢do consignadas a para de cada OE descrito acima
foram estabelecidas por meio de consultas a atores sociais envolvidos com a tematica do
desenvolvimento regional e com familiaridade territorial, sobretudo. Por meio da realizacdo de
oficinas de trabalho, foram estabelecidas as vinte e trés (23) Linhas de Ag¢édo propostas no Plano,
portanto, por meio de ampla consulta a um conjunto expressivo de atores sociais ¢ stakeholders.
Significa dizer que as contribui¢des advindas do conjunto expressivo de atores e coletivos nacionais

consignados no Plano de A¢ao trienal do Programa.

21. Além do mais, cientes da importancia da governanga ndo s6 como mecanismo de relagdo com o
poder constituido, mas, como elemento de controle social, o Plano criou uma instdncia denominada
de Grupo Executivo (GEX)_para a governanca do mesmo de carater plural, paritdrio e representativo
das forgas responsaveis pelo éxito da execuc¢do do mesmo no territorio.

22. Composto por representantes do Governo Federal (MMFDH, MDR E SAF/SEGOV), dos
Governos Subnacionais (Governo do Estado do Para, Marajo dos campos ¢ Marajo das florestas) e
por coletivos da sociedade civil (FIEPA, FAEPA e entidade local do Marajo), o Grupo tem mandato
especifico na tomada de decis@o da execugdo do Plano, equivalente neste ambito, ao do ente maior
do Programa, o Comité Gestor.

23. O GEX criado tem assessoramento permanente de seis (6) instituigdes fundamentais a estratégia
proposta ¢ ao mandato apropriado: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), a Embrapa Amazonia Oriental, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
Sudam, bem como a AMAM.
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24. A participag@o das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajé na elaboracdo das
estratégias e metas do Plano de Ag¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajé se deu, portanto, na
fase de elaborag@o da proposta do mesmo por meio das representacdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajd), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

25. Da mesma forma, as a¢cdes de monitoramento e avaliagdo das politicas, isto é, da programacdo
que efetivamente serd entregue a populacdo estdo garantidas por meio da criagdo e composicdo do
GEX do Plano citado anteriormente. Importante ressaltar que, ainda assim, o Programa Abrace o
Marajo6 nao substitui, incorpora ou pretende centralizar a estratégia de intervencdo multisetorial e/ou
multinstitucional no Marajo. Pelo contrario, ¢ vetor de desenvolvimento da regido por meio da
sinalizagdo de prioridade do Estado brasileiro ao territorio, ¢ carrega principios e preceitos de
descentralizacdo da sua execugdo desde a gé€nese, conforme explicitado no corpo do texto do Plano
de Acdo aprovado. [grifos nossos]

Logo na apresentagdo inicial do Plano (p. 8), sustenta-se que o mesmo se caracteriza
como um roteiro para o resgate da divida regional que é historica e conta com a participa¢do de um
grupo de parceiros que estdo cientes das oportunidades coletivas que surgirdo com o Marajo mais
prospero e desenvolvido. Ao apresentar o contexto ¢ a abordagem a ser implementada pelo Plano, sustenta
o seguinte (p. 11-12 e 44):

Somente a atuagdo com foco no territéorio pode gerar esforgo suficiente para a reversdo de
abordagens historicas inapropriadas e se constituir como efetiva oportunidade de mudancga de status
quo por meio da convergéncia de politicas plblicas para objetivos definidos tal qual se propde no
Marajo. Por meio de agdes coordenadas, a interven¢do passa a ser vetor de mudangas estruturais e
sistémicas requeridas, propiciando, na integra, a concessdo de um conjunto expressivo de iniciativas
que sdo fundamentais para o resgate de territorios excluidos.

[.]

Por fim, deve-se ressaltar que algumas iniciativas anteriores de planejamento do desenvolvimento do
Marajé foram visitadas. O intuito foi ndo apenas conhecer propostas que ainda sdo elegiveis para o
territorio, mas também evitar a reproducdo de equivocos do passado. No periodo de elaboragdo do
Plano, um conjunto expressivo de liderangas do territorio e representantes da populagdo foi ouvido e
suas demandas histdricas devidamente registradas. [grifos nossos]

Ao dispor sobre a gestdo do Programa (p. 103), define que a instancia de governanca
[...] deve se caracterizar pelo compartilhamento do poder, pela tomada de decisdo conjunta e pelo
estabelecimento de rotinas coletivas que possam produzir sinergia no territorio a partir da contribui¢do
de seus principais atores.

Contudo, verifica-se, a partir do art. 8°, § 1° e 3°, do Decreto n° 10.260, de 3 de margo de
2020, que o Comité Gestor do Programa é composto exclusivamente por representantes do Governo
Federal, podendo o Estado do Para e a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo
participarem apenas na qualidade de convidados, sem direito a voto. Além disso, é prevista a participacao -
também sem direito a voto - de um sé representante de 6rgaos e entidades publicas ou privadas envolvidos
com as tematica abordadas.

Conforme ja exposto preliminarmente, tais aspectos indiciam a existéncia de déficit
de participacdo social, circunstancia esta que ¢ reconhecida no préprio Plano (p. 106):
Comparando-se as estruturas de governanga da PNDR e a do Programa Abrace o Marajo, observa-se
que o Comité Gestor deste ltimo acumula fungdes tanto deliberativas quanto operacionais, as quais
sdo mais bem definidas e separadas na estrutura da PNDR. Além disso, o Programa carece de uma
estrutura que torne mais efetiva a participacio da sociedade civil na execuciio de suas acdes, tal
como previsto no Decreto que o instituiu. Todas essas constatagdes e referéncias serdo consideradas
para a elaboragdo do modelo de governanga a ser proposto para o Plano de A¢do conforme veremos
a seguir.
A Governanga formatada pelo Plano de Ag¢do 2020-2023 incorre no mesmo problema,
pois o Grupo Executivo ¢ integrado apenas pelas seguintes representagdes (p. 107-108):

Governo Federal:

- Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH));
- Secretaria de Governo (SEAF/SEGOV-PR);

- Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

Governos Subnacionais:
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- Representacao das Prefeituras do Marajo das Florestas;

- Representacdo das Prefeituras do Marajo dos Campos;

- Governo do Estado do Para;

Representagdes da Sociedade Civil organizada do Para/Marajo:
- Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Parg;

- Federacao das Industrias do Estado do Para; e

- Representacao do terceiro setor local (a ser definida).

Vé-se, portanto, que o Grupo Executivo apresenta timido avango com a amplia¢dao das
representacdes dos governos estadual e municipais, bem como de organizagdes da sociedade civil.
Contudo, a populacdo local continuam alijados do conjunto de politicas publicas previstas no Programa.

Vale ressaltar que as organizacdes sociais escolhidas pelo Poder Publico para integrar
esse espaco deliberativo, quais sejam, a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA) e a
Federagdo das Industrias do Estado do Pard (FIEPA), apesar de sua importdncia no cendrio
socioecondOmico paraense, nao necessariamente representam os anseios € os projetos de vida de toda a
populacdo marajoara, em especial dos grupos étnicos minoritarios e outras coletividades vulneraveis. Sao
entidades naturalmente pautadas pelos interesses hegemodnicos dos atores ligados aos grandes interesses
agropecuarios ¢ industriais do Estado.

Sao recorrentes, ainda, as discordancias entre esses atores e as populacdes tradicionais,
além de pequenos produtores rurais, muitas delas surgidas pelos distintos modos de vida, visdes de
futuro, projetos de desenvolvimento socioecondmico, relacionamento com o meio ambiente e recursos
naturais, etc., conforme se verifica em diversas demandas que sdo apresentadas a esta Defensoria Publica
da Unido e a outros 0rgaos de Justiga, relativos a conflitos fundiarios no Marajo.

Ainda no ambito da participagdo de organizagdes sociais, nota-se que o Decreto n°
10.260/2020 e o Plano de Acao 2020-2023 nao definem os critérios e a forma de sele¢do dos atores sociais
que poderao participar do Comité Gestor e do Grupo Executivo.

A mera pretensdo de contemplar a populacdo local na tomada de decisdo ndo ¢ suficiente
para que se garanta a efetiva participagao social na politica estrutural ora analisada, notadamente quando
as entidades escolhidas pelo Governo Federal - ao seu puro arbitrio - poderdo se voltar ao precipuo
atendimento de interesses coorporativos e setoriais, desconsiderando por completo os grupos nao
representados ou sub-representados pelos entes estadual e municipais.

Nesse panorama, constata-se que a governanga adotada pelo Programa Abrace o
Maraj6 nao garante efetiva participacdo social na tomada das decisdes publicas (democracia
deliberativa) e impde preocupantes restricdes aos demais atores interfederativos igualmente eleitos
(democracia representativa), vulnerando o principio democratico em sua perspectiva substancial.

3. Do dever de consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais.

A Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1989, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, estabelece o dever do Estado de
promover consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relacdo as politicas
e medidas que as possam impactar:

Artigo 6°.
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através

de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los dirctamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdao de
decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
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2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Trata-se de garantia essencial ao resguardo dos direitos fundamentais e interesses dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em
que se inserem, em relacdo a sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos.

A luz das normas internacionais expostas, conclui-se que a consulta deve ser anterior a
tomada de decisao ou medida (legislativa ou administrativa), isto ¢, ndo se destina a legitimar decisdes ou
providéncias ja tomadas pelo Estado, mas fazer com que as comunidades afetadas participem efetivamente
do processo decisorio e do monitoramento das politicas publicas a serem adotadas.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos se consolidou no sentido
da obrigatoriedade da realizagdo de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas, bem como da
necessidade da observancia de iter procedimental adequado, culturalmente situado e pautado pela boa-f¢.

177. A Corte estabeleceu que para garantir a participacio efetiva dos integrantes de um povo, ou
comunidade indigena, nos planos de desenvolvimento, ou investimento, dentro de seu territorio, o
Estado tem o dever de consultar ativamente e de maneira fundamentada essa comunidade, segundo
seus costumes e tradi¢des, no dmbito de uma comunicago constante entre as partes. Além disso, as
consultas devem-se realizar de boa-fé, por meio de procedimentos culturalmente adequados, ¢
devem ter por finalidade chegar a um acordo. Também deve-se consultar o povo, ou a comunidade,
em conformidade com suas proprias tradi¢cdes, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
investimento, e nao unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovagdo da comunidade,
quando seja o caso. O Estado também deve assegurar que os membros do povo, ou da comunidade,
tenham conhecimento dos possiveis beneficios e riscos, para que possam avaliar se aceitam o
plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por tltimo, a consulta deve levar em conta os
métodos tradicionais do povo, ou da comunidade, para a tomada de decisdes. O descumprimento
dessa obrigacdo, ou a realizagdo da consulta sem observar suas caracteristicas essenciais,
comprometem a responsabilidade internacional dos Estados.

[.]

181. A esse respeito, a Comissdo de Peritos da OIT estabeleceu, ao examinar uma reclamagéo em
que se alegava o descumprimento da Convengdo n° 169 da OIT por parte da Coldombia, que o
requisito de consulta prévia implica que essa consulta deva ser realizada antes de tomar-se a medida,
ou executar o projeto suscetivel de afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as
comunidades afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo. Quando se trate de consulta
prévia & adocdo de uma medida legislativa, os povos indigenas deverdo ser consultados
antecipadamente, em todas as fases do processo de produgdo normativa, e essas consultas ndo devem
ser restritas a propostas.

]

b) A boa-fé e a finalidade de se chegar a um acordo

185. De acordo com as disposi¢des da Convengao n° 169 da OIT, as consultas deverdo ser “efetuadas
com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”.

186. A consulta tampouco deve se esgotar num mero trAmite formal, mas deve ser concebida como
“um verdadeiro instrumento de participacdo”, “que deve responder ao objetivo ultimo de estabelecer
um dialogo entre as partes, baseado em principios de confianga e respeito mutuos, e com vistas a
alcangar um consenso entre elas”. Nesse sentido, ¢ inerente a toda consulta com comunidades
indigenas o estabelecimento de “um clima de confianga mutua”, e a boa-fé exige a auséncia de
qualquer tipo de coer¢do por parte do Estado, ou de agentes, ou terceiros que atuem com sua
autorizagdo ou aquiescéncia. Além disso, a mesma consulta, com boa-fé, ¢ incompativel com
praticas como as intengdes de desintegracdo da coesdo social das comunidades afetadas, scja
mediante a corrupgdo dos lideres comunais ou do estabelecimento de liderangas paralelas, seja por
meio de negociagdes com membros individuais das comunidades, contririas as normas
internacionais. Do mesmo modo, a legislacdo e a jurisprudéncia nacional de Estados da regido tém-
se referido a esse requisito de boa-fé.

[...]
¢) A consulta adequada e acessivel

201. Este Tribunal estabeleceu, em outros casos, que as consultas a povos indigenas devem-se
realizar mediante procedimentos culturalmente adequados, isto ¢é, em conformidade com
suas proprias tradi¢des. Por sua vez, a Convengdo n° 169 da OIT dispde que “os governos deverdo
[...] consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
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de suas instituigdes representativas”, bem como adotar “medidas para garantir que os membros
desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para
eles, se for necessario, intérpretes, ou outros meios eficazes”, levando em conta sua diversidade
linguistica, particularmente nas areas onde o idioma oficial ndo seja falado majoritariamente pela
populacgdo indigena. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Povo Indigena Kchwa de
Sarayaku vs. Equador, 2012)

Em sentido semelhante, citam-se as decisdes proferidas nos casos Comunidade

Saramaka vs. Suriname (2007), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras
(2015), e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015).

O respeito ao direito de efetiva participacdo dos povos tradicionais se faz ainda mais
necessdrio e indispensavel em quando se trata da construcdo e implementacdo de politicas publicas
relacionadas aos direitos territoriais € ambientais dessas coletividades, bem como relacionados aos
servicos publicos de saude e de educacao, devem ser efetivamente orientados pelas suas especificidades
organizacionais e culturais.

Vale ressaltar que, conforme reconhecido no préprio Plano de Acao 2020-2023, o
Marajé abriga grande quantidade de comunidades quilombolas e ribeirinhas, que vivem de modo
tradicional e mediante o uso sustentavel dos recursos naturais existentes na regido, que se enquadram,
portanto, no conceito de comunidades tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, dentre outros normativos.

Instado a se manifestar sobre o tema, o MMFDH destacou na Nota Técnica n°
17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

24. A participacdo das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajo na elaboragdo das
estratégias e metas do Plano de Ac¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo6 se deu, portanto, na
fase de elaboracdo da proposta do mesmo por meio das representacdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajo), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

Assim, entende o Ministério que a necessidade de oitiva dessas populagdes restou
satisfeita pela "participacao" da Associacdo dos Municipios do Marajé, Governo do Estado do Para e de
entidades representantes dos setores agropecudrio e industrial na elaboracdo do Plano. Ora, o referido
orgdo - a quem compete delinear ¢ implementar politicas em direitos humanos - parece desconsiderar por
completo o arcabouc¢o normativo que impde e delineia o direito de consulta prévia, livre e informada as
populacdes tradicionais.

Sob a o6tica da ordem constitucional e convencional vigente, é fundamental a efetiva e
direta participacdo dessas comunidades na concep¢do, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas que lhes impactem direta ou indiretamente, o que ndo acontece neste caso.

Resta evidente que o Estado Brasileiro tem violado os direitos humanos das populagdes
tradicionais do Marajé ao impor, por meio do Programa Abrace o Maraj6, uma visdo unissona de
desenvolvimento, pautada exclusivamente nas compreensodes do proprio Governo Federal e por interesses
coorporativos e setoriais.

O modelo adotado demonstra desprezo pelas razdes e consideragdes de terceiros e,
sobretudo, se revela dissociado de alteridade, sem o necessario olhar e compreensdo do outro € seus
argumentos. Condutas dessa natureza, a proposito, apenas consolidam a tentativa sucessiva e progressiva
de se perpetrar um verdadeiro racismo ambiental, que parte de uma visdo preconceituosa ¢ discriminatéria
calcada na prévia compreensao equivocada de uma suposta irrelevancia dos argumentos que poderiam ser
trazidos pelos atores ¢ comunidades tradicionais locais.

4. Zoneamento Ecologico-Econémico.

O Plano 2020-2023 estabelece a seguinte linha de agao:

Linha de Ac¢éo 01: Zoneamento Ecologico e Econdomico.

Elaboracio do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Marajd

* Objetivo especifico: elaborar proposta de ZEE do Marajo, tnica regido do estado do Para sem
macro zoneamento;

* Pablico-alvo: governos municipais, produtores e empreendedores da sociedade marajoara;
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» Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;

* Resultado/entrega: zoneamento socioecondmico e ambiental do Marajo realizado;

« Instituigdes responsaveis: Ministério do Meio Ambiente (MMA)/MDR; Governo do Para;
* Prazo de entrega: julho de 2023;

* Valores previstos: a definir.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico constitui importante instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, conforme disposto no art. 9°, 1, da Lei n® 6.938/1981, e no Decreto n°
4.297/2002, que o define como instrumento de organiza¢do do territorio a ser obrigatoriamente seguido
na implanta¢do de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padroes de
prote¢do ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigoes de
vida da populagado.

O ZEE visa circunscrever e condicionar a ocupagdo territorial, por meio de regras e
normas determinadas a partir de estudos sistematizados das caracteristicas, fragilidades e potencialidades
do meio ambiente de uma area. O zoneamento deve ser o resultado de um processo politico-administrativo
e se basear também nos conhecimentos técnico-cientificos, a fim de possibilitar a fundamentacao das
diretrizes e normas legais que disciplinam o uso dos recursos naturais em dado territério. Sob a ética da
participagao social, o instrumento pode ser definido como:

(...) instrumento de gestdo que se propde ndo s6 a levantar o conhecimento cientifico disponivel,
mas, sobretudo, a estabelecer a participagdo sistematica dos agentes sociais que atuam na
microrregido. Desta forma, o ZEE, muito mais do que um estudo das condigdes fisicas e
socioecondmicas da microrregido, serd um instrumento de negociacio e de ajuste entre as
diversas visdes locais sobre o seu desenvolvimento. Ou seja, podera ser a principal alavanca do tdo
falado ‘desenvolvimento local’. (VEIGA, José Eli da. "Desenvolvimento Territorial do Brasil: do
entulho varguista ao Zoneamento Ecologico-Econdmico". 2001. Disponivel
em: https://econpapers.repec.org/paper/anpen2001/077.htm)

Diante do significativo impacto que esse instrumento pode causar as populagdes locais,
em especial, as comunidades tradicionais, cujos modos de vida mantém alto grau de dependéncia com a
preservagdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais, ¢ indispensavel que se garanta a
efetiva participagdo social e se exija a consulta prévia as populagdes tradicionais do Marajoé para a
elaboracdo do respectivo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, a fim de que sejam garantido o principio
democratico e o devido respeito as organizacdes, costumes, tradicdes e integridade dos territorios
envolvidos.

5. Regularizac¢io fundiaria e ordenamento territorial.

O art. 5°, XXII e XXIII, da Constituigdo Federal, assegura a todos o direito de
propriedade, ¢ determina que a mesma devera atender a sua fungdo social que, segundo o art. 186,
significa o aproveitamento racional e adequado, utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e
preserva¢do do meio ambiente, observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho ¢ a
exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A Carta Magna impde ao direito de propriedade limitagdes e condigdes relacionadas a
protecao do meio ambiente, a vedagdo da exploragdo predatoria da terra, a prote¢ao do trabalhador rural e
sua familia e a prote¢do e promocao da propriedade familiar, considerando que esta ¢ apontada como uma
das alternativas de uso do imovel agrario por motivos de ordem social, econdmica, trabalhista e ambiental.

Por sua vez, o Decreto n° 6.040/2007 estabelece que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deve enfatizar o reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos e culturais, com
respeito e valorizag¢do a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas instituicoes.

A plena efetivacdo de tais direitos depende da correta implementacdao de politicas de
reforma agraria, regularizacdo fundidria e demarcacdo de territorios tradicionais. Sobre o tema, a
Resolucao n°® 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
determina:

Art. 6° No tratamento e preveng¢ao de conflitos fundidrios coletivos deve-se:
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VIII - Primar pela agilidade do acesso a terra, a moradia, e a regularizacido fundiiria: (a) em
terras publicas, por intermédio de processos administrativos céleres e adequados destinados ao
atendimento de grupos que demandem protegdo especial do Estado; (b) em propriedades particulares,
devendo o Estado tomar todas as medidas para transferéncia de dominio, locagdo social ou outras
medidas pertinentes.

A reiterada omissao da Unido em promover adequadamente as politicas de regularizagao
fundiaria e de ordenamento territorial no Arquipélago do Marajoé constitui barreira histérica para o
desenvolvimento socioecondmico da regido, bem como para a concretizagdo e aperfeicoamento das
politicas publicas municipais, tendo em vista que grande parte dos territérios € titularizada pela Unido, nos
termos da Constituicao Federal de 1988 ¢ da Emenda Constitucional n® 45/2005.

Tal omissdo prejudica, principalmente, as comunidades tradicionais e fomenta a
inseguranca juridica, a grilagem de terras e o surgimento de conflitos agrarios.

Como exemplo, cita-se a revisdo dos termos de autorizacdo de uso (TAU's) concedidos
pela Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) e a suspensdao da concessdo de novas autorizagdes nos
municipios de Muana e Ponta de Pedras, por fortes indicios de fraudes, que vige desde o ano de
2017, quando a SPU/PA firmou acordo judicial em 64 (sessenta e quatro) agdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico Federal para a implementacao de Projeto-Piloto de revisdao das emissdes de TAU's
em favor de comunidades ribeirinhas em até 2 (dois) anos.

Até¢ o momento, o referido 6rgdo federal permanece inerte e inadimplente em relagdo as
obrigagdes assumidas e, enquanto isso, dezenas de comunidades ribeirinhas continuam em inseguranc¢a
juridica e sem a protecdo devida a aos seus territorios.

Vale ressaltar que a Superintendéncia do Desenvolvimento Regional da Amazdnia
(SUDAM), do Ministério do Desenvolvimento Regional, criara, por meio da Resolugdo/DC n°® 51/2018,
Grupo de Trabalho para discutir as questdes fundidrias no Arquipélago do Marajo, com a participacdo da
SPU/PA, do ICMBio, do INCRA, do CENSIPAM, do ITERPA, do IDEFLORBio ¢ da SEMAS/PA.

Contudo, por meio do Oficio n° 357/2020-GAB/SUPERIN, de 3/08/2020, dirigido a
Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem do
Estado do Para (CPMEAQLG), a SUDAM informou:

11. O Programa Abrace o Maraj6 se apresenta como um espago de didlogo e como oportunidade para
o avango da regularizagdo fundiaria e do ordenamento territorial no Marajo, assim como para o uso
do SIGFundiario. Dessa forma, a fim de evitar o paralelismo de agdes, entendemos que, neste
momento, os esforcos devam focar nas ag¢des requeridas pelo Programa, tornando-se inoportuno a
continuidade do Grupo de Trabalho coordenado pela Sudam.

Sobre as incidéncias do Programa Abrace o Marajo no tema, o MMFDH afirmou na
Nota Técnica n°® 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

26. Quanto a medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no 4ambito do Abrace o Marajo -
afetas aos temas de regularizacio fundidria e ordenamento territorial, importante ressaltar que, no
ambito do Eixo de Acdo Desenvolvimento Produtivo, que tem como objetivo “valorizar o produto
regional, verticalizar a producdo, melhorar o ambiente de negocios, aumentar a qualidade do
produto regional, ampliar mercados ¢ a produtividade local”, a Linha de Ag¢do 01 estabelece o
“Zoneamento Ecologico-Econémico” como foco.

27. Nesse sendo, na programacao inserida no Capitulo 4, que define as entregas ao Arquipélago no
ambito do Plano de Agdo, estd prevista a elaboracdo do “Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Maraj6o” a cargo de um pool de instituicdes capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, Governo do Estado do Para e outras
organizagdes parceiras no territorio.

28. Ja em outra Linha de Ac¢fo, a LA0O2 do mesmo EDP, estd definida como “Regularizacio
Fundiaria e ordenamento do territorio”. Na referida Linha, estdo inscritos trés (3) PAls, a saber:
“Iniciavas de regularizagdo fundidria” e “Digitaliza¢do dos processos fundiarios nos cartérios do
Marajo” sob a lideranga da SPU/INCRA e em parceria com outras institui¢des e a “Regularizacio
fundiaria quilombola” a cargo do MAPA e em parceria com o INCRA. [grifos nossos]

O Plano de A¢ao 2020-2023 detalha as referidas linhas de acao (p. 82-83):

Linha de A¢éo 02: Regularizacio fundidria e ordenamento do territério.

Iniciativas de regularizagio fundidria e de ordenamento territorial no Marajé

* Objetivo especifico: avangar na regularizagao fundiaria no Marajo;
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* Pablico-alvo: agricultores familiares do Marajo;
» Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: terras regularizadas no Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU); INCRA; MMA/ICMBio e
Governo do Para;

* Prazo de entrega: dezembro de 2022;
* Valores previstos: a definir

Digitalizacdo dos processos fundiarios nos cartérios do Marajd

* Objetivo especifico: avancar na digitalizagdo de processos fundiarios nos cartérios do Marajo por
meio do Sistema SIGFundirio;

* Pablico-alvo: prefeituras municipais, produtores locais e sociedade marajoara em geral;
» Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: lotes mapeados e georreferenciados no Marajo;

* Institui¢Ges responsaveis: Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)/ INCRA, Governo do Para e
MIJSP;

* Prazo de entrega: dezembro de 2021;
* Valores previstos: R$ 4.000.000,00.

Regularizacao fundiaria quilombola

* Objetivo especifico: entrega de titulos de dominio a 22 comunidades quilombolas;

* Pablico-alvo: comunidades quilombolas;

* Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: titulos entregues as comunidades do Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/INCRA;
* Prazo de entrega: agosto de 2023;

* Valores previstos: a definir. Obs.: o processo de regularizagdo fundiaria quilombola nao ¢
totalmente realizado pelo INCRA, ha necessidade da atuagdo de outros atores, como a Secretaria do
Patrimonio da Unido, por se tratar de terras federais. Além disso, os recursos disponiveis para a Agio
210Z, que atende as atividades de regularizacdo fundiaria quilombola, sdo pequenos. Seria
necessario um aporte orcamentario para que se concentrem esforcos nessas acdes.

[...]
Linha de A¢do 04: Agricultura familiar produtiva (inclusido produtiva de PCT do Marajo).
Projeto de estruturacdo e valorizacdo da produgio familiar do Marajo

* Objetivo especifico: financiamento e apoio a agricultura familiar - extrativismo do agai,
oleaginosas, pesca, entre outras atividades regionais;

* Publico-alvo: Agricultores e extrativistas do Marajo;

 Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: projetos de apoio a produgao regional;

* Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/SAF;
* Prazo de entrega: continuo;

* Valores previstos: a definir. Obs.: um dos principais gargalos para a obten¢do de financiamento ¢ a
necessidade de titula¢do de terra. Boa parte da populagdo do Maraj6 ¢ composta por ribeirinhos cujas
terras estdo sob o dominio da Unido.

A auséncia no Plano de previsdo de valores orcamentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacao fundidria e ordenamento territorial no ambito do Programa apenas refor¢a e consolida a
omissdo inconstitucional do Poder Publico Federal nessa seara.

Nao se desconhece as dificuldades do atual contexto econdmico e orcamentario
vivenciado no Brasil, que atinge todos os orgdos publicos, inclusive esta Defensoria Publica, sendo
necessario que o Estado promova a otimizacdo das escolhas orgamentarias e administrativas, sem,
contudo, prejudicar a manutenc¢ao dos direitos sociais ja implementados e a implementagdo dos que ainda
carecem de concretizagao.

Contudo, com base no cenario econdmico vigente, a Unido tem promovido seguidos
cortes nas dotagdes orcamentarias destinadas a realizacdo de politicas publicas essenciais a efetivacdo de
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direitos fundamentais.

Conforme apurado ainda em 2019 pelo Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos
Fundiarios da Defensoria Plblica da Unido e exposto na Nota Técnica n°® 1-DPGU/SGAI/GTM (3237707),
o Poder Publico Federal tem regredido nos ultimos anos em relagdo as suas obrigagcdes de promover a
regularizac¢do fundidria em favor de grupos vulneraveis:

4. Reforma agraria e politica agricola [...]

Tendéncias: a analise do or¢amento federal de 2014 a 2020 indica (a) ampla reducdo das dotagdes
previstas para “consolidacdo de assentamentos rurais” — 211A — em 2019 e 2020 (para 2020 foi
proposto orgamento correspondente a 14% do orgamento de 2014); (b) extingdo da dotagdo
orcamentaria para agdes de “apoio no combate ao desmatamento nos assentamentos da reforma
agraria — Programa Assentamentos Verdes” — 15SMU — a partir de 2019, concomitantemente com a
auséncia de previsdo de dotacdo orcamentéria para agdes de “politicas e estratégias de prevencdo e
controle do desmatamento e de manejo e recuperagdo florestal no &mbito da Unido, Estados e
Municipios” — 20V U para 2020; (c) ampla reducido das dotagdes previstas para “apoio a implantagio
de politicas agroambientais” — 20M4 - (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 5% do
orcamento de 2016, maior do periodo); (d) ampla redugdo das dotagdes orgamentarias para
“obten¢do de imoéveis rurais para criagdo de assentamentos da reforma agraria” (para 2020 foi
proposto orcamento correspondente a 1,7% do orgamento de 2014); (e) ampla reducdo das dotagdes
orcamentarias para “concessdo de crédito-instalagdo as familias assentadas” - 0427 (em 2017 essa
dotagdo foi reduzida para 26% da dotagdo de 2016 e continua nesse patamar desde entdo); (f) ampla
reducdo das dotagdes orcamentarias para “inclusdo produtiva rural” — 20GD (para 2020 foi proposto
orgamento correspondente a 6% do orcamento de 2014); (g) extingdo da rubrica para agdes de
“assisténcia técnica e extensdo rural para agricultura familiar” — 2100 - para o ano de 2020; (h)
ampla reducdo das dotagdes orgamentarias para “inclusdo produtiva rural” — 210S e 21B6 (para 2020
foi proposto orcamento correspondente a 16% do or¢amento de 2014); (i) ampla reducdo das
dotagdes orcamentarias para “capacitacdo e monitoramento da juventude rural (projeto amanhd)” —
4786 (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 15% do or¢amento de 2014); (j) aumento
da dotagdo orcamentdria para “promocdo do cooperativismo e associativismo para o
desenvolvimento agropecuario” — 8622; (k) ampla reduc@o das dotacdes orgamentarias para “apoio a
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgdo de alimentos na zona rural” —
8948 (para 2020 foi proposto or¢amento correspondente a 11% do orcamento de 2014); (1) relativa
estabilizagdo das dotagdes orgamentarias para “financiamento de operagdes no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF” — 0AS81.

5. Regularizac¢ao fundiaria [...]

Tendéncias: a analise do or¢amento federal de 2014 a 2020 indica (a) extin¢ao das dotacdes para as
acdes de “organizacdo da estrutura fundiaria” — 210U; (b) ampla reducio das dotagdes para acdes
de "monitoramento de conflitos agrarios e pacificagdo no campo" - 210R - (para 2020 foi proposto
or¢amento equivalente a 7% do orcamento de 2014); (c) ampla redugao das dotagdes para agdes de
"reforma agraria ¢ regularizacdo fundiaria" - 211C - (para 2020 foi proposto orgamento equivalente a
3% do orgamento de 2014).

Tal historico demonstra o atual descaso e abandono do Poder Publico Federal em relacao
as politicas publicas essenciais a garantia do acesso a terra, a moradia a paz social no campo.

Diante do crescimento da violéncia rural no Brasil, decorrente dos retrocessos nas
referidas politicas, a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), externou em 18/01/2019 as seguintes preocupagdes e recomendagoes:

A Comissdo reitera que a auséncia, os atrasos excessivos dos processos de demarcacio ou
titulacdo das terras, bem como a interrup¢io desses processos, podem provocar um ambiente
propicio para o surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de fazendeiros ou camponeses em
terras tradicionais ou ancestrais. Reitera também que isso contribui para a perda de territdrios e terras
tradicionais; para o desalojamento e o deslocamento interno e, finalmente, para o reassentamento das
pessoas afetadas; para a destrui¢do e a contaminagcdo do meio ambiente tradicional; para o
esgotamento dos recursos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades afetadas; e
para sua desorganizag¢do social ¢ comunitaria. Consequentemente, a CIDH recomenda que sejam
atendidas as causas estruturais relacionadas aos conflitos vinculados a luta pela terra,_com o
fortalecimento de politicas publicas dirigidas a reforma agraria ¢ de programas voltados para a
prevencdo e o atendimento da violéncia no campo.

Aproveita-se para salientar que o Estado Brasileiro poderd sofrer responsabiliza¢do
internacional pelas violagdes de direitos humanos decorrentes de sua omissdo ilicita, caso esgotados os
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instrumentos internos para a interrup¢ao e/ou reparagdo dessas violacdes, nos termos do art. 46, item 1, a,
da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica).

Conforme tudo o que foi exposto, o Programa Abrace o Maraj6 ndo apresentou, pelo
menos até agora, qualquer avango para a retomada das politicas federais de regularizacdo fundiaria e de
ordenamento territorial. Mais do que isso, o lancamento do Programa serviu de justificativa para a
interrupcao das atividades do Grupo de Trabalho que fora instituido ainda em 2018 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional para discutir as questdes fundiarias no Arquipélago do Marajo, entdo
coordenado pela SUDAM e integrado pela SPU/PA, ICMBio, INCRA, CENSIPAM, ITERPA, IDEFLOR-
Bio e SEMAS/PA.

Em recente resposta a solicitacdo da Comissdao Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdoes Ligadas a Grilagem do Estado do Para (CPMEAQLG), o MMFDH, por
meio do Oficio n° 240/2021-GAB.SE/SE/MMFDH, de 2/03/2021, evidenciou que até o momento as agoes
de regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial e de regularizacdo fundidria quilombola permanecem
desprovidas de dotacdes orgamentarias para a sua implementagdo no ambito do Programa. Na mesma
oportunidade, consignou:

5. Pelo carater de execugdo descentralizada do Plano de Acdo 2020/2023 do Programa,
os Projetos/Atividades e/ou Iniciativas sdo diretamente pelos parceiros governamentais vinculados
ao Plano, conforme informagdo acima. Portanto cada Ministério ou Autarquia da estrutura federal de
governo, ou instituicdes do governo estadual e dos municipios, além da iniciativa privada, €
responsavel pela estruturagdo de suas agdes.

A auséncia de previsdo no Plano dos valores or¢amentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial apenas reforca a perspectiva de falta de vontade
politica do Governo Federal em adotar as medidas necessarias a efetivagdo do direito a moradia e a
demarcagdo e protecdo de territorios tradicionais, em beneficio das popula¢des mais vulneraveis.

Considerando que a interrup¢ao ou reducao drastica do financiamento e execucao das
politicas de reforma agraria e regularizacdo fundiiria ndo se inserem no ambito de escolha ou da
discricionariedade do poder publico federal, justamente pela sua essencialidade a protecao e efetivacao de
direitos fundamentais que compdem o minimo existencial ¢ que sdo condi¢des da propria dignidade da
pessoa humana, deverao ser adotadas as medidas cabiveis - inclusive judiciais - para a corre¢do da politica
publica sob exame.

6. Encaminhamentos.

Diante de todo o exposto, a Defensoria Regional de Direitos Humanos no Estado do
Para e representantes dos Grupos de Trabalho Comunidades Tradicionais e Moradia e Conflitos
Fundidrios, da Defensoria Publica da Unido, vislumbram as seguintes medidas possiveis de serem
adotadas, neste momento, em relagdo ao Programa Abrace o Marajo:

6.1. Quanto ao déficit de participagdo social e a ndo observancia da consulta prévia, livre
e informada, a realizagdo audiéncia publica - preferencialmente por videoconferéncia -
para a oitiva de liderangas, organizagdes € movimentos sociais ligados a comunidades
tradicionais do Marajo; e ado¢do de medida judicial para a defesa dos direitos em
questdo;

6.2. Em relacdo ao Zoneamento Ecologico-Econdmico, a requisi¢do de informacgdes
atualizadas ao MMFDH, MMA, MDR ¢ Governo do Estado do Para; ¢ adogdo de
medida para garantir a efetiva participacdo da populagdo local, em especial das
populagdes tradicionais, na sua elaboragao; e

6.2. Em relacdo a regularizacdo fundidria e ao ordenamento territorial, a articulagdo com
outros orgdos de Justica que possuem atuagdo agraria no Marajo para o acompanhamento
da (ndo) implementacdo das respectivas linhas de a¢des do Programa, requisicdo de
informacgdes atualizadas ao MMFDH, MAPA, INCRA e SPU, e adocdao das medidas
judiciais cabiveis, de forma estratégica e articulada.

Documento assinado eletronicamente por Ben Hur Daniel Cunha, Coordenador(a), em 17/03/2021,
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3567225 00135.209426/2023-04

GABINETE DA SECRETARIA-EXECUTIVA

RELATORIO DA COMITIVA
CIDADANIA MARAJO

Processo n2 00135.209426/2023-04

Ementa: Relatério sobre as atividades da Comitiva do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania ao
Arquipélago do Marajd, realizadas entre os dias 02 e 05 de maio de 2023. Comitiva integrada por
representantes de sua Secretaria Executiva, da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, da Assessoria
Especial de Educacdo e Cultura em Direitos Humanos e da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, e que contou também com a participacao de convidadas externas do Conselho Nacional

de Justica e da Sociedade Civil Organizada[l] . Teve por objetivo o levantamento de informacgdes para fins
de diagndstico situacional, articulacdo institucional e, especialmente, escuta da sociedade civil organizada
e comunidades locais sobre situagdes de violagdes de direitos humanos, capacidades institucionais do
sistema de garantia de direitos para a defesa e promocao dos direitos humanos e reconstrucao dos canais
de participacdo social. A relatoria sobre as atividades e as informac6es coletadas foram sistematizadas da
seguinte forma: primeiro, apresenta-se a agenda da Comitiva, com todas as reunides realizadas. Em
seguida, apontam-se as violacdes de direitos identificadas, relacionadas aos problemas de politicas
publicas e desafios do servico publico, sistematizadas por municipio. Em terceiro lugar, sdo
relacionadas as questdes sobre o Marajo em geral apresentadas por agentes publicos - governo estadual
do Pard, Associacdo de Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM), Ministério Publico do Para e
Tribunal de Justica do Pard. Segue-se, entdo, para uma relacdo de programas e a¢des que estdo em
andamento nos diversos drgaos publicos. Por fim, apresenta-se o Programa Cidadania Marajd, conjunto
de ag¢bes com foco no enfrentamento das violagGes sistematicas de direitos humanos e da exploracao
e/ou abuso sexual de criancas e adolescentes por meio da promocdo de acesso as politicas publicas no
Arquipélago do Marajo.

[1] Representantes da Secretaria Executiva: Rita Cristina de Oliveira, Secretdria-Executiva; Maia Aguilera Franklin de
Matos, Coordenadora-geral de Articulagdo Federativa; Pedro Lemos Macdowell, Coordenador na Coordenagdo-geral de
Indicadores e Evidéncias. Representante da Ouvidoria Nacional e Direitos Humanos: Bruno Renato Nascimento Teixeira,
Ouvidor Nacional de Direitos Humanos. Representante da Assessoria Especial de Educagdo e Cultura em Direitos
Humanos: Jodo Luiz Moura de Sa, Educacdo Cidada na Rede Formal e Popular. Representantes da Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Maria Luisa Moura Oliveira, Diretora de Prote¢do da Crianga e do Adolescente;
e Assis Oliveira, Coordenador de Gestdo Documental. Convidadas externas: Juiza-Auxiliar Livia Peres, representando o
Conselho Nacional de Justica (CNJ); Irmad Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante, representando a sociedade civil
organizada, Defensora de Direitos Humanos e Coordenadora da Comissdo Justica e Paz-CNBB N2 Pard- Amapa e Luiz
Carlos Pinho Guedes, representante da organizacdo social Observatério Marajé.
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1 Introducgao e Justificativa

O Arquipélago do Marajd, localizado no estado do Para, composto por dezessete
municipios, € o maior arquipélago do mundo, entre rios e mar. Sua riqueza cultural e natural, entretanto,
esta gravemente ameacada por violagcdes de direitos e pela auséncia ou precariedade de politicas
publicas. Trés dos dez municipios com pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil

encontram-se no Marajo, entre eles o municipio de Melgaco, que apresenta o pior IDH do Brasil.l2! Dos
17 municipios do Marajo, dez encontram-se entre os 60 piores IDH do pal's.[g]

No Marajo, apenas 8,2% da populacdo de 18 até 65 anos se encontrava no emprego formal

no ano de 2021, contra 20,6% no estado do Para e 34,4% no Brasil.B] O percentual de pessoas em
situacdo de pobreza inscritas no Cadastro Unico no Marajé em dezembro de 2022 chegou a 73,11%,
contra 46, 87% no Para e 28,15% no Brasil. J4 as pessoas em situacdo de extrema pobreza inscritas no
Cadastro Unico eram 69,06% no mesmo periodo no arquipélago, contra 40,34% no Para e 23,52% no

Brasil.l4] Na educacdo, o Marajoé registra uma taxa de abandono no ensino fundamental de 4,4%, contra
1,2% no Brasil. Ja no ensino médio, a taxa de abandono chega a 20,3%, contra 5% nos dados nacionais.[2]

A taxa de cobertura da Atenc¢do Primaria a Saude em margo de 2023 era de apenas 32,3%

no Marajd, contra uma média de 75,12% no Brasil.l®  As taxas relacionadas ao saneamento sdo
extremamente impactantes. Embora se trate de um arquipélago, com boa parte de seu territério alagado
e cortado por rios, apenas 27,4% da populacdo é atendida por abastecimento de dgua. Ndo hd dados
disponiveis sobre o percentual da populacdo atendida com esgotamento sanitdrio, mas apenas 32,14%

da populacdo é atendida com coleta regular de lixo pelo menos uma vez por semana.[]

Salta aos olhos a situacdo de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, principalmente
em balsas e embarcacdes, posta em evidéncia no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) destinada a apurar denuncias de turismo sexual e explora¢do sexual de criangas e adolescentes, em
2014. Porém, as dindmicas de exploracdo sexual ndo possuem correspondéncia nos dados oficiais de
atendimento, resultando num quadro histdrico e atual de subnotificacdo, ainda que seja possivel analisar,
indiretamente, a situacdo pelos indicativos de “gravidez precoce” nos municipios, pois € um dos indicios
de ocorréncia.

Quase a totalidade de municipios da regido registraram situa¢des de abuso sexual contra
criangas e adolescentes nos registros de ingresso no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), no ano de 2022. Esses registros chegam a 63 em Muana. A Tabela 1 apresenta os nimeros de
criangas ou adolescentes que ingressaram no PAEFI, por tipo de violacdo, no ano de 2022.

Tabela 1 — Quantidade de criangas ou adolescentes que ingressaram no PAEFI, por tipo de violagdao, em
2022

Criangas ou

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_sist...

. . Criangas ou
adolescentes . Criangas ou Criangas ou
e Criangas ou adolescentes
vitimas de adolescentes adolescentes . -
s A . adolescentes - re em situagao de
violéncia " vitimas de vitimas de
. 1 vitimas de ~ . A . trabalho
intrafamiliar exploragao negligénciaou ) i
;s abuso sexual infantil (até 15
(fisica ou sexual abandono
. i . anos)
psicoldgica)
Afua 9 18 0 15 12
Anajas 11 22 4 20 5
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Criangas ou .
. . Criancas ou
adolescentes ) Criangas ou Criangas ou
e Criangas ou adolescentes
vitimas de adolescentes adolescentes . .
s A . adolescentes - re em situacgao de
violéncia . vitimas de vitimas de
. o1 vitimas de ~ e A . trabalho
intrafamiliar exploragao negligénciaou . ,
, . abuso sexual infantil (até 15
(fisica ou sexual abandono
. e . anos)
psicoldgica)
Bagre 13 24 4 4 13
Breves 37 34 0 21 14
Cachoelra do ) 6 0 4 0
Arari
Chaves 13 15 0 7 5
Curralinho 8 7 1 11 0
Gurupa 65 15 0 29 4
Melgaco 9 11 0 12 2
Muana 8 63 1 7 2
Ponta de 31 53 0 3 )
Pedras
Portel 26 35 0 19 20
Salvaterra 2 11 1 1 0
Santa Cruz do i i i i i
Arari
Sao Sebastido
da Boa Vista 2 14 ! 9 3
Soure 10 24 0 3 0

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA) 2022 — Vigilancia Socioassistencial, MDS
Elaborag¢do: CGIE/SE/MDHC

Outro dado significativo diz respeito a gravidez precoce. 28,3% de todas as criancas
nascidas vivas no Marajo entre 2018 e 2021 eram filhas de maes que tinha até 19 anos na data do parto.

No Brasil esse percentual fica em 14,5%, enquanto no estado do Pard é de 22,5%.[31 A tabela 3 apresenta
os dados para todos os municipios do Marajo neste periodo.

Tabela 2 — Nascidos vivos, por municipio de residéncia da mae, de maes com idade até 19 anos na data
do parto, entre 2018 e 2021

Nascid i d
ascidos vivos de Taxa de Gravidez na

Municipio maes :z:‘)nsate 19 Nascidos vivos (total) Adolescéncia (%)
Afua 1.192 4.063 29,3
Anajas 1.083 3.390 31,9
Bagre 652 2.235 29,2
Breves 2.828 11.212 25,2
Cachoeira do Arari 402 1.318 30,5
Chaves 456 1.597 28,6
Curralinho 885 2.874 30,8
Gurupa 891 3.027 29,4
Melgacgo 716 2.505 28,6

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_sist... 5/25
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Nascidos vivos de

Taxa de Gravidez na

Municipio maes :z:msate 19 Nascidos vivos (total) Adolescéncia (%)
Muana 730 2.479 29,4
Oeiras do Para 873 2.821 30,9
Ponta de Pedras 342 1.361 25,1
Portel 1.891 6.509 29,1
Salvaterra 359 1.381 26,0
Santa Cruz do Arari 92 343 26,8
\S/?gc:ebastlao da Boa 593 5191 271
Soure 432 1.595 27,1
Total 14.417 50.901 28,3

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacg6es sobre Nascidos Vivos - SINASC e IBGE

E importante considerar a alta taxa de gravidez na adolescéncia, muito acima da média
nacional, como uma possivel consequéncia de situacdes de abuso ou exploracdo sexual. Como o registro
da gravidez em si ndo remete a um crime, mas a uma demanda para atendimento de saude, nao
encontra dificuldade de ser feito, ainda que, em tese, a notificagdo compulséria em caso de indicios de
violéncia sexual precise ser realizada pelos profissionais da salde, em cumprimento ao artigo 13 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Assim, os indices de gravidez na adolescéncia -
e também na infancia - podem ser um caminho para lancar luz sobre a invisibilidade dos dados da
exploracdo sexual no Marajé.

Esses problemas ndo s3ao novos na regido. Entretanto, a situacdo de violagdao de direitos
humanos se agravou nos ultimos quatro anos. Mesmo sendo um territério com indices de
vulnerabilidade preocupantes, nos ultimos quatro anos, o governo federal diminuiu investimentos nos
municipios, sobretudo na assisténcia social, area estratégica para o sistema de garantia de direitos.
Conjuntamente com o corte de recursos publicos para o Marajé, foi instituido, pela gestdao anterior, o
chamado programa “Abrace o Marajé”. A tabela 2 apresenta os recursos transferidos pelo governo
federal para a assisténcia social, no ambito do SUAS, aos municipios marajoaras entre 2019 e 2022. O ano
de 2021, em pleno contexto da pandemia de Covid-19 e durante a vigéncia do “Abrace o Marajd”, viu
uma reducao drastica dos recursos transferidos em relagao ao ano anterior. Mesmo em 2022, em 11 dos
17 municipios os valores repassados nesse ano ndo alcancaram os valores repassados em 2020. Em
Cachoeira do Arari, os repasses de 2022 representam apenas 48,35% dos valores repassados em 2020, o
que inviabiliza o funcionamento do sistema de assisténcia social no municipio.

Tabela 3 - Valores repassados aos municipios do Marajé pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) entre os anos de 2019 e 2022 (em RS)

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_sist...

Municipio 2019 2020 2021 2022
Afud 1.166.748,19 923.407,84 540.823,91 527.025,78
Anajas 624.449,40 689.776,43 384.776,57 562.554,71
Bagre 653.121,70 816.688,17 263.822,19 3.714.644,99
Breves 2.012.880,10 2.722.031,01 1.112.090,63 1.433.868,59
Cachoeira do Arari 444.506,40 609.283,20 251.339,67 294.588,41
Chaves 546.805,48 679.775,30 333.326,24 835.168,99
Curralinho 846.098,44 806.183,55 350.859,62 2.180.274,49
Gurupa 940.614,37 1.044.571,62 504.206,90 835.543,90
Melgago 780.664,47 860.022,13 362.081,36 453.762,99
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Municipio 2019 2020 2021 2022
Muan 1.180.789,68 950.189,28 400.080,22 655.080,34
Oeiras do Para 518.069,64 551.581,27 188.862,73 310.510,36
Ponta de Pedras 540.116,84 490.127,87 235.829,90 1.975.018,95
Portel 1.417.919,77 1.910.504,80 1.232.084,03 3.601.270,13
Salvaterra 652.408,56 773.104,62 344.094,84 786.547,42
Santa Cruz do Arari 236.311,51 310.108,47 148.711,50 255.895,43
\S/?Siasebas“a" cokor 1.381.518,20 1.137.838,76 567.848,45 653.784,07
Soure 724.064,78 770.718,55 406.684,16 444.129 48
Total 14.667.087,53 16.045.912,87 7.627.522,92 19.519.669,03

Fonte: SUAS Web, 2023

Os outros seis municipios, por outro lado, receberam em 2022 valores muito maiores do
que os repassados em 2020. Em Bagre e Ponta de Pedras a diferenga chega a ser de mais de 400%.
Chama a atencdo que no caso desses seis municipios que receberam aportes desproporcionais de
recursos no ano de 2022, 75% foram repassados no periodo eleitoral. Além disso, os seis municipios
concentraram 67% do recurso destinado em 2022 a regido, indicando uma desproporcionalidade da
distribuicdo regional. Destaca-se ainda que mesmo com esse aporte destinado aos seis municipios, que
levam os valores totais repassados aos municipios do Marajé em 2022 a superarem os valores totais de
2019 e 2020, a diferenca ndo é suficiente para compensar as perdas ocorridas em 2021.

O “Abrace o Marajé” foi alvo de diversas denuncias. Segundo Relatério elaborado pela
Comissao de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia da Camara dos Deputados,
nao houve participagdo social ou articulagdo entre os poderes estaduais, municipais. As comunidades
locais e sociedade civil organizada nunca foram ouvidas, assim como nao foram respeitados os protocolos
de consulta. O programa teria sido utilizado para exploracdo de riquezas naturais e para beneficiar
interesses estrangeiros, sem beneficio ou participacdo social da populacdo local (CINDRA, 2022). O
programa tem passado por avaliacdo técnica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, e foi
identificada expressiva emissao de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentdvel (TAUS) durante seu
exercicio.

Em que pese apontar como seu objetivo o de "melhorar o indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios que compdem o Arquipélago de Marajé por meio da ampliacdo do alcance e do
acesso da populacdo Marajoara aos direitos individuais, coletivos e sociais", os indicadores nao
demonstram resultados positivos na regido. A cobertura vacinal nos municipios do Marajé foi de 59,20%

em 2019 para 42,20% em 2022.191 A taxa de mortalidade infantil, que era de 7,54 em 2018, foi de 7,89
em 2022.119] A taxa de gravidez na adolescéncia se manteve praticamente estavel, sendo de 28,6% em
2019, 27,5% em 2020 e 28,0% em 2021.111]

O aumento da vulnerabilidade da populacdo com o desmonte de politicas publicas para a
regido, assim como a invasao dos territérios com o objetivo de sua exploracdo, tém como consequéncia o
aumento do abuso e da exploracdo sexual contra criangas e adolescentes, como é de conhecimento da
populacdo local.

A erradicacdo do abuso e da exploracdo sexual contra criancas e adolescentes é prioridade
absoluta da atual gestao do governo federal. Considerando a gravidade da situacao do Marajo, este é um
territorio prioritario para seu enfrentamento. Por isso, o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC) enviou Comitiva em uma primeira viagem ao Arquipélago do Marajé e a Belém do Para, entre os
dias 01 e 05 de maio de 2023. In loco, foi feita a escuta da sociedade civil organizada e da populacao e se
reestabeleceu a articulagdo institucional com o sistema de garantia de direitos, com o Governo Estadual
do Pard e Prefeituras, além dos 6rgaos do sistema de justica.

7125



28/07/2023, 17:15 SEI/MDHC - 3567225 - Relatorio

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_sist...

Durante a incursdao no Marajo, a Comitiva foi acompanhada de representantes da
Ouvidoria do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (SIEDS) e Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado Para (SEGUP), que também prestou apoio no transporte dos
representantes do MDHC. Acompanharam as agendas no arquipélago representantes da sociedade civil
organizada. Nas agendas institucionais em Belém, a Comitiva contou com a presenca de representante do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ressalta-se a importancia da escuta da sociedade civil e da populacdo, para quem as
politicas publicas sdo feitas. A participacdo social é fundamental para garantir a democracia, assim como
para a efetividade das politicas publicas. Isso fica muito nitido em um territério com especificidades como
o Marajd, em que a auséncia de escuta implica a alocacdo de recursos em equipamentos que ndo tém
utilidade para o acesso a direitos na regido. Pela mesma razdo, é evidente a importancia da articulagdo
entre as diversas instituicdes que tém o dever de efetivacdo desses direitos, em especial os de criancas e
adolescentes.

O relato das atividades e as informacOes coletadas foram sistematizadas da seguinte
forma: primeiro, apresenta-se a agenda da Comitiva, com todas as reunifes realizadas. Em seguida,
apontam-se as violagGes de direitos identificadas, relacionadas aos problemas de politicas publicas e
desafios do servigo publico, sistematizadas por municipio. Em terceiro lugar, sdo relacionadas as questées
sobre o Marajé em geral apresentadas por agentes publicos - governo estadual do Pard, Associacdo de
Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM), Ministério Publico do Para e Tribunal de Justica do Para.
Segue-se, entdo, para uma relagao de programas e agdes que estao em andamento nos diversos 6rgaos
publicos. Por fim, apresenta-se o Programa Cidadania Marajé, conjunto de ac¢des com foco no
enfrentamento das violagGes sistematicas de direitos humanos e da exploracdo e/ou abuso sexual de
criangas e adolescentes por meio da promogado de acesso as politicas publicas no Arquipélago do Marajo.
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2 Atividades realizadas pela Comitiva Cidadania Marajé

A extensdo do Arquipélago do Marajo o divide entre Marajo Oriental e Marajé Ocidental,

com caracteristicas especificas em cada uma das regides. A Comitiva do MDHC se dividiu em duas
equipes, tendo estado em alguns dos municipios polos da regido. Posteriormente, as equipes se reuniram
em Belém, onde foram feitas outras reunides institucionais.

2.1 Equipe Breves

*A Equipe saiu de Belém para Breves de avido, por volta das 10h da manha. Entretanto,

por conta das condi¢des climaticas, ndo foi possivel pousar em Breves; tampouco em Portel, municipio
vizinho. Nova tentativa foi feita as 14h30, esta bem-sucedida. Durante a atividade de escuta seguinte com
a sociedade civil, foi chamada a atencdo para o fato desse tipo de contratempo ser muito comum,
exemplificando a grande dificuldade de mobilidade na regido. A programacdao original foi reajustada.

Quadro 1 — Cronograma de atividades realizadas pela Equipe Breves da Comitiva Cidadania Marajé

Data/Horario

Atividade

Local

02/05, 7h

Reunido com representantes da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do
Para (SEGUP/PA)

Hangar/Belém

Deslocamento Belém-Breves: avido

Escuta com as juventudes do Instituto Federal do

Adolescente, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

02/05, 16h Para (IFPA) e da Universidade Federal do Para UFPA/Breves

(UFPA)

Didlogo com o sistema de garantia de direitos:

Conselho Tutelar, Conselho Centro de Desenvolvimento e Educacao
02/05, 19h Municipal dos Direitos da Crianca e do

Profissional (CEDEPE)/Breves

Deslocamento Breves-Melgago: barco

03/05, 10h

Escuta da sociedade civil

Melgaco

Deslocamento Melgaco-Breves: barco

03/05, 17h

Reunido com Policia Civil

Delegacia de Policia/Breves

03/05, 18h

Reunido com o Prefeito

Prefeitura de Breves

Deslocamento Breves-Belém: avido

2.2 Equipe Soure

Quadro 2 - Cronograma de atividades realizadas pela Equipe Soure da Comitiva Cidadania Marajé

Data/Horario Atividade Local
Deslocamento Belém-Soure: van e balsa
Didlogo com o sistema de garantia de direitos: Conselho Tutelar, Centro de Referéncia de
02/05, 10h Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CRAS)/Soure

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_sist...
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Data/Horario

Atividade

Local

02/05, 14h

Escuta da sociedade civil

Soure

Deslocamento pa

ra Cachoeira do Arari: van e balsa

03/05, 8h

Escuta da sociedade civil

Cachoeira do Arari

03/05, 10h30

Reunidao com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de

Cachoeira do Arari

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de
Cachoeira do Arari

Deslocamento Cachoeira do Arari-Salvaterra: van e balsa

03/05, 14h

Escuta da sociedade civil

Salvaterra

Deslocamento Salvaterra-Belém: lancha

2.3 Agenda Institucional em Belém do Para

Quadro 3 — Agenda Institucional em Belém do Para da Comitiva Cidadania Marajé

Data/Horario | Instituicdo Local Participacao
Chefe de gabinete do governador, Secretaria de Igualdade

Governo do . . . ~
04/05, 16h Estado do Palacio Racial e PIFEItOS ,Humanos, Sgcretarla fieAEdL.Jcagaq,

Pars Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social,

Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria da Mulher.

Ministério

Publico do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
04/05, 19h Ectado do Sede do MP-PA (CAO/11/MP-PA)

Para (MP-PA)

Pesquisadoras

da UFPA e Conselho Regional | Representantes de diversas entidades com atuacao na
04/05, 19h . . ) o L

sociedade de Psicologia regido do Marajé

civil

Associagao

dos
05/05, 10h Municipios do | Sede da AMAM em | o 4i6 Executivo da AMAM e equipe

Arquipélago | Belém

do Marajé

(AMAM)

Tribunal de Tribunal Superior
05/05, 14h Justica do Eleitoral Coordenacdo Estadual de Infancia e Juventude do TJ-PA

Para

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3887416&infra_si...
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3. Violagdes de direitos identificadas ou relatadas; problemas e desafios relacionados aos servigos
publicos e ao sistema de garantia de direitos nos territorios

Abaixo, seguem sistematizadas as principais violacdes de direitos humanos identificadas
pela Comitiva durante o processo de escuta e didlogo no Marajo, divididas por municipio. Com elas, sao
apontados problemas e desafios. Essas informac¢des vém do didlogo com a sociedade civil, atores do
sistema de garantia de direitos e das secretarias de assisténcia social, presentes na escuta.

3.1 Breves

. A violéncia contra as mulheres e meninas no Marajé é critica, com muitos casos de
feminicidio, abuso sexual, entre outros:

“Nés mulheres marajoaras fomos educadas para sermos submissas, de homem achar que é dono
de gente”.

Afirmou que existe um processo de naturalizacdo de violéncia, sendo necessario
quebrar este ciclo da violéncia e empoderar as mulheres e meninas, por meio de formacao,
cooperativismo, associativismo, entre outras acdes. Também solicitou que o governo federal realize
acoes de fortalecimento dos movimentos sociais do Marajd, sendo necessario dar empoderamento
a esta populagao.

. Houve um relato do caso de uma pessoa homossexual que foi agredida a martelada,
e uma trans que foi agredida, também:

“Quando vamos na delegacia nos deparamos com agentes masculinos, acompanhei uma
sobrinha na delegacia e o agente praticamente dizia para ndo denunciarmos, praticamente
acusando a vitima.”

. Situacdo de inexisténcia de agéncia do INSS em Breves, e da enorme demora que as
pessoas tém para realizar a pericia, sendo que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
acabou se tornando “uma extensdo do INSS em Breves”, explicando que as pessoas vao no CRAS
pedindo apoio para fazerem os tramites necessarios dos pedidos do INSS. O municipio tem uma
sala estruturada para a equipe do INSS, mas ndo esta sendo usada devido a falta de profissionais.

. Kit de equipagem do Conselho Tutelar, o municipio recebeu sé o carro e ndo houve o
envio dos outros itens, chegaram a formalizar um pedido de explicacdo, mas nunca houve resposta
por parte da gestdo anterior do extinto MMFDH;

. Em Breves nao haveria nenhuma escola do campo de ensino médio:

“Perdi 2 anos de estudo porque no interior é muito precdrio o estudo. Tive que estudar até o 92
ano na minha comunidade, mas depois ndo tem.”

o Aluna do curso de meio ambiente no IFPA indicou viver em uma cidade que nao tem
agua boa para beber e com péssima situacao de limpeza e coleta de lixo;

o Situacdo do Jovem Aprendiz no municipio, indicando que existem empresas com
perfil para a inclusdo socioprodutiva de adolescentes, mas elas ndo querem se adequar a lei e
acham mais “barato” pagar a multa do que contratar a pessoa;

. Os adolescentes tém demanda de emprego e renda, e a criminalidade esta sendo o
local desta “oportunidade”;

. A educacdo especial/inclusiva em Breves:
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"Na escola municipal do meu filho tem professor de apoio, mas na estadual ndo tem e tampouco
nas universidades”.

3.2 Melgaco

. De acordo com os relatos, Melgaco seria o municipio com o maior nimero de
abusadores presos entre todos os municipios do Marajo;

. A maioria dos partos é feita em Breves, e jd houve muitas situacdes em que as
mulheres gestantes acabaram por perder os bebés devido ndo ter lancha ou combustivel para levar
a gestante que esta parindo ou préximo de parir para Breves;

o Relatou-se que no rio Tajapuru, criancas e adolescentes acabam subindo nas balsas
para vender agai ou peixe e sendo expostas a situacdo de alta vulnerabilidade;

o Ha muitas criancas que vao para a escola com fome e que ndo encontram merenda
na escola, e quando encontram é em quantidade aqguém das suas necessidades nutricionais (meio
copo de suco e trés bolachas):

“Ja ouvi das criangcas que elas preferem ficar em casa para buscar acai ou uma cag¢a e se
alimentarem, do que ir para escola e passar fome”;

. Atividades empresariais relacionadas ao mercado de crédito de carbono estariam
avancando de forma predatéria sobre o territério das comunidades. A populacdo, por falta de
informacGes adequadamente prestadas, acaba assinando contratos com duracdo de 30 anos e
outras clausulas exorbitantes;

. O hospital municipal estd em condi¢des precarias, e indicou-se a existéncia de 3
postos de saude. A populacdo acaba recorrendo a Breves e Portel para ter atendimento de salde.
No Férum de Justica, informou-se que o juiz fica sé 15 dias, e 0 mesmo ocorre para promotor e
defensor publico;

. Os municipios de Breves e Portel concentram as demandas de salde da populacao
local, o que tem gerado questionamento sobre o aporte de recursos dos demais municipios a essas
demandas, fato agravado durante o periodo da pandemia de covid-19;

o Alta insercdo de drogas no territério, com adolescentes e jovens envolvidos e
relatada a presencga de organizagbes criminosas;

o Juventude ribeirinha n3o estd contemplada prioritariamente no planejamento
municipal;

. O Conselho Tutelar nao tem condi¢des de atender o territério ribeirinho, sobretudo

por ndo ter uma lancha prdpria;

. As campanhas, como a do 18 de maio, acabam centrando-se na sede do municipio,
nao abarcando o interior/meio rural/ribeirinho;

. No municipio ha relato de muitas ocorréncias de violéncia obstétrica, e essa violacdo
dos direitos das mulheres é muito comum;

o O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) nao
funciona adequadamente, e nem os outros conselhos de politicas publicas;

o Sistema de ensino é precdrio, com adolescentes de 13, 14 e até 15 anos que ainda
nado sdo alfabetizados;

. Foi relatado que missiondrios de igrejas neopentecostais em Melgaco estariam
interferindo na orientacdo sobre vacinacao, prejudicando sobretudo a cobertura vacinal de criancas
e adolescentes;
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. E quanto as cestas bdsicas do programa Abrace o Marajd, indicou-se que sé tinham 6
itens: café, arroz, dleo, lata de salsicha, feijao e leite.

3.3 Soure

. O Hospital regional do Marajé, instalado em Breves, ndo é capaz de atender os
municipios do Marajé Oriental. Apenas um hospital regional ndo supre as comunidades distantes;

. Foi apontada a necessidade de fiscalizagdo dos processos fundiarios, incluindo
situagdes de sobreposicao de CARs (cadastros ambientais rurais) nos territérios quilombolas, o que
dificulta a obtencdo da titulacdo dos territdrios;

. Ha a necessidade de acgbes interinstitucionais de fiscalizacdo ambiental, com foco
nos agrotoxicos e contaminacdo da dgua, no impacto do desmatamento e também no trabalho nas
fazendas;

. Abuso sexual de criancas e adolescentes, sobretudo em contexto intrafamiliar, sdo

relatados como uma demanda frequente nos servicos do sistema de garantia de direitos do
municipio, assim como casos de gravidez precoce e abandono de incapaz. Os dados comprovam o
relatado pelas equipes. Apenas em 2022, 24 criancas ou adolescentes ingressaram no Servico de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) no municipio vitimas de abuso sexuall3.
Entre 2018 e 2021, 27,1% dos nascimentos registrados em Soure foram de criancas cujas maes
tinham até 19 anos na data do parto, nimero muito proximo da média verificado na regido do
Marajé como um todo, 28,3%. Esses numeros superam significativamente mesmo as médias ja
altas da Regido Norte (21,9%) e do estado do Pard (22,5%) no mesmo periodo.

o Falta de suporte e investimentos para gera¢ao de emprego e renda;

. Equipes reduzidas e recursos insuficientes para atender a todas as demandas,
sobretudo nos territorios mais distantes;

. Necessidade de carros tracados (4x4) para os conselhos tutelares e demais servicos
do sistema de garantias de direitos, para possibilitar o acesso as localidades mais distantes do
centro de Soure;

. Falta de equipamentos e materiais bdsicos de trabalho no conselho tutelar, como
impressoras;

. Indice elevado de evas3o escolar e baixo desempenho escolar;

o Rede insuficiente de saude mental, sobretudo para acolher as necessidades de

criangas e adolescentes;

o Auséncia de normas municipais de prote¢do aos denunciantes;
. Dificuldade de comunicagao e acesso a informacgao;
o Demanda por material impresso do Disque 100, para atividades de divulgacdo

realizadas pela Secretaria de Assisténcia Social;

. Necessidade de ampliacdo do nimero de professores na rede escolar;

o Falta de coleta adequada de lixo em toda a regido;

. Falta de acesso a dgua e saneamento basico;

o Falta de transporte escolar para as comunidades mais distantes;

. Necessidade de garantir registro adequado das situacdes de violagdes de direitos

humanos nos servigos do sistema de garantia de direitos;

. Delegacia especializada de atendimento a mulher existe, mas nao funciona aos finais
de semana. Também nao ha abrigo para mulheres em situagao de violéncia;
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o Necessidade de realizagdo de concursos publicos para educacgdo, saude, assisténcia
social.

3.4 Salvaterra

. Invasdo sistematica dos territérios tradicionais quilombolas, envolvendo violagdes
como a destruicdo de plantacdes, morte de animais de criacdo, a retirada de areia, desmatamento
irregular e ameacas as liderangas quilombolas;

o Foram relatadas situacdes de violéncia policial, com denuncias de falta de protecdo e
atencdo por parte das autoridades, incluindo policiais que possuem fazendas com terras
sobrepostas aos territorios quilombolas e praticam intimidacao;

o Relato de criancas e adolescentes que procuram o sistema de garantia de direitos do
municipio para denunciar violéncia, mas os servicos ndo incluem nos registros que sado
guilombolas, sobretudo no hospital;

. Houve também relato de cemitério quilombola cujo acesso estd impedido por
fazendeiros. Lagos e rios onde quilombolas pescavam também passaram a ter o acesso impedido,
assim como acaizais e outros recursos necessarios a reproducdo da vida;

. Fabrica que havia sido cedida pelo governo estadual as associa¢des quilombolas
para beneficiamento da producdo de abacaxi foi retirada deles e entregue a um fazendeiro para
beneficiamento do arroz;

. Linhdo da Equatorial cortou o territério das comunidades quilombolas sem
realizacdo de consulta e sem nenhuma compensacdo, com forte impacto ambiental, social e
prejuizo a condi¢do das estradas;

o Obras e empreendimentos no territério quilombola trazem muitos atores de fora e
ampliam as situagGes de violacdo, inclusive exploracdo sexual de criancas e adolescentes;

. Circulacdo de carretas bitrem para transporte da producdo agricola, sobretudo do
arroz, destrdi pontes e estradas utilizadas pelos quilombolas, inviabilizando seu deslocamento,
inclusive o transporte escolar;

o Foram relatados casos de pessoas e animais intoxicados por agrotéxicos;

. Foi relatado também que nos ultimos anos a situacdo de miséria nos quilombos
agravou, o que levou mais pessoas a aceitar vender suas terras por valores abaixo do mercado para
a expansdo das fazendas:

“Pro quilombola ndo ter o territorio é ndo ter vida. E daqui que tiramos nosso sustento. A gente
depende dos elementos da natureza pra cagar, pescar, coletar frutos, plantar — maniva, abacaxi,
milho, mandioca, abobora, maxixe. Como ndo tem a drea titulada, ela estda sendo muito
invadida(...) Se é pra falar de direitos humanos, os quilombos ndo estdo sendo contemplados.
Nossos direitos humanos estdo sendo violados porque ndo ter o territério é uma violagdo de
direitos.”

“Enquanto os fazendeiros podem fazer o que quiser, desmatar e destruir tudo, até os rios, o
quilombola néo pode retirar da natureza nem o que é do seu sustento.”

. A garantia da titulagdo das terras quilombolas foi reivindicagao constante na escuta;

. Foi reivindicada também a educagao escolar quilombola de acordo com as diretrizes
da Lei n? 10.639/2003, incluindo a contratacdo de professores quilombolas e implementacdo de
escolas préximas as comunidades, até o nivel médio;

o Reclamou-se de escolas sucateadas, sem ventilador, com estrutura precaria;

. Nao ha transporte escolar para as comunidades distantes do centro de Salvaterra;
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. O sistema de garantia de direitos tem baixa capacidade institucional para a defesa e
promocdo dos direitos humanos, incluindo a falta de fiscalizacdo e a demora dos processos
judiciais;

. Ha necessidade de realizacdo de concursos publicos para fortalecimento do sistema

de garantia de direitos;
o Foi demanda a implementac¢ao de programas de gera¢ao de renda;

o Quando ocorre sobreposicdo de bolsa familia e seguro-defeso, relatou-se a
interrup¢do do pagamento do bolsa familia por mais tempo do que o periodo de recebimento do
seguro-defeso;

. Unidade Basica de Saude na comunidade de Boa Vista que comecou a ser construida
em 2015 e até agora nao foi concluida; a unidade contou com aporte de recursos federais;

o Em algumas comunidades, o posto de salide mais préximo fica a mais de 20km;

. Verificou-se a necessidade de reconstrugao dos canais de participa¢do social.

3.5 Cachoeira do Arari

o Foram feitas diversas denuncias sobre os impactos negativos a saude, ao meio
ambiente e aos direitos humanos da populacdo de Cachoeira do Arari em decorréncia, sobretudo,
do cultivo extensivo de arroz no municipio, que incluem a exposicdo a dispersao de agrotodxicos,
realizada por meio de pulverizacdo aérea, que chega inclusive a alcancar a area urbana;

. O uso indiscriminado de agrotéxicos tem ocasionado a contaminagao dos rios e dos
peixes;

. Entre outros impactos socioambientais verificou-se: a drenagem de rios para
irrigacdo dos arrozais, afetando a navegabilidade; praticas irregulares de contratacdo de
trabalhadores, com longas jornadas, condi¢des precarias, sem vinculo formal e sem pagamento de
horas extras; uso desregulado de rojoes para afastar aves do arrozal, com fortes impactos
ambientais, incluindo a polui¢cdo sonora na zona urbana de Cachoeira do Arari; desmatamento em
larga escala, inclusive das matas mais proximas da cidade, o que tem resultado no aumento da
temperatura no centro urbano e obices a protecdo inclusive contra o despejo de agrotoéxicos;
importacdo irregular de aves de rapina para afastar aves locais do arrozal, com fortes impactos
ambientais; apropriacdo irregular de terras publicas para plantio de arroz; ameacas recorrentes a
defensores de direitos humanos; forcas de seguranca locais ndo atuam diante das situacbes de

ameaca;
“Ndo tem mais terra em Cachoeira pra fazer casa, os filhos estdo tendo que fazer puxadinhos no
quintal dos pais, porque a cidade ndo tem mais pra onde crescer, a terra foi toda entregue para o
arrozal.”
. Saneamento bdsico precario, gestao ineficiente dos residuos sélidos e falta de agua
potavel para toda a populacao;
. Desafios na gestdo do lixo, que tem ocasionado impactos ambientais e afetado a
saude da populagao;
. Demanda recorrente de titulacdo das terras quilombolas;
. Relatou-se estrutura precaria de equipamentos de saude e da educacgdo e falta de

acesso a politicas publicas para criancas e adolescentes nas areas de salde, educacdo, assisténcia
social e lazer;

o Relatos reiterados sobre a auséncia de politicas de fiscalizacdo e regularizacdo
fundidrias na regido;
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o Relatada a realizagdo de atividades econOGmicas predatdrias na regido, sobretudo
guanto ao uso de agrotoxicos e a exploracdo ilegal de madeira;

o Ha necessidade de articulacdo entre os orgaos governamentais para garantir uma
acao conjunta e efetiva na resolucdo dos problemas ambientais e sociais na regiao;

. Necessidade de apoio dos governos federal e estadual para realizacdo de estudo de
impacto ambiental em relagdo aos rios Arari e Laranjeiras;

o Necessidade de parcerias e investimentos em projetos de revitalizacdo dos rios;

. A regido exige monitoramento e fiscalizagdo do desmatamento, sob pena de sofrer

com graves impactos no seu ecossistema.
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4 Programas e projetos em curso no territorio para o enfrentamento da exploragao sexual de criangas e
adolescentes de outros 6rgaos

. Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes,
do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (Lei
Estadual n? 14.747/2015), no qual ja estdo a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda do Estado do Para (SEASTER), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Para (SEGUP/PA), o Ministério Publico do Estado do Para, entre outras instituicoes;

o Os municipios de Breves, Curralinho e Melgaco possuem Plano Municipal de
Enfrentamento das Violéncias Contra Criancas e Adolescentes, com énfase maior ao
enfrentamento da violéncia sexual e ao trabalho infantil;

. Encontra-se em elaboragdao um Plano Decenal de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
situacdo muito comum no meio urbano (ex. venda de produtos) e rural (venda nas balsas),
compatibilizado com a perspectiva de insercdo das criangcas em trabalhos comunitarios, com
entendimento de que é parte da educacdo comunitdria rural;

o Governo do Estado do Pard realizard a Acao Prevencao e Cidadania por todo o Pard —
Breves, entre 18 de maio e 12 de junho, envolvendo emissao de documentos, atendimentos de
saude e palestras e orientagdes, inclusive para prevengao e enfrentamento da exploragdao e abuso
sexual contra criancas e adolescentes e violéncia contra a mulher;

. Governo do Estado do Pard tem o projeto de fazer mais de 40 usinas da paz nos
maiores municipios. Nos demais municipios, além dos 40, a proposta é fazer as pracas da
juventude, no valor de 5 milhdes cada uma;

. Pacto Nacional pela Implementacdo da Escuta Protegida, coordenado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a partir da Lei n. 13.431/2017;

5 Sistematiza¢ao das reivindicacdes e propostas sobre o Marajo levantadas durante as atividades de
interlocugdo realizadas pela Comitiva Cidadania Marajé

5.1 Questoes levantadas pelos agentes publicos sobre o Marajé

o Importancia da escuta e articulagdo com os poderes e atores locais. Existe um
interesse cada vez maior sobre a Amazonia, e muitas das discussdes sobre esse assunto nao
envolvem os atores locais, como as préprias universidades amazonidas. A demanda vai ao encontro
do projeto de participacdo social do atual governo federal;

. Na reunido com o governo estadual do Para, pactuou-se a retomada da colaboracdo,
cooperagao e integracdo com o Governo Federal em matéria de politicas publicas para a regido;

o O Governo do Estado do Pard declarou que o Arquipélago do Marajé também estd
entre suas prioridades na formulagdo e execug¢do das politicas;

o A avaliagdo da Secretaria de Educagdao do governo estadual é que houve avangos
relativos na assisténcia social e na saude na regido do Marajd, apesar dos grandes desafios, mas
gue estes sdao ainda maiores na educacgao;

o Segundo secretdrio estadual da educacdo, Rossieli Soares,
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“Marajo é o lugar que mais precisa no Brasil. Tem frente especifica para educagdo quilombola e
indigena, combate a gravidez na adolescéncia, que é fruto de um processo de abusos que envolve
falta de alfabetizagdo. Marajo tem pior indicador do Brasil de analfabetismo e de educagdo
infantil.”

o Importancia de se promover o acesso ao registro civil, tendo em vista que ha
pessoas que sdo enterradas sem registro de débito;

o Vislumbra-se a necessidade de se incluir a categoria ribeirinho no sistema de
informacgdo do SUAS;

o Ha relatos de que pulverizacdo de veneno estaria levando pessoas jovens a
desenvolver cancer;

J Externou-se grande preocupac¢dao com a questao do acesso aos municipios e por isso
a necessidade de mais recursos, com esforcos do poder publico e apoio da iniciativa privada;
os elevados precos do combustivel e do transporte preponderantemente fluvial compéem o
chamado “custo Marajo”;

. O equipamento publico-privado Usina da Paz é um exemplo de politica bem-
sucedida, envolvendo parcerias de diversos atores;

o Observou-se a necessidade de politicas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

o Durante a reunido com o Tribunal de Justica do Par3, foi relatado que a equipe
multidisciplinar de atendimento a criancas e adolescentes em situac¢do de violéncia é composta por
duas a trés assistentes sociais por polo regional. Reconhece-se a existéncia de discrepancia entre
dados obtidos junto a seguranca publica e os extraidos do sistema PJE acerca dos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, a sugerir a necessidade de apurag¢ao a respeito do
represamento de ocorréncias e denuncias. Sugeriu-se, na oportunidade, a solicitacdo de relatérios
processuais para a melhor investigacdo de fluxos. Informou-se, ainda, que a escuta protegida
é realizada em salas adaptadas, conforme as diretrizes legais, mas dentro do padrao arquiteténico
do Tribunal.

5.2 Propostas e reivindicagoes extraidas de didlogos com representantes da sociedade civil e do
sistema de garantia de direitos

o Garantia de que as politicas de desenvolvimento e os projetos a serem implantados
no Marajé estejam articulados com as universidades federais e as redes de produgdo de
conhecimento locais;

. Realizagdo de uma ampla revisdao do Programa “Abrace o Marajé” e reorientagao da
atuacdo do Governo Federal em relagdo aos ultimos quatro anos, com o fortalecimento das
politicas publicas, incluindo a realizacdo de um diagndstico dos impactos da pandemia nas
infancias;

o Instituicdo de um nucleo de atendimento em direitos humanos para alcancar as
pessoas que estao no Marajo e que tém medo de se aproximar do Estado;

. Criagdo de instituicdes de acolhimento para mulheres vitimas de violéncias e seus
filhos;

o Contratacdo de professores/as de apoio para pessoas com deficiéncia nas escolas
estaduais e nas universidades;

. Expansdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) no Marajé, incluindo a
implantacdo do Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil (CAPSij) em Breves;

. Atuacdo de enfrentamento ao discurso de ddio nas escolas;
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o Criacdo do Férum do Marajo, como instancia colegiada de participagdo da populagao
local, com proposta de realizacdo de uma primeira reunidao em julho;

. Inclusdo de lancha rapida como parte do Kit de equipagem do Pré-DH, garantindo a
aquisicdo de lanchas adequadas a navegabilidade nos rios da regido e garantia de custeio para
combustivel;

. Entre as principais demandas para o fortalecimento do sistema de garantias de
direitos das Criancas e dos Adolescentes incluem-se: ampliacdo do numero de Conselhos Tutelares
nos municipios de maior porte; estruturacdo dos Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e
dos Adolescentes (CMDCA), com entrega de kit de equipagem similar ao dos Conselhos Tutelares;
capacitacdo dos profissionais em nivel de pds-graduacao; realizar o processo de escolha unificada
do Conselho Tutelar;

o Oferta de cursos da Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
implantagdo de projeto com cursos presenciais;

o Estruturacdo de programas e projetos que se fixem no territdrio, tornando-se
referéncias de atuacdo do MDHC junto a populagdo, em especial no meio rural/ribeirinho;

. Fiscalizacdao, ambiental, fundiaria e trabalhista no ambito dos empreendimentos
agropecuadrios, em especial as fazendas de cultivo de arroz nos municipios de Cachoeira do Arari e
Salvaterra;

o Solicitacdo de que na préxima missao do MDHC ao Marajé sejam incluidas visitas em

comunidades ribeirinhas e outros municipios do Marajd, sendo que as comunidades podem ser
articuladas por setor para participar da reuniao;

. Ampliagdo do nimero de bases integradas nos rios do Marajé, incluindo a oferta de
servicos de politicas sociais;

. Priorizacao da titulacdo dos territdrios quilombolas;

. Realizacdo de consulta livre, prévia e informada sobre empreendimentos que
tenham impacto na regido, incluindo a exploracdo de petréleo na margem equatorial do
Amazonas;

. Fiscalizacdo sobre o uso de agrotoéxicos;

. Ampliacdo do acesso a leitos hospitalares, transferéncia de pacientes para Belém e

da oferta de consultas;

. Ampliacdo do acesso a internet de qualidade, possibilitando o uso da telemedicina
para reducdo da demanda por consultas médicas especializadas;

o Resolver problemas relacionados ao bloqueio do repasse dos recursos do Fundo
Nacional De Assisténcia Social (FNAS) em alguns municipios, devido a reprovacdo de contas de
gestdes municipais anteriores;

o Melhoria da politica de acesso a documentacao civil.
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6 Programa Cidadania Marajo: ag6es propostas a partir da escuta da sociedade civil e didlogo com as
autoridades locais

A partir dos didlogos iniciais com a sociedade civil, os Conselhos Tutelares, os Conselhos de
Direitos, as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, o Governo do Estado do Para, a Associagado de
Municipios do Arquipélago do Marajd, o Ministério Publico do Para, o Tribunal de Justica do Pard e o
Conselho Nacional de Justica, o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania resolve assim instituir o
Programa Cidadania Marajé.

O Programa Cidadania Marajo tem énfase no enfrentamento as violacGes sistematicas de
direitos humanos e na exploragdo e/ou abuso sexual de criancas e adolescentes por meio da promogéo
de acesso as politicas publicas no Arquipélago do Marajd, no Estado do Pard, e serd composto das
seguintes agdes e articulagbes:

1. Acdes itinerantes periddicas da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) em
cooperacdo com o Governo do Estado do Pard, Ministério Publico Federal (MPF) e para estimular o
didlogo e participacdo social, bem como acolher denuncias de violagées de direitos humanos. A
primeira acdo sera realizada de 20 a 24 de maio de 2023, em conjunto com 6rgdos do governo
estadual;

2. Entrega de lancha escolar ao Municipio de Melgaco, que se apurou com necessidade
mais urgente desse veiculo para acesso a educacdo das criangas e adolescentes da regido, por meio
de repasse de recursos préprios do MDHC e em articulagdo com a Marinha do Brasil (Ministério da
Defesa);

3. Entrega de equipamentos salva-vidas e capas para motor de embarcagdes, em
prevencdo a acidentes e casos de escalpelamento, nas acdes de ouvidoria itinerante;

4, Pactuacdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e
Ministério da Educacao para implementacao de programa especial de transporte escolar e material
didatico para o territério;

5. Equipagem de conselhos publicos destinados a garantia de direitos, Conselhos
Tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) para atendimento de demandas da populacdo. Entrega de veiculos
4x4 e embarcagbes para transporte, com apoio de investimentos de empresas, tratativas
inauguradas com a ltaipu Binacional(12! ;

6. Articular com o Ministério da Comunicacdo e empresas operadoras de telefonia e
internet programa especial de acesso a internet para o territério;

7. Pactuacdo com a Petrobrds para o fornecimento gratuito ou a baixo custo de
combustivel para as embarcagdes, bem como subsidios de suporte;

8. Articular com o Ministério da Saude para ampliagao e adequagdo das “ambulanchas”
para atendimento da populacdo ribeirinha, bem como a melhoria da equipagem dos postos de
atencdo a saude basica;

9. Articular a ampliacdo dos equipamentos e servicos publicos federais na regiao;

9. Articular com os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario sobre o enfrentamento do quadro de uso massivo de agrotdxicos na
regiao;
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10. Instar empresas que operam na rota dos grdaos e fluviomaritima do Marajé a se
responsabilizarem por acdes de prevencdo e enfrentamento a exploracdo sexual de criancas de
adolescentes e trafico de pessoas;

11. Instar o Ministério da Justica, a Policia Federal e o Ministério da Defesa a
desenvolverem acbGes de monitoramento especial de fronteira na regido, com vista ao
enfrentamento de ag¢Ges do crime organizado e do trafico de pessoas;

12. Pactuar com o governo estadual e orgdos federais a ampliacdo da Base Fluvial
Integrada Ant6nio Lemos para, além da fiscalizacdo e policiamento, abranger a atuacdo das equipes
de outras pastas de politicas sociais para a promoc¢ao dos direitos humanos e enfrentamento da
exploracdo sexual de criancgas e adolescentes;

13. Adesdo ao Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancgas e

Adolescentes do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes, com aporte de recursos federais para seu aprimoramento e execugao;

14. Retomada da Formagao e capacitagdo de gestores, gestoras, educadores e
educadoras a partir da Escola de Conselhos do Estado do Para (vinculada a Universidade Federal do
Para - UFPA), inclusive com a utilizacdo do Programa Nacional de Educa¢dao Continuada em Direitos
Humanos (PNEC-DH) para apoio na formacdo e capacitacdo de gestores/as e educadores/as;

15. Articulagdo com o Governo do Estado para implantagdo do PardPaz nos municipios
de Portel e Soure, com apoio do governo federal via equipagem por meio recursos do programa
dos Centros de Atendimento Integrado de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia;

16. Instituir o Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé, por meio da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH) para monitorar a execu¢do das politicas publicas e
fortalecer a participacao social na regido;

17. Realizar campanha de comunicacdo para divulgar o Disque 100, com foco em
escolas, embarcacdes de transporte coletivo, equipamentos publicos e outros locais de grande
circulacdo, por meio de cartazes;

18. Desenvolver a¢des de midia sobre enfrentamento a exploracdo e ao abuso sexual
contra criancgas e adolescentes, com foco nas emissoras de radio e TVs locais;

19. Desenvolver uma campanha nacional que aborde as diversidades do Marajo para
divulgar a histéria do Territdrio a partir de suas poténcias e belezas naturais, em reparacdao ao
processo estigmatizante empreendido por discursos que expuseram criancas e adolescentes do
territério nos ultimos anos;

20. Realizar acdoes de educacdo e cultura em direitos humanos no territério, com
produtos em diversas midias - impresso (1.600 cartilhas e 413 cartazes), radio (1 spot de radio para
divulgacdo nos 17 municipios do territdrio), video (1 video para divulgacdo com concentracdo em 5
cidades, a definir) e jogo interativo (601 unidades) - a partir de simbolos e cultura locais, com
interlocu¢do com poder publico e sociedade civil;

21. Dialogar, junto ao governo do Estado, para ampliacio da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS);

22. Articular projeto juntamente com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/Ministério da Educacdo/MEC) focado na educacdo
guilombola e especial rural para a regido;
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23. Apresentar panorama da situagao territorial das comunidades quilombolas da regiao
ao Ministério da lgualdade Racial, ao Programa Aquilomba Brasil, ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e a Fundacgdo Cultural Palmares (FCP) visando a certificacdo
e titulacdo prioritaria;

24, Ofertar periodicamente, por meio das acdes de Ouvidoria Itinerante, a politica de
acesso a documentacgao e registro civil, em parceria com o Governo do Estado do Pard, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Associa¢do dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG);

25. Implementar Centro de Referéncia de Direitos Humanos no Arquipélago do Marajo.
O Centro de Referéncia sera uma estrutura vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, composta por profissionais destinados a articular a implementacdo de politicas de
direitos humanos na regido, bem como no atendimento as redes de protecao no territorio, com o
objetivo de promover formacbes continuadas a rede, orientar a populacdo sobre politicas e
servicos, promover campanhas, entre outras a¢des de garantia de direitos. A proposta é atender, a
partir das cidades polos (Breves — Ocidente; Soure — Oriente) todos os municipios;

26. Revogar o Decreto que institui o “Programa Abrace o Marajd”, tendo em vista sua
inadequacdo e ineficacia para o enfrentamento do quadro histérico e crénico de vulnerabilidade
socioeconOmica e de exploracdo e abuso sexual contra criancas e adolescentes no Marajo.

Assinatura da(s)/o(s) Responsaveis pelo Relatério

Brasilia, 17 de maio de 2023.

(Documento assinado eletronicamente)

RITA CRISTINA DE OLIVEIRA

Secretaria Executiva
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

NOTA EXPLICATIVA

Assunto: Estrutura da modelagem implementada pelo Programa Abrace o Marajo (e possibilidades de expansdo
da iniciativa).

1. CONSIDERAGOES INICIAIS:

e O Programa Abrace o Marajé (PAM) foi criado por meio do Decreto n? 10.260, de 03 de margo de
2020, como iniciativa piloto implementada nos municipios que compdem o Arquipélago do
Marajd, considerado o maior arquipélago fluviomaritimo do planeta, com darea total estimada em
104,1 mil km?, sendo parte (49,6 mil km?) caracterizado por ilhas (mais de 2.500 ilhas sendo que a
do Marajo é a maior delas) e outra parte, de base continental (54,5 mil km?).

e Com uma populagdo estimada em 560.000 habitantes (IBGE, 2019), o territério é diverso em todos
os sentidos, da economia a geografia. Coexistem no arquipélago florestas e campos, matas densas
e litoral com potencial inigualavel, privilegiada rota de ligagdo dos hemisférios norte e sul do
planeta, por exemplo, além de uma populagdao extremamente resiliente e com enorme capacidade
para se desenvolver.

e Em paralelo ao seu infinito potencial, o Marajé convive com mazelas e dificuldades préprias de um
territorio historicamente excluido da dinamica socioeconémica regional, onde 8 dos 16 municipios
que o compdem estdo entre os 50 com menores indices de desenvolvimento humano do Brasil.
Pobreza multidimensional e exclusdao sempre caracterizaram o territério. As politicas publicas
sempre foram deficitarias a populacdo local. O Arquipélago em tempo algum esteve no rol de
prioridades dos Governos Estadual e Federal.

e Desta feita, entende-se que o surgimento do Programa vem mudando a dindmica no territério. A
sinaliza¢do de criagdo do “programa-piloto” foi gatilho para o inicio das transforma¢Ges em curso
na Regido. Logo na génese, a titulo de exemplo, o Governo do Estado do Pard isentou o municipios
do Arquipélago do Imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS),
enquanto vigir o Programa (Decreto Estadual n? 579 de 02/03/2020). Tal iniciativa tornou o
Arquipélago atrativo para novos negoécios (na contramdo da crise da Covid 19, novos
empreendimentos surgiram no territério em 2020/2021). Somado a oferta de 110
projetos/atividades e iniciativas (PAls) inicialmente inscritos na versdo original do Plano de Agdo do
Programa Abrace o Marajé 2020/2023, a partir do Decreto n.2 10.260, 03/03/2020, o territorio
passa da condicdo de exclusdo a locus prioritario para entrega de politicas publicas na Amazonia
Oriental, passo inicial a transformacdo da realidade regional com a criacdo de um ambiente de
negoécios mais atraente no Arquipélago.
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e Diversas acles e entregas ja foram realizadas no territdrio. Outras estdo em andamento. Energia
firme (MME), conectividade (MCOM), regularizacdo fundiaria (INCRA/MAPA), investimentos em
educacdo, saude, e direitos humanos (como a ouvidoria itinerante), isso sem falar no atendimento
ao Arquipélago nos momentos mais delicados da pandemia em 2020/2021, com entrega de cerca
de 132.000 cestas basicas (em parceria com o Ministério da Cidadania) e um conjunto de cerca de
1 milhdo de itens de higiene pessoal doados pela sociedade civil foram entregues aos 16
municipios da localidade.

e Neste momento o Programa concentra seus esforcos nas entregas dos 133 PAls que foram objeto
da reprogramacao do Plano aprovada em outubro de 2020 por ocasido da 72 Reunidao do Comité
Gestor do Programa Abrace o Marajo — 72 RCG). O referido Plano de Ac¢do tem vigéncia até agosto
de 2023, e as entregas e a comunicacdo do que estd sendo oferecido ao territério é prioridade
maxima do MMFDH.

2. AS ETAPAS METODOLOGICAS CUMPRIDAS (A MODELAGEM PROPOSTA)

e A motivagdo (o objeto): O Programa-piloto foi criado a partir da compreensdo/constata¢do do
Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sobre as graves violagdes de direitos
humanos ocorridas, historicamente, no territério. De amplo conhecimento do staff, liderado pela
entdo Ministra Damares Alves, o Abrace o Marajé foi instituido com o objetivo de oferecer ao
Arquipélago “uma acao coordenada de Estado para que a sistematica violagao de direitos humanos
no territério fosse controlada”.

e A proposta inicial: Ndo haveria forma mais consistente de se intervir no quadro tdo dramatico de
violacOes de direitos se ndo por meio de uma acdo coordenada e integrada de articulacdo de
politicas publicas para ativagdo do enorme potencial de desenvolvimento da Regido. E quais
politicas publicas seriam essas? Todas ao mesmo tempo, coordenadas e integradas a uma
estratégia de acdo regional. Optou-se pela proposicdo de um programa de desenvolvimento
regional tendo como pano de fundo os principios que regem a agenda de direitos humanos. A
transformacdo da realidade regional s6é ocorre com a criacdo de um ambiente favoravel a
prosperidade de negdcios, melhoria das condi¢bes de vida e organizacdo socioeconomica. Para
isso, politicas publicas de diversas matizes precisam chegar ao territério.

e A construcdo de redes de stakeholders: além de um diagndstico de partida, é mister considerar
acOes ex-ante para fortalecer a estratégia de desembarque. Conhecer a realidade regional, se
aproximar dos principais stakeholders, ouvir de antemao as demandas dos atores locais, construir
redes e fortalecer as interlocuc¢des, sdo todas iniciativas prévias que aportam conhecimento a
tomada de decisdo, ampliam a seguranga sobre que caminhos construir, que decisées tomar, que
prioridades estabelecer. Portanto, antecipar algumas etapas de escuta do territério elevam as
futuras possibilidades de parceria, incluem na génese atores ao esfor¢o que necessariamente se
deseja de construcdo coletiva da iniciativa (ao encontro do conceito de inovagao social) e preparam
o territorio e seus atores para participarem das transformacGes que virdo por meio da entrega de
politicas publicas. A equipe do MMFDH, capitaneada pela ex-Ministra, esteve presencialmente no
territério para construir esses canais de relacionamento durante todo o exercicio de 2019, e
mesmo no inicio de 2020 antecedendo o langamento do PAM. Foram ao menos 6 momentos de
incursdo no territorio, com cumprimento de diversas atividades e agendas distintas, tanto técnicas
como politicas, com a presenca de autoridades federais, estaduais e locais, gerando uma sinergia
necessaria e abrindo caminhos para o langamento do programa-piloto.

e A elaboracdo do diagndstico de partida: como conceito inicial defendeu-se a ideia de ndao haver
hierarquia na entrega de politicas publicas em um territério com tamanho déficit de infraestrutura
como o Marajé. Por outro lado, para cada acdo de base territorial definida, hd que existir uma
estratégia de desembarque construida a partir de um diagndstico que estabeleca o “estado da
arte” do territério, que apresente o potencial e os desafios, que descreva suas caracteristicas e
peculiaridades, que sinalize demandas histdricas recorrentes, que estabeleca o ponto de partida
para que se possa planejar a intervengao programatica da melhor forma possivel. O diagndstico do
Programa Abrace o Marajé foi elaborado em conjunto pelo BNDES e Sudam, a partir de
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informacdes bibliograficas disponiveis, dados secundarios, documentos histéricos pesquisados,
incursdes ex-ante ao territério, expertise das equipes técnicas e trabalhos prévios realizados. Um
detalhado diagndstico da Regido foi apresentado e coube ao coordenador-geral de elaboracao do
Plano de Acdo 2020-2023, redator da versdo final, propiciar equilibrio ao texto que foi
encaminhado para aprova¢do da instancia maxima de governanca do Programa e proceder algo
como um resumo do diagndstico originalmente elaborado. De todo modo, o diagndstico publicado
no Capitulo 2 do Plano de A¢do é bem completo e apresenta por completo as caracteristicas,
potencialidades, mazelas e demandas do territério objeto da a¢cdo governamental.

¢ O modelo de gestao e governanca: concluidas as etapas de diagndstico do territério e de
construcdo de redes ex-ante de relacionamento, o préximo passo foi olhar para o Decreto de
criacdo do Programa e operacionalizar a estrutura recomendada de governanca — o Comité Gestor
do PAM — composto por um representante titular e suplente do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que o coordena; do Ministério da Justica e Seguranca Publica; do Ministério
da Defesa; do Ministério da Economia; do Ministério da Infraestrutura; do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Ministério da Educagdo; do Ministério da Cidadania; do
Ministério da Saude; do Ministério de Minas e Energia; do Ministério das ComunicagGes; do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; do Ministério do Meio Ambiente; do Ministério do
Turismo; do Ministério do Desenvolvimento Regional; e um da Controladoria-Geral da Unido. Ainda
segundo o Decreto n.2 10.260 no artigo 89, paragrafo 32, “podem participar do CG do PAM, na
qgualidade de convidados sem direito a voto, um representante do Governo do Estado do Par3, da
Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM) e uma entidade publica e outra
privada envolvida com a tematica do Marajd”. Fazem parte, portanto, do Comité Gestor, a AMAM,
como entidade representativa dos prefeitos e gestores municipais, o Governo do Estado do Pard
por meio da Secretaria Extraordindria do Marajo e a Rede Mondé representando as entidades civis
gue atuam no territério. Para além do Decreto, o Plano de Acdo aprovado em 31/08/2020
propunha alguns mecanismos adicionais a instancia maxima de governanca do Comité, a criacdo de
um Grupo Executivo de assessoramento ao CG (GEX) e a ideia de incorporar ao processo o
mecanismo da “governanca horizontal”, que fortaleceram a iniciativa sugerida pelos gestores do
Programa, criando instancias subsididrias a complementacdao do arranjo proposto. O Grupo
Executivo (GEX) tem um perfil de assessoramento ao Comité e com mandato de reunir propostas,
ideias e mesmo sugestdes de adequacao de rumos do Programa. Com representacao plural e
composto por instituicdes que dispdem de expertize e meios para atender as demandas préprias
da atividade. Assim, o GEX é responsavel por diversas sugestdes que foram inseridas na gestdo e
governanga do PAM, aprovadas pelo Comité Gestor do mesmo. Por outro lado, o conceito de
governanca horizontal foi reafirmado como referéncia a gestao do Programa. Uma das formas de se
minimizar o complexo papel da representac¢do plural em organizacdes complexas, sobreudo, como
aquelas grandes estruturas ministeriais provenientes do Governo Federal por exemplo, é a
proposicdo de estruturacdo interna em cada organizacdo de um colegiado que reuna
representantes das diversas unidades que compdem a mesma. Tal providéncia maximiza a
representacao institucional e garante maior capacidade de coordenacdo aos representantes
investidos do papel de interlocutores institucionais no Comité Gestor. A proposta batizada de
“governanca horizontal” se reveste de prioridade para a qualidade da representac¢do e a ampliacdo
da contribuicdo de organizacdes complexas as estruturas de compartilhamento do poder em
instancias de governanga, tornando mais efetiva as entregas esperadas. Como case mais evidente
nesse aspecto no PAM, pode-se destacar a criacdo de um Grupo Executivo Interno do MMFDH,
denominado de GEXI. A referida instancia de governanga interna do Programa reune
representantes titulares e suplentes de todas as 8 Secretarias finalisticas que compdem a estrutura
ministerial, além da ONDH e unidades vinculadas a Secretaria Executiva do Ministério, como a
Diretoria de Planejamento e Gestdo Estratégica (DPGE), a Diretoria de Projetos, Parcerias e
Integracao Institucional (DPPIl), a Subsecretaria de Orgamento e Administracao (SOAD) e do
Gabinete Ministerial, como a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI). Essa instancia interna
coordena a participacdo do MMFDH no PAM, encaminha a¢Bes conjuntas, nivela procedimentos
logisticos que sdo fundamentais em se tratando de atuacao em territério tdo singular como o do
Marajo e produz sinergia para a otimizacdo das entregas e dos compromissos assumidos. Acima de
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tudo, orienta a atuagao conjunta e proporciona autonomia aos representantes do Ministério no CG
do Programa, uma vez que reune todos os entes envolvidos na execucdo do Programa
internamente.

e O papel do Plano de A¢do 2020/2023 na execuc¢do do PAM (do planejamento a proposta de
acao): instituido o Comité Gestor do Programa, e apds a realizacdo da 22 reunido do mesmo, em
maio de 2020, o plendrio deliberou pela elaboracdo de um documento no formato de plano de
acdao que pudesse reunir as iniciativas e compromissos assumidos pelos parceiros como PAM, ao
encontro das determina¢des emanadas do decreto de criacdo do mesmo. Um subgrupo de
trabalho (GT Marajé) foi constituido a partir de indicagdes dos membros do CG/Marajé e tal equipe
foi reponsdvel por encaminhar ao pleno uma proposta de plano em 3 meses, a tempo de submeté-
la a aprovacdo do Comité, por ocasido da 32 RCG, realizada em 31 de agosto de 2020. (as reunides
ordinarias do Comité sdo trimestrais). Os tramites para a elaboracdo do referido documento foram
intensos e muito ageis. Isso porque, inicialmente, sobretudo pelo carater piloto da iniciativa, foi
solicitada a presidéncia do Comité o prazo de 6 meses para a apresentacado da proposta, prazo esse
gue foi reduzido a 3 meses. Neste sentido, foi necessario organizar o percurso a ser trilhado para a
elaboracdo do plano: 1) definir a a proposta metodoldgica do processo; 2) a estrutura inicial; e 3)
as dindmica de encontros, reunides, consultas publicas, divisdo de trabalho, isso tudo em meio a
uma pandemia que deixava a todos uma sensac¢ao de inseguranca e incerteza.

e Em resumo, as equipes se dividiram por temas, por blocos, posteriormente por capitulos e em
seguida produziram uma primeira versdo que reunia um conjunto de capitulos complementares
entre si mas sem fluidez e identidade comum, uma vez que foi elaborado a varias maos. Coube ao
coordenador geral de elaboracdo do Plano unificar a linguagem, produzir elementos para a fluidez
do texto e a subtracdo de trechos repetidos ou de sobreposi¢cdes (ou mesmo ideias antagdnicas)
para que assim pudesse se oferecer ao GT uma versao inicial para avaliagdo conjunta do texto
preliminar. A partir de uma versdo para discussdo, diversas rodadas de leitura conjunta e de
avaliacGes detalhadas foram realizadas. Até que o Grupo produziu uma versao preliminar conjunta,
que foi encaminhada para conhecimento do CG, com solicitagdo de criticas, comentarios e
propostas complementares ou adicionais. Foi exatamente essa nova versdo compilada, que foi
encaminhada ao pleno uma semana antes da reunido do Comité Gestor em 31/08/20. O texto,
entdo, foi aprovado com pequenas observacdes e ajustes. O Plano de Acdo do Programa Abrace o
Marajo foi aprovado na data, com periodo de vigéncia de 3 anos e com a seguinte estrutura: 1.
Apresentacdo; 2. Diagnostico do Arquipélago do Marajo; 3. A abordagem ao Marajé por meio do
Plano de Ag¢dao 2020-2023; 4. O Plano de Ac¢do detalhado (a programacdo do Plano, os projetos,
atividades e iniciativas - PAls voltadas ao Arquipélago); 5. A governanca do Plano; 6.
Monitoramento e avaliagdo. Inicialmente 110 PAls foram listados no Capitulo 4 como
compromissos assumidos pelo MMFDH e demais parceiros governamentais para com o territdrio
por meio do Programa. Em 2021, uma janela de reprogramacdo foi aberta para ajustes no plano
original, processo esse proposto no texto original do Plano. Com isso, chegou-se a um total de 133
PAIs por ocasido da reprogramac¢ao (documento denominado de apéndice do capitulo 4 —
reprogramacdo do Plano de Ac¢do 20/23 do Programa Abrace o Marajé) do Plano, que tem prazo
final de execugao previsto para o final de agosto de 2023.

3. POSSIBILIDADE DE REPLICACAO DA INICIATIVA (AS DEMANDAS POR “OUTROS
ABRACOS")

e Os desafios iniciais para a replicagdo do modelo: as repercussdes advindas dos primeiros
resultados obtidos pelo Programa Abrace o Marajé sucitaram um conjunto expressivo de
demandas por outras iniciativas similares, solicitagdes por outros programas que pudessem
encaminhar demandas de outras porgdes territoriais brasileiras em diversas escalas geograficas. Via
de regra, essas demandas eram/sdo encaminhadas ao gabinete ministerial do MMFDH e geram
expectativas reais em interlocutores avidos por “novos abracos”. A decisdo de se apoiar novas
iniciativas em outras partes do territério ndo pode ser tomada sem critérios especificos para tal.
Afinal, porque privilegiar o Pantanal, por exemplo, e ndo a regido de Carajas? Ou porque n3o o Vale
do Rio Acre ou o Cariri? A decisdo de se ampliar o escopo de abrangéncia do Programa e/ou de se
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priorizar outras subregides passa necessariamente por um conjunto de providéncias
complementares entre si. Pois se numa inciativa piloto, por definicdo, o territdrio a ser escolhido ou
priorizado é de livre escolha, ainda que com justificativas pertinentes e argumentos convincentes
(como no caso do Arquipélago do Marajd) a replicacdo da modelagem requer critérios ponderados,
transparentes e amplamente discutidos.

e Os caminhos para a ampliacdo (pré-requisitos para a expansiao do PAM): o Programa Abrace o
Marajo foi criado como contrapartida as graves viola¢des de direitos humanos que historicamente
caracterizaram o territério. Como dito anteriormente, a abordagem para reversdao do quadro de
violagdes, por opgdo, se deu por meio da estruturacdo de um programa de desenvolvimento
regional. Mas o que justifica a coordenacdo de um programa de desenvolvimento regional pelo
MMFDH, e ndo pela instancia do Governo Federal responsavel pelo mandato? Sdo ao menos trés as
razOes para tal: inicialmente é importante ressaltar que o PAM surgiu pelo empreendedorismo da
entdo titular do MMFDH, surgiu da sua iniciativa prépria, dos compromissos assumidos com o
territério; segunda razao, o Programa tem como pano de fundo as reiteradas viola¢des de direitos
humanos na Regido como dito anteriormente, o que justifica o protagonismo do MMFDH e mesmo
a coordenacdo residente na casa; terceiro, apesar de reafirmada no inicio do atual governo, a
politica regional brasileira strictu sensu ndo foi objeto de prioridade nos ultimos anos (muito menos
a regido amazonica). Ou seja, a atuacao com base territorial definida, com foco territorial portanto,
ndo esta na ordem do dia do planejamento governamental razdo pela qual o PAM foi ancorado no
Ministério que subscreveu a iniciativa. Mas, naturalmente, qualquer expansdo da iniciativa
governamental com base territorial definida deve observar os mandatos sugeridos pela estrutura
do Governo Federal. E como se sabe, ndo é préprio do mandato do MMFDH a gestdo de iniciativas
com esse viés. Significa dizer que a expansao da iniciativa por ora restrita ao Marajé, deve estar
inserida num ambiente de planejamento regional apropriado. Uma politica regional brasileira no
centro das prioridades do Governo e de Estado é sine qua non. Um possivel programa aumentado
para todo o territério nacional, como um “Abrace o Brasil”, expandindo a atuacdo de Governo a
outras localidades brasileiras, deve se caracterizar como programa de desenvolvimento regional,
carro-chefe da execucdo da politica regional brasileira. Significa portanto reafirmar a importancia
de um ambiente favoravel a implementacdao de politicas regionais no Pais e a constru¢dao de um
“sistema nacional de desenvolvimento regional” que adeque o ambiente institucional ao tamanho
dos desafios proprios da atuagdo com base territorial definida, em especial em uma nacdo de
dimensdes continentais marcada por desigualdades regionais/territoriais historicas. As diversas
demandas por “novos abragos” que chegam ao MMFDH deveriam ser tratadas pela estratégia
emanada da retomada da politica regional. Como definir novos abracos? Para onde caminhar
primeiro? A qual territério atender primeiro (a quem atender primeiro)? Quais critérios devem ser
definidos para estabelecer tais prioridades? Todas essas questdes serdo objeto de discussao,
analise e tomada de decisdo a partir da estruturacdo da politica publica que priorize o olhar para as
regioes e territérios brasileiros. Por fim n3o se deve minimizar a importancia de uma estratégia
nacional de desenvolvimento em sentido amplo. Uma politica regional sé tem expressao, em geral,
guando ancorada em uma estratégia de desenvolvimento nacional que coloque no centro do
debate a redugdo das desigualdades regionais brasileiras. Nao se trata apenas de reparagao da
divida histdrica que o Pais tem com territérios (e com os brasileiros que |13 residem) que continuam
a margem do esforco nacional de desenvolvimento, mas da inclusdo de porg¢des indispensaveis da
nacdo (e portanto de consumidores e atores de transformacdo) a dinamica de transformacao que
se deseja. E questdo de mercado também! Expans3do do mercado consumidor.

e A definicdo das regiGes prioritdrias para os proximos “Abrac¢os”: um dos maiores desafios aos
gestores publicos de programas com perfil territorial determinado é definir prioridades a
abordagem regional. Além de critérios que estabelecam prioridades de desembarque (que
territorios atender primeiro), outro desafio é definir a abrangéncia/perfil ou o contorno territorial
objeto dos proximos programas (ou dos préoximos “abragos”). Os critérios devem estar vinculados a
estratégia da politica regional. A politica regional deve ter instrumentos e mecanismos a sua
disposicdo para implementacdo da sua estratégia. Boa governanca, gestdo compartilhada e plural,
programas apropriados (como o “Abrace o Brasil”), orcamento compativel ao tamanho da
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empreitada e critérios de desembarque transparentes. Importante considerar, nesse aspecto, a
capacidade de se produzir informacdo para as etapas ex ante e para o ciclo de execucdo das
politicas publicas com base territorial definida. E precisar os contornos territoriais a serem
priorizados, a partir da divisao regional do Brasil proposta pelo IBGE, que racionaliza a abordagem
gerencial pela disponibilidade de acesso a dados estatisticos agregados diversos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

e O Programa Abrace o Marajé recoloca no mapa das politicas publicas do Governo Federal dois
temas de fundamental importancia: o desenvolvimento regional e a Amazonia. Ambos os temas
pouco priorizados na agenda dos ultimos governos.

e O Programa nasce com diversas nuances, diversas inovacdes, tanto conceituais como executivas.
No campo conceitual, destaque para a agenda de direitos humanos, pano de fundo do programa
regional. Destaque ainda para outros aspectos inovadores como a da execugdo descentralizada. Se
uma definicdo amplamente aceita de desenvolvimento regional pode ser resumida como
“coordenacdo e articulacdo de politicas publicas em territdério selecionado, para a ativacdo do
potencial de desenvolvimento”, nada mais natural do que uma modelagem com execugdo
descentralizada/compartilhada entre os diversos gestores de politicas publicas como
implementado no PAM.

e O Plano de A¢do 2020/2023 do Programa retne 133 compromissos de diversos parceiros para com
o territorio, iniciando um novo periodo de resgate de dividas histéricas com o Arquipélago que
devem ser entregues até meados de 2023, ao encontro da vigéncia do referido Plano (31/08/2023).
Tais projetos, atividades e iniciativas estao trasformando a realidade regional, mas ndao encerram as
entregas ao territério. O surgimento do PAM como ag¢dao governamental por si sé animou o
conjunto de atores sociais de diversas matizes a olhar para a Regido, a reconhecer o territério como
ambiente prioritario de execugdo de politicas publicas. Sdo diversas as entregas em andamento que
vao além do plano de agdo vigente.

e Os resultados que comegam a surgir, em tdo pouco tempo no Marajd, animam outras demandas
comuns de territorios com desafios similares e necessidades de entregas de politicas publicas que
ndo chegam de forma coordenada em diversas regides brasileiras. Ndo por acaso, se multiplicam
demandas por novos “abracos”, que sé fazem sentido vinculados a um programa regional que
execute as estratégias emanadas de uma politica regional para o Brasil, de preferencia vinculada a
“ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO”. Portanto, novos “abracos” sé fazem sentido
dentro de um campo que reuna um “sistema nacional de desenvolvimento regional” que
estabeleca a politica, sua governanga, seus instrumentos, mecanismos e interlocutores
institucionais. Novos programas regionais resultardo dessa concep¢do coletiva como bracos
executivos da estratégia de abordagem territorial definida. Os “abracos” com dimensao territorial
apropriada sdo meios para a reducdo das histéricas, severas e inaceitaveis desigualdades regionais
brasileiras.

e Por fim, baseado em experiéncias exitosas no mundo, em especial na Unido Europeia, é mister
considerar que um periodo experimental de trés anos apenas ndao modificara na extensao do que
se demanda no Marajé ou em qualquer outro territério com as mesmas caracteristicas. A realidade
de exclusao, reducdo de desigualdades e violagdes de direitos humanos que ainda caracterizam o
Marajo sdo persistentes fruto de uma dindmica histérica de séculos. S3o necessdrios ao menos
outros 2 planos de acgao, algo em torno de 10 anos de acdo coordenada para que a mudancga do
paradigma de exclusdo possa ser revista. Algumas demandas histéricas, as que relnem
infraestrutura por exemplo, sdo ainda insuficientes e se encontram subdimensionadas no Plano.
Qualquer interrupcdo da agdo de resgate ora em andamento no Arquipélago pode significar
retrocessos e a volta do cenario de exclusdo, pobreza e agravamento das viola¢des de direitos
humanos que motivaram a intervencao governamental planejada. A sustentabilidade institucional
da iniciativa é o maior desafio da gestdo e governanca do Abrace o Marajé, sobretudo porque o
piloto carece de uma estrutura de apoio com maior envergadura.
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I Documento assinado eletronicamente por Henrique Villa da Costa Ferreira, Diretor(a) de
JEI B
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do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrdnica

12/07/2022, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Programa, em 12/07/2022, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

Documento assinado eletronicamente por Suzana Dias Rabelo de Oliveira, Gerente de Projetos, em
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Secretaria-Executiva
Programa Abrace o Marajo

Solicitacdo de Auditoria n2 03 - Auditoria 1284373 — Avaliacdo da governanga do Programa
Abrace o Marajoé

1. Considerando a elaboracdo das Memdrias de Reunido do Comité Gestor, informar se o
documento foi compartilhado pelo MMFDH com os demais membros e convidados do Comité,
e se houve ressalvas aos registros (se os participes indicaram necessidades de
complementacgdo ou retificacdo). Em caso positivo, anexar evidéncias do compartilhamento e
alteragGes propostas, caso existentes.

R: Como o Comité Gestor ndo dispunha de regimento interno, ndo havia rito de aprovacao das
memodrias de reunides. Assim, elas eram arquivadas, e o acesso pelos membros do comité gestor
e pela sociedade civil em geral ocorriam por demanda.

2. Conforme Meméria da 72 Reunidao do Comité Gestor, considerando a realizagdo das agendas
para escuta aos representantes da sociedade civil do Marajé, solicita-se informar quais
agendas foram realizadas, detalhando e disponibilizando a documentagdo relacionada (data
e local de realizagdo, participantes, assuntos tratados e encaminhamentos dados). Obs.: Ndo
é necessario enviar informagbes sobre as agendas com gestores e agentes publicos
anteriormente enviadas pelo MMFDH. Essa documentagao, a qual ja temos acesso, se refere
aos eventos:

a) Encontro com os novos Gestores do Marajo6 (05/02/2021);
b) Encontro com Gestores Municipais (Oficina de Trabalho em Soure) (29/06 a 04/07/21);
c) Semana de Capacita¢ido para agentes publicos municipais (8 a 10/11/22).

R: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) convidou o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para participar de uma missdao ao Marajé, com o
objetivo de iniciar as tratativas com a Prefeitura de Soure quanto ao projeto-piloto de
Modernizacdo da Gestdo das Prefeituras, inscrito no Plano de Ag¢do 2020/2023 do Programa
Abrace o Marajé, além de vivenciar as diversas caréncias sofridas pela populacdo do
arquipélago, com a ida aos municipios de Soure, Cachoeira do Arari e Salvaterra, e realizar
reunides com atores locais desses municipios.

No ensejo, aproveitando a oportunidade impar, o Ministério realizou um encontro com
a sociedade civil marajoara para continuar e ampliar o didlogo sobre o Programa Abrace o
Marajé, bem como conclamar ao esforco de desenvolvimento do territério e o enfrentamento
das graves violacGes de direitos humanos, no dia 23 de agosto de 2021, no municipio de Soure-
PA.

Anexos:

e 00135.218176/2021-23

e Convite a Sociedade Civil Marajoara - 23.08.21

e Lista de Convidados Encontro com a Sociedade Civil - 23.08.2021_detalhada
e Questiondrio Sociedade Civil - Resposta Final 23.08.21

e Lista de inscritos - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21
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e Lista de Presenga - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21
e Registro Fotogrdfico - Encontro com a Sociedade Civil
e SEI_DPU - 4646053 - OFICIO - N2 270.2021 - DPU.GABDPGF DPGU

3. Considerando o Oficio AMAM n2 033 de 01/07/2021, que apresentou as principais
demandas dos Prefeitos dos Municipios que compéem o arquipélago do Marajo, e,
considerando o documento n? 2386732 constante no Processo SEI MMFDH n?
00135.217219/2021-53, que endereca tais demandas para providéncias do Coordenador do
PAM, solicita-se:

a) Informar quais sdo os PAls no contexto do PAM que correspondem as 5 demandas
destacadas no referido Oficio;

1 - Criacdo da Zona de Livre Comércio no Marajo;

Nao ha PAI correspondente.

2 - Formalizacdo do "Custo Marajd", em no minimo 30%, nos repasses de custeio e
investimento para a composicdo dos cdlculos inerentes aos Programas, servicos e
estratégias para os Municipios gue compdem o Arquipélago do Marajo, em razdo das
adversidades geogréficas e as peculiaridades naturais que elevam os custos das acdes
de Saude e Educacdo;

Havia na programacao original (pagina 69) : “Custo Marajo na relagdo per capita da merenda e
do transporte escolar” que foi retirada por ocasido da reprogramacao (pagina 42) pelos motivos
expostos no item C.

3 - Extensdo do Linhdo do Marajé até a Sede dos 16 (dezesseis) Municipios e
continuacdo do projeto de fibra éptica, sendo necessario ndo apenas a conclusdo dos
servigos de eletrificagdo via linhdo, mas também o rebaixamento da voltagem para uso
doméstico e comercial, principalmente para as comunidades tradicionais do Marajo;

Programa Luz para Todos, Programa Mais Luz para a Amazé6nia - Marajé | e Programa Mais Luz
para a Amazonia - Marajo Il.

4 - Construcdo e ampliacdo de Portos, Aeroportos, Rodovias, Matadouros e Construcdo
de Usinas para tratamento e destinacdo de residuos sélidos;

Contratagdo de Projeto para Construgdo de Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte (IP4)
nos municipios de Breves e Portel e Programa de Investimentos na Aviacdo Regional

5 - Tratamento diferenciado e Celeridade nos pagamentos de Precatérios referentes ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF.
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N3o foi tratado pela Dire¢do do Programa Abrace o Marajd, apesar disso havia uma acdo na
primeira versao do Plano de Ac¢do (Pagina 70) “Tratamento diferenciado para os precatdrios do
FUNDEF”, e retirada do plano conforme registro na reprogramacao, pagina 42.

b) Disponibilizar a resposta provida pela Coordenagdo do PAM a AMAM. Em caso
negativo, apresentar justificativa;

Nao houve expediente formal enviado a AMAM. O canal de comunica¢dao com a Associagao, por
meio de sua Secretaria-Executiva, Sr. Alcindo Cavalcante, se dava de forma frequente por meio
de contatos online.

c) Informar se o MMFDH tomou alguma providéncia especifica em relagdo as 5
demandas.

Importante considerar que o Plano de Ac¢do do Programa Abrace o Marajé foi elaborado de
forma plural, coletiva e aprovado por seu comité gestor em agosto de 2020. Trata-se de
programacao a ser cumprida até agosto de 2023. O Plano previa um periodo de reprogramacao
entre julho e setembro de 2021, periodo em que a coordenacdo do Programa dialogou com
atores da sociedade civil, do governo federal, do governo do estado, gestores municipais acerca
de ajustes a programacao original.

Nesse momento, o programa recebeu o mencionado expediente da pergunta que continha as
demandas listadas, e as providéncias relativas a cada uma delas seguem abaixo:

1 - Criacdo da Zona de Livre Comércio no Marajo;

O Diretor do programa, a época, fez interlocu¢cdo com o representante no comité gestor do
Ministério da Economia, Sr. Gustavo Saboia Fontenele e Silva, e 0 encaminhamento estabelecido
foi o de que o ME se posicionou contrdrio ao pleito, uma vez que ndo era viavel sobretudo pelo
momento fiscal vinculado a pandemia da covid 19

Inclusive, no langamento do Programa a demanda mencionada ja fazia parte das solicita¢gdes do
Governo do estado. Em sua fala, o governador destacou o “abandono que a populacdo
marajoara viveu por anos, e fez questdo de ressaltar que, recentemente, assinou um decreto de
isengao total de ICMS para o Marajo com o objetivo de atrair investimentos e gerar emprego e
renda na regido. Ele aproveitou para elogiar o Programa “Abrace Marajé” e fez um pedido ao
Presidente, para que avalie a isengao de impostos federais para desenvolver o livre comércio na
Ilha.”

Por fim, importante destacar que a demanda foi encaminhada originalmente pelo governador
do estado na génese do Programa e ressurge no documento citado na questdo. Desta feita, o
entendimento da dire¢do do Programa Abrace o Marajo, na pessoa do ex-diretor Henrique
Ferreira, era de que naquele momento a criacdo da zona de livre comércio no marajé
desconectada de uma politica regional vigente seria um perigoso precedente de favorecimento
de um territério especifico do pais, mesmo que sob o guarda-chuva do decreto de cria¢cdo do
programa. Estratégias de zona de livre comércio no mundo se implementam de duas situagdes
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basicas: inseridas em politicas regionais explicitas ou fruto de decisdes autocraticas de governos.
Portanto, ambos os registros disponiveis sobre zonas de livre comércio ndo cabiam no formato
proposto para o Marajé.

2 - Formalizacdo do "Custo Marajd", em no minimo 30%, nos repasses de custeio e
investimento para a composicdao dos cdlculos inerentes aos Programas, servicos e
estratégias para os Municipios gue compdem o Arquipélago do Marajo, em razao das
adversidades geograficas e as peculiaridades naturais que elevam os custos das a¢des
de Saude e Educacao;

Tal demanda ja constava da discussao original da elaborag¢do do Plano original (pagina 69). Na
medida do possivel, os Ministérios da Educacdo e da Saude lidaram com essa questao ampliando
os esforcos de ambas as pastas no marajé. Nao por outra razao essas pastas respondem por 52%
das a¢Ges do Programa. De forma concreta ndo sé pelo momento fiscal do pais, mas por
restricoes da legislacdo vigente, ndo foi possivel aplicar o custo marajd nas agdes, projetos e
iniciativas propostas, conforme registro na reprogramacdo do Plano de Acdo, pagina 42.
Atualmente, o pleito de regimes fiscais diferenciados necessita de legislacdo prépria.

3 -Extensdo do Linhdo do Marajé até a Sede dos 16 (dezesseis) Municipios e
continuacdo do projeto de fibra éptica, sendo necessario ndo apenas a conclusdo dos
servicos de eletrificacdo via linhdo, mas também o rebaixamento da voltagem para uso
doméstico e comercial, principalmente para as comunidades tradicionais do Marajod;

Pleito tratado com o representante do Ministério das Minas e Energias que informou que a
estratégia de atendimento ao Marajoé estava inserida em trés programas da pasta: Mais Luz para
a Amazo6nia — Marajo | e Il e Luz para Todos. Sendo que os compromissos assumidos por esses
programas, até agosto de 2023, ja estavam em fase de contratagdo e execuc¢do. O MME
informou, ainda, que a expansao de sua contribui¢ao ao arquipélago seria tratada no momento
de discussdo do préximo Plano Trienal do Programa (2023/2026).

Portanto, a demanda n3o teve abrigo na reprogramacao vigente por conta das restricdes
encaminhadas pelo ministério responsavel pela pauta, e seria objeto de discussdo em rodada
de planejamento posterior.

4 - Construcdo e ampliacdo de Portos, Aeroportos, Rodovias, Matadouros e Construcdo
de Usinas para tratamento e destinacdo de residuos sélidos;

Todas as demandas possiveis relacionadas a infraestrutura cldssica ja haviam sido encaminhadas
pelo entdo Ministério da Infraestrutura a Secretaria-Executiva do Programa.

Mesmo com a sinalizacdo negativa do MINFRA de novas demandas no periodo de
reprogramacdo do Plano, a Dire¢do do Programa reiterou com a pasta a importancia de
ampliacdo de atendimento as demandas locais, em reunido realizada em 10 de agosto de 2021.
Assim, surgiu o apoio a “Contratacdo de Projeto para Construcdo de Instalagdo Portudria Publica
de Pequeno Porte (IP4) nos municipios de Breves e Portel” na reprogramacdo. Contudo, em

2022, o MINFRA informou que a a¢do ndo mais seria executada pelo Governo Federal
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diretamente, uma vez que as ag¢oes ja estavam sendo executadas pelo Governo do Estado do
Para, conforme anexos:

Sobre a demanda de Aeroporto em Breves, inclusive inscrito no Plano de A¢dao do Programa,
houve a entrega do plano basico (versdo original do Plano de Ac¢do do Programa). Na
reprogramacao do Plano o MINFRA se comprometeu a elaborar o Projeto Executivo dele.
Todavia, por imposicdao de TAC, qualquer projeto executivo de obra de infraestrutura sé pode
ser elaborado com a garantia de 10% do valor da obra disponivel para execu¢do. O MINFRA nao
conseguiu garantir recursos orcamentarios da ordem de RS7 milhdes para o inicio da obra, o
que inviabilizou a elaboragdo do Projeto Executivo.

Nota: em apoio ao MINFRA a Secretaria-Executiva do Programa Abrace o Marajo realizou
reunido com a bancada do Pard para mobilizar o aporte de emendas para a iniciativa, sem éxito.
Participaram da reuniGo representantes do MINFRA, da ANAC, da INFRAERO, além de
parlamentares da bancada do Pard. Além disso, houve nova tentativa da Secretaria-Executiva
do Programa Abrace o Marajo de sensibiliza¢do e resolugcdo do problema junto ao MINFRA,
inclusive com reuniéo presencial.

Anexos:

e Oficio n® 754/2022/SE do Ministério da Infraestrutura;

e Oficio n? 065.2022 - GAB.CPH - Governo do Pard - IP4- 2022;

e (Convite ReuniGio com Bancada do Pard - A¢bes de Infraestrutura Aeroporto de Breves;
e Reunido com MINFRA - A¢ées de Infraestrutura.

5 - Tratamento diferenciado e Celeridade nos pagamentos de Precatdrios referentes ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF.

N3ao foi tratado pela Dire¢dao do Programa Abrace o Marajd, apesar disso havia uma a¢do na
primeira versdo do Plano de Agdo (pagina 70), “Tratamento diferenciado para os precatérios do
FUNDEF”, e retirada do plano conforme registro na reprogramacao do Plano de Agdo, pagina 42.

4. Considerando a reunido realizada com a equipe de auditoria da CGU em 20/10/2022, na
qual o Coordenador do PAM mencionou que, em resposta a Nota publica assinada por 60
organizacoes da sociedade civil, convidou os signatdrios para participarem da Oficina de
Trabalho em Soure, solicita-se:

a) Informar quais foram as organizag¢oes da sociedade civil convidadas e respectivas respostas:

e Convite a Sociedade Civil Marajoara - 23.08.21

e Lista de Convidados Encontro com a Sociedade Civil - 23.08.2021_detalhada
e Questiondrio Sociedade Civil - Resposta Final 23.08.21

e Lista de inscritos - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21

e [Ljsta de Presenga - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21

o SE| DPU - 4646053 - OFICIO - N2 270.2021 - DPU.GABDPGF DPGU
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Ainda como desdobramento da solicitacdo das entidades, o Diretor do Programa Abrace o
Marajé participou de audiéncia publica da CINDRA.

e Of. Presidéncia n.2 087.2021.CINDRA
e Confirmagdo de Presen¢a Audiéncia Publica CINDRA

b) Informar quais foram as organizacdes da sociedade civil que participaram da Oficina;

e (Convite a Sociedade Civil Marajoara - 23.08.21

e Lista de Convidados Encontro com a Sociedade Civil - 23.08.2021_detalhada
e Questiondrio Sociedade Civil - Resposta Final 23.08.21

e Lista de inscritos - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21

e [jsta de Presenca - Encontro com a Sociedade Civil 23.08.21

e SEI_DPU - 4646053 - OFICIO - N2 270.2021 - DPU.GABDPGF DPGU

e Of. Presidéncia n.2 087.2021.CINDRA

e Confirmacgdo de Presen¢a Audiéncia Publica CINDRA

c) Informar quais foram as demandas apresentadas pelas organiza¢des da sociedade civil e
quais foram os encaminhamentos dados.

R: Questiondrio Sociedade Civil - Resposta Final 23.08.21 — A partir das respostas apresentadas
foi olhado para o plano de acdo na expectativa de atendé-las, especificamente no momento da
reprogramacao, servindo de subsidios para tal.

5. Conforme Memdria da 82 Reunidao do Comité Gestor, considerando a previsdo de
elaboragao da Estratégia de Comunicagao, e, conforme Memoéria da 92 Reunido do Comité
Gestor, considerando a prioridade que seria dada ao aspecto Comunica¢ao em 2022, solicita-
se:

a) Disponibilizar o documento referente a Estratégia de Comunicagdo. Se ndo foi elaborado,
apresentar justificativa;

R:00135.215555/2021-61

Foi encaminhado OFICIO-CIRCULAR N2 197/2021/GAB.SE/SE/MMFDH aos parceiros do PAM
para indicacdo de ponto focal para comunicacdo institucional e diversos encontros com a Equipe
de comunicagao do MMFDH para definicdo da estratégia. As reuniées deram forma ao Manual
de uso da Marca, qual foi amplamente divulgado entre os parceiros do Comité Gestor. O referido
manual tem a funcdo de ordenar e padronizar o signo que identifica e distingue o Programa,
compreendendo os padrdes e regras de aplicacdo da marca. Por sua importancia para a
construcdao da imagem institucional e para a protecdao da marca, o nosso manual deve ser
conhecido por todos aqueles envolvidos nos processos de criagdo, producdo e controle de
qualidade das mensagens visuais do Programa Abrace o Marajo.

Internamente ao MMFDH, a Assessoria de Comunicagao disponibilizou um colaborador para
organizar e produzir as matérias jornalisticas e o ambiente da pdgina no site do ministério
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referentes ao Programa. Em paralelo, a Assessoria havia iniciado um processo de planejamento
estratégico da area de comunicacdo do programa, nao finalizado até o final de 2022, uma vez
qgue foi identificado um gargalo de estratégia de comunicacdo das acdes executadas no
territério. Além disso, importante ressaltar que “Havia muita surpresa com relatos de agGes
entregues pelo programa sem o devido processo de divulgagdo institucional, inclusive pelos
parceiros do programa que deveriam fazé-lo, uma vez que a execugdo é descentralizada,
devendo aos ministérios monitorar suas demandas e implementar a comunica¢do da execugao
das mesmas.”

b) Disponibilizar outros documentos (procedimentos, fluxos etc.) que orientem quanto ao
processo de comunicagdio do MMFDH com os participes do Programa, por exemplo:
documentos que estabelegam quais as agdes de comunicagdo possiveis, os canais de
comunicacao disponiveis, os responsaveis pela comunicagdo, o publico-alvo, a definicio dos
prazos de divulgagdo, entre outros;

R: Estratégia de comunicacdo do Programa inserida no Planejamento estratégico previa a
definicdo desses fluxos, inclusive de articulagdo com as demais assessorias de comunicagdo dos
ministérios parceiros. Nao houve tempo hdbil para finalizar e executar a estratégia de
comunicac¢do coordenada prevista.

6. Conforme Memoria da 92 Reunido do Comité Gestor, acerca das oportunidades de
comunica¢oes sobre PAM e seus PAls, a partir de uma perspectiva integrada entre os
participes do Programa, solicita-se detalhar de que maneira o MMFDH coordena e alinha o
conteuido para realizar a divulgagdo de forma integrada entre os participes (além da iniciativa
de elaboragdo do manual de uso da marca) e se foram tomadas providéncias para a integragdo
das assessorias de comunicac¢ao pelos Ministérios parceiros;

R: Enquanto a estratégia de comunicacdao do Programa estava em elabora¢do o formato de
comunicagdo vigente era o de valorizar as entregas informadas no Bl do Programa. Portanto, a
cada rodada de entrega realizada no territério ou a cada reconhecimento de entregas de PAls
duas acbes eram implementadas: 1) contato da Secretaria-Executiva do Programa com os
representantes dos Ministérios no Comité Gestor para a valorizacdo dessas entregas,
invariavelmente com apoio da ASCOM MMFDH. 2) Estimulo aos Ministérios para ampliarem a
divulgacdo de suas a¢Ges, que as vezes poderiam ser incipientes, mas que a repercussdo para o
territério é muito significativa.

Nota: A titulo de exemplo, na rodada de entregas acontecida em mar¢o/2022, com
protagonismo do Ministério das Comunicacbes, MAPA, da SPU e do MMFDH, pecas de
comunicagdo das entregas foram elaboradas diretamente pelos ministérios parceiros.

MCom fortalece acdo federal no Marajé com doacdo de computadores e internet — Portugués

(Brasil) (www.gov.br)

Governo Federal leva desenvolvimento econdmico e social para arquipélago do Pard —
Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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7. Conforme Memdria da 102 Reuniao do Comité Gestor, acerca do Edital de Chamamento
Publico n2 1/2022 do PAM, solicita-se:

a) Detalhar quais foram as demandas da sociedade que chegaram a Coordenacdo do PAM, as
quais motivaram a escolha das 2 linhas temdticas selecionadas para o edital (bioeconomia e
economia circular e infraestrutura social);

R: Considerando que um dos objetivos especificos destacados no Decreto n.2 10.260, de 03 de
marco de 2020, que Instituiu o Programa Abrace o Marajé, é o de “fomentar a atuagdo da
sociedade civil e do setor privado nos Municipios do Arquipélago do Marajé”, a equipe técnica
da Secretaria-Executiva do Programa considerou ser estratégico o langcamento de um edital com
tal finalidade, exclusivamente destinado para Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC).

O Edital de Chamamento Publico n? 1/2022, da ordem de R$2.500.000,00 (dois milhdes
quinhentos mil reais), recursos préprios do MMFDH, teve como motivacao técnica as duas linhas
tematicas, exatamente resultado das demandas recorrentes de gaps do Plano de Acdo e os
contatos decorrentes das incursdes da gestdo do programa ao territdrio, que indicaram que as
ambas as linhas eram auséncias sentidas no plano de a¢do e se constituiam em potenciais
assuntos a serem tratados pelo Programa. Ademais, as duas linhas tematicas propostas
dialogam com os Eixos de A¢do do Plano de Ag¢do 2020/2023, de Desenvolvimento Social e o de
Desenvolvimento Produtivo.

Neste particular, a Secretaria-Executiva do Programa também entendeu ser do interesse da
administracdo publica realizar parcerias que atuem em projetos que tenham como objetivo a
sustentabilidade, a valorizacdo da cultura local e a utilizacdo de recursos naturais nativos da
regido. Afinal, como preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), politica publica
eficiente compreende um "conjunto articulado e estruturado de acdes e incentivos que buscam
alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos" (Referencial
para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas, 2014, p. 21). Ainda, nas palavras do TCU,
"identificadas as caréncias e as prioridades locais, compete ao interessado buscar, no érgao ou
na entidade apropriados, os recursos necessarios para implementar o projeto desejado. Os
recursos disponiveis no Orgcamento da Unido sdo limitados, sofrem constantes
contingenciamentos e estdo sujeitos a cortes, segundo prioridades definidas pelo governo
federal" (Convénio e Outros Repasses, 62 edicao, 2016, p. 18).

Assim, a Infraestrutura Social “conjunto de bens e servigcos sociais, equipamentos comunitarios
e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias e das comunidades, com forte
impacto sobre o desenvolvimento econémico, a promoc¢do do bem-estar social e a garantia dos
direitos humanos”, e as tematicas da bioeconomia e economia circular, entendidas como
“conjunto de atividades econGmicas baseadas na utilizagdo sustentdvel e inovadora de recursos
bioldgicos renovaveis na criagdo de produtos, processos e servicos mais sustentdveis em areas
como saude humana e animal, agricultura, pecuaria, processos industriais, cosméticos, quimica,
energia e biotecnologia”, e a economia circular, “como um conjunto de novos produtos e
processos que possibilita o aproveitamento inteligente dos recursos que ja se encontram em
uso no processo produtivo”, sdo linhas tematicas consideradas amplamente carro chefe para
mudanca de paradigma de desenvolvimento para a Amazdnia, sendo o Marajé um territorio de
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oportunidades para essas a¢des, no ambito de mudanca de patamar de desenvolvimento que
se almeja para o territdrio.

b) Informar se a formalizagdo da parceria e o repasse de recursos ocorreram em
novembro/2022, conforme previsto. Em caso positivo, disponibilizar ou compartilhar link de
acesso para os planos de trabalho e extrato do termo de fomento. Em caso negativo,
apresentar justificativa.

R: Importante informar que os recursos disponiveis para a execu¢do das propostas sdo
origindrios do Plano Orgcamentdrio do Programa Abrace o Marajd, destinado especificamente a
gestdo e governanca dele. Contudo, entendeu-se ser mais importante privilegiar as areas fins do
que a area meio, razao pela qual foram descentralizados os recursos para as Secretarias
finalisticas do MMFDH, Juventude e Igualdade Racial.

Os termos de fomento ndo foram pagos em novembro 2022 devido ao cronograma de realizacao
do certame, que teve a divulgacdo do resultado preliminar em 21 de setembro de 2022, na
sequéncia obedeceu aos prazos de recursos de 5 dias Uteis, tendo sido recebido um recurso, que
foi devidamente analisado e respondido (3214653). Apds a etapa recursal o resultado
homologado foi divulgado em 05 de outubro de 2022, na Plataforma +Brasil e no site do
Ministério (3214708). Em 11 de outubro de 2022, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Aviso
de Convocacdo aos proponentes selecionados para comprovacao das condicGes exigidas para
celebracdo do Termo de Fomento referente ao objeto do Edital n2 01/2022.

Para o processo de celebracdo de Termo de Fomento, os proponentes convocados tiveram o
prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar da data da convocacdo, para apresentar o seu plano
de trabalho (art. 25 do Decreto n? 8.726, de 2016) e a documentacdo exigida para comprovacao
dos requisitos a celebracdo da parceria e de que ndo incorre nos impedimentos legais (arts.
28, caput, 33, 34 e 39 da Lei n2 13.019, de 2014, e arts. 26 e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016),
conforme item 8.2.

Pelo exposto, e considerando todo o processo de andlise minuciosa dos documentos,
elaboragdo de pareceres e descentralizagdo da formalizagdo dos referidos termos, que deverao
ser executados pelas antigas Secretarias Nacional da Juventude e de Promocdo da Igualdade
Racial, reitera-se que nao foi possivel cumprir o prazo de novembro de 2022. Contudo, resta
informar que os termos de fomento foram assinados em final de dezembro, os valores
empenhados e inscritos em restos a pagar, aguardando a liberagdo dos recursos para entrarem
em execugao.

Abaixo, disponibilizam-se os processos referentes ao Edital de Chamamento Publico, bem como
aqueles relativos as Propostas celebradas.

R:00135.205238/2022-18 - Edital de Chamamento Publico - Programa Abrace o Marajo
00135.222827/2022-61 - Proposta 021949/2022 - Humana Povo para Povo Brasil
00135.222831/2022-29 - Proposta 022582/2022 - Associag¢do Biotec Amazonia

00135.222829/2022-50 - Proposta 023277/2022 — AmazoniaTec
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00135.222830/2022-84 - Proposta 023220/2022 - Associacdo dos Remanescentes de Quilombo
do Rio Jocojo — ARQJO

8. Detalhar se foi institucionalizado e divulgado algum canal ou instrumento de comunicagao
especifico por parte do MMFDH:

a) Para a troca de informacoes, solicitagGes e apoio aos Ministérios participes do Programa;

R: O Programa Abrace o Marajé dispde de e-mail institucional para contato:
abraceomarajo@mdh.gov.br, além de site do Ministério onde se encontra todo o histérico do
Programa no link: https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/abrace-o-marajo,
dispostos em blocos que apresentam a governanca, o plano de acao, a ExpoMarajo, a legislagao,
o manual de uso da marca, o portfdlio de projetos, videos e fotos, monitoramento e
publicagdes.

b) Para recebimento de questionamentos e/ou troca de informagbes com cidadios e
Representacdes da Sociedade civil organizada do Parda/Marajé, em especial a populagdo alvo
da politica.

R: O Programa Abrace o Marajé dispde de e-mail institucional para contato:
abraceomarajo@mdh.gov.br

Além disso, foi franqueada a participacdo de atores para além do comité gestor, como ocorrido
desde a primeira reunido, presencial, no Paldcio do Planalto. A exemplo, a 112 reunido do Comité
Gestor, a mais recente, ocorrida em dezembro/2022, que tratou de apresentar o balanco da
execucdo do Plano de Acdo, todos os atores que de alguma forma fizeram contato ou
interlocu¢gdo com o Programa, de fora do Marajo, inclusive, foram convidados a participar
virtualmente.

Anexos:

e (Convite 119 Reunidio Ordindria do Comité Gestor do Programa Abrace o Marajo_GEX e
GEXI.

e (Convite 119 ReuniGo Ordindria do Comité Gestor do Programa Abrace o
Marajé_Sociedade Civil 1.

e (Convite 119 ReuniGo Ordindria do Comité Gestor do Programa Abrace o
Marajo_Sociedade Civil 2.

e (Convite 119 ReuniGo Ordindria do Comité Gestor do Programa Abrace o
Marajo_Prefeitos do Marajo.

9. Conforme o Decreto n2 10.260/2020, que prevé que pode participar do Comité Gestor (CG),
na qualidade de convidado, um representante de 6rgaos e entidades, publicas ou privadas,
envolvidos com a tematica; e, conforme o Plano de Ac¢dao 2020-2023, que prevé no Grupo
Executivo (GEX) a participagdo de Representa¢does da Sociedade civil organizada do
Para/Marajé, solicita-se informar:
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a) Quais foram as formas de selegdo e os critérios utilizados para escolha desses
representantes? Disponibilizar a documentacao relacionada;

R: A criacdo de um Grupo Executivo teve por finalidade ampliar a participacao da sociedade civil
na governanga do Programa. Ndo houve a oportunidade no momento de formalizacdo desse
Grupo por meio da alteragdo do Decreto de instituicdo do Programa (o que era limitado pelo
Decreto n29.759, de 11 de abril de 2019). Portanto, o GEX tem como papel assessorar de forma
permanente o Comité Gestor para tomada de decisdo, ndo sendo um grupo de recepcdo de
demandas, mas um grupo executivo de apoio a gestdo do Plano de Acdo 2020/2023 do
Programa, reiterando ndo ser um instituto formal do Comité Gestor.

Para composicdo desse grupo, o Plano de A¢do 2020/2023 do Programa apresenta em suas
paginas 106 a 110 o contexto da criacdo e os critérios desse Grupo Executivo, sendo que na
pagina 108, transcrito abaixo, os critérios da composicdo:

1) Ademais, é importante argumentar brevemente pelas op¢des feitas para a composi¢cio
do Grupo. No dmbito do Governo Federal, o MMFDH ndo poderia deixar de compor o
GEX, visto que preside o CG do Programa e exercerd como veremos adiante, o papel de
Secretaria-executiva do Grupo. O MDR por ser a instdncia responsdvel pela politica
regional brasileira e a SEGOV/PR por meio da sua Secretaria Especial de Assuntos
Federativos, que exerce o mandato institucional de didlogo com estados e municipios,
da mesma forma sdo preponderantes para a contribuigcdo federal ao Programa Abrace
o Marajo.

2) No dmbito dos governos subnacionais, a op¢do por duas representacdes dos municipios
se justifica pelas demandas recorrentes por mais participacdo e protagonismo dos
Prefeitos na governanca do Programa. Como néo seria vidvel a inser¢do das 16
Prefeituras locais no GEX, decis@io que iria de encontro aos argumentos referentes ao
perfil desejado da instdncia de governanca do Plano, optou-se por duas representacoes
que caracterizam partes distintas do territorio marajoara: campos e florestas, cabendo
aos municipios de ambas as partes se organizarem e definirem seus representantes. Por
fim, uma representacéo do Governo do Estado do Pard, por razées 6bvias, ndo poderia
deixar de ter acento e papel ativo no GEX conforme proposto. O papel do Governo
estadual serd fundamental para as entregas que estdo programadas e as parcerias entre
entes federativos no territorio.

3) Por fim, e de forma paritdria, a sociedade civil local serd representada, conforme o
modelo proposto, por trés coletivos fundamentais ao sucesso da empreitada no
territorio: a Federagdo das Industrias do Pard (FIEPA) com sua retaguarda politico-
institucional e expertise técnica como, da mesma forma, a Federagdo da Agricultura e
Pecudria do Pard (FAEPA). Tanto a industria como a pecudria e agricultura sdo carro-
chefe do desenvolvimento do Pard em geral e possuem instrumentos e mecanismos que
sdo indispensdveis a transforma¢do do Marajé. Ambas as instituicbes serdo
fundamentais para a mudan¢a de paradigma que o Plano quer oferecer para o
Arquipélago, como da mesma forma serd uma terceira organizacGo, que possa
representar o terceiro setor no local. A ser identificado, o coletivo serd convidado a

compor o GEX, trazendo ndo s sua contribui¢éo técnica ao Grupo, mas sua interlocugdo
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e credibilidade institucional para a governang¢a plural, ao encontro dos conceitos
utilizados acima.

FIGURA 4 —Representacdo esquematica da estrutura de governanca do Plano de Agdo 2020-
2023 do Programa Abrace o Marajo

Fonte: Elaboracio propria.

Nota: Em relagdo a terceira organizacdo, que pudesse representar o terceiro setor no local, nas
primeiras reunides (sem essa instituicdo ainda) houve busca entre os parceiros do GEX jd
identificados, quanto a identifica¢Go desse coletivo. Apds tentativas e sem sucesso de indica¢des
que pudessem contemplar a pluralidade dos atores marajoaras, foi sugerido um coletivo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo atuante no estado do Pard e no Marajo, a Rede Biotec. Na 49
Reunido do GEX, em 05 de abril de 2021, foi ratificada, entdo, a indicagdo da Rede, (e-mails dos
representantes de acordo), que atuou até junho de 2022, quando por meio de mensagem e-mail
renunciou sua posi¢do no Grupo para concorrer a Edital do Programa.

b) Foi dado publicidade a este processo de sele¢do? Em caso positivo, disponibilizar a
documentacgdo relacionada. Em caso negativo, apresentar justificativa.

N3do foi dado publicidade uma vez que o GEX ndo é instancia formal de governanga do programa,
como mencionado, e tratava-se de arranjo de assessoramento permanente criado pela
Secretaria Executiva do Programa em face do Comité Gestor ndo apresentar um formato ideal
de participagdo (e pela impossibilidade de mudan¢a do Comité Gestor, conforme Decreto n2
9.759, de 11 de abril de 2019).



Laura Fernanda Zacher

Assunto:
Local:

Inicio:

Fim:

Recorréncia:
Status da reuniao:
Organizador:

Participantes necessarios:

Participantes opcionais:

Prezados(as),

Reunido interna: Secretaria-Executiva com Abrace o Marajo
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 9° Andar, Sala 900-A, Gabinete da
Secretaria-Executiva

ter 17/01/2023 11:00
ter 17/01/2023 12:00

(nenhuma)
Organizador da conferéncia

MMFDH - Secretaria Executiva

Rita Cristina de Oliveira; Teresa Labrunie Calmon Soares; Laura Fernanda
Zacher; Suzana Dias Rabelo de Oliveira; Morganna Mendes Pedroza De
Oliveira

Francisca Edilaine Costa Franca; Marcilene Nascimento Sobrinho; Luana Maria
De Oliveira Almeida; Lais Yan Ribeiro Melo; MMFDH - Secretaria Executiva

Incumbiu-me a Sra. Rita Cristina de Oliveira, Secretdria-Executiva deste Ministério, de convida-las para reuniao,

conforme abaixo:

Data: 10-dejaneiro-de-2023, terca-feira, 17 de janeiro de 2023

Horario: 10h11 11h

Pauta: Apresentacdo da equipe

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar, Sala 900-A, Gabinete da Secretaria-Executiva

Participam:

Sra. Rita Cristina de Oliveira, Secretaria-Executiva — 2027-3483;

Sra. Laura Fernanda Zacher, Chefe de Gabinete — 2027-3585;

Sra. Teresa Labrunie Calmon Soares, ATPS — 2027-3585;

Sra. Suzana Dias Rabelo de Oliveira, Gerente de Projeto —2027-3517;

Sra. Morganna Mendes Pedroza de Oliveira, Coordenadora de Projeto — 2027-3609;

Sra. Lais Yan Ribeiro Melo, Apoio Técnico Administrativo, G4 SolucGes Corporativas — 2027-3804.

Atenciosamente,

Francineia Tavares Bezerra
Secretaria-Executiva

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar, Sala 900

Brasilia/DF, CEP: 70.054-906
+55 (61) 2027-3146

secretaria.executiva@mdh.gov.br
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Solicitacdo de Auditoria n°® 03 - Auditoria 1284373 - Avaliacdo da governanga do Programa Abrace o Marajé

Prazo:

17/02/2023

Documento:

Senhora Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria em curso nessa Unidade, e considerando o disposto no artigo 26 da Lei
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, solicitamos a apresentacdo das seguintes informacoes:

1. Considerando a elaboracdo das Memérias de Reunido do Comité Gestor, informar se o documento foi
compartilhado pelo MMFDH com os demais membros e convidados do Comité, e se houve ressalvas aos registros (se
os participes indicaram necessidades de complementacgdo ou retificagdo). Em caso positivo, anexar evidéncias do
compartilhamento e alteracdes propostas, caso existentes.

https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1382870 1/8
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2. Conforme Memoria da 7? Reunido do Comité Gestor, considerando a realizagdo das agendas para escuta aos
representantes da sociedade civil do Marajg, solicita-se informar quais agendas foram realizadas, detalhando e

disponibilizando a documentacao relacionada (data e local de realizacdo, participantes, assuntos tratados e
encaminhamentos dados).

Obs.: Ndo é necessario enviar informagGes sobre as agendas com gestores e agentes publicos anteriormente enviadas

pelo MMFDH. Essa documentacdo, a qual ja temos acesso, se refere aos eventos:

a) Encontro com os novos Gestores do Marajé (05/02/2021);
b) Encontro com Gestores Municipais (Oficina de Trabalho em Soure) (29/06 a 04/07/21);
c) Semana de Capacitacdo para agentes pUblicos municipais (8 a 10/11/22).

3. Considerando o Oficio AMAM n® 033 de 01/07/2021, que apresentou as principais demandas dos Prefeitos dos
Municipios que compdem o arquipélago do Marajo, e, considerando o documento n°® 2386732 constante no Processo
SEI MMFDH n® 00135.217219/2021-53, que endereca tais demandas para providéncias do Coordenador do PAM,
solicita-se:

a) Informar quais sdo os PAls no contexto do PAM que correspondem as 5 demandas destacadas no referido Oficio;
b) Disponibilizar a resposta provida pela Coordenacdo do PAM a AMAM. Em caso negativo, apresentar justificativa;
c) Informar se o MMFDH tomou alguma providéncia especifica em relagdo as 5 demandas.

4. Considerando a reunido realizada com a equipe de auditoria da CGU em 20/10/2022, na qual o Coordenador do
PAM mencionou que, em resposta a Nota publica assinada por 60 organizacdes da sociedade civil, convidou os
signatarios para participarem da Oficina de Trabalho em Soure, solicita-se:

a) Informar quais foram as organizacoes da sociedade civil convidadas e respectivas respostas;

b) Informar quais foram as organiza¢des da sociedade civil que participaram da Oficina;

c) Informar quais foram as demandas apresentadas pelas organizacdes da sociedade civil e quais foram os
encaminhamentos dados. 2]

5. Conforme Memoria da 8* Reunido do Comité Gestor, considerando a previsdo de elaboragdo da Estratégia de
Comunicacdo, e, conforme Memoria da 9% Reunido do Comité Gestor, considerando a prioridade que seria dada ao
aspecto Comunicacao em 2022, solicita-se:

a) Disponibilizar o documento referente a Estratégia de Comunicagdo. Se nao foi elaborado, apresentar justificativa;
b) Disponibilizar outros documentos (procedimentos, fluxos, etc.) que orientem quanto ao processo de comunicac¢ao
do MMFDH com os participes do Programa, por exemplo: documentos que estabelecam quais as acles de
comunicagao possiveis, os canais de comunicagdo disponiveis, os responsaveis pela comunicacdo, o publico-alvo, a
definicdo dos prazos de divulgacdo, entre outros;

6. Conforme Memoria da 92 Reunido do Comité Gestor, acerca das oportunidades de comunicagdes sobre PAM e seus
PAls, a partir de uma perspectiva integrada entre os participes do Programa, solicita-se detalhar de que maneira o
MMFDH coordena e alinha o conteldo para realizar a divulgacdo de forma integrada entre os participes (além da
iniciativa de elaboracdo do manual de uso da marca) e se foram tomadas providéncias para a integracdo das
assessorias de comunicagdo pelos Ministérios parceiros;

https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1382870 2/8



25/04/2023, 20:15 e-Aud

7. Conforme Memodria da 10? Reunido do Comité Gestor, acerca do Edital de Chamamento Publico n® 1/2022 do PAM,
solicita-se:

a) Detalhar quais foram as demandas da sociedade que chegaram a Coordenacdo do PAM, as quais motivaram a
escolha das 2 linhas tematicas selecionadas para o edital (bioeconomia e economia circular e infraestrutura social);

b) Informar se a formalizacdo da parceria e o repasse de recursos ocorreram em novembro/2022, conforme previsto.
Em caso positivo, disponibilizar ou compartilhar link de acesso para os planos de trabalho e extrato do termo de
fomento. Em caso negativo, apresentar justificativa.

8. Detalhar se foi institucionalizado e divulgado algum canal ou instrumento de comunicacdo especifico por parte do
MMFDH:

a) Para a troca de informacdes, solicitacdes e apoio aos Ministérios participes do Programa;
b) Para recebimento de questionamentos e/ou troca de informacGes com cidadaos e Representacdes da Sociedade
civil organizada do Para/Marajo, em especial a populagdo alvo da politica.

9. Conforme o Decreto n°® 10.260/2020, que prevé que pode participar do Comité Gestor (CG), na qualidade de
convidado, um representante de 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, envolvidos com a tematica; e, conforme o
Plano de Acao 2020-2023, que prevé no Grupo Executivo (GEX) a participacdo de Representacdes da Sociedade civil
organizada do Para/Marajo, solicita-se informar:

a) Quais foram as formas de selegdo e os critérios utilizados para escolha desses representantes? Disponibilizar 2
documentacao relacionada;

b) Foi dado publicidade a este processo de sele¢ao? Em caso positivo, disponibilizar a documentacao relacionada. Em
caso negativo, apresentar justificativa.

A equipe de auditoria permanece disponivel para prestar quaisquer esclarecimentos necessdrios em relagao aos
itens solicitados.

https://eaud.cgu.gov.br/documento/autenticidade/1382870/a8521bba789df2ca8a0f36e446050092
Id: 1382870
Cddigo de Verificagdo: a8521bba789df2ca8a0f36e446050092

Assinaturas eletronicas:

Jonathas Henrique Soares Rocha (CGSEGDIV1/CGSEG/DS/SFC/CGU), Chefe de Divisdo, em 23/12/2022, as 08:31
Conforme horério oficial de Brasilia

Anexos:

Nao informado

Dados Gerenciais

Dias de Prazo:
22

https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1382870 3/8
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Data de Ciéncia:

10/01/2023

Historico

Filtrar por Tipo de Interacao

Filtrar por Campo

[g. Resposta Recebida pela Auditoria ’ & Jilia Heide Pires Rocha Ribeiro

(CGSEGDIV3/CGSEG/DS/SFC/CGU) 01/03/2023 19:01:14

& Yann Steffani Fonseca Minari (MMFDH) 01/03/2023 18:47:39

[lb Resposta Recebida pela Auditoria ’ & Jonathas Henrique Soares Rocha

(CGSEGDIV1/CGSEG/DS/SFC/CGU) 23/02/2023 16:32:46

& Laura Fernanda Zacher (MDHC) 22/02/2023 23:06:01

Texto:

https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1382870

4/8
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Senhor Jonathas Henrique Soares Rocha,

Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia a Auditoria n° 03 “Auditoria 1284373 - Avaliacdo da
governanca do Programa Abrace o Marajd”, instituido pelo Decreto n.° 10.260, de 03 de margo de 2020, a
qual solicitou informagdes acerca do programa. Em consulta a referida unidade, foram prestados os
esclarecimentos no documento anexo com titulo “Respostas Auditoria n 03 Auditoria 1284373”.

Cumpre ressaltar que a gestdo atual do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania realizou reunido
com a Coordenacdo do Programa Abrace o Marajé para avaliacdo inicial, tanto para conhecimento dos
compromissos institucionais e legais ja firmados, quanto para avaliacdo sobre eventual continuidade
programatica pelo atual governo.

Com relagdo aos compromissos firmados, informamos que ha ainda 04 (quatro) Termos de Parceria e 04
(quatro) Acordos de Cooperacdo Técnica em curso, sendo que os primeiros 04 foram em processo de
subrogacdo para o recém-criado Ministério da Igualdade Racial para analise em razdo de terem sido
firmados pela antiga Secretaria Nacional da Igualdade Racial (SNPIR), que, a época, integrava esta pasta.
Os demais seguem sob responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Sobre a avaliagdo do programa em si, foi identificada como positiva a escolha do Arquipélago do Marajé
como prioridade para a articulagdo e coordenacado de politicas setoriais voltadas ao territorio e suas
populacdes, historicamente negligenciados e vulnerabilizados pelo Estado brasileiro, necessitando de
incidéncia em direitos humanos de modo estruturado e continuo.

Contudo, verificou-se que foram adotadas politicas inadequadas para enfrentamento das sistematicas
violacOes de direitos humanos presentes no territério alvo do programa enfrentadas por meio de

projetos pontuais, sem escala, desenho institucional adequado e/ou continuidade devida. A agao do
programa para superacdo da extrema miséria e do combate a fome se deu por meio de distribuicdo
intermitente e sem planejamento de cestas basicas, reproduzindo praticas assistencialistas, ao invés de
aprimorar politicas publicas de Estado ja em curso. Como é de amplo conhecimento, o Arquipélago do
Maraj6 possui um dos menores indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, segundo Atlas de (2]
Desenvolvimento Humano do Brasil , sendo que os Municipios de Melgaco (IDH: 0,418), Chaves (IDH:

0,453) e Bagre (IDH: 0,471) estdo entre os 10 municipios com pior indice nacional.

Outra omissdo verificada a partir da analise documental diz respeito a auséncia de consulta prévia, livre
e informada sobre medidas administrativas e legislativas que afetem povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais, como comunidades ribeirinhas, de acordo com a Convencao 169 da
OIT. Foram identificadas reiteradas recomendagdes de instituicoes do sistema de justica , do poder
legislativo e de entidades da sociedade civil organizada para sua devida realizagao. Cumpre ressaltar que
o Estado do Para é o quarto em nimero de Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs) no pais,
segundo dados da Fundagao Cultural Palmares (FCP), que certificou 37 CRQs no Arquipélago do Marajo,
conforme tabela anexa elaborada a partir das informacGes disponiveis no site da FCP.

Com relagdo a outras modalidades de participacado social, foi informado pela area ent3o responsavel
pelo programa que a participacao da sociedade civil organizada foi possibilitada por meio do Edital de
Chamamento Publico n°® 1/2022 do PAM, que ndo é meio administrativo adequado para o cumprimento
da consulta prevista na Convengao 169 da OIT, tampouco pode ser realizada quando o processo de
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implantacdo da politica publica ja tenha sido iniciado. Seu carater prévio s6 pode ser devidamente
reivindicado se ocorrer na fase de elaboracdo da politica publica, o que n3o foi constatado a partir da
analise da documentacao oficial disponivel relativa ao programa.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) esclareceu que, para ser prévia, a consulta deve
ser feita na fase de planejamento do projeto, plano ou medida correspondente, com suficiente
antecedéncia ao comeco das atividades de execu¢do.83 A CIDH enfatiza que é preciso consultar desde as
primeiras etapas de planejamento da proposta, permitindo que os povos participem verdadeiramente e
possam 83 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la
Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 249. influenciar a ado¢do
das decisdes. (ROJAS GARZON et al, 2016, p. 34)

A respeito do porqué de um Edital de Chamamento nao ser meio administrativo culturalmente
adequado, aludimos a bibliografia especializada:

A Convencao 169/0IT prevé que as consultas devem ser realizadas “mediante procedimentos
apropriados” e por meio das “instituicdes representativas” dos sujeitos interessados (artigo 6°). A Corte
IDH fixou o entendimento de que os governos precisam garantir o carater “culturalmente apropriado”
das consultas, em conformidade “com os costumes e tradi¢des” dos sujeitos interessados,
particularmente quanto aos seus métodos tradicionais de decisdo, cabendo aos prdprios sujeitos
decidirem sobre sua forma de representac3o, e n3o ao Estado. (ROJAS GARZON et al, 2016, p. 37)

Na referida resposta recebida da area, a mesma reconhece que apenas dois sindicatos patronais
representavam a sociedade civil no Grupo Executivo (GEX), quais sejam, a Federa¢do das Industrias do
Para (FIEPA) e a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA). A respeito de terceira organizacdao
da sociedade civil organizada a compor a governancga do programa, a area responsavel a época
respondeu o que segue:

“Nota: Em relagdo a terceira organizacao, que pudesse representar o terceiro setor no local, nas primeiras (2]
reuniGes (sem essa instituicdo ainda) houve busca entre os parceiros do GEX ja identificados, quanto a
identificacdo desse coletivo. Apds tentativas e sem sucesso de indica¢des que pudessem contemplar a
pluralidade dos atores marajoaras, foi sugerido um coletivo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao atuante no
estado do Para e no Marajo, a Rede Biotec. Na 4% Reunido do GEX, em 05 de abril de 2021, foi ratificada,
entdo, a indicagdo da Rede, (e-mails dos representantes de acordo), que atuou até junho de 2022,

quando por meio de mensagem e-mail renunciou sua posi¢cao no Grupo para concorrer a Edital do
Programa.” (Resposta anexa, janeiro de 2023, p. 12, grifo nosso)

Foi identificada auséncia de entidade da sociedade civil organizada de base na composi¢ao do Grupo

Executivo ou mesmo do Comité Gestor do Programa, o que também é reconhecido na mesma resposta.

Foi identificada expressiva emissdo de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) durante o
exercicio do programa, contudo, de modo desarticulado com demais instituicdes federais necessarias
para seu reinforcement. Como alertam pesquisadores especialistas na dinamica territorial marajoara em
relatorio para o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), “a oficializacdo da regularizacdo
fundidria, como a emissdo de Taus, desacompanhada de uma maior presenca da Unido, principalmente
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em locais de acirramento de conflitos, pode nao efetivar os direitos das comunidades atendidas”
(GONCALVES et al, p. 198) . Por essa razao, uma das mais importantes solicitacdes da sociedade civil
organizada ¢ a federalizagdo de parte substantiva do territério marajoara.

A avaliagdo preliminar sobre o programa foi reforcada pelas informagGes contidas no Relatério anexo,
elaborado pela Comissado de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia da Camara
dos Deputados, com dentncias recebidas sobre o Programa Abrace o Marajé desde o ano passado, bem
como do Observatdrio Marajé. Segue breve resumo dos problemas apontados:

« Auséncia de participacdo social na elaboracao do programa;

« O programa teria sido utilizado para exploracao das riquezas naturais do territdrio e para beneficiar
interesses estrangeiros, sem participacao social e sem beneficiar as comunidades locais;

« Auséncia de articulagdo entre os poderes estaduais, municipais, comunidades locais e sociedade civil
organizada;

Segundo o referido relatdrio, o diagndstico foi elaborado por meio de visita técnica e da realizagdo de

“(...) reunides em Belém (PA), no dia 08 de dezembro de 2022, e em Soure (PA), arquipélago do Marajo, no
dia 09 de dezembro, envolvendo mais de 70 entidades e personalidades em cada local, entre elas
representantes do Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado (MPE), Defensoria
Publica da Unido (DPU), movimentos populares e sindicais, académicos, assentados, quilombolas,
dentre outros” (CINDRA, 2022, p. 7).

Com relacao ao primeiro ponto, foi constatado que o conceito de participagao na elaboragao, execucao,
monitoramento e avaliagdo da politica publica, era restritivo, contemplando apenas sindicatos

patronais, como ja referido acima, o que prejudicou severamente a implementagdo de projetos e a¢ées

de desenvolvimento no territério e impactou negativamente a sua populagdo, gerando sucessivas
manifestagdes da sociedade civil organizada desaprovando sua gestdo. Segundo informagdes do
Observatério do Marajo, (2]

“Mais de um ano depois do lancamento do programa, depois de carta da Prelazia do Marajo, Nota
Técnica da Defensoria Publica da Unido, Nota Publica de mais de 60 organizacdes da sociedade civil,
Manifesto de comunidades e organizacdes locais, uma audiéncia publica na Comissado de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia da Camara dos Deputados, uma audiéncia publica
com autoridades do sistema de justica, incluindo DPU e MPF, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos convida "os representantes da sociedade civil marajoara a participarem de um
encontro com o objetivo de continuar e ampliar o didlogo sobre o Programa Abrace o Maraj6".

Pelas razGes acima, aproveitamos a oportunidade para informar que o escopo da politica publica sera
reestruturado apds avaliagcdo da equipe técnica e dos referidos subsidios recebidos da Camara dos
Deputados e entidades da sociedade civil organizada, para tornar a articulagdo de politicas publicas
mais efetiva e promover direitos humanos no territério de modo culturalmente adequado e com
sustentabilidade socioambiental.

Por fim, esta em analise pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania a elaboracado de plano de
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agOes, seguindo os parametros internacionais e mediante estudo da viabilidade técnica, politica e
orcamentaria da implementacdo das recomendacdes contidas nos documentos recebidos da sociedade
civil organizada e encaminhados pela CINDRA, em articulagdo com os demais Ministérios, e pautando
sua atuagao no territério por meio de amplos processos de participagdo social.

Informamos que o levantamento de informagGes a respeito do Programa Abrace o Maraj6 segue em

curso e que futuras informacgoes serdo enviadas tao logo sejam sistematizadas.

Sendo s6 para o momento, coloco-me desde ja a disposi¢ado para prestar quaisquer informacdes que se
fizerem necessarias,

Atenciosamente,

Laura Fernanda Zacher

Chefa de Gabinete da Secretaria Executiva
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
Anexos da Interagao:

. CINDRA - Relatério_Visita_Técnica_Marajé.pdf

& MMFDH - Respostas_Auditoria_n_03 Auditoria_1284373
Avaliacao_da_governanca_do_Programa_Abrace_o_Marajo.pdf

& A funcdo socioambiental do patriménio da Unido na Amazénia.pdf

&, 2016-Livro-RCA-DPLf-Direito-a-Consulta-digital.pdf

. Recomendacao conjunta 01_2021 DPU - DPE- MPPA - MPF etiqueta PR-PA-00038849.2021-2.pdf
. Tabela-CRQs-Para-certificadas-22-08-2022.xlsx

i€ Resposta Recebida pelo Destinatirio | & Yann Steffani Fonseca Minari (MMFDH) 22/02/2023

15:42:52 '|'g
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Relatorio Final - Auditoria 1284373 - Avaliacdo da governanca do Programa Abrace o Marajé |
Prazo:
18/07/2023
Documento:

Senhor Ministro dos Direitos Humanos e Cidadania,

1. Encaminho, em anexo, para conhecimento e devidas providéncias, a versao final do Relatério de
Auditoria n°® 1284373, referente aos trabalhos que tiveram como objetivo realizar uma Auditoria
Baseada em Riscos (ABR) sobre o Programa Abrace o Marajo6 (PAM).

2. Na oportunidade, solicito encaminhar, em até quinze dias corridos do recebimento desta
comunicagdo, manifestagdo quanto a eventual existéncia de informagOes de carater sigiloso no
Relatdrio, acompanhada de sua respectiva fundamentacao legal.

3. Informo que, no caso de apontamento de informacdes sigilosas por esse Ministério, o relatorio

poderd serd publicado, em carater provisdrio, com a supressdo dos trechos indicados, até que
concluida a avaliagdo das areas competentes da CGU sobre as situacdes de sigilo indicadas. No caso de

https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1482468 1/5



28/07/2023, 20:16 e-Aud

parecer final com entendimento divergente, o documento serd republicado, considerando o
posicionamento final da CGU sobre o caso.

4. A auséncia de manifestacdo no prazo indicado sera considerada como indicativa da inexisténcia de
informacoes sigilosas, caso em que o Relatdrio sera publicado em sua integra, em atendimento aos
preceitos da Lei 12.527, de 18.11.2011.

5. Favor desconsiderar o documento enviado por meio da tarefa e-Aud #1480813. Reiteramos nossa

disposicdo para apoia-los em casos de duvidas ou esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

SIDNEY CARDOSO VANDERLEI

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos.

https://eaud.cgu.gov.br/documento/autenticidade/1482468/6a86ce4d1c83645del5ad37f6abb4cdd
Id: 1482468
Cddigo de Verificagdo: 6a86ce4d1c83645del5ad37f6abb4cdd 8

Assinaturas eletronicas:
Sidney Cardoso Vanderlei (CGSEG/DS/SFC/CGU), em 29/06/2023, as 16:20

Conforme horério oficial de Brasilia

Relatério de Auditoria:

&, Relatério Definitivo PAM.pdf

Anexos:

Nao informado

Dados Gerenciais

Dias de Prazo:

15

Data de Ciéncia:

03/07/2023
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Senhor Sidney Cardoso Vanderlei,
Coordenador de Auditoria das Areas de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos,

Em resposta ao Documento Relatério Final - Auditoria 1284373 - Avaliacdo de Governanca do Programa
Abrace o Marajo, em seu item 2°, que solicita a manifestacdo deste Ministério quanto a existéncia de
informacdes de carater sigiloso no referido Relatério, informamos que nado foram localizadas
informagdes que se enquadrem nestes termos, podendo o documento ser publicado na integra, em
atendimento aos preceitos da Lei 12.527/2011.

Este Ministério segue o monitoramento sobre o Programa Abrace o Marajo, especialmente no que
concerne ao acompanhamento de questdes contratuais em curso, como a respeito da implantagao da
Casa da Mulher Brasileira, anunciada na gestao anterior, no valor de cerca de RS 850.000,00, contudo sem
sua implantacdo efetiva. Foi realizada reunido com o Ministério das Mulheres para viabilizar a
implantagdo de fundamental politica publica para a defesa dos direitos das mulheres em regido com alta
incidéncia de violéncia doméstica contra mulheres, tendo em vista se tratar de competéncia de pasta
recém criada no atual governo e que sera implementada interministerialmente, em uma ac¢do conjunta
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, e do Ministério das Mulheres, no seio do Programa
Cidadania Marajo.

Em razdo do monitoramento em curso, foi localizado processo com informagdes sobre a execucao
orcamentaria de contratacdo de empresa estrangeira, exclusiva para operacao de servicos para eventos

no pavilho do Brasil na Exposicdo Universal Expo 2020 Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, para

producdo da “ExpoMarajd”, que ocorreu em Dubai entre os dias 08 e 19 de dezembro de 2021, por meio

de instrumento de inexigibilidade de licitacdo 03/2021, no valor de RS 1.443.865,03, além de RS 54.837,61
em despesas com emissdo de passagens internacionais, R$ 124.068,26 com diarias de servidores no
exterior, e RS 3.386,31 em seguro viagem (ref. processos 00135.226969/2021-16, 00135.200956/2021-17 e
00135.203873/2021-80), nos termos da tabela e relatérios anexos. Contudo, ndo foram localizados |

desdobramentos da participacdao do MMFDH na referida exposi¢cdao em termos de captacao de
investimentos para a regido.

Por fim, informamos que todas as anuéncias ministeriais ja foram recebidas para a revogacdo do Decreto
n° 10.260, de 3 de margo de 2020, que instituiu o Programa Abrace o Marajé e o seu Comité Gestor. A sua
revogacado dever ser sancionada em breve pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

Seguimos a disposicdo para prestar futuras informacdes que se fizerem necessarias,
Atenciosamente,
Laura Fernanda Zacher

Chefa de Gabinete - Secretaria-Executiva/MDHC
Anexos da Interacao:

. Relatério_ExpoMarajé_Relatério.pdf
&, Programa_Abrace_o_Marajo (1).xlsx
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