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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os
Senadores Astronauta Marcos Pontes, Eduardo Girdo, Zequinha Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Efraim Filho, Eduardo Braga, Marcelo Castro, Carlos Viana e Cid Gomes foram designados membros titulares;
e os Senadores Rodrigo Cunha, Professora Dorinha Seabra, Femando Farias, Ivete da Silveira, Alan Rick e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (Of. n®
001/2023-CDR).

Em 07.03.2023), os Senadores Iraja, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Beto Faro e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Omar Aziz,
Zenaide Maia, Otto Alencar, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular e os Senadores Fernando Farias, Rodrigo Cunha, Ivete da Silveira e Professora
Dorinha Seabra, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB, para
compor a Comisséo (Of. 16/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacéao

Observacgoes:

- A matéria possui parecer favoravel aprovado na Comissdo de Assuntos Econémicos -
CAE;

- Matéria constante na pauta da 122 Reunido da CDR, realizada em 20/06/2023;

- A matéria seguiréa ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo do Selo Estabelecimento Sustentavel.
Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observacgoes:

- Matéria constante na pauta da 122 Reunido da CDR, realizada em 20/06/2023;
- Matéria terminativa na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1077, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo
maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Omar Aziz
Relatério: Pela aprovacao com a Emenda de Redacao que apresenta.
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Observagoes:

- A matéria seguiré ao Plenario do Senado Federal para o prosseguimento da
tramitacéo;

- Matéria constante na pauta da 122 reunido da CDR, realizada no dia 20/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6046, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o contetudo minimo do
plano diretor, normas de verticalizagdo e ocupacgao para reducédo de impactos ambientais
por meio da instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de
aguas pluviais em edificios.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: Pela aprovagao, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:
- Matéria terminativa na Comissédo de Meio Ambiente - CMA.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CDR)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1199, DE 2023

- Nao Terminativo -

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras pertencentes a Unido
nele localizadas.

Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao com as 4(quatro) emendas que apresenta.
Observagoes:
A matéria vai a Comissdo de Constituigcdo e Justica - CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDR)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019

- Terminativo -

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
requlamenta os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhé&o.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Efraim Filho
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Relatério: Voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagao, em decisao terminativa, do Projeto de Lei n® 2.492, de 2019,
com as 4 (quatro) emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagcdo nominal;

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagcdo
terminativa da CDR;

- Matéria constante na pauta da 122 reunido da CDR, realizada no dia 20/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 14, DE 2023
Requer realizacdo de Audiéncia Publica para instrugdo do PL 3481/2019, que "Altera
a Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), entre outros assuntos, para incluir a construgdo de palafitas em
areas alagadicas no respectivo programa’.
Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 16, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre a ferrovia Ferrogréo.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 17, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre o0s Acordos, dificuldades e encaminhamentos dos Dialogos
Amazbnicos da Cudpula da Amazdbnia.
Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 18, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicao Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo de debater as

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 15:16.
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"Estratégias de desenvolvimento nas regibes Norte e Nordeste". Propbée para a
audiéncia a presengca do Senhor Mangabeira Unger, Professor da Universidade de
Harvard.

Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 15:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Medida Provisoria n° 2.156-35,
de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser
beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
Jjaneiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficidarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-QOeste (FDCO,).

O PLP n® 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts.
1°, 2° e 3° da proposi¢ao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.156-5, de 2001, o art. 3° da MPV n® 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos,
acrescentam-se dispositivos para incluir explicitamente as sociedades

SF/23459.67639-55
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cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO. O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que corresponde a data da
publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo da proposicao, argumenta-se que € necessdrio
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, o PLP n° 262, de 2019, obteve parecer favoravel. Na CDR,
nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. Ao incluir explicitamente as sociedades

cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO, o PLP n° 262, de 2019, ¢ objeto de analise desta Comissao.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e
social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e
84 do texto constitucional. Por fim, o PLP n° 262, de 2019, ndo importa em
violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e esta
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

SF/23459.67639-55



proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. Conforme destaca a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o cooperativismo substitui a relagdo emprego-salario
pela relagao trabalho-renda. Em uma cooperativa, o que tem mais valor sdo
as pessoas e quem dita as regras é o grupo. Todos constroem e ganham
juntos. Estima-se que, em 2021, havia 4.880 cooperativas registradas na
OCB. Trata-se aqui de quase 19 milhdes de cooperados e de quase 500 mil
empregos diretos.

Apesar da evidente importancia econOmica e social das
cooperativas, a interpretagdo restritiva da legislagdo tem limitado suas
possibilidades de acesso aos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional. O PLP n° 262, de 2019, inclui explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficidrias dos recursos.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritoria € merece ser
aprovada.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PLP n°® 262, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23459.67639-55
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a
Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar
n? 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas
possam ser beneficidrias dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

24 de Maio de 2022
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei
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Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.

SF/22144.97776-38

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



18 5

%y >

e u
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 262, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoéria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 690, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
dispoe sobre a concessado do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 690,
de 2019, do Senador JORGINHO MELLO, que dispoe sobre a concessdo do
Selo Estabelecimento Sustentavel.

O Projeto € composto de dez artigos.

O art. 1° cria o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Na forma do art. 2° do PL, o Selo sera concedido pelo 6rgao
federal de turismo competente, por solicitacdo do interessado, aos bares e
restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento.

O Selo tera validade por dois anos, podendo ser renovado,
mediante nova avalia¢do, ou cancelado, na hipdtese de descumprimento dos
critérios que autorizaram sua concessdo, conforme dispoem o art. 3° da
Proposicao e seu paragrafo tnico.
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O art. 4° autoriza o orgdao ambiental federal competente a
credenciar institui¢ao publica ou privada para avaliar os empreendimentos
que pleitearem o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel
cumprimento dos critérios que autorizaram sua concessao.

Conforme dispoe o art. 5°, as despesas decorrentes das analises
e vistorias necessarias para a concessao do Selo serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Os arts. 6° e 7° estabelecem que o detentor do Selo
Estabelecimento Sustentdvel podera usa-lo como lhe aprouver, na promogao
da sua empresa e produtos, € que o o6rgao federal de turismo divulgara o
nome das empresas detentoras do Selo em sua pagina na Internet e nos seus
programas e projetos de promocgao do turismo no Brasil.

O art. 8°, por sua vez, atribui ao regulamento a defini¢do dos
critérios técnicos e procedimentos para a certificacao e obtencao do Selo.

Os arts. 9° e 10 estabelecem, respectivamente, que a futura lei
devera ser regulamentada no prazo de 180 dias e que sua vigéncia se dara a
partir da data de sua publicagao.

Na Justificag¢ao do Projeto, o Autor argumenta que 26,3 milhdes
de toneladas de alimentos vao para o lixo todos os anos e que 20% desse
desperdicio ocorre em razdo do processamento culinario e de habitos
alimentares. Na sequéncia, cita iniciativas de sucesso que, a partir de
medidas simples, contribuiram para reduzir o desperdicio de alimentos e
aumentar a competitividade de empresas do setor de alimentos.

O PL n° 690, de 2019, fo1 distribuido a CDR ¢ a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima, a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo
regimental.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes ao turismo e a outros assuntos correlatos,
conforme incisos VI e VIII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Muito embora ndo se trate de apreciagdo terminativa nesta
Comissao, a analise abordard, além do mérito, questdes relativas a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que possamos contribuir para o aprimoramento do texto tdo cedo quanto
possivel.

Inicialmente, verifica-se que, de maneira geral, o Projeto atende
aos pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia
legislativa da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos V ¢
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF); ¢ observada a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
conforme dispoe o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas
a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, uma vez que nao se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

Algumas disposi¢des pontuais do PL podem, no entanto, estar
invadindo tema de competéncia privativa do Presidente da Republica
prevista na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF, notadamente, aqueles
comandos que atribuem competéncia a orgaos da estrutura do Poder
Executivo. A clausula que assina prazo para a regulamentacdo da futura lei
também ¢ inadequada, pois fere a independéncia e harmonia entre os poderes
ao dispor sobre competéncia atribuida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo pela Constituicao.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL n°® 690, de
2019, harmoniza-se com as prescrigoes da Lei Complementar n°® 95, de 26
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de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidacao das leis. Alguns ajustes na redagdo podem, contudo, permitir
a elimina¢do de redundancias e colaborar para maior clareza e concisdo do
texto.

Nao ha reparos no que tange a juridicidade e a regimentalidade
da matéria.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do Senador JORGINHO
MELLO, uma vez que, como muito bem destacado na Justificacdo do
Projeto, o desperdicio de alimentos ¢ um problema de proporgdes
gigantescas no Pais.

Alias, esse nao € um problema exclusivo do Brasil. No mundo
inteiro, notadamente em paises mais desenvolvidos, multiplicam-se as
iniciativas para combate ao desperdicio de alimentos em todos os elos da
cadeia produtiva.

No ano de 2016, inclusive, foi aprovado, no Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 672, de 2015, do Senador ATAIDES
OLIVEIRA, que dispde sobre a redugdo do desperdicio de alimentos. O texto
foi aprovado apds uma ampla discussao e incorporou diversas sugestoes de
melhorias, que foram consubstanciadas em Substitutivo apresentado pelo
Relator da matéria na CRA, Senador LASIER MARTINS.

Muita embora o citado PLS tenha tratado do assunto de forma
bastante abrangente, a proposta do PL n°® 690, de 2019, pode contribuir para
o aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao combate ao
desperdicio de alimentos.

O Projeto tem a virtude de engajar o setor produtivo em uma
acdo de carater voluntario, com consequéncias benéficas sob as Oticas
ambiental, social e econdmica. Além disso, a acdo nao tem custo para os
cofres publicos, uma vez que o Projeto prevé que o custeio das andlises e
vistorias necessarias se dara pela cobrancga de preco publico dos interessados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 690, de 2019, € meritorio
e pode contribuir efetivamente para a redug¢do do desperdicio de alimentos
no Pais, com ganhos ambientais, sociais e, ainda, de competitividade para os
estabelecimentos que aderirem ao Selo Estabelecimento Sustentavel.

Para o aperfeicoamento do texto, sugerimos algumas alteragdes
que se encontram consolidadas em emenda substitutiva apresentada na
sequéncia do presente Relatdrio, e que visam tdo somente eliminar eventuais
inconstitucionalidades formais e dar maior clareza e concisdo ao texto.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacgao do Projeto de
Lei n° 690, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

Dispde sobre a concessao do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimentos em
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido
pelo Poder Executivo Federal, mediante avaliacdo e vistoria, por solicitacao
do interessado, aos estabelecimentos referidos no art. 1° que adotarem
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medidas para reduzir o desperdicio de alimentos, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 1° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade por dois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliagdo e
vistoria.

§ 2° Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgdo
federal competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera credenciar instituicao
publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo
Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que
autorizam a sua concessao.

§ 4° As despesas decorrentes das analises e vistorias necessarias
para a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico.

Art. 3° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usé-lo como lhe aprouver, na promocao da sua empresa e produtos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sitio eletronico
oficial na internet e nos seus programas e projetos de promogao do turismo
no Brasil.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Dispde sobre a concessdo do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido pelo
orgdo federal de turismo competente, por solicitagdo do interessado, aos bares
e restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 3° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade pordois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacdo e
vistoria do 6rgdo federal de turismo competente.
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Paragrafo inico. Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgao federal
de turismo competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

Art. 4° O 6rgdo ambiental federal competente podera credenciar
instituigdo publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem
o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios
que autorizam a sua concessao.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises € vistorias necessarias
para a concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de preco publico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usa-lo como lhe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° O 6rgao federal de turismo divulgara o nome das empresas
detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sua pagina na Rede
Mundial de Computadores e nos seus programas € projetos de promog¢ao do
turismo no Brasil.

Art. 8° Os critérios técnicos especificos para a certificagdo e os
procedimentos para a obtengao do Selo de que trata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e estou
reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura.

O Brasil €é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo
25,7% a mais do que necessita para alimentar a sua populagdo. Infelizmente,
grande parte dessa produgao ¢ desperdigada.

Segundo dados da Embrapa, 26,3 milhdes de toneladas de
alimentos vao para o lixo todos os anos. Diariamente, sao desperdicadas 39 mil
toneladas, quantidade suficiente para alimentar 19 milhdes de brasileiros, com
as trés refeigdes basicas: café da manha, almogo e jantar.

De acordo com o Instituto Akatu, aproximadamente 64% do que
se planta no Brasil ¢ perdido ao longo da cadeia produtiva: 20% na colheita;
8% no transporte e armazenamento; 15% na indtstria de processamento; 1%
no varejo; 20% no processamento culinario e habitos alimentares.

Estudo de 2007 mostrou que os supermercados, naquele ano,
perderam 4,48% de seu movimento financeiro em pereciveis. Além disso, uma
estimativa realizada pela Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo indicou que perdas na
cadeia produtiva dos alimentos equivalem a 1,4% do PIB.

Os supermercados, bares e restaurantes podem dar uma
contribuicdo significativa para reduzir o desperdicio de alimentos no Brasil,
mediante a adogdo, muitas vezes de medidas simples e que podem gerar uma
expressiva reducdo de custos para as empresas.

Podemos citar com exemplo um programa desenvolvido pelo
SEBRAE em Minas Gerais, Brasilia, Goids ¢ Bahia, com o objetivo de fazer
comque bares e restaurantes obtenham o que foi batizado de “5 Menos” (agua,
energia, residuo, matéria-prima e poluicdo) para alcancarem o “5 Mais™
(competitividade, satisfacdo do consumidor, produtividade e qualidade
ambiental).
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O restaurante Doce Sabor de Belo Horizonte, por exemplo, ao
aderir ao programa do SEBRAE, conseguiu, dentre outras medidas positivas
do ponto de vista ambiental, reduzir a comida jogada fora.

Como o restaurante ¢ self-service, passoua usar vasilhas menores
quando o movimento se reduz. Assim, elas nem aparentam estar vazias, nem
deixam sobrar comida demais.

Também conseguiu economizar R$180 por dia diminuindo o
numero de opgdes de carnes (de seis para trés). Com isso, deixou de jogar fora
de 10 a 20 bifes todos os dias. Em compensacdo, comegou a diferenciar a
comida de acordo como dia da semana, para nao dar poucaopgao. Imagine-se
qual ndo seria o impacto de medidas simples como essas, se fossem adotadas
por milhares de empresas em todo o Pais.

A instituigdo de um selo, coma chancela do Governo, para atestar
que um determinado estabelecimento adota medidas que reduzem o desperdicio
de alimentos poderia, com certeza, estimular mercados, bares e restaurantes a
aderirem a programas como o do SEBRAE. O consumidor estd cada vez mais
consciente, informado e exigente com relagdo aos cuidados com o meio
ambiente e a responsabilidade social das empresas. Pesquisas demonstram que
os selos verdes tém gerado mercados e ampliado os lucros das empresas
atestadas, como mostra o crescimento do mercado dos alimentos organicos no
Brasil.

Com o objetivo de combater o desperdicio de alimentos no Pais,
estamos propondo, portanto, por meio do presente Projeto de Lei, a instituigao
do Selo Estabelecimento Sustentavel. Esperamos contar com o apoio dos
nossos ilustres pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer
prazo maximo para anadlise de proposta
de Processo Produtivo Basico (PPB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o Decreto-Lei n® 288, de 28

de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para

andlise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

fevereiro

Art. 2° O art. 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
de 1967, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N

§ 6° O Poder Executivo fixard os processos
produtivos basicos, com base em proposta conjunta
dos érgdos competentes do Ministério da Economia, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contado
da data de protocolizacdo perante o Grupo Técnico
Interministerial de Analise de Processos Produtivos
Basicos (GT-PPB).

§ 6°-A Esgotado o prazo previsto no § 6°
deste artigo, a empresa titular do projeto de
fabricacdo poderd requerer a Suframa a definicdo de
processo produtivo basico, que serd fixado em até 60
(sessenta) dias pelo Conselho de Administracdo da

Suframa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 309/2022/PS-GSE

Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.077, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, para

estabelecer prazo maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico
(PPB)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221060686800
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 288, de 28 de Fevereiro de 1967 - DEL-288-1967-02-28 - 288/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;288

-art7
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Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, do Deputado Capitao Alberto
Neto, que altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo

para andlise de proposta de Processo Produtivo
Basico (PPB).

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.077,
de 2019, do Deputado Capitao Alberto Neto, que altera o Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para andlise
de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

A proposi¢ao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° registra o
objeto da lei, correspondente ao estabelecimento de prazo maximo para
analise, pelo Poder Executivo, das propostas de PPB a serem adotados na
Zona Franca de Manaus (ZFM). O art. 2° altera o § 6° e acrescenta o § 6°-A
ao art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 1967, para fixar o prazo de andlise em
120 dias e para estabelecer que, apds esse periodo, a empresa titular do
projeto de fabricacdo podera requerer a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) a defini¢ao de PPB a ser fixado em até 60 dias.

Na justifica¢do do PL n° 1.077, de 2019, registra-se que a Lei n°
8.387, de 1991, criou o instrumento do PPB como forma de controle e
garantia das operagdes minimas de industrializagdo trazidas pelo art. 7° do
Decreto-Lei n°® 288, de 1967. Para isso, incluiu o § 6° a esse dispositivo, para
fixar o prazo de 120 dias (a contar da data da solicitacio da empresa
interessada) para o Poder Executivo analisar o PPB. Contudo, a legislacao
atualmente em vigor ndo indica o que ocorre em caso de descumprimento
desse prazo. Registra-se, na justificagdo do PL n°® 1.077, de 2019, que os
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prazos tém excedido dois anos, o que tem prejudicado as empresas instaladas
na ZFM.

A proposicao teve origem na Camara dos Deputados e foi
sucessivamente aprovada pelas Comissdes de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas ¢ Tributacao; e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania. Ao longo desse processo, foram
aprovadas duas emendas que aprimoraram a proposicdo, mas que
preservaram sua esséncia. No Senado Federal, o PL n°® 1.077, de 2019, foi
distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
onde nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes
a proposigoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais
e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.
Além disso, nos termos dos incisos III ¢ V do art. 104-A do RISF, compete
a CDR opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional e a
agéncias e organismos de desenvolvimento regional.

Ao estabelecer prazo maximo para analise de proposta de PPB,
o PL n° 1.077, de 2019, ¢, portanto, objeto de analise nesta comissao.

Nao foram identificados Obices quanto a constitucionalidade
formal, a constitucionalidade material, a juridicidade ou a técnica legislativa
da proposi¢do. Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 1.077, de 2019.

Trata-se, aqui, simplesmente de indicar o que ocorre em caso de
descumprimento do prazo de analise de proposta de PPB de 120 dias.

O § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°® 288, de 1967, foi
originalmente incluido pela Lei n® 8.387, de 1991. O dispositivo previa um
prazo méaximo de 120 dias para analise das propostas de PPB pelos 6rgaos
competentes do governo federal. Além disso, previa-se que, esgotado esse
prazo, o PPB seria fixado em até 60 dias pelo Conselho de Administragdo da
Suframa ad referendum dos demais 6rgaos responsaveis por sua analise.

1k2023-06542
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A Lein®10.176, de 2001, alterou esse dispositivo, que passou a
prever que portaria interministerial deveria indicar os processos aprovados,
bem como os motivos determinantes de eventuais indeferimentos. Porém, a
nova redacao desse dispositivo deixou de prever o que ocorreria caso o0 prazo
de 120 dias para andlise fosse descumprido.

Ha registros de que esse prazo tem sido sistematicamente
ultrapassado, havendo casos em que a analise se estende por mais de dois
anos. Em um contexto marcado pelo acelerado progresso tecnologico, prazos
que se estendem por muitos meses afetam o processo decisorio, a
produtividade e a competividade das empresas instaladas na ZFM.

O PL n° 1.077, de 2019, simplesmente reestabelece que,
ultrapassado o prazo de 120 dias para que o Grupo Técnico Interministerial
(GT-PPB) se manifeste, a empresa titular do projeto de fabricagdo podera
requerer a Suframa a definicao de PPB a ser fixado em até 60 dias. A nosso
ver, ndo ha, portanto, qualquer razio para questionar o mérito da proposicao.

Propomos apenas uma emenda de redacao para ajustar o § 6° do
Decreto-Lein® 288, de 1967, nos termos do art. 2° da proposicao, para refletir
a organizacao basica dos Ministérios definida na Medida Provisoria (MPV)
n° 1.154, de 2023.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA n° - CDR (de redacao)

Dé-se ao § 6° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lein® 1.077, de 2019, a seguinte redagao:

“§ 6° O Poder Executivo fixard os processos produtivos
basicos, com base em proposta conjunta dos 6rgaos competentes do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo maximo de cento e
vinte dias, contado da data de protocolizagdo junto ao Grupo Técnico
Interministerial (GT-PPB).”
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, para incluir, entre o conteudo minimo
do plano diretor, normas de verticalizagéo e
ocupacdo para redugdo de impactos
ambientais por meio da instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e
reservatorios de aguas pluviais em edificios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV e dos §§ 1° e 2%

IV — Normas gerais e critérios basicos de verticalizacdo
e ocupacao para a reducido de impactos ambientais, por meio da instalagao de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de aguas pluviais nas
edificagbes, habitacionais ou ndo, de acordo com o nimero de pavimentos e da
area impermeabilizada pela unidade construtiva.

§ 1° A aprovagdo de novos projetos de edificios,
habitacionais ou nao, pelo Poder Publico local competente fica condicionada a
satisfagdo das normas de verticalizagdo e ocupagdo mencionadas no inciso V
deste artigo.

§ 2° Lei municipal especifica podera estabelecer prazo
para que os responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas
obrigagdes estabelecidas no inciso IV deste artigo apresentem projeto de
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execucdo de telhados verdes e reservatérios de aguas pluviais ou relatorio
técnico circunstanciado, assinado por profissional competente, que ateste a
inviabilidade técnico-operacional da medida” (NR).

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as
disposi¢des desta Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

As construcbes e pavimentagdes reduzem areas verdes e
alteram as temperaturas e a circulagdo dos ventos, provocando diversos efeitos
negativos, como a formagdo das ilhas de calor, retengcdo de poluentes,
elevacao dos niveis de radiagdo e modificacdo dos padrbes de nebulosidade,
precipitacdo, temperatura, umidade relativa e velocidade do vento nas cidades.

Esses efeitos adversos, além de provocarem impactos
ambientais significativos, afetam a qualidade de vida da populagdo residente
nos aglomerados urbanos e as impedem de concretizar seu direito
constitucional a cidades sustentaveis e compativeis as fungbes sociais.

O agravamento dos problemas ambientais e sociais nos
aglomerados urbanos tem destacado o problema da qualidade de vida e da
sustentabilidade ambiental nas cidades, impulsionando o desenvolvimento de
diversas tecnologias e solugdes construtivas eficazes em sanar ou, ao menos,
minimizar os efeitos negativos da falta cumulativa de planejamento urbano,
perpetuada durante décadas no Pais.

A fim de contribuir para o pleno desenvolvimento das
cidades, dando cumprimento aos mandamentos constitucionais correlatos,
especialmente aqueles inscritos nos arts. 225 e 182 da Carta Politica, os quais
inauguram os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidade
sustentavel e plena em suas fungbes sociais, esta proposigdo intenta
impulsionar a incorporagao de solugdes projetuais que minimizem os impactos
ambientais e conservem os recursos naturais.
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Trata-se da incorporacdo aos edificios, segundo as
disposi¢cbes de lei municipal, das coberturas vegetadas (telhados verdes) e de
reservatorios de aguas pluviais.

Os telhados verdes constituem a utilizagcdo de vegetagao,
que pode ser rasteira, de porte médio ou arbdéreo, em substituicao as
tradicionais coberturas e lajes utilizadas em edificios. A cobertura verde
funciona como uma grande manta isolante e contribui para reduzir as variagbes
térmicas, estabilizando a temperatura entre as diferentes horas do dia e
reduzindo o fendmeno das ilhas de calor.

Em interessante artigo sobre telhados verdes, Manoela de
Freitas Ferreira® cita experimento em que foi comparada a temperatura interna
de modulos construtivos cobertos por diferentes telhados. No experimento, foi
constatado que, durante um dia de temperatura externa de 34,0°C, a
temperatura maxima no interior do médulo de cobertura verde foi de 28,8°C,
bem menor do que as encontradas para as demais coberturas — telha ceramica
(30,4°C), ago galvanizado (45°C), telha de fibrocimento (31,0°C) e laje de
concreto (34,7°C) —, evidenciando a eficiéncia de isolamento térmico desse tipo
de cobertura.

A mesma autora, trazendo os outros beneficios da cobertura
verde, acrescenta:

“O processo de fotossintese também tem papel fundamental na
absorgéo de CO:z e os telhados com cobertura vegetal contribuem
para reducdo do efeito estufa. A cobertura verde também contribui
para a limpeza do ar, filtrando parte das particulas de poeira que
ficam aderidas nas superficies das folhas e que depois sdo
levadas pela chuva.

Outra contribuicdo interessante é a redugdo da poluicdo sonora
que se da através da transformagdo da energia sonora em
movimento das folhas e da significativa absorgdo da massa de
cobertura.

A capacidade de retengédo de agua pela cobertura verde também
tem sido mencionada em diversos trabalhos e se trata de outra
interessante caracteristica, que tanto colabora com a regulagao da

IFERREIRA, Manoela de Freitas. Teto Verde: O Uso de Coberturas Vegetais em Edificacdes.

I Pagina4de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 6046 de 2019.

SF/19439.72985-08



56

umidade do ambiente, permitindo a evaporagdo de uma
consideravel quantidade de agua e o consequente aumento da
umidade do ar, além de contribuir para redugao do problema de
drenagem da agua de chuvas.

As coberturas verdes retém parte da agua, funcionando como
pequenas encostas que liberam a agua mais lentamente, evitando
o colapso na drenagem urbana e aumentando a umidade nos dias
seguintes.

Diversos outros efeitos positivos secundarios foram levantados
tais como aumento da area para insetos e passaros, efeitos
estéticos e psicoldgicos, uma vez que suavizam e embelezam o
ambiente em que se encontram. Foram também encontradas
referéncias que mencionam o aumento da durabilidade das
coberturas como um efeito positivo.”

Em virtude das diversas vantagens, em termos ambientais,
sociais e econdbmicos, que os telhados verdes oferecem, a sua incorporacao as
construcdes ja é realidade em diversos locais do mundo. Alguns paises, como
a Franca, editaram normas tornando a incorporacdo do telhado verde
obrigatéria em todos os novos edificios comerciais?.

No Brasil, alguns municipios ja se mostram adiantados no
tema. Santa Catarina, por exemplo, possui a Lei 14.243, de 11 de dezembro de
2007, que dispde sobre a implantagdo de sistemas de maturagdo por meio da
criacéo de telhados verdes em espagos urbanos. Recife é outro exemplo a ser
seguido, na medida em que publicou a recente Lei 18.112/2015, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacao de telhado verde e reservatério de aguas
pluviais nos edificios da cidade.

E certo que a Unido, a partir de suas competéncias
legislativas bem delineadas pela Constituicdo Federal, ndo esta apta a editar
normas especificas sobre ordenamento urbano e edificagdes. Tal tarefa, como
bem se sabe, € dos municipios, conforme o disposto no art. 30 da Carta
Magna.

No entanto, a Unido pode tracar diretrizes gerais que
impulsionem os municipios que ainda ndo seguiram os bons exemplos de

? http://exame.abril.combr/mundo/noticias/predios -novos-na-franca-deverao-ter-telhado-verde-ou-solar.
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Recife e Santa Catarina a se debrugarem sobre o assunto e regularem em seu
territério, conforme suas especificidades, a obrigatoriedade da instalagédo de
telhados verdes e reservatorios de aguas pluviais.

A Unido ndo pode mais se limitar a realizar sugestbes de
cunho genérico, que nada impactam a realidade concreta do Pais. A gravidade
dos problemas ambientais e sociais reclama por medidas legislativas mais
exigentes, que forcem o Brasil a mudar de paradigma e a adotar padrdes de
produgao e consumo sustentaveis, social e ambientalmente.

Dessa forma, esta proposi¢cdo pretende modificar o plano
diretor, de competéncia municipal, para incluir no seu conteiddo minimo a
edicdo de normas de ocupagéo e verticalizagdo que obriguem a instalagéo de
telhados verdes e reservatérios de aguas pluviais nos edificios, habitacionais
ou nao, conforme o numero de pavimentos e a area impermeabilizada da
unidade construtiva.

Entende-se que assim havera, de fato, impulso para o
desenvolvimento das cidades em bases sociais e ambientalmente adequadas.
Ademais, havera estimulo ao crescimento de mercados relacionados a
solugdes construtivas ambientalmente sustentaveis.

Certo da importdncia dessa proposicdo para o Pais,
conclamo os nobres Pares a sua aprovacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 6046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
para incluir, entre o conteudo minimo do plano
diretor, normas de verticaliza¢do e ocupagdo para
redugcdo de impactos ambientais por meio da
instalagdo de coberturas vegetadas (telhados verdes)
e reservatorios de daguas pluviais em edificios.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 6046, de 2019,
do Senador Veneziano Vital do Régo.

O projeto estd estruturado em trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso IV ao caput do art. 42 do Estatuto da
Cidade, para incluir no conteado minimo do plano diretor municipal “normas
gerais e critérios basicos de verticalizagdo e ocupacdo para a reducao de
impactos ambientais, por meio da instalacdo de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatorios de dguas pluviais nas edificagdes, habitacionais ou nao,
de acordo com o numero de pavimentos e da area impermeabilizada pela
unidade construtiva”.

O mesmo dispositivo acrescenta ainda dois novos paragrafos ao
mesmo art. 42 do Estatuto da Cidade, para determinar que:
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e ‘“aaprovacao de novos projetos de edificios, habitacionais ou
nao, pelo Poder Publico local competente fica condicionada a
satisfagdo das normas de verticalizagdio e ocupagao
mencionadas no inciso IV’ (§ 1°); e

* “let municipal especifica podera estabelecer prazo para que os
responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas
obrigacdes estabelecidas no inciso IV deste artigo apresentem
projeto de execucao de telhados verdes e reservatorios de aguas
pluviais ou relatorio técnico circunstanciado, assinado por
profissional competente, que ateste a inviabilidade técnico-
operacional da medida”.

O art. 2° do PL n° 6046, de 2019, estabelece que “os Municipios
adequarao o plano diretor as disposi¢des desta Lei por ocasido de sua revisao,
observados os prazos legais”.

Por fim, o art. 3° determina a vigéncia imediata da lei.

Na justificagdo do projeto, o autor esclarece a pretensdo de
“modificar o plano diretor, de competéncia municipal”, com os objetivos finais
de 1impulsionar “o desenvolvimento das cidades em bases sociais e
ambientalmente adequadas” e estimular “o crescimento de mercados
relacionados a solug¢des construtivas ambientalmente sustentaveis”.

Apos a apreciagdo pela CDR, o projeto seguird para decisdao
terminativa da Comissao de Meio Ambiente.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo de
emendamento geral previsto no Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
art. 122, inciso II, alinea “c”. Até o momento, tampouco foram oferecidas
emendas no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

O plano diretor ¢ o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. A Constituigdo Federal ¢ clara ao
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estabelecer que essa politica ¢ executada pelo poder publico municipal € que o
plano diretor sera aprovado pela Camara de Vereadores (CF, art. 182, caput ¢

§ 1°).

E certo que o tema direito urbanistico estd inserido nas
competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito
Federal (CF, art. 24, I). Nesse caso, porém, cabe a Unido apenas fixar normas
e diretrizes de carater geral (CF, art. 24, § 1°, e art. 182, caput), o que foi feito
por meio do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 2001).

O projeto em exame pretende incluir no contetido minimo do plano
diretor municipal “normas gerais e critérios bdsicos de verticalizagdo e
ocupacao para a reducao de impactos ambientais (...), de acordo com o numero
de pavimentos e da drea impermeabilizada pela unidade construtiva”.
Entretanto, busca alcancar esse nobre objetivo por meio da aplicagdo de
medidas bastante especificas, quais sejam, a “instalacdo de coberturas
vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas pluviais nas edificagdes”.

A definicao de técnicas e elementos construtivos especificos,
como os telhados verdes e os reservatorios de aguas pluviais, a serem
obrigatoriamente empregados nas edificagdes, salvo quando sua inviabilidade
for tecnicamente atestada, escaparia da caracterizagdo como norma ou diretriz
de carater geral e poderia impedir a avaliacdo de outras possibilidades, mais
adequadas as diferentes realidades locais.

Entendemos, portanto que, considerados os limites constitucionais
referentes a distribui¢do de competéncias entre os entes da Federagdo nesse
assunto, as meritorias preocupagdes do autor deverdo ser adequadas
tecnicamente, explicitando-se o exigido carater de diretriz da norma, razao pela
qual propomos sua aprovacao na forma de texto Substitutivo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 6046,
de 2019, na forma da emenda substitutiva a seguir:
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EMENDA N° , DE 2023 (Substitutivo)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
para incluir, entre o conteutdo minimo do
plano diretor, normas de verticalizacdo e
ocupagdo para reducdo de impactos
ambientais, as quais podem incluir a
instalacao de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatérios de dguas pluviais em
edificios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV e do seguinte paragrafo unico:

IV — Normas gerais e critérios basicos de verticalizagdo e
ocupagdo para a reducdo de impactos ambientais, as quais
podem incluir a instalagdo de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatorios de aguas pluviais nas edificacoes,
entre outras.

Paragrafo tinico. A aprovagdo de novos projetos de edificios,
habitacionais ou ndo, pelo Poder Publico local competente fica
condicionada a satisfacdo das normas de verticaliza¢do e ocupagao
mencionadas no inciso I'V deste artigo. “

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des desta
Lei por ocasido de sua revisao, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN> |, DE 2023

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as
terras pertencentes a Unido nele localizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 S3o transferidas para o dominio do Estado do Tocantins as
terras da Unido nele localizadas.

Art. 22 S3o excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

I — as areas relacionadas nos incisos Il a XI do caput do art. 20 da
Constituicao Federal;

IT — as terras destinadas ou em processo de destinagao pela Unido
a projetos de assentamento;

IIT — as areas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido
e aquelas em processo de instituicdo, conforme regulamento;

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico
comum ou especial;

V — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa;

VI — as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que ndo
tenham sido extintos por descumprimento de clausula resolutoria;
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VII — as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registros de
imoveis.

§ 12 Ficam resguardados os direitos dos beneficidrios de titulos
expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis,
observado o cumprimento de eventuais condi¢des resolutivas.

§ 22 Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 12 desta Lei,
a exclusdo das terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita
priorizando-se os titulos expedidos pela Unido devidamente matriculados e
registrados nos respectivos cartorios de registro de imoveis e que contenham
memorial descritivo com as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais.

§ 32 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica as
areas cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registros de imoveis
localizados fora do Estado de Tocantins.

§ 42 A transferéncia de que trata o art. 1¢ desta Lei serd feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com
a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser realizados pela Unido no
prazo de um ano, sob pena de presun¢do de validade, para todos os efeitos
legais, das identificagdes dos destaques constantes da base cartografica do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra.

§ 52 A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nao
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para o Estado
de Tocantins, e devera constar do termo de transferéncia, com forga de escritura
publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao
georreferenciadas.

Art. 32 As terras transferidas ao dominio do Estado de Tocantins
deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas,
de conservagao ambiental ¢ desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizagdo fundidria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria
(MPV) n® 901 de 2019, objetivando transferir ao dominio dos Estados de
Roraima e Amapa as terras pertencentes a Unido. Contudo, a Medida Provisoria
perdeu a validade por decurso de tempo, embora tenha sido analisada pela
Comissao Mista do Congresso Nacional.

Em seguida, o Deputado Jhonatan de Jesus, verificando a
importancia da matéria tratada naquela MPV, apresentou o Projeto de Lei (PL)
n? 1.304, de 2020, no sentido de resgatar parte do conteudo normativo presente
na mencionada Medida Proviséria. Assim, € com base no mesmo espirito que
apresentamos este projeto de lei, tendo por finalidade transferir, nesta
oportunidade, ao Estado de Tocantins as terras pertencentes a Unido, nos
mesmos moldes preconizados tanto na Medida Provisoria, quanto no PL n2
1.304, de 2020.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhava a extinta MPV,
constava que as estimativas mais conservadoras apontavam para um expressivo
numero de titulos expedidos pelo Incra nos Estados do Amapa e de Roraima,
referentes a antigas terras de propriedade da Unido, e que, portanto, deveriam
ter a sua localizagdo identificada para que fosse providenciada a sua
espacializagdo, por meio de mapeamento georreferenciado, para posterior
exclusdo das doagdes e vendas ja realizadas.

Contudo, o que se observou durante o processo de busca das
informagdes fundiarias disponiveis nas unidades do Incra naqueles Estados ¢
que parte significava dos titulos expedidos pela Unido ndo possui elementos
técnicos suficientes, em especial memorial descritivo com coordenadas
geograficas, que permitam a sua identificacdo e localizacdo espacial. Foi
observado, ainda, que grande parte dos titulos expedidos pela Unido ndo foi
registrada em Cartorios de Registro de Imdveis, sendo necessario, portanto,
resguardar os direitos dos beneficiarios de boa-fé de titulos expedidos pela
Unido, sem registros cartoriais, que ndo fizeram oportunamente o devido
registro da propriedade, observado o cumprimento de eventuais condigdes
resolutivas.
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Como bem observado pelo Poder Executivo, ao editar a MPV em
referéncia, ainda hoje, tanto no Estado de Roraima, quanto no Estado do
Amapa, ndo sdo passiveis de identificagdo quantos e quais foram os titulos
expedidos pelos escritorios do Incra localizados naqueles Estados antes da
Constituicdo Federal de 1988, nos quais houve a transferéncia de terras da
Unido para os Estados de Roraima e do Amap4, impedindo assim que se possa
identificar a sua localizagdo, para que, entdo, seja providenciada a sua
especializagdo, por meio de mapeamento eletronico georreferenciado. De
forma idéntica, o Estado de Tocantins enfrenta problemas a respeito da
identificacdo de terras ja transferidas pela Unido a particulares, e aos demais
entes do poder publico.

Na verdade, também buscamos, por meio deste projeto de lei,
igualdade com os Estados de Roraima e Amap4, trazendo ao Estado de
Tocantins, criado pelo art. 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, idéntico direito a regulamentacao de suas terras.

Ademais, os recentes episodios de incéndios nas areas localizadas
na Amazonia Legal repercutiram de forma extremamente negativa perante a
comunidade internacional, com efetivos prejuizos imediatos nas relagcdes com
outros paises € no comércio externo brasileiro, em especial dos produtos
agropecudrios que correspondem a parcela significativa do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

Destaca-se, portanto, que os governantes dos Estados localizados
na Regido Norte foram undnimes em indicar a auséncia de regularizacao
fundidria como o maior entrave no controle daqueles desastres ambientais
amplamente noticiados, em razao da impossibilidade de se identificar o
responsavel pela area afetada.

Assim, ¢ preciso, desde logo, que se coloque em relevo a
necessidade de se manter a uniformidade do tratamento legal a respeito da
aquisicao da propriedade imovel, sem a criacdo de excegdes a matéria neste ou
naquele diploma normativo.

Com efeito, o disposto na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e o previsto na Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), coincidentes quanto a necessidade de se proteger a
propriedade privada, buscam, em conjunto, a regulamentacdo da aquisi¢ao
derivada da propriedade por meio do registro do titulo aquisitivo no competente

[ Pagina 5 de 8 Avulso do PL 1199/2023

SF/23275.24797-06



70

Cartorio de Registro de Imoveis da localidade onde se situa o bem imodvel a ser
registrado.

Desse modo, tanto o Codigo Civil quanto a Lei de Registro
Publicos ja buscavam o entendimento trazido pelo projeto de lei em anélise,
bem como exaltavam o conteildo normativo vertido na Medida Provisoria
(MPV) n2 901, de 2019, no tocante a necessidade de se proteger a propriedade
privada, ainda que fosse necessaria a criacdo de um regulamento novo para
tratar especificamente da aquisi¢do das terras naqueles Estados da Regido Norte
realizadas quando ndo havia a disposi¢do a moderna tecnologia de
georreferenciamento.

Deve ser considerado ainda que, da mesmo forma como foi preciso
criar um regramento especial para a aquisicdo da propriedade rural e urbana,
com aplicagdo restrita aos Estados de Roraima e do Amapa, em tudo
coincidente com o Cddigo Civil e com a Lei de Registros Publicos, o maior
mérito deste projeto € o de conferir idéntico tratamento ao Estado de Tocantins,
ressaltando a 16gica reinante no sistema civil e registral, de modo a permitir que
o adquirente de boa-fé da terra tenha a sua disposi¢do o moderno sistema de
georreferenciamento, por meio do registro dos seus direitos reais nos
competentes Cartorios de Registro de Imoveis. Acertadamente, até os custos
desse procedimento de georreferenciamento foram transferidos para a Unido,
uma vez que o projeto preve a identificagdo dessas areas a Unido, no prazo de
1 (um) ano, sob pena de presuncao de validade, para todos os efeitos legais, das
identifica¢des dos destaques constantes na Base Cartogréafica do Incra.

Ao se permitir que o beneficiario de titulo expedido pela Unido
possa levar o documento a registro no competente Cartorio de Registro de
Imodveis, observado o cumprimento de eventuais condigdes resolutivas,
tornando-se proprietario de bem imdvel, urbano ou rural, estamos diante do
respeito ao direito de propriedade previsto no Codigo Civil e na Lei de
Registros Publicos, admitindo que a constituicdao da propriedade imovel possa
ser reconhecida com efeitos retroativos no momento em que o titulo translativo
da propriedade ¢ levado a registro no competente Cartorio de Registro de
Iméveis, na forma prevista nos arts. 1.245 a 1.247 do Codigo Civil.

A guisa de fecho, este projeto corrige essa auséncia de uniforme
de tratamento em relagdo aos Estados da Regido Norte, fazendo os ajustes
necessarios a regularizagdo de terras, com nitida observancia do ja previsto
tanto no Codigo Civil, quanto na Lei de Registros Publicos.
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6

Fortes nas razdes justificadoras da proposi¢cdo, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 1.199, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que transfere para o dominio do Estado de
Tocantins as terras pertencentes a Unido nele
localizadas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 1.199, de 2023, do Senador Eduardo
Gomes, que transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele localizadas.

O projeto € composto de quatro artigos, sendo que o art. 1°
dispOe sobre o objeto da pretendida lei: a efetiva transferéncia, como regra
geral, para o dominio do Estado do Tocantins as terras da Unido nele
localizadas.

Por sua vez, o art. 2° dispde sobre as exclusdes a regra geral de
transferéncia, de modo que ficam excluidas da transferéncia: (i) as areas
constitucionalmente atribuidas a Unido; (i) as terras destinadas ou em
processo de destinagdo pela Unido a projetos de assentamento; (iii) as areas
de unidades de conservagao ja instituidas pela Unido e aquelas em processo
de instituicdo, conforme regulamento; (iv) as areas afetadas, de modo
expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial; (v) as areas destinadas
a uso especial do Ministério da Defesa; (vi) as areas objeto de titulos
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expedidos pela Unido que nao tenham sido extintos por descumprimento de
cldusula resolutoria; e (vii) as areas objeto de titulos originariamente
expedidos pela Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios
de registros de imoveis.

O dispositivo, em seus paragrafos, ainda resguarda os direitos
dos beneficiarios de titulos expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio
de registro de imdveis. Também explicita que a transferéncia sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, bem como que
os destaques com a identificacdo das 4reas de exclusdo deverdao ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdo de
validade, para todos os efeitos legais, das identificagdes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — Incra. O dispositivo ressalva que, contudo, a falta de
georreferenciamento nao constituird empecilho a transferéncia.

A seu turno, o art. 3° dispoe que as terras transferidas deverao
ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizagdo e de regularizacao fundiaria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lein® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Por sua vez, o art. 4° traz clausula de vigéncia imediata da lei,
prevista para a data de sua publicacao.

Ao justificar a medida, o autor diz ter se inspirado no recente
tratamento dado aos Estados de Roraima e do Amapa pela Medida Provisoria
(MPV) n° 901, de 2019, a qual perdeu a eficacia, e pelo Projeto de Lei (PL)
n° 1.304, de 2020, aprovado e convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de
2020, razao por que busca o tratamento isondmico a situacdo do Estado do
Tocantins.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias uteis,
nos termos do art. 122, II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A do
Regimento Interno, opinar em assuntos correlatos ao desenvolvimento
regional ¢ a diminuicdo das desigualdades regionais, com a devida
integracao regional. Trata-se exatamente do presente caso, em que se pleiteia
o tratamento isondmico para os Estados de uma mesma regido: a valorosa
Regido Norte do Pais.

Com efeito, a ideia constante no PL n° 1.199, de 2023, de autoria
do eminente Senador Eduardo Gomes, ¢ em tudo similar aquela exposta no
entdo PL n°® 1.304, de 2020, que foi aprovado pelo Congresso Nacional no
préprio ano de 2020 — inclusive com votacao a unanimidade por este Senado
Federal —, sendo convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020, a qual
versa sobre o tratamento juridico dado as terras da Unido situadas nos
Estados do Amapa e Roraima.

Na realidade, € preciso esclarecer que, ainda com a ja longinqua
edicao da Lei n° 10.304, de 2001, a Unido demonstrou disposicdo em doar
as terras de seu patrimonio ao Estado de Roraima. Ja em 2009, a Lei n°
11.949, incluiu o Estado do Amapa como outro beneficidrio e estabeleceu
novos requisitos a transferéncia das terras.

Ou seja, ndo se trata, aqui, de uma proposi¢ao sem precedente
normativo ou sem perspectiva historica, mas que tdo somente visa ao
tratamento isonomico entre aqueles Estados, que efetivamente merecem o
mesmo regramento normativo, seja porque todos sao situados na mesma
Regido do Pais, sendo inclusive pertencentes a chamada Amazonia Legal,
seja porque todos gozam de uma autonomia muito recente, tendo sido criados
apenas pela Constitui¢ao Federal de 1988.
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Ainda numa perspectiva historica, deve-se ter em mente que nao
foi dada a correta destinagao a um sem-numero de terras discriminadas no
Estado do Tocantins, o que implicou o surgimento de sérios conflitos
fundiarios, sobretudo na regido conhecida como “Bico do Papagaio”, no
norte do Estado.

Ou seja, como muito bem apontado pelo Senador Eduardo
Gomes, a semelhanga do que ocorre com o Amapa e Roraima, o Estado do
Tocantins também enfrenta problemas a respeito da identificagdo de terras ja
transferidas pela Unido a particulares e aos demais entes do poder publico, o
que demanda uma solugdo coerente com os precedentes nacionais e,
invariavelmente, eficaz. Afinal, todos desejamos corrigir as distorgoes
normativas e praticas da realidade social, a bem de todos os cidadaos
brasileiros, que buscam o adequado desenvolvimento socioeconOmico,
pautado pela devida protecao ambiental.

Nesse sentido, entende-se, como muito bem exposto pelo
Senador Eduardo Gomes, que esse caos fundiario brasileiro, especialmente
notavel na Regido Norte, ¢ um dos principais entraves para o controle de
desastres ambientais, em razao da sensivel impossibilidade de se identificar
quem ¢ o verdadeiro responsavel pela area afetada. Tal fato macula a imagem
do Brasil perante o cenario internacional, que se v€, cada vez mais, premido
por avangos na correta pauta de preservacdo ambiental.

Nessa esteira, portanto, € relevante apontar, desde logo, que este
projeto estd muito bem ajustado ao direito fundamental de propriedade,
previsto no art. 5° da Carta Magna, permitindo, por consequéncia, que 0s
eventuais adquirentes de terras da Unido no Estado do Tocantins possam
levar os seus titulos de propriedade a registro, nos competentes Cartérios de
Registro de Imoveis, sem algum eventual obstaculo a respeito da validade
do titulo quanto ao anterior proprietario da terra.

Dentro desse panorama, o projeto promove, regra geral, a
transferéncia, para o dominio do Estado do Tocantins, das terras da Unido
nele localizadas, pautando excecgdes relevantes, especialmente atinentes as
balizas constitucionais, aos projetos de assentamento, as unidades de
conservacao, as areas ja afetadas ao uso publico, as areas destinadas ao uso
do Ministério da Defesa e as areas com titulos ja expedidos pela Unido e
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devidamente registrados. Ou seja, todas as exceg¢des sao muito justas e
proporcionais. Além disso, por um imperativo de seguranca juridica, o
projeto resguarda os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis.

Dentro desse panorama de atual caos fundidrio no Estado, os
prejuizos sdo imensuraveis: impedimento ao acesso ao crédito pelos
produtores rurais € consequente subdesenvolvimento da regido;
cancelamento de matriculas com registros de hipotecas de instituigdes
financeiras, gerando prejuizo para os dois lados; impossibilidade de
investimento publico (moradias, benfeitorias e ampliacdes) em areas de
conflito; instabilidade economica e social da regido, com diminui¢ao
gradativa indice de desenvolvimento humano; diminui¢do da renda dos
Municipios; diminuicdo da arrecadacdo fiscal; piora nas condigdes de
trabalho; e o intrinseco crescimento dos conflitos fundiarios.

Ou seja, nobres Colegas, ndo estamos aqui diante de um projeto
banal, mas sim de uma proposi¢ao que pode, efetivamente, mudar a vida dos
irmaos tocantinenses.

Ademais, e também numa linha de seguranca juridica intrinseca
a nocao de regularizagdo fundiaria, o projeto explicita que a transferéncia
serd feita considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, sendo
que a Unido goza do prazo de um ano para pedir destaques e exclusdes da
area, sob pena de presun¢do de validade das identificagdes contidas na
plataforma do Incra. A falta de georreferenciamento, contudo, nao
constituird empecilho a transferéncia, o que ¢ especialmente importante,
dada a realidade brasileira.

Dessa forma, ¢ perfeitamente adequada a ideia do projeto, na
medida em que ¢ compativel com a necessidade de se manter a uniformidade
do tratamento legal acerca da aquisi¢do da propriedade imovel, sem
indevidas distingdes ou excegoes. Alias, essa € a propria ldgica protetiva da
propriedade privada insculpida na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e na Let n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos).
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Assim sendo, e a semelhanca da Lei n° 14.004, de 26 de maio
de 2020, um dos maiores méritos do projeto € o de ressaltar a ldgica reinante
no ordenamento juridico como um todo: a protecao a legitima confianca e a
mais estreita boa-fé. Com efeito, permitir que o adquirente de boa-fé tenha
acesso ao moderno e confiavel sistema de georreferenciamento, por meio do
registro cartorario de seus direitos reais, decorre de um imperativo de
seguranca juridica e de justica social, dois vetores constitucionais que
orientam a elaboracao normativa infraconstitucional.

Antes de encerrar, contudo, € necessario registrar que, para que
haja a pretendida e correta compatibilidade entre as legislagdes aplicaveis
aos Estados de Tocantins, Roraima e Amapa, sdo necessarios alguns ajustes
redacionais no projeto, o que se faz por meio das emendas a seguir
apresentadas.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 1.199, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagcdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Transfere ao dominio do Estado do Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele compreendidas.”
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EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas no
Estado do Tocantins passam ao dominio desse Estado, mantidos os
seus atuais limites e confrontagdes, nos termos do art. 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos [ e VI e ao § 4° do art. 2°
do Projeto de Lei n°® 1.199, de 2023, suprimindo-se o respectivo inciso VII e
mantendo-se todos os demais paragrafos:

I - as areas relacionadas nos incisos II a XI do art. 20 da
Constitui¢ao Federal;

VI - as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de
registro de imoveis.

§ 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os
destaques com a identificagdo das areas de exclusdo deverdo ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdo de
validade, para todos os efeitos legais, das identificacdes dos
destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redacgdo art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.199, de
2023:

SF/23009.53393-28



80

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado do
Tocantins deverao ser preferencialmente utilizadas em:

I - atividades agropecuarias diversificadas;

II - atividades de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel;

IIT - projetos de assentamento, colonizacdo e regularizagdo
fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do
Tocantins.

Paragrafo unico. Para as finalidades previstas neste artigo,
pode ser adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-
Lein® 271, de 28 de fevereiro de 1967.”

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador MARCELO CASTRO, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como
semiarido 44 municipios do Estado do
Maranhéo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de

setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na

area considerada como semiarido 44 municipios do Estado do Maranhao.

“Art. 2° O inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AATE B et e e e e e e e

IV — semiarido, a regido natural inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida em
portaria daquela autarquia, a qual incluira 44 municipios do Estado do Maranhao

constante no anexo | desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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Afonso Cunha, Agua Doce Maranh&o, Adeias Altas, Anapurus, Barédo do
Guajaru, Barreirinhas, Belagua, Benedito Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias,
Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de
Campos, Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes Almeida, Mata Roma, Matbes,
Milagre do MA, Morros, Nina Rodrigues, Paraibano, Parnarama, Passagem
Franga, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria do MA, Santana do MA,
Santa Amaro do MA, Sao Benedito Rio Preto, Sdo Bernardo, Sao Francisco do
MA, Sao Joado do Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachao, Timbiras,

Tutéia, Urbano Santos, Vargem Grande.
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O semiarido brasileiro abrange uma area de 982.563,3 km?, constituindo-
se numa das trés grandes areas semiaridas da América do Sul, em que
predominam combinacbes de temperaturas médias anuais muito elevadas, entre
23° e 27° centigrados, evaporagdo de 2000 milimetros ao ano, insolagdo média
anual de 2.800 horas, com irregular regime pluviométrico, prevalecendo niveis
mal distribuidos, variando entre 300 mm e 800 mm anuais. A umidade relativa
do ar, em média, fica em torno de 50%, o que faz essaregido sempre apresentar

balango hidrico negativo, em boa parte dos anos (Ab’saber, 2003).

Tais condigdes climaticas agressivas do semiarido dificultam as praticas
agricolas, sobretudo quando praticadas sem o uso de tecnologias adequadas
para aquelas condigbes. Este cenario, que prevalece por longos anos nos
estados do Nordeste, a partir do Piaui até a Bahia, e afeta municipios de Minas
Gerais e do Leste do estado do Maranhdo contribui para os menores indices de
Desenvolvimento Humanos do pais. (Carvalho, 2010 apud Lemos & Fernandes,
2016).

O indice Pluviométrico no Estado Maranhdo apresenta variagdo de acordo
com a sua regiao, a abundancia pluviométrica na regido norte, e no oeste, e a
escassez na regiao leste com indice de 500 a 800 mm/ano, e secas que duram
de seis a noves meses. Como os solos estdo descobertos de vegetagao pela
acao antropica, a perda de umidade se da de forma intensa sendo o déficit
hidrico, regra nessa parte do Maranhao. (José Lemos,
https://lemos.pro.br/maranhao-no-semiarido-um-sonho-finalmente-

conquistado/)

Estudos realizados por Lemos, J.J.S, em 2006 € em 2016, avaliando o
indice pluviométrico, indice de Aridez de Thornthwaite, indice de Exclusdo Social
— [ES e o Indice de Desenvolvimento Humano -IDH, em municipios do
Maranh&o, evidenciou que 46 apresentam caracteristicas climaticas, sociais e
econbmicas semelhantes aquelas que prevalecem nas zonas semi-aridas,
devendo-se incorpora-los ao Semiarido Brasileiro. Resta informar que dois
desses municipios, Timon e Araioses, foram incorporados a regido do Semiarido

em 2017, sendo os primeiros a fazerem parte do semiarido no Estado.
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A insergado de outros municipios do Maranhdo na regiao do Semiarido,
sem duvida, contribuird para corrigir um equivoco histérico que excluiu durante
anos o Estado de politicas publicas voltadas para o semiarido, como as de
combate a desertificagao, recuperagédo de areas degradadas, convivéncia com
a seca e geragdo de emprego e renda, entre outras politicas de inclusdo social
e econbmica. O que deixou desassistido dessas politicas um contingente

populacional de 1,3 milhdes de pessoas.

No sentido de corrigir a grande injustica social cometida, proponho esse
Projeto de Lei com o objetivo de incluir na regidao do Semiarido, definida pela Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, os 44 municipios apontados pelos estudos
citados, com a certeza de que com tal agao melhoraremos os indicadores sociais

e econdbmicos dos maranhenses moradores dessa area.

Sala das Sessoes,
Senador Weverton

(PDT MA)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.492, de
2019, do Senador Weverton, que altera o inciso IV
do art. 5°da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhdo.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.492, de 2019, de autoria do Senador Weverton.

A proposicao altera a redacdo do inciso IV do art. 5° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que institui os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), com o
objetivo de incluir, na regido do semiarido, os 44 municipios do Maranhao
que lista em seu anexo 1.

Na justificacdo, o autor argumenta que os municipios listados
apresentam caracteristicas climaticas, sociais € econdmicas semelhantes
aquelas que prevalecem nas zonas semiaridas, razao pela qual deveriam ser
incorporados ao semidrido brasileiro. Também argumenta que a inser¢ao dos
municipios do Maranhdo no semiarido contribuird para corrigir um equivoco
histérico, que excluiu durante anos o estado de politicas publicas voltadas
para a regido.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) em decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram
apresentadas emendas. Inicialmente designado relator da matéria, o Senador
Chico Rodrigues chegou a apresentar relatério por sua aprovagao com quatro
emendas. Em 2021, o Senador Plinio Valério foi designado relator ad hoc e
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o relatorio chegou a ser lido, mas a deliberagdo foi adiada. No dia seguinte,
o Senador Chico Rodrigues devolveu o PL n° 2.492, de 2019, para
redistribui¢do, e o Senador Plinio Valério foi entdo designado para relatar a
matéria. Em 2022, o Senador Chico Rodrigues foi novamente designado
relator e apresentou relatério favoravel ao projeto, com quatro emendas, mas
a matéria ndo chegou a ser apreciada pela Comissdao. No final de 2022, a
matéria continuou a tramitar € em margo deste ano fui designado para relata-
la.

II - ANALISE

Por estarmos de acordo com seu conteudo, reproduzimos aqui,
em linhas gerais, a analise do relatorio apresentado em dezembro de 2022
nesta Comissao.

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria. Por se tratar de decisdo terminativa, os aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade e de adequacdo orcamentaria devem
também ser avaliados.

Quanto a constitucionalidade e a juridicidade, nao foram
identificados Obices.

Com relagdo ao mérito do PL n°2.492, de 2019, convém reiterar
que as mudangas normativas propostas viabilizam o acesso do conjunto de
municipios maranhenses listados as politicas publicas voltadas para o
semiarido, incluindo o acesso a parcela do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) reservada a essa area. Portanto, a
proposicao tem, de fato, o mérito de propiciar o acesso a condi¢des mais
favoraveis de indugdo do desenvolvimento econdmico e social na regiao
potencialmente beneficiada.

A proposi¢do nao cria novas despesas, mas permite a
redistribuicdo de recursos ja previstos no orcamento em beneficio dos
municipios listados. Desse modo, ndo representa impacto orgamentario ¢
financeiro para as contas publicas.

Com relacdo a técnica legislativa, had reparos a fazer.
Inicialmente, seria recomendavel omitir, tanto na ementa quanto nos arts. 1°
e 2°, o numero de municipios maranhenses a serem incluidos no semiarido.
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A respeito do anexo, parece mais apropriado incluir a relacao
de municipios no proprio dispositivo que se pretende alterar.

Os nomes dos municipios que constam no anexo também
apresentam algumas incorregdes que devem ser sanadas. Além disso,
atendendo a solicitacdo do autor da proposi¢cdo, foi incluido também o
municipio de Tuntum.

Por fim, € necessario corrigir a numeragdo do artigo que contém
a clausula de vigéncia.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao, em
decisdo terminativa, do Projeto de Lei n°® 2.492, de 2019, com as seguintes
emendas:

EMENDA n° -CDR

Dé-se a ementa e ao art. 1°, onde couber, do PL n°® 2.492, de
2019, a seguinte redacgao:

Altera o art. 5° da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui os Fundos Constitucionais de Financiamento, para incluir
municipios do Estado do Maranhdo na éarea considerada como
semiarido.

EMENDA n° -CDR

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 2.492, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 5°da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

Paragrafo unico. Serdo incluidos na regido do semiarido
e na drea de atuagdo da Sudene, sem prejuizo do disposto no
inciso IV, os seguintes municipios do Estado do Maranhao:
Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhdo, Aldeias Altas,
Anapurus, Bardo do Grajau, Barreirinhas, Beldgua, Benedito
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3°.
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Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias, Chapadinha, Codo,
Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de Campos,
Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes de Almeida, Mata Roma,
Matdes, Milagres do Maranhdao, Morros, Nina Rodrigues,
Paraibano, Parnarama, Passagem Franca, Paulino Neves,
Primeira Cruz, Santa Quitéria do Maranhdo, Santana do
Maranhdo, Santo Amaro do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio
Preto, Sdo Bernardo, Sdo Francisco do Maranhdo, Sdo Jodo do
Soter, Sao Jodo dos Patos, Sucupira do Riachdo, Timbiras,
Tuntum, Tuto6ia, Urbano Santos, Vargem Grande.” (NR)”

EMENDA n° -CDR

Renumere-se o ultimo artigo do PL n°® 2.492, de 2019, como art.

EMENDA n° -CDR

Exclua-se o Anexo I do PL n° 2.492, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 93
00014/2023

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3481/2019, que “altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre
o0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para incluir

a construcdo de palafitas em dreas alagadigas no respectivo programa”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Governo do Estado do Par4;

» representante do Instituto Nacional Colonizagdo e Reforma Agraria;
« representante Caixa Econdmica Federal -CEF;

« representante Ministério das Cidades;

* representante Movimento de Pescadores;

 representante Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na

Agricultura do Estado Para.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 3481/2019, de autoria do senador Jader Barbalho,

sob minha relatoria, “Altera a Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre
outros assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em areas alagadicas no
respectivo programa” é uma importante iniciativa para melhorar a moradia
dessa populacdo que mora nas proximidades dos rios e sobrevive da pesca

artesanal, da caca, do rocado e do extrativismo.
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Porém, cabe ressaltar que qualquer iniciativa para melhorar a moradia
dos ribeirinhos deve ser realizada de forma participativa e envolver a comunidade
local, com didlogo e a colaboragdo entre as partes interessadas, incluindo
governos, organizacbes ndo governamentais e moradores locais, sdo

fundamentais para garantir que as solugdes sejam adaptadas as necessidades e a

realidade especifica de cada comunidade ribeirinha.

Consideramos, portanto, fundamental que a matéria seja debatida e
aprimorada em audiéncia publica nesta Comissdo de Desenvolvimento Regional,
a qual permitird que diversos setores interessados no tema possam expor suas
opinides e contribuicdes para aprimorar o texto, além de ser uma importante
oportunidade para garantir a participacdo das liderancas locais no processo

legislativo, em uma proposta que impacta diretamente a qualidade de suas vidas.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares a aprovacio

do presente Requerimento

Sala da Comissdo, 14 de junho de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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00016/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater sobre a ferrovia Ferrograo.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

. o Senhor GUILHERME QUINTELLA, CEO da Estacdo da Luz
Participa¢des (EDLP);

« 0 Senhor FLAVIO ACATAUASSU, Presidente da Associacdo dos
Terminais Portudrios da Bacia Amazonica (Amport);

« aSenhora GLEIZE GEALH, Diretora Geral Norte da Hidrovias do Brasil;

* representante Ministério dos Transportes;

« 0 Senhor JOAO MARTINS DA SILVA JUNIOR, Presidente da CNA.

JUSTIFICACAO

Paralisada em marco de 2021, em razdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6553, a Ferrogrdo (EF-170) é uma promessa logistica
para o desenvolvimento das regides Norte e Centro-Oeste do pais. Ao consolidar
este novo corredor ferrovidrio, o empreendimento deverd reduzir em R$ 19,2
bilhdes o custo do frete em relacdo a rodovia e aumentar a arrecadacéo tributaria
em R$ 6 bilhdes, além de gerar compensagdes socioambientais estimadas em mais
de R$ 735 milhdes.

Também tornara a produc¢io mais competitiva, aliviando as condic¢Ges

de trafego na BR-163, com o objetivo de diminuir o fluxo de caminh&es pesados e os
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custos com a conservacido e a manutenc¢do da via. Projetada para operar comboios
de 160 vagdes capazes de transportar 100 toneladas cada um, as trés locomotivas
da Ferrogrdo vao retirar uma grande quantidade de caminhdes da rodovia. Cada
viagem da ferrovia substituird o equivalente a 400 caminhdes que transportam as

cargas atualmente.

Em decisdo mais recente, o ministro do Supremo Tribunal Federal

(STF), Alexandre de Moraes, relator da ADI, remeteu o processo ao Centro de
Solugdes Alternativas de Litigios (Cesal) da Corte. Em um prazo de 60 dias, o centro
deverd apresentar sugestdes para solucionar a controvérsia imposta pela ADI, e
que questiona a alteracdo dos limites do Parque Nacional do Jamanxim, no Para.
Juntamente a decisdo de encaminhar o processo a Cesal, o ministro relator
autorizou a retomada dos estudos e dos processos administrativos relacionados a

Ferrograo.

Faz-se, portanto, necessario a esta Comissdo debater a relevancia
desse empreendimento para a logistica brasileira, somando esforcos com o
Judiciario para que possamos solucionar as controvérsias e garantir a construcdo
da Ferrogrdo, empreendimento que transportara sob trilhos o desenvolvimento do

pafs.

Sala da Comissdo, 6 de julho de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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REQ 99
0001772023

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre os Acordos, dificuldades e encaminhamentos dos
Didlogos Amazoénicos e da Cupula da Amazénia,realizados na cidade de Belém, além
da avalia¢do sobre as perspectivas de agdes convergentes dos paises que integram a
OTCA nas negociagdes internacionais para a preservagdo da floresta e para solugdes
financeiras e cientificas para o desenvolvimento socioecondmico da regido; As
bases conceituais e operacionais, e as expectativas politicas da chamada Coalizdo
Verde , firmada durante a Cupula da Amazénia , por institui¢cdes financeiras
dos pafses amazonicos, lideradas pelo BNDES e BID;A proposta de criacdo do
programa Pré-Amazdnia pelo BNDES e BID, igualmente anunciado na Cipula da
Amazénia , que promete destinar R$ 4.5 bilhdes para operagdes de crédito com
microempreendedores individuais e micro, pequenas e médias empresas da regido

amazonica.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e 0 Senhor Representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;

* 0 Senhor Representante do Itamaraty;

0 Senhor Presidente do BNDES;

« 0 Senhor Representante do BID no Brasil;

« 0 Senhor Representante da sociedade civil.
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JUSTIFICACAO

A Cupula da Amazbnia poderd ter sido um marco divisério na
histéria da regido. Ndo apenas pelo potencial da iniciativa para a aglutinagdo
de todos os paises amazdnicos na defini¢do de politicas comuns para o desafio
global da preservacdo do bioma com as finalidades do enfrentamento da crise
climatica global. Mas, também, para o didlogo desses paises em torno de
estratégias convergentes para o desenvolvimento da regido. Sobretudo, a reunido
dessas nacdes revela decisdo politica soberana das respectivas sociedades para a

abordagem dos desafios que se colocam para a Amazdnia.

Compondo a Cupula , vale destacar a realizagdo dos Didlogos
Amazdnicos , que assegurou a forte participacdo no evento das organizagGes da

sociedade civil na elaboragdo de subsidios para as a¢des e politicas governamentais.

Ao mesmo tempo, integrando os esforcos brasileiros pela
concretizagdo dos propdsitos da Cupula , na paralela, mas em linha com
os propositos politicos gerais, outras instituicdes atuaram por avangos na
sinergia institucional regional, a exemplo do BNDES que, juntamente com o BID,
articulou a Coalizdo Verde , integrada por institui¢des financeiras dos paises
amazOnicos, para a criagdo de linhas de financiamento para o desenvolvimento
sustentavel. Especificamente BNDES e BID anunciaram a cria¢do do programa Pré-
Amazdnia que promete destinar R$ 4.5 bilhdes para operacdes de crédito com
microempreendedores individuais e micro, pequenas e médias empresas da regido

amazonica.

Em suma, dada a relevancia do evento avaliamos que esta Comissao

estard prestando importante contribuicido com a realizagdo desta audiéncia publica
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que divulgard, intensificard os debates e concorrerd para os encaminhamentos

debatidos na Cupula.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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REQ 103
0001872023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo de

debater as "Estratégias de desenvolvimento nas regides Norte e Nordeste".

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Mangabeira Unger,

Professor da Universidade de Harvard.

Sala da Comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)
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