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PROCESSO: 00600-00002174/2020-91
URGENTE/COVID

ASSUNTO: REPRESENTAGAO
PARECER: 928/2020-G2P

EMENTA: Representacao 24/2020-CF. A aquisicao de itens para o
enfrentamento da pandemia. Conhecimento parcial. Medida cautelar.
Decisdes Judiciais. Representacao 51/2020-G2P. Necessidade de
fiscalizagao em todos os 6rgaos do GDF. Responsabilizagao do gestor
responsavel por dispensa de licitagao com sobrepreco.

Cuidam os autos da Representacédo 24/2020-CF, por meio da
qual o Parquet requereu: (i) a criagao, por meio do Setor de Tecnologia do TCDF,
de mecanismo que facilite a fiscalizacdo em tempo real dos contratos e
pagamentos para o Covid19; (ii) o exame das aquisicbes de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPI) para profissionais de saude e pacientes, dentre outros
itens, para verificacdo da compatibilidade de precos, quantidade e qualidade; e
(iii) a realizagéo de inspecdo na SES/DF, a fim de verificar a politica adotada em
relacdo a compra e disponibilizacdo de EPIs para os profissionais de saude,
pacientes e seus acompanhantes.

2. Posteriormente, o MPC/DF aditou a Representacao 24/2020-CF,
por meio do Oficio 282/2020-G2P, dando ciéncia de “denuncias de irregularidade
envolvendo a distribuicdo de mascaras [adquiridas pela SES/DF] a profissionais
de saude no DF, com alegado sobrepreco e ma qualidade”.

3. Novo aditamento foi encaminhado pelo Parquet, mediante Oficio
293/2020-G2P, tendo apontado como possivel irregularidade a indefinicao no
quantitativo de mascaras cirurgicas a serem confeccionadas e doadas pela
Fabrica Social como auxilio no enfrentamento a pandemia pelo coronavirus
COVID-19, em parceria realizada entre a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF e a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal — SEE/DF, no ambito do Processo SEI GDF n.° 00060-00136638/2020-
16.
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4. Em decorréncia, o TCDF exarou a Decisdo 2228/2020, com o
seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I - tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 24/2020 —
CF (e-DOC 648B3A65-e e anexos de e-DOCs B70DF754-e e
D321E6A0-e), aditada mediante Oficio n.° 282/2020-G2P (e-DOC
95858BA9-e e anexos de eDOCs 27C80DB3-e, 90D5CCB7-e,
1160974D-e e 5236D5E7-e) e Oficio n.° 293/2020-G2P (e-DOC
D1E49E01-e e anexo de e-DOC B5C88FF5-e), apenas com relacao
a baixa qualidade das ‘mascaras cirtrgicas descartaveis’ fornecidas
pela empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda. no ambito
do Processo SEI-GDF n.° 0006000105182/2020-42, a ocorréncia de
possivel sobrepreco na referida aquisicdo e a morosidade nos
processos de liberacdo de Equipamentos de Protecdo Individual —
EPIs para os profissionais de _saude, pacientes e seus
acompanhantes, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do § 2° do art. 230 do
RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 1° da Lei n.° 8.666/1993; b) da
Informacéo n.° 46/2020 — DIASP3 (e-DOC 705CAEFFe); Il — com
fulcro nos arts. 230, § 9° e 248, inciso V, do RI/TCDF, determinar a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente esclarecimentos acerca das
questbes indicadas a sequir, devendo encaminhar a este Tribunal
copia de todos os documentos referenciados em sua manifestagéao,
ou, alternativamente, inserir uma tabela contendo o numero
verificador dos documentos citados (numero do SElI — e o0s
respectivos codigos CRC, a fim de viabilizar o acesso ao inteiro teor
desses documentos por meio das ferramentas de consulta publicas
ja disponiveis): a) baixa qualidade das ‘mascaras cirurgicas
descartaveis” fornecidas pela empresa Techmedical Importacoes e
Comércio Ltda. no _ambito _do Processo SEI-GDF n.° 00060-
00105182/2020-42; b) ocorréncia de possivel sobrepreco na
aquisicdo _mencionada no _item ‘“ll-a”_anterior; ¢) morosidade nos
processos de liberacao de Equipamentos de Protecdo Individual —
EPIs para os profissionais de _saude, pacientes e seus
acompanhantes; lll - em homenagem aos principios do contraditério
e da ampla defesa, conceder prazo de 15 (quinze) dias para que a
empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda., caso queira,
apresente suas consideracdes acerca: a) da_baixa qualidade das
‘mascaras __cirurgicas descartaveis” fornecidas no ambito do
Processo SEI-GDF n.° 0006000105182/2020-42; b) da ocorréncia de
possivel sobrepreco _no fornecimento _mencionado no _item “lll-a”
anterior; IV — dar ciéncia desta decisdo a representante; V —
autorizar: a) o encaminhamento de cdépia da Representagdo n.°
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24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e anexos (I a 1V), do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF, a fim de auxiliar
no cumprimento do item Il; b) o encaminhamento de cdépia da
Representacgao n.° 24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e Anexo
I, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a empresa
Techmedical Importagbes e Comércio Ltda., a fim de auxiliar no
cumprimento do item Ill; ¢) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizagdo de Areas Sociais e Sequranca Publica — Seasp/TCDF,
para os devidos fins.” (Destaques acrescentados).

5. Na sequéncia, o MPC/DF encaminhou o Oficio 325/2020-G2P,
com informacédo a respeito de processos de aquisicdo de mascaras e de
denuncia do Sindicato dos Enfermeiros do Distrito Federal acerca da falta de
EPIs e fluxo de atendimento aos profissionais que atendem pacientes com a
Covid-19.

6. A SES/DF, em 24/06/2020, se manifestou em resposta ao item
Il da Decisdo 2.228/2020, por meio do Oficio 3864/2020 - SES/GAB' e anexos.

7. Posteriormente, em 06/07/2020, O MPC/DF enviou o Oficio
409/2020-G2P, com copia da liminar deferida, em 02/07/2020, pelo TRT da 102
Regiédo?, no bojo da Agao Civil Publica 0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em face do Distrito Federal e do entédo
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF), atual Instituto de Gestao
Estratégica do Distrito Federal (IGESDF), bem como requereu que a Corte
determinasse a SES/DF que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a
divida em tela, alusiva as mascaras adquiridas, até a decisdo de mérito.

8. A liminar deferida é transcrita a seguir:

“Trata-se de Agéo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO em face do DISTRITO FEDERAL e do
INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL -IHBDF,
em que se noticia, em sintese, a auséncia de fornecimento de EPI’s
aos trabalhadores de saude, assim como a ineficacia, néo
conformidade e ma qualidade dos equipamentos de protecdo, além
da auséncia de comunicagdo dos adoecimentos como acidentes de
trabalho. Requer, em sede de tutela provisoria de urgéncia, o
cumprimento das obrigagbes elencadas nas letras “a.1” a “a.15” da
inicial, com fixagdo de multa cominatéria em caso de
descumprimento (fls. 96/101 do PDF).

' e-DOC C4F2735A, Pega 32
2 e-DOC A8F90532, Peca 36
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Decido.

O artigo 12 da Lei da Ag¢do Civil Publica prevé a
possibilidade de concessédo da tutela provisoéria de urgéncia, para o
que se aplicam as regras do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil
(CPC). A sua concessao exige a verificagdo da probabilidade do
direito (evidéncia) e do perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (urgéncia), podendo um ou outro desses requisitos ser
elidido em algumas situagées normativamente previstas.

A situagdo narrada na peti¢cdo inicial acerca da pandemia
do novo Coronavirus, reconhecida desde 11 de margo de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Saude, é de conhecimento publico e notorio,
sendo desnecessarias maiores digressbes sobre a grave situagdo na
saude publica que vem sendo enfrentada em nivel mundial.

No Brasil, desde o inicio do ano, vém sendo editadas
diversas medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19, a exemplo da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que, entre outras medidas, dispensou a licitagdo
para aquisicdo de bens e servigos destinados ao enfrentamento da
pandemia. O Decreto Legislativo n° 6/2020, por sua vez, reconheceu,
para fins do artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000, o estado de
calamidade publica no Brasil, o que, no &mbito distrital, foi declarado
em 26/06/2020 pelo Decreto n® 40.924/2020.

Também se mostra claro que a pandemia, no ambito do
Distrito Federal, ainda se encontra em estagio de crescimento. Nesse
aspecto, o aumento do numero de casos, por obvio, sobrecarrega as
unidades de saude, nas quais trabalham milhares de profissionais
que diariamente se expbem aos riscos de contaminagéo, estando
muitos deles na linha de frente de combate a COVID-19 e
dependentes de todos os EPI's necessarios ao desenvolvimento do
trabalho.

Por outro lado, ndo se olvida as dificuldades enfrentadas
pelos gestores publicos e privados diante de um dos maiores
desafios deste século, principalmente pelas dificuldades de
aquisicao, transporte e distribuicdo de equipamentos e insumos
necessarios ao enfrentamento da doenca, fato também de
conhecimento deste juizo.

Os esforgos tomados pelos governos sao inegaveis, mas
se mostram insuficientes em razdo da gravidade e excepcionalidade
da pandemia, que lida com numeros exponenciais.
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Também ha de se destacar que estes numeros S&o
dindmicos, seja em relagdo aos infectados e em tratamento, seja no
que diz respeito ao numero de equipamentos necessarios para o
exercicio eficaz e seguro do labor pelos profissionais de saude.
Assim, uma quantidade de equipamentos que era considerada
satisfatéria em um momento anterior, hoje pode se mostrar
naturalmente insuficiente dada a progresséao da doenca e a elevacao
do numero de casos.

A situagdo posta é, de fato, excepcional, e assim deve ser
analisada, devendo também ser sopesada a potencialidade lesiva de
eventuais medidas determinadas por esta justica especializada, que
podem gerar lesées a ordem publica, dificultando ou impedindo a
execugdo dos servigos publicos de saude, o que nédo se desegja,
mormente em tempos de crise e calamidade.

Assim, se por um lado ha o claro risco de exposi¢do dos
profissionais de salde a contaminacdo — em razdo da falta ou
inadequacao dos equipamentos de protecédo —, de outro lado existe
a notoria dificuldade de aquisicdo dos materiais necessarios ao
enfrentamento da doenca, considerando a caracteristica de rapida
propagacgéo do virus. Entretanto, tais dificuldades ndo podem servir
de escudo a obrigagdo de protegdo dos trabalhadores da saude,
expostos diretamente e em larga propor¢do aos riscos de
contaminagéo, sendo obrigagdo dos réus a manutengdo de um meio
ambiente de trabalho sadio e seguro.

No caso dos autos, verifica-se a presenca dos requisitos
autorizadores para o deferimento, de pronto, de parte dos pedidos
de antecipagao dos efeitos da tutela, tendo em conta que, em relagdo
a eles, os documentos acostados aos autos evidenciam a
probabilidade do direito pretendido, notadamente quanto a falta ou
insuficiéncia de EPI’s, ao passo que a urgéncia se verifica em razao
do risco de danos a saude dos trabalhadores celetistas lotados nas
unidades de saude administradas pelos réus e apontadas pelo
parquet.

Por todo o exposto, DEFIRO EM PARTE a liminar requerida
pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e DETERMINO que os
réus DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL —IHBDF:

1. Apresentem nos autos, no prazo maximo de 10 dias corridos, a
relacdo de EPIs existentes em estoque para trabalhadores dos
servigos de salde, informando os itens existentes no estoque central
e em cada unidade de saude, inclusive UPA's do Distrito Federal,
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mediante planilha que contenha informacgbes a respeito do tipo do
item; quantidade, marca e fabricante e a previsdo de sua duracdo em
dias para a respectiva unidade de saude, ai considerados todos os
trabalhadores dos servigcos de saude e em conformidade com as
‘Recomendacbes de Protecdo aos Trabalhadores dos Servigos de
Saude no Atendimento de Covid-19 e outras Sindromes Gripais’ do
Ministério da Satide — doc. 51 da inicial (pedido ‘a.1’, deferido em
parte).

2. Publicar, em até 15 dias corridos, no site publico oficial
(https://sala sit.saude.df.gov.br/estoque-de-EPI's/), os dados de
EPI's nos moldes acima indicados, com atualizagdo diaria (pedido
‘a.2’, deferido em parte)

3. Comprovar documentalmente nos autos, no prazo maximo de 5
dias corridos, as medidas adotadas em relacdo a aquisigcdo de
insumos basicos para a manutengdo do abastecimento de itens
imprescindiveis de protegdo individual (EPI), indicando compras,
doagbes em andamento e previsao de recebimento de itens (pedido
‘a.3’, deferido em parte).

4. Suspender a distribuicdo, no prazo maximo de 48 horas, e
recolher, no prazo maximo de 5 dias, todos os EPI’s inserviveis, ndo
conformes ou inadequados, assim considerados aqueles que
possuam ndo conformidades de criticidade média ou alta aferida por
Institutos acreditados pelo Inmetro e os considerados inadequados
ou improprios por seus proprios 6rgéos internos, juntando aos autos
a comprovagdo no prazo maximo de 72 horas ap6és o0 prazo
concedido para a efetivacdo das medidas (pedido ‘a.5’, deferido em
parte). Deixa-se de determinar a substituicdo por outros
equipamentos, uma vez que a dindamica de distribuicdo e
armazenamento de EPI’s deve observar a necessidade do momento
e a disponibilidade dos itens, elementos variaveis, cuja afericdo e
administragao deve ficar a cargo do gestor. Do mesmo modo, ndo ha
elementos técnicos suficientes, por ora, para determinar a
suspenséo da distribuicdo e o recolhimento dos equipamentos
considerados inadequados por laudo emitido por perito do MPT.

5. Fiscalizar o fornecimento, o uso pelos trabalhadores nos servigos
de saude, a manutengéo, a higienizagdo, a inspe¢do, a guarda e o
descarte dos EPI's, de acordo com o tipo de EPI (pedido ‘a.7’).

6. Quanto ao fornecimento, quantidade, uso, qualidade e demais
medidas relativas aos EPIs, observem, na auséncia de norma mais
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benéfica, as disposi¢cdes contidas nas ‘Recomendacgbes de Protegédo
aos Trabalhadores em Servigos de Saude no Atendimento de Covid-
19 e outras Sindromes Gripais’ da Coordenacdo-Geral de Satide do
Trabalhador, Ministério da Saude (abril 2020 - DOC 51), e,
subsidiariamente, ‘as Notas Técnicas 04 e 07’ da Anvisa (atualizadas
em maio de 2020 -DOC 53) (pedido ‘a.8))

7. Garantir que os EPl's sejam efetivamente entreques aos
trabalhadores em servigos de saude que administram, bem como
que os EPI's sejam avaliados periodicamente quanto ao estado de
conservagao e seguranga, nos termos da NR-32 (pedido ‘a.9’).

8. Garantir que os EPI's sejam armazenados em locais de facil
acesso e em quantidade suficiente para imediato fornecimento,
segundo as exigéncias do procedimento ou em caso de
contaminagdo ou dano, nos termos do item 32.3.9.4.7 da NR-32,
sendo vedada a sua dispensacdo mediante Kkits padronizados
(pedido ‘a.10)).

9. Proporcionar a imediata substituicdo das mascaras cirdrgicas,
PFF2 ou N95, sempre que o trabalhador nos servigos de satde
constatar sua nado conformidade, ou o comprometimento de sua
integridade, qualidade ou eficacia, sendo vedada a determinagéo de
uso sequenciado por periodo minimo, observadas as
recomendacgdes que constam nos itens ‘a.11.1’ e ‘a.11.2’ da inicial
(pedido ‘a.11’).”

9. O Relator, entdo, entendeu necessario submeter o feito a
apreciacdo do Plenario, sem a manifestacdo da area instrutiva acerca da
documentagao encaminhada pela SES/DF, em razdo do pedido de prolagao de
medida cautelar constante do citado Oficio 409/2020-G2P.

10. Dessa forma, o Tribunal exarou a Decisdo 2604/2020, nos
seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 325/2020-G2P (e-
DOC F1E95CFD-e) e documentos anexos (e-DOCs 4A8A53BE-e e
93AC10B3-e); b) do Oficio n.° 3864/2020 - SES/GAB e anexos (e-DOC
C4F2735A-c); ¢) do Oficio n.° 409/2020-G2P (e-DOC 1FE4C436-¢),
que encaminhou coOpia da liminar deferida, em 02.07.2020, pelo TRT
da 10? Regido, no bojo da Agao Civil Puablica n.° 0000607-
54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho —
MPT ‘em face do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO HOSPITAL
DE BASE DO DISTRITO FEDERAL - IHBDF’ (e-DOC A8F90532-¢); Il
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— considerar insuficientes 0s esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF em
resposta ao item Il da Decisdo n.° 2.228/2020; Ill — com fulcro no art.
277, ‘caput’, do RI/TCDF, conceder a medida cautelar requerida no
Oficio n.° 409/2020-G2P, determinando a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF que se abstenha de liquidar, pagar
e/ou reconhecer a divida referente as  ‘mascaras cirdrgicas
descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical Importagbes e
Comércio Ltda. no bojo do Processo n.° 0006000105182/2020-42, no
valor de R$ 8.273.721,45, alusiva a Nota de Empenho 2020NE0426,
até ulterior deliberacdo plenaria; IV — reiterar: a) a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF, em razao do item Il anterior, a
determinagcdo constante do item Il da Decisdo n.° 2.228/2020, para
cumprimento integral no prazo de 15 (quinze) dias, com alerta ao titular
da Pasta quanto a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no
inciso VIl do art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994, no caso de
‘reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal’; b) a
empresa Techmedical Importagbes e Comércio Ltda. a diligéncia
prevista no item Il da Deciséo n.° 2.228/2020, para atendimento, caso
queira, no prazo de 15 (quinze) dias, em homenagem aos principios
do contraditério e da ampla defesa; V — dar ciéncia desta deciséo a i.
Representante; VI — autorizar: a) o encaminhamento de coépia do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF e a empresa
Techmedical Importacbes e Comércio Ltda., a fim de auxiliar no
cumprimento das referidas determinagbes; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranga Publica —
Seasp/TCDF, para os devidos fins.”.

11. Em 16/07/2020, o MPC/DF apresentou o Oficio 440/2020-G2P,
no qual noticiou que a empresa Techmedical Importagdes e Comércio Ltda. teria
solicitado a alteragdo da caracteristica e objeto para MYMASCARAS (ANZU),
com a entrega parcial de 1.000.000 (um milhdo de mascaras)?, tendo o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), laboratorio acreditado no pais, atestado a ma
qualidade dessas mascaras, ndo sendo apropriadas para o uso requerido.

12. Na mesma data, em 16/07/2020, a SES/DF disponibilizou, via
SEl, a manifestacdo acerca da reiteracdo contida no item IV da Decisao
2.604/2020, consubstanciada pelo Oficio 4607/2020-SES/GAB*.

13. Na sequéncia, em 24/07/2020, juntaram-se aos autos a
Representagao 51/2020- G2P, a qual versou sobre denuncia de exigéncias
possivelmente restritivas e/ou desnecessarias em editais para aquisicao de

3 A quantidade empenhada foi de 2.266.773 mascaras, ao custo unitario de R$ 3,65 e total de R$
8.273.721,45, conforme a Nota de Empenho 2020NE04261 (e-DOC AE93F682, Peca 51).
4e-DOC 1FB6022C, Pecga 57
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mascaras, em virtude de nao existirem as especificagcdes requeridas em normas
técnicas.

14. O MPC/DF, em 31/07/2020, enviou o Oficio 472/2020-G2P, no
qual encaminha decisdo judicial do TJDFT, sobre indeferimento de liminar
relacionado a aquisicdo de mascaras.

15. Foi ainda acostado aos autos o Oficio 500/2020-G2P, no qual o
MPC/DF encaminhou denuncia relacionada com a possivel aquisicado de
mascaras descartaveis com prejuizos aos cofres publicos.

16. Portanto, nesta fase processual, a Unidade Técnica, mediante a
Informagao 86/2020-DIASP3, analisou o mérito da Representagao 24/2020 a luz
da manifestacdo da SES/DF e das recentes decisdes judiciais, bem como a
admissibilidade da Representagao 51/2020.

17. Destacou inicialmente que a empresa Techmedical Importacbes
e Comércio Ltda., em que pese regularmente cientificada da Decis&o 2.228/2020
(Oficio. GP 4696/2020, e-DOC 1D41775C, Pega 23 - Recibo de expediente de
comunicacéo eletrénica - e-DOC AD097D30, Peca 24), deixou de se manifestar
acerca das questdes indicadas no item Il da mencionada Decisao. Contudo, por
meio de patrono constituido, a empresa alegou que houve auséncia de citagao
regular sem a devida confirmacgao de recebimento, pois a notificagao, pelo TCDF,
teria sido enviada para endereco eletrénico valido, mas ndo usual da referida
empresa, sendo constatado pelo Setor de Informatica dela que a mensagem
eletrénica encaminhada teria sido lida automaticamente, mas nao teria
ingressado na caixa de entrada, lixo eletrébnico ou spam, portanto, sem que tenha
tomado ciéncia da Decisao 2.228/2020. (e-DOC AE933B6A, Pecga 82).

18. No tocante ao mérito da Representagao 24/2020-CF, foram
apresentados os seguintes argumentos:

IL.1. Teor da Representacio

25. De acordo com a Decisdo 2.228/2020, a Representagao 24/2020 foi
conhecida parcialmente em relacdo a: (i) baixa qualidade das mascaras
cirtrgicas descartaveis fornecidas pela empresa Techmedical
Importagdes e Comércio Ltda., no ambito do Processo SEI 00060-
00105182/2020-42; (ii) ocorréncia de possivel sobrepreco na referida
aquisi¢do; e (iii) morosidade nos processos de liberagao de EPIs para os
profissionais de satide, pacientes € seus acompanhantes.
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11.2. Manifestagdo da SES/DF

26. A SES/DF informou que apd6s o recebimento parcial, em
19/05/2020, de 1.000.000 (um milhdao) de mascaras descartaveis, estas
foram reprovadas pela Geréncia de Hotelaria em Saude (GHS),
conforme o Parecer Técnico 98/2020SES/SINFRA/DIAOP/GHS, de
03/07/2020, (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 4 e 18/25), e pelo
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), entidade parceira do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) em iniciativas que visam o
combate a Covid-19, consoante o Parecer Técnico 21 200-301, de
01/07/2020 (e-DOC 1FB6022C, Pega

57, fls. 36/51).

27. Posteriormente, em 07/07/2020, a SES/DF foi notificada da medida
liminar dada nos autos do Mandado de Seguranga 0703813-
70.2020.8.07.0018, que compeliu o Jurisdicionado a receber 1.266.773
(um milhdo, duzentas e sessenta e seis mil e setecentos e setenta e trés)
mascaras cirirgicas descartaveis remanescentes, conforme previsto na
Nota de Empenho 2020NE04261, cujo recebimento foi recusado por
entrega fora do prazo (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fl. 4, e-DOC
B9E80308, Peca 69, fl. 1).

28. Mediante os Despachos SES/SINFRA/DIAOP/GHS, de 09 e
10/07/2020, (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 32/35), mais uma vez as
mascaras descartdveis, entregues por forga da liminar, foram
reprovadas.

29. Assim, em virtude de as mascaras serem consideradas inserviveis
pelos profissionais de satde, pacientes e seus acompanhantes, estas
foram segregadas em almoxarifado e ndo distribuidas, tendo a empresa
fornecedora sido notificada a retirar o material em 10 (dez) dias (e-DOC
1FB6022C, Pega 57, fls. 4 € 27/28).

30. Quanto a ocorréncia de possivel sobrepreco na aquisicdo das
mascaras descartaveis, a SES/DF informou a metodologia de obtencao
da média de precos de referéncia da seguinte forma (e-DOC 1FB6022C,
Pecga 57, fls. 4/7):

“Para obteng¢do do valor de referéncia, aplicou-se a metodologia
entabulada no Art.13 da Portaria n° 514/2018, que regulamenta o
disposto no Decreto Distrital n° 39.453/2018. Primeiramente,
calculou-se a mediana de todos os pregos encontrados de acordo com
a citada pesquisa. Apos, identificou-se os valores que ficaram 50%
superiores ou inferiores a mediana observada e os mesmos foram
subtraidos do cadlculo referencial. Finalizados os cdlculos citados, os
dados resultantes foram submetidos a média e mediana, sendo que o
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menor preco entre as duas metodologias foi tomado como valor de
referéncia.”

31. Dessa forma, o preco unitario de referéncia das mascaras cirtirgicas
descartaveis foi fixado em R$ 4,5745, sendo adquiridas por R$ 3,65 (e-
DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 7 ¢ 15).

32. A SES/DF informou, também, que a unidade técnica da Pasta
tomou conhecimento da medida cautelar constante no item III da
Decisdo 2.604/2020, na qual determinou “... que se abstenha de liquidar,
pagar elou reconhecer a divida referente as ‘mdscaras cirurgicas
descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical Importagoes e Comércio
Ltda. no bojo do Processo n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de RS
8.273.721,45, alusiva a Nota de Empenho 2020NE04261, até ulterior
deliberagao plendria;”, tendo cumprido os exatos termos determinados
(e-DOC 1FB6022C, Peca

57, 11. 7).

11.3. Analise

33. A presente andlise cinge-se a aquisicdo de mascaras cirargicas
descartaveis fornecidas pela empresa Techmedical Importagdes e
Comércio Ltda., no ambito do Processo SEI 00060-00105182/2020-42.

34. Entende-se que as diligéncias indicadas no item II da Decisdo
2.228/2020, reiteradas pelo item IV, alinea “a” da Decisao 2.604/2020,
foram superadas pela concessao de medida cautelar desta Corte, que
ndo autorizou a liquidagdo e pagamento da despesa; pelas reprovagdes
dos materiais pela propria SES/DF e pelo Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT), com consequente devolugdo do material ao
fornecedor; bem como por decisdes judiciais adotadas no ambito das
justicas do trabalho e comum.

35. Vale dizer que a concessao de medida cautelar desta Corte de
Contas, no sentido de ndo autorizar a liquidacdo, pagamento e/ou
reconhecimento de divida, referente as mascaras cirargicas descartaveis
fornecidas pela empresa Techmedical Importagdes e Comércio Ltda.,
teve como razao de decidir o proferido nos autos da Ac¢ao Civil Publica
0000607-54.2020.5.10.0019 - 19* Vara do Trabalho de Brasilia que,
entre outras deliberagdes, determinou ao Distrito Federal, por meio da
SES/DF, e ao IGESDF a suspensao da distribui¢ao e o recolhimento de
todos os EPIs inserviveis, ndo conformes ou inadequados (e-DOC
A8F90532, Peca 36, fl. 3).

36. O Mandado de Seguranca 0703813-70.2020.8.07.0018, impetrado
pela Techmedical Importagdes e Comércio Ltda., teve deferida a
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antecipacao de tutela no sentido de determinar a SES/DF o recebimento
de 1.266.733 (um milhdo, duzentas e sessenta e seis mil e setecentos e
trinta e trés) mascaras cirargicas, conforme a previsdo da Nota de
Empenho NE2020NE04261 (e-DOC B9E80308, Pega 69, fl. 1).

37. O Distrito Federal formulou pedido de reconsidera¢do da liminar
sob a alegacdo, entre outras, de estar impedido de utilizar o material
fornecido em razdo da medida cautelar desta Corte de Contas e da
decisdo proferida nos autos da A¢ao Civil Publica, em tramite na 19*
Vara do Trabalho de Brasilia (e-DOC B9E80308, Peca 69, fls. 1/3).

38. Assim, o Agravo de Instrumento 0719242-34.2020.8.07.000
indeferiu a liminar concedida, visto que os fatos apresentados se
sobrepuseram com maior peso a questao quando do deferimento da
medida liminar inicial (e-DOC B9E80308, Peca 69, fls. 3/7).

39. A ocorréncia de possivel sobreprego na aquisi¢do foi caracterizada
nas alegacdes do Distrito Federal, com vistas a reconsideragao da citada
liminar, quando da aquisi¢cdo emergencial, por meio do Processo SEI
00060-00194015/202068, em que foram compradas da 2.598.939 (dois
milhdes, quinhentas e noventa e oito mil, novecentas e trinta ¢ nove)
mascaras cirirgicas descartaveis, ao custo unitario de R$ 1,95, ¢ total
de R$ 5.067.931,05, da empresa Belcher Farmacéutica, bem inferior
aos RS 8.273.721,45 da empresa Techmedical Importacdes e Comércio
Ltda. (e-DOC B9E80308, Pega 69, fls. 2/3).

40. Dessa forma, em razdo de os produtos adquiridos terem sido
reprovados pela SES/DF e pelo IPT e devolvidos ao fornecedor; da
medida cautelar concedida por este Tribunal no sentido de ndo autorizar
qualquer pagamento ao fornecedor; e das decisdes judiciais carreadas
aos autos, considera-se procedente a Representagao 24/2020-CF e
superadas as diligéncias constantes do item II da Decisdo 2.228/2020,
reiteradas pelo item IV, alinea “a” da Decisao 2.604/2020.

19. Ja no que se refere a admissibilidade da Representacao
51/2020-CF, considerou:

53. A Representagdo 51/2020-G2P, formulada pelo MPjTCDF, trata
de denlincia recebida por aquele Parquet acerca de exigéncias
possivelmente restritivas e/ou desnecessarias em editais para aquisi¢ao
de mascaras pelos diversos 6rgaos do Distrito Federal, em virtude de
ndo existirem as especificagdes requeridas em normas técnicas.

54. Em suma, a Representacdo aduziu que alguns editais para
aquisicao de mascaras cirurgicas descartaveis conteriam exigéncias de
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o material possuir elemento filtrante e eficiéncia superior a 95%
(noventa e cinco por cento) para particulas de 3,2um (micrémetros),
sendo que essa dimensdo nao estaria prevista em norma e seria muito
especifica, bem como questionou a disparidade de precos praticados.

55. Contudo, ao contrario do alegado pelo Parquet, ha amparo técnico
para que se exija o didmetro minimo das particulas que devem ser
retidas pelo elemento filtrante, ndo havendo que se falar em excesso de
especificidade. Consequentemente, tal exigéncia ndo deve ser
considerada restritiva ou desnecessaria. Com efeito, a norma da ABNT
NBR 15052:2004 indicou que a eficiéncia de filtracdo deve ser maior
ou igual a 98% (noventa e oito por cento), utilizando-se particulas de
0,1 um, conforme pontuou o IPT (ver § 48).

56. No entanto, a exigéncia feita pela SES/DF nao observou os
preceitos da NBR 15052:2004 e exigiu didmetro minimo de 3,2 um,
isto ¢, 3100% superior ao previsto na mencionada Norma. Portanto, a
falha na especificacdo apontada na Representacdo ndo ¢ o excesso de
restricdo, mas sim a inobservancia de critérios estabelecidos pela
ABNT, falha que permite a aquisi¢ao de mascaras incapazes de filtrar
particulas de 0,1 pm. Em face disso, tais mascaras podem ndo atender
a finalidade a que se destinam, o que vai ao encontro do item Il.a da
Decisao 2.228/2020.

57. Conforme as informacdes trazidas pela Representante, a exigéncia
questionada em editais de licitagdo se restringe a orgaos e entidades
jurisdicionados desta Unidade Técnica, quais sejam a SES/DF
(processos 00060-00194015/2020-68 ¢ 00060-00105182/2020-42), a
Fundagdo Hemocentro de Brasilia (FHB) (processo 00063-
00002004/2020-86) e o IGESDF (processo 04016-00017735/2020-
14).

58. No que se refere ao processo 00060-00105182/2020-42, o
empenho da Techmedical Importagdes e Comércio Ltda. foi anulado,
e os produtos devolvidos, conforme consta do § 40 desta Informacao,
nao havendo medidas adicionais a serem tomadas em relagdo a esse
fornecedor.

59. Contudo, no tocante ao fornecedor Multilaser Industrial Ltda., a
proposta da empresa seguiu a especificacdo definida pela SES/DF (e-
DOC 1160974D, Peca 9, fl. 1.380), em contrariedade a NBR
15052:2004, tendo a amostra do material sido aprovada por Parecer
Técnico (e-DOC 1160974D, Peca 9, fls. 939/942), cabendo
esclarecimentos do Jurisdicionado.
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60. Quanto ao Processo 00060-00194015/2020-68 da SES/DF ¢ aos
processos mencionados dos demais Jurisdicionados, sugere-se que
estes justifiquem a especificagdao adotada, em face do que estabelece a
norma da ABNT NBR 15052:2004, bem como se manifestem — e
comprovem — se os produtos entregues, a despeito da especificagao
exigida, efetivamente atenderam a mencionada norma.

61. Relativamente a disparidade de precos unitarios das mascaras
cirtirgicas descartaveis, o quadro a seguir demonstra os valores
praticados nas aquisi¢des mencionadas pelo Parquet:

Precos praticados nas aquisicoes mencionadas na Representaciao 51/2020-G2P

Valor
Valor Total Ordem
Jurisdicionado Processo SEI Unitario | Quantidade Empenho L.
(RS) Bancaria
(R$)

SES/DF 0096000154015/2020 1,95 2.598.939 | 5.067.931,05 2020NE05162, 20200815425,
-68 ’ =7 067934, de 22/06/20 | de 12/08/20
0006000105182/2020 : =

2020NE04265, Ainda ndo

SES/DF - 3,90 500.000 | 1.950.000,00 e

/ 42 de 20/05/20 emitida
2020NEO4261, N30 emitida
de 20/05/20,
SES/DF 0006000105182/2020 3,65 2.266.773 | 8.273.721,45 e 20/05/ (empenho
-42 anulado
. anulado)
parcialmente
0006300002004/2020
2020NEO0426 20200B00889

FHB - 2,40 64.064 153.753,60 ! !
86 de 14/05/20 de 09/06/20
0401600017735/2020

IGESDF -14 3,00 40.000 120.000,00 NA NA
0401600017735/2020

IGESDF -14 4,60 30.000 138.000,00 NA NA

Fonte: Anexo I da Representagdo 51/2020-G2P (e-DOC 24BFD560, Pega 63, fls. 10/11 e 16/17) e Painel Covid19 -
Fiscalizagoes TCDF. NA: Nao aplicavel.

62. Outrossim, acerca dos valores de aquisigdes semelhantes
apresentados pelo MPJTCDF na Representagcdo 51/2020, cabem
algumas consideragdes, notadamente quanto aos procedimentos que
apresentaram valor unitario abaixo de R$ 1,00.

63. A Dispensa de Licitacao 35/2020, realizada pelo Departamento de
Administragdo da ABIN/GSI/PR (UASG 110120), teve sua
homologa¢ao cancelada em 18/08/2020 (PT 01), por falta de entrega
do produto pelo fornecedor que se sagrara vencedor. Portanto, ndo se
mostra razoavel considerar tal procedimento de aquisi¢do como
referéncia.
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64. Em relagdo ao Pregdo 66/2020, realizado pelo Municipio de
Missal, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana ressaltou
que a descri¢ao do produto “ndo é clara e objetiva o suficiente para
verificar qual produto o municipio esteja adquirindo, bem como a sua
qualidade”. Em face disso, também se mostra temerario usar tal
aquisi¢do como referéncia de preco.

65. Noutro passo, para uma adequada analise dos precos praticados,
ha que considerar as quantidades adquiridas e as oscilagdes
ocasionadas pela variacao de valores, dada a situacao de emergéncia,
cenario em que ocorre aumento de demanda na industria, dificuldades
de importagao e a necessidade de atendimento imediato as unidades de
saude. Com efeito, o art. 3°, IX, da Resolugao TCDF 333/2020, com
redacdo dada pela Resolugdo TCDF 338/2020, estabeleceu como
diretriz para as unidades técnicas desta Casa que as analises das
contratagdes de que trata a mencionada Resolugdo deveriam levar em
consideracdo as “oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos em
tempos de pandemia”.

66. Assim, realizou-se pesquisa no Alphalinc e no Comprasnet, acerca
do bem em questdo, registrado nos mencionados sistemas com 0s
codigos 91574 e 321795, respectivamente.

67. Em relacdo aos precos praticados no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, por meio da ferramenta Painel de
Precos’, foram identificadas as aquisi¢des realizadas em 2019 e 2020
para o codigo 321795 (PT 02), conforme tabela e grafico a seguir:

Aquisicoes de mascaras descartaveis realizadas em 2019 e 2020

Quantidade de Quantidade de

Ano/Modalidade de Licitagdo Mitr:jifé\::)lor m::a:z Valor ponMdic:’?da Orgios Forn.ec.edores
Compradores Distintos
2019
Dispensa de Licitagdo R$0,11 R$5,75 R$1,05 2 2
Pregao RS$0,05 R$13,47 RS0,23 16 15
2019 Total RS$0,05 R$13,47 RS0,23 18 17
2020
Dispensa de Licitagdo R$0,73 R$8,00 R$2,61 13 13
Pregao R$0,09 R$32,00 RS$0,48 8 8
2020 Total R$0,09 R$32,00 R$2,07 20 21

5 https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais
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Total Geral RS0,05 RS$32,00 RS1,04 36 37

Fonte: PT 02 - Painel de Pregos de 2019 e 2020.
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Fonte: PT 03 - Relatorio Painel de Pregos.

68. Como se observa, considerando tanto dispensas de licitagdo
quanto pregodes, a média ponderada do preco unitario do item em
questdo saltou de R$ 0,23, em 2019, para R$ 2,07, em 2020 (um
acréscimo de 800,0%). Se forem consideradas apenas as dispensas de
licitagdo, a média ponderada do valor unitario foi majorada de R$ 1,05,
em 2019, para RS 2,61, em 2020 (um acréscimo de 148,6%), em que
pese somente terem sido localizadas duas dispensas em 2019.
Outrossim, em 2020, foram localizados valores unitarios para o item,
em dispensas de licitagdo, que variaram de R$ 0,73% a R$ 8,00”.

69. Dessa forma, considerando a média ponderada do prego unitério
praticado em 2020 para dispensas de licitagdo (R$ 2,61), entende-se
dispensadvel a apresentacdo de justificativas, acerca do prego

6 Dispensa de Licitagéo 3/2020, item 4, realizada pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui, para aquisigdo de 2300 unidades, em 29/07/2020.

7 Dispensa de Licitagdo 24/2020, item 2, realizada pelo Hospital Militar de Area de Porto Alegre, para
aquisicéo de 7 unidades, em 31/03/2020. Ressalta-se que também foi localizado valor unitério de R$
125,00 (Dispensa de Licitagdo 42/2020, item 1, realizada pelo Comando da 62 Regido Militar, para
aquisicao de 22 unidades, em 25/05/2020), contudo, esse valor foi desconsiderado na analise da
amplitude de precos, em face de sua elevada discrepancia em relacéo aos demais.
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contratado, quanto aos processos 00060-00194015/2020-68 e 00063-
00002004/2020-86, da SES/DF e da FHB, respectivamente.

70. Em relagdo ao processo 00060-00105182/2020-42, ja se destacou
que ndo houve pagamentos para a empresa Techmedical, haja vista a
baixa qualidade das méscaras, conforme discutido no § 40.

71. Quanto a empresa Multilaser Industrial Ltda., hd nos autos
pesquisa de precos inicial, datada de 19/03/2020, na qual sugere a
média de R$ 0,11 ¢ mediana de R$ 0,12 por unidade (e-DOC
1160974D, Pega 9, fls. 293/300).

72. Posteriormente, em 30/03/2020, h4a Despachos do Subsecretario de
Administragdo e do Secretario de Saude nos quais reconhecem e
ratificam a Dispensa de Licitacdo 15/2020, com estimativa média de
R$ 4,72 ¢ mediana de R$ 4,57 (e-DOC 1160974D, Pega 9, fls.
1094/1101), sendo adquiridas por R$ 3,90, conforme a proposta da
empresa (e-DOC 1160974D, Pecga 9, fls. 779/780).

73. A vista dos elementos constantes dos autos, entende-se que o prego
unitario contratado com a Multilaser Industrial Ltda. representou a
realidade de mercado naquele momento, o que dispensa qualquer acao
pelo TCDF em relacdo a esse fornecedor.

74. Resta, também, determinar ao IGESDF que se manifeste quanto
aos precos praticados no processo 04016-00017735/2020-14, no qual
foram adquiridas mascaras aos valores unitarios de R$ 3,00 (14%
acima da média ponderada do prego unitario) e R$ 4,60 (76% acima da
média ponderada do preco unitario), além de conceder acesso a esses
autos.

75. Ressalte-se que, tanto no processo 00060-00105182/2020-42
(SES/DF) quanto no processo 04016-00017735/2020-14 (IGESDF), os
valores adquiridos restaram acima da média ponderara destacada no §
68. Contudo, para o processo da SES/DF, a andlise dos atos
administrativos constantes dos autos nao permitiu que fossem
identificadas irregularidades quanto a pesquisa de pregos e ao valor
final da aquisi¢do, conquanto esta tenha restado acima da mencionada
média.

76. Ja em relagao ao processo do IGESDF, por ndo se ter tido acesso
aos autos, ndo se mostra possivel formar opinido acerca dos valores
contratados apenas com a comparagao destes com o mencionado valor
médio, o que justifica a determinagdo para apresentagdo de
esclarecimentos, bem como a concessdo de acesso aos autos.
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77. Assim, a Representagdo 51/2020-G2P pode ser conhecida pelo
Plenério, com determinacdo para que seja justificado o fato de a
especificacdo das mascaras cirurgicas descartaveis preverem elemento
filtrante com eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco por cento) para
particulas de 3,2um, sendo que a norma da ABNT NBR 15052:2004
determina que a eficiéncia de filtragdo deve ser maior ou igual a 98%
(noventa e oito por cento), utilizando-se particulas de 0,1 pm. (um
décimo de micrometro). Outrossim, os jurisdicionados devem informar
se o material entregue atende a NBR 15052:2004, a despeito da
possivel falha na especificacdo. Em relagcdo aos precos praticados,
entende-se que:

a. as aquisi¢des constantes dos processos 00060-00194015/2020-68
(SES/DF) e 00063-00002004/2020-86 (FHB), por apresentarem
valores unitarios abaixo da média ponderada de preco unitéario indicada
nos §§ 66/69, dispensam outras medidas do Controle Externo quanto a
esse aspecto;

b. o Processo 00060-00105182/2020-42 fica dispensado de
quaisquer medidas em relagdo ao prego contratado, tendo em conta o
expendido nos §§ 70/73;

c. o IGESDF deve apresentar suas justificativas para o processo
0401600017735/2020-14, tendo em conta o expendido nos §§ 74/76.

20. As conclusbes e sugestdes foram apresentadas nos seguintes
termos:

78. Tratam estes autos da andlise do mérito da Representagdo
24/2020CF, acerca das seguintes irregularidades: (i) baixa qualidade
das mascaras cirargicas descartdveis fornecidas pela empresa
Techmedical Importagdes e Comércio Ltda., no &mbito do Processo
SEI 00060-00105182/2020-42; (ii) ocorréncia de possivel sobrepreco
na referida aquisicdo; e (iii) morosidade nos processos de liberagao de
EPIs para os profissionais de satide, pacientes e seus acompanhantes.

79. A Representacdo foi considerada procedente, todavia as
diligéncias ao Jurisdicionado decorrentes da sua admissibilidade foram
consideradas superadas, uma vez que os produtos adquiridos foram
reprovados pela SES/DF, pelo IPT e devolvidos ao fornecedor.
Ademais, foi deferida medida cautelar por este Tribunal no sentido de
ndo autorizar qualquer pagamento ao fornecedor, bem como decisdes
judiciais foram tomadas no sentido de considerar o material reprovavel
e inservivel ao uso.
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80. Analisou-se, também, a admissibilidade da Representagdo
51/2020G2P, sendo sugerido o seu conhecimento, com determinagdes
aos jurisdicionados SES/DF, FHB e IGES.

81. Os Oficios 440/2020-G2P e 472/2020-G2P encaminhados pela
Representante (e-DOCs AB74ACSD e 71DB4A2S5, Pecas 55 e 70,
respectivamente), fizeram encaminhar em seus anexos documentos
utilizados nesta instru¢cdo, devendo deles ser tomado conhecimento.
82. O Oficio 500/2020-G2P (e-DOC 2E061C8F, Peca 77)
encaminhou denuncia relacionada com a possivel aquisicdo de
mascaras descartaveis com prejuizos aos cofres publicos. Referida
dentncia ¢ genérica, sem detalhamento de qual aquisi¢do entre as
diversas realizadas pela SES/DF se refere, devendo apenas ser
conhecida pelo Plenario.

83. Por fim, deu entrada nesta Casa a Peticdo de 30/09/2020,
formulada por Karina Costa Advogados Associados, patrono da
empresa Techmedical Importagdes e Comércio Ltda, em que relatou
auséncia de citacdo regular da Decisao 2.228/2020 por problemas
tecnolédgicos, e requereu a declaragao de nulidade do ato de citagao
com abertura de prazo para apresentacio de defesa (e-DOC
AE933B6A, Peca 82).

84. A vista da analise do mérito da Representagdo 24/2020-CF, §§
33/40, nao ha prejuizo ao exercicio do direito de manifestacdo do
peticionante nos autos, uma vez que os encaminhamentos propostos
nesta instrugcdo relacionados a empresa restam superados, o que
dispensa qualquer acdo pelo TCDF, devendo apenas a peca
apresentada ser conhecida pelo Tribunal.

V. Das Sugestoes
85. Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal:

| — tomar conhecimento:

a) do Oficio 440/2020-G2P e anexos, (e-DOCs AB74ACS5D,
AE24EB43, CO01F694A, CABFE776, AE93F682 e
CO0A8748B, Pecas 50 a 55);

b) do Oficio 472/2020-G2P e anexo (e-DOCs 71DB4A25 e
BO9E80308, Pecas 69 e 70);

¢) do Oficio 500/2020-G2P e anexos (e-DOCs 2E061CS8F,
403D9E86 ¢ FD80D1BE, Pegas 75 a 77);

d) do Oficio 4607/2020-SES/GAB e anexos (e-DOC
1FB6022C, Peca 57);
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e) da Representacdo 51/2020-G2P e anexos (e-DOCs
24BFD560, FD99966D, CBI1DA610, 123BESID e
A5262419, Pecas 59 a 63);

f) da Peticdo formulada por Karina Costa Advogados
Associados (e-DOC AE933B6A, Pega 82);

g) da Informacao 86/2020 (e-DOC 7B28FBAS, Peca 83);

Il — considerar:
a) superadas as diligéncias constantes do item II da Decisdo
2.228/2020, reiteradas pelo item IV, alinea “a” da Decisao
2.604/2020;

b) procedente a Representagao 24/2020-CF e anexos (e-

DOCs 648B3A65, B7T0DF754 ¢ D321E6AO, Pecas 3 a 5);
[l — determinar a Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal que:

a) se manifeste em relagdo aos Processos SEI
0006000194015/2020-68 e 00060-00105182/2020-42
quanto a especificagdo das mascaras cirargicas
descartaveis preverem elemento filtrante com eficiéncia
superior a 95% (noventa e cinco por cento) para particulas
de 3,2um, a despeito de a norma da ABNT NBR
15052:2004 determinar que a eficiéncia de filtragdo deve
ser maior ou igual a 98% (noventa e oito por cento),
utilizando-se
particulas de 0,1 um. (um décimo de micrémetro);

b) informe se as madscaras cirdrgicas entregues em
decorréncia das aquisi¢des realizadas nos processos
mencionados no item I1l.a (exceto em relagdo aos produtos
fornecidos pela empresa Techmedical Importagdes e
Comércio Ltda.) atendem a NBR 15052:2004, a despeito
da possivel falha na especificagao;

¢) na forma prevista no item 10.4 do Manual do Usudrio do
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, conceda
permissao para acesso externo ao Processo SEI n°
0006000194015/2020-68 a Terceira Divisdao de
Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranga Ptiblica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

IV — determinar a Funda¢do Hemocentro de Brasilia que:
a) se manifeste em relagdlo ao Processo  SEI
0006300002004/2020-86 quanto a especificacdo das
mascaras cirurgicas descartaveis preverem elemento
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filtrante com eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco
por cento) para particulas de 3,2um, a despeito de a norma
da ABNT NBR 15052:2004 determinar que a eficiéncia de
filtragdo deve ser maior ou igual a 98% (noventa e oito por
cento), utilizando-se particulas de 0,1 um. (um décimo de
micrometro);

informe se as mascaras cirurgicas entregues em
decorréncia da aquisicdo realizada no processo
mencionado no item IV.a atendem a NBR 15052:2004, a
despeito da possivel falha na especificagao;

na forma prevista no item 10.4 do Manual do Usuério do
Sistema Eletronico de Informag¢des - SEI, conceda
permissdo para acesso externo ao Processo SEI n°
0006300002004/2020-86 a  Terceira Divisao de
Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranga Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

V — determinar ao Instituto de Gestao Estratégica em Saude do

a)

b)

d)
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0401600017735/2020-14 a  Terceira Divisdo de
Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranga Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

VI — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, a Fundagdo Hemocentro de Brasilia e ao Instituto
de Gestao Estratégica em Saude do Distrito Federal que
encaminhem a este Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, as
informagdes relativas as determinacdes constantes dos
itens III, IV, e V desta Decisdo, acompanhadas da integra
de todos os documentos referenciados em sua
manifestagdo, no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
por meio do Barramento de Servicos, ou da indicagcdo do
numero verificador desses documentos (nimero do SEI) e
os respectivos coddigos CRC, a fim de viabilizar o acesso do
inteiro teor por meio das ferramentas de consulta publicas
ja disponiveis;

VI| — autorizar:

a) a ciéncia da Decisdo que vier ser adotada a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, a Fundagao
Hemocentro de Brasilia, ao Instituto de Gestao Estratégica
em Satde do Distrito Federal e a empresa Techmedical
Importagdes e Comércio Ltda.;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranga Publica (SEASP), para analise do
mérito da Representacdo 51/2020-CF.

21. Os autos vieram ao Ministério Publico para parecer que aquiesce
parcialmente as consideragcdes e conclusbes da Unidade Técnica com
acreéscimos.

22. Na Representacao 24/2020-CF o MPC/DF requereu:

(i) a criagdo, por meio do Setor de Tecnologia do TCDF, de mecanismo que
facilite a fiscalizagdo em tempo real dos contratos e pagamentos para o Covid19;

(i) o exame das aquisicbes de Equipamentos de Protegéo Individual (EPI) para
profissionais de saude e pacientes, dentre outros itens, para verificacdo da
compatibilidade de precgos, quantidade e qualidade. Foram escolhidos 6 itens de
EPI mais utilizados na prevencgao da COVID-19; e

(iii) a realizacéo de inspecdo na SES/DF, a fim de verificar a politica adotada em

relacdo a compra e disponibilizacdo de EPIs para os profissionais de saude,
pacientes e seus acompanhantes.
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23. O relator, contudo, apenas acolheu a representagao na parte da
relativa a qualidade das “mascaras cirurgicas”.

24. Com relagdo as mascaras fornecidas pela empresa
Techmedical, a Unidade Técnica informa que os produtos foram devolvidos e
nao foram efetivamente pagos e, portanto, entende superada a questao.

25. Ocorre, contudo, que a questdo sobre a baixa qualidade das
mascaras distribuidas aos servidores permanece, conforme se vé nas recentes
noticias, de 20/10/2020:

https://www.metropoles.com/colunas-blogs/janela-indiscreta/video-coren-
apura-denuncia-sobre-baixa-qualidade-de-mascaras-usadas-no-df

26. Dessa forma, o MPC/DF insiste na necessidade da realizagao
de inspecao na SES/DF, a fim de verificar a politica adotada em relagao a
compra e disponibilizacao de EPIs para os profissionais de saude,
pacientes e seus acompanhantes.

27. Além disso, com relacio aos precos das mascaras, consultando
os empenhos efetuados em todo GDF, em 2020, € possivel visualizar a compra
de mascaras similares em diversos érgaos, com pregos discrepantes (tabela em
anexo). A titulo de exemplo, foram extraidos alguns valores unitarios:

ORGAO ESPECIFICACAO CREDOR VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

RS RS
010101 - CAMARA | Méscara cirargica | 09912680000194 - 1,89 1.890,00

LEGISLATIVA DO | descartavel, adulta, tripla | JSG COMERCIO DE
DISTRITO FEDERAL camada, cor branca, | ROUPAS LTDA
eficiente para filtragdo
bacteriana maior ou igual a
94%, em TNT, com elastico
ou tira e clipe de ajuste
nasal, hipoalergénica,
atoxica, sem latex,
tamanho P/M/G.

130103 - SECAO DE | Empenho para atender | 07396733000136 -

ORGCAMENTO DA | despesa c/ aquisicdo | MARINGA 2,40 246.360,00
SECR. EST. | emergencial por dispensa | HOSPITALAR
ECONOMIA DO DF de licitagdo contra | DISTR. DE

disseminagdo  COVID-19, | MEDICAMENTOS E

ltem 1 - MASCARA | CORRE

CIRURGICA, em TNT (tecido
ndo tecido), 3 camadas, ¢/
pregas horizontais, atoxica,
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fixacdo c/ elastico, ¢/ clipe

nasal, nao estéril,
hipoalergénica,
descartavel, tamanho

Unico. Fornecto: CX ¢/ 50
unid. Marca: Descarbox.
Entr: até 15 d corridos
recebto da NE, sera
realizada até 4 etapas, ¢/ o
intersticio maximo de 15 d.
Pagto: até 30 d atesto Nota
Fiscal. CT N2 41005/2020.

QTD.: 2.598.939

PRC. UNIT.: RS 1,95

DL N°: 27/2020

PRAZO: 100% em 10 dias.

150106 - JARDIM | MASCARA FACIAL, | 28467674000110 -
BOTANICO DE | MATERIAL:EM TNT, | C.I.D PRODUTOS 0,14 56,00
BRASILIA DESCRICAO:TRIPLA MEDICOS

CAMADA FILTRANTE, | HOSPITALARES

C/PROTECAO EIRELI

BACTERIOLOGICA, N95,

ALCAS ELASTICAS,

DESCARTAVEL, COR A

ESCOLHER TAMANHO

UNICO - MARCA WINNER
170101 - | PRODUTO:91574 19082400000111 -
SECRETARIA DE | MASCARA CIRURGICA | CAMP MED 0,107 64,060,68
ESTADO DE SAUDE | DESCARTAVEL COMERCIO E
DO DISTRITO | PAM N°: 5-20/PAMO000335 | REPRESENTACOES
FEDERAL AFM N°: 5-20/AFM000252 | EIRELI EPP

ATA N°: 022/ 2019-B

SES/DF

ITEM: 18

QUANTIDADE:299.349

VALOR UNITARIO:0,107

PRAZO DE ENTREGA: 100%

EM 30 DIAS

AUT. DE EMP. SUAG/ SES

DOC. SEl: 34623274

RECURSOS ORIUNDOS DE

EMENDAS DE COMISSAO
170101 - | coviD-19 14146456000179 -
SECRETARIA DE | 91574 MASCARA | BELCHER 1,95 5.067.931,05
ESTADO DE SAUDE | CIRURGICA DESCARTAVEL | FARMACEUTICA
DO DISTRITO | PAM N°: 5-20/PAM002062 | DO BRASIL LTDA
FEDERAL AFM N°: 5-20/AFM001943
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AUT. E RAT. DL DOC.:
40973388

PUB. RAT. DODF N2 112, DE
17/06/2020, P. 48, DOC.:
42071063

INF. DE REC. DOC.
40758984

AUT. DE EMP. SUAG/SES
DOC.: 41872552

170101 -
SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE
DO DISTRITO
FEDERAL

91574 MASCARA
CIRURGICA DESCARTAVEL
PAM N°: 5-20/PAM002873
AFM N°: 5-20/AFM002273
ARP N°: 22/2019-F
ITEM: 17

QUANT.: 802256

VALOR UNIT.: 0,107

PRAZO DE ENTREGA: 100%
em 30 dias

AUT. EMPENHO SUAG/SES
DOC. SEI: 44140174

05421585000137 -
WINNER
INDUSTRIA DE
DESCARTAVEIS
LTDA

0,107

85.841,39

200201 - SOCIED. DE
TRANSP. COLETIVOS
DE BRASILIA - TCB

MASCARA CIRURGICA
TRIPLA, DESCARTAVEL, COR
BRANCA, COM ELASTICO
DE FIXACAO NA ORELHA,
ACONDICIONADA EM
CAIXA COM 100 UNIDADES.

27320791000193 -
QUALIFIX  COBR.
EXTRAJ. E INF.
CADASTRAIS
EIRELI

5,90

5.900,00

200202 - DEPTO DE
ESTRADAS E
RODAGEM DO DF -
DER/DF

ITEM 57 - MASCARA TNT -
MASCARA FACIAL TRIPLA
EM TNT (TECIDO NAO
TECIDO) DE
POLIPROPILENO NA COR
BRANCA, DESCARTAVEL,
ESTERILIZAVEL,
HIPOALERGENICA, HIDRO-
REPELENTE E NAO
INFLAMAVEL,  ELASTICO
PARA FIXAR ATRAS DAS
AURICULAS (ORELHAS) E
SOLDAS POR ULTRASSON,
CLIPE NASAL MALEAVEL
coM COMPRIMENTO
MINIMO DE 13 CM.
MARCA: DESCARPACK - MS
(ANVISA) 10330660022.

14793395000131 -
AMDA  SECURITY
IMPORTADORA
LTDA - ME

12,43

49.720,00

220105 - POLICIA
CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL - PCDF

MASCARA CIRURGICA
DESCARTAVEL, COoM
ELASTICO, TRIPLA, COM NO

18428558000219 -
REDE EPI
EQUIPAMENTOS

1,68

5.880,00
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MINIMO UMA CAMADA
INTERNA, UMA CAMADA
EXTERNA E
OBRIGATORIAMENTE UM
ELEMENTO FILTRANTE.
DEVE COBRIR
ADEQUADAMENTE TODA
AREA DO NARIZ E DA BOCA
E POSSUIR UM CLIPE
NASAL. COR BRANCA, AZUL
E VERDE. DESTINACAO
DCCP/PCDF.

DE  SEGURANCA
EIRELE

220202 - FUNDACAO
DE AMPARO AO
TRABALHADOR
PRESO - FUNAP

EMPENHO ORIGINAL PARA
MASCARAS  CIRURGICAS,
TRIPLA CAMADA COM
FILTRO, ATOXICA E
APIROGENICA, ALCAS
ELASTICAS, MATERIAL
CORPO: NAO TECIDO
POLIPROPILENO, TIPO USO:
DESCARTAVEL, COR A
ESCOLHER, TAMANHO
UNICO. CONFORME
ESPECIFICACAO  PREVISTA
NO TERMO DE REFERENCIA
CONSTANTE AOS AUTOS
DO PROCESSO  00056-
00001049/2020-96.

31319281000173 -
TIKVA COMERCIO
DE BRINDES
EIRELLI

1,41

151.100,00

250101 - SECR. DE
ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO DF

MASCARA CIRURGICA, em
TNT (tecido ndo tecido), 3
camadas, com  pregas
horizontais, atdxica, fixagdo
com eldstico, com clipe
nasal, nao estéril,
hipoalergénica,
descartavel, tamanho
Unico. Fornecimento: caixa
com 50 unidades

33486276000180 -
JEB COMERCIO DE
ELETRONICOS
EIRELI

1,6259

16.259,00

280208 - INSTITUTO
DE MEIO AMBIENTE
E REC. HIDRICOS DO
DF

VALOR QUE SE EMPENHA
EM  SUBSTITUICAO A
2020NE00378, REFERENTE
AO ITEM 001 - MASCARA
CIRURGICA DESCARTAVEL
EM TNT (POLIPROPILENO,
TECIDO NAO TECIDO) COM
ELASTICO, TAMANHO E
PADRAO SEGUNDO
NORMAS  ANVISA, EM

05896738000100 -
ATD DIAGNOSTICA
COM. E IMP.LTDA

1,795

26.925,00
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TRIPLA CAMADA (20m2,
30g/m2, 20g/m2), 80%
POLIESTER E 20% VISCOSE,
NAO ESTERIL, TAMANHO
UNICO, EMBALAGEM EM
PACOTE CONTENDO 100
UNIDADES, MARCA VIA
LOSANO E DEMAIS
ESPECIFICACOES
CONFORME PROPOSTA E
TERMO DE REFERENCIA.

310101 -
SECRETARIA DE EST.
DE TURISMO DO
DISTRITO FEDERAL

9 - Mascara Esterilizada
Descartavel

37436074000185 -
CLEAN CONCEPT
SERVICOS DE
SANITIZACAO
EIRELI

2,20

6.600,00

320201 - INSTITUTO
DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO
DF

Aquisicdo, em  carater
emergencial, de
MASCARAS DE PROTECAO
HOSPITALAR

DESCARTAVEL, mediante
Dispensa de Licitagdo, com
fulcro na Lei Federal n?
13.979/2020 e
modificagGes posteriores, e
observando o contido no
Parecer Referencial n2
002/2020 - PGDF/PGCONS,
objetivando atender as
necessidades do Instituto
de Previdéncia dos
Servidores do  Distrito
Federal-Iprev/DF, na
prevencdo ao contagio e
combate do surto de
propagacao do Coronavirus
(COVID-19), Dispensa de
Licitagdo Art. 24, inciso IV
da Lei 8666

07396733000136 -
MARINGA
HOSPITALAR
DISTR. DE
MEDICAMENTOS E
CORRE

2,40

24.000,00

440101 -
SECRETARIA DE EST.
DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DF

MASCARAS  CIRURGICAS,
tripla camada com filtro,
atodxica e apirogénica, algas
eldsticas, material corpo:
ndo tecido polipropileno,
tipo uso: descartavel, cor a
escolher, tamanho unico.
contratagdo ocorrerd por
meio de dispensa de

220202-22202 -
UG-FUNDACAO DE

AMPARO AO
TRABALHADOR
PRESO - FUNAP *
GESTAO-
FUNDACAO  DE
AMPARO AO

1,41

149.918,00
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licitagdo, art. 49, da Lei | TRABALHOR
Federal n2 13.979/2020, | PRESO

em virtude da situacdo
emergencial. E ainda o art.
62 do Decreto n?40.512, de
13 de marg¢o de
2020.AUTORIZACAO SEI
38568542

28. Como se pode observar, os produtos sdo similares, contudo, a
variagdo de pregos entre os 6rgaos € absurda, variando-se de R$ ,014, R$ 2,40,
R$ 5,90, até R$ 12,43.

29. A analise do TCDF nao pode se restringir a apenas a SES.

30. Além disso, especificamente com relacdo a SES, no tocante a
aquisicao do item com codigo 91574, citado pela Unidade Técnica, no paragrafo
67, € importante destacar que nao é razoavel aceitar que um mesmo produto
seja adquirido com precgos unitarios tao discrepantes.

31. A SES adquiriu 2.598.939 unidades de mascaras da empresa
BELCHER FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA8, com o preco unitario de
R$ 1,95, totalizando R$ 5.067.931,05, no dia 22/06/2020. Contudo, no dia
28/07/2020, adquiriu 802.256 unidades, da empresa WINNER INDUSTRIA DE
DESCARTAVEIS LTDA? com preco unitario de R$ 0,107, totalizando
R$ 85.841,39. A diferenca de precos é de 1.875%. A compra da BELCHER foi
decorrente da Dispensa de Licitacdo 27/2020, e a da WINNER de ARP 22/2019.

32. Também ndo se considera razoavel alegar a situagdo de
emergéncia, para tamanha discrepancia de pregos, porque a mesma empresa
WINNER, em 21/02/2020, havia fornecido as mesmas mascaras a SES, pelo
mesmo prego unitario de R$ 0,107'°, ou seja, ao que parece, a ata de registro
de pregos estava em vigor.

33. Dessa forma, necessaria a andlise da responsabilizagao do
gestor responsavel pela Dispensa de Licitacao 27/2020:

DODF 112, de 17/06/2020, p. 48:

RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 27/2020 A
Subsecretaria de Administragao Geral — SUAG/SES-DF autorizou a

§2020NE05162
? 2020NE06089
102020NE01592
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realizacdo de despesa mediante Dispensa de Licitagdo n°® 27/2020,
processo S.E.I. 00060- 00194015/2020-68 referente a aquisi¢ao
emergencial MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL, PARA O
COMBATE DA DISSEMINACAO DO COVIDI19, para atender as
demandas da Secretaria de Saude - DF, em favor da empresa
BELCHER FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA., no valor global
de R$ 5.067.931,05 (cinco milhdes, sessenta e sete mil novecentos e
trinta € um reais e cinco centavos), conforme especificado no Projeto
Bésico dos autos, com fundamento legal no Artigo 4°, da Lei n°
13.979/2020. Ato que ratifiquei em 11 de junho de 2020, nos termos do
artigo 26, da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 e determinei sua
publicacdao no Diario Oficial do DF, para que adquirisse a necessaria
eficacia. FRANCISCO ARAUJO FILHO, Secretéario de Estado de

34. Assim, diante do exposto, o MPC/DF opina no sentido de que o
Tribunal determine as diligéncias sugeridas pela Unidade Técnica, com os
acreéscimos constantes dos paragrafos 26, 29 e 33.

E o parecer.

Brasilia-DF, 26 de outubro de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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