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Informacéao 86/2020 — DIASP3
Brasilia, 14 de outubro de 2020

Processo n©: 00600-00002174/2020-91
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF)
Assunto: Representagoes

Ementa: Representagdo n° 24/2020-CF. Conhecimento parcial. Medida
cautelar. Suspensdo de pagamento. Decisdes judiciais.
Procedéncia da Representacdo. Diligéncias superadas.
Representacdo 51/2020-G2P. Pelo conhecimento. Novas
Diligéncias.

Senhor Diretor,

Tratam o0s autos, inicialmente, da Representacdo 24/2020-CF e
anexos (e-DOCs 648B3A65, B70DF754 e D321E6A0, Pecas 3 a 5), oriunda do
Ministério Publico junto ao TCDF (MPjTCDF), por meio da qual a Procuradora Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira requereu: (i) a criacdo, por meio do Setor de Tecnologia
do TCDF, de mecanismo que facilite a fiscalizagdo em tempo real dos contratos e
pagamentos para o Covidl9; (ii) o exame das aquisicbes de Equipamentos de
Protecédo Individual (EPI) para profissionais de salde e pacientes, dentre outros itens,
para verificacdo da compatibilidade de precos, quantidade e qualidade; e (iii) a
realizacdo de inspecdo na SES/DF, a fim de verificar a politica adotada em relacéo a
compra e disponibilizacdo de EPIs para os profissionais de salde, pacientes e seus
acompanhantes.

2. No curso processual foram juntados novos Oficios do MPjTCDF,
ocorreram manifestacdes do jurisdicionado, foram exaradas decisdes desta Corte e
do Poder Judiciario e apresentada mais uma Representacdo da lavra da mesma
Procuradora sobre o0 assunto.

3. Para melhor compreenséo, a presente Informagdo esta estruturada
de acordo com os seguintes topicos:

l. Antecedentes
. Do mérito da Representacao 24/2020-CF
.1 Teor da Representacao
1.2 Manifestacdo da SES/DF
1.3 Analise
Il. Da admissibilidade da Representacao 51/2020-G2P
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[11.1 Identificacdo da Representacao
[1l.2 Requisitos de Admissibilidade
[11.3 Analise Preliminar da Admissibilidade
[1l.4 Concluséo Descritiva
\VA Da Concluséo

V. Das Sugestoes
I. Antecedentes
4, Apos apresentar a Representacao 24/2020-CF, o Parquet especial fez

aditamento por meio do Oficio 282/2020-G2P e anexos (e-DOCs 95858BA9,
1160974D, 5236D5E7, 27C80DB3, 90D5CCB7, Pecas 8 a 12), dando ciéncia de
“‘denuncias de irregularidade envolvendo a distribuicdo de mascaras adquiridas pela
SES/DF a profissionais de saude, com alegado sobrepreco e ma qualidade”.

5. Na sequéncia, a Representante promoveu novo aditamento a
Representacdo 24/2020-CF, mediante o Oficio 293/2020-G2P e anexo (e-DOCs
D1E49EO1 e B5C88FF5, Pecas 15 e 16), tendo apontado como possivel
irregularidade a indefinicdo no quantitativo de mascaras cirdrgicas a serem
confeccionadas e doadas pela Fabrica Social como auxilio no enfrentamento a
pandemia pela Covid-19, em parceria realizada entre a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal (SES/DF) e a Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal

(SEE/DF), no ambito do Processo SEI 00060-00136638/2020-16.

6. A Unidade Técnica analisou a Representacdo e aditamentos por via
da Informacéo 46/2020 - DIASP3 (e-DOC 705CAEFF, Peca 17).
7. Apos Relatério e Voto do i. Conselheiro Relator (e-DOC 76D8162B,

Peca 20), na Sessdo Ordinaria 5.213, de 17/06/2020, a Corte de Contas exarou a
Decisao 2.228/2020 (e-DOC 86A1CED2, Peca 21), com o0 seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 24/2020 — CF (e-DOC
648B3A65-e e anexos de e-DOCs B70DF754-e e D321E6A0-¢e), aditada
mediante Oficio n.° 282/2020-G2P (e-DOC 95858BA9-e e anexos de e-
DOCs 27C80DB3-e, 90D5CCB7-e, 1160974D-e e 5236D5E7-e) e Oficio
n.° 293/2020-G2P (e-DOC D1E49E01-e e anexo de e-DOC B5C88FF5-¢),
apenas _com relacdo a baixa qualidade das ‘mascaras cirurgicas
descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical Importacbes e
Comércio _Ltda. no ambito do Processo SEI-GDF n.° 00060-
00105182/2020-42, & ocorréncia_de possivel sobrepreco na referida
aquisicao e a morosidade nos processos de liberacdo de Equipamentos de
Protecao Individual — EPIs para os profissionais de salde, pacientes e seus
acompanhantes, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos | a IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no
art. 113, 81° daLein.®8.666/1993; b) da Informagéo n.° 46/2020 — DIASP3
(e-DOC 705CAEFFe); Il — com fulcro nos arts. 230, § 9°, e 248, inciso V,
do RI/TCDF, determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
esclarecimentos acerca das questdes indicadas a sequir, devendo
encaminhar a este Tribunal copia de todos os documentos referenciados
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em sua manifestacdo, ou, alternativamente, inserir uma tabela contendo o
namero verificador dos documentos citados (nimero do SEl — e os
respectivos codigos CRC, a fim de viabilizar o acesso ao inteiro teor desses
documentos por meio das ferramentas de consulta publicas ja disponiveis):
a) baixa qualidade das “mascaras cirdrgicas descartaveis” fornecidas pela
empresa Techmedical Importaces e Comércio Ltda. no ambito do
Processo SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42; b) ocorréncia de
possivel sobrepreco na aquisicdo mencionada no item “ll-a” anterior; c)
morosidade nos processos de liberacdo de Equipamentos de Protec&o
Individual — EPIs para os profissionais de saude, pacientes e seus
acompanhantes; Ill — em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa, conceder prazo de 15 (quinze) dias para que a empresa
Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., caso queira, apresente suas
consideracdes acerca: a) da baixa qualidade das “mascaras cirdrgicas
descartaveis” fornecidas no &mbito do Processo SEI-GDF n.° 00060-
00105182/2020-42; b) da_ocorréncia de possivel sobrepreco no
fornecimento mencionado no item “lll-a” anterior; IV — dar ciéncia desta
decisd@o a representante; V — autorizar: a) o encaminhamento de cépia da
Representacéo n.° 24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e anexos (I a
IV), do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF, a fim de auxiliar
no cumprimento do item IlI; b) o encaminhamento de cépia da
Representacéo n.° 24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e Anexo |, do
relatorio/voto do Relator e desta decisdo a empresa Techmedical
Importacdes e Comércio Ltda., a fim de auxiliar no cumprimento do item ll;
c) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — Seasp/TCDF, para os devidos fins.” (Destaques
acrescentados).

8. Em 22/06/2020, foram juntados aos autos o Oficio 325/2020-G2P e
documentos anexos (e-DOCs F1E95CFD, 4A8A53BE-e e 93AC10B3-e, Pecgas 29 a
31), os quais versaram sobre Informacdo do MPjTCDF a respeito de processos de
aquisicdo de mascaras e de denuncia do Sindicato dos Enfermeiros do Distrito Federal
acerca da falta de EPIs e fluxo de atendimento aos profissionais que atendem
pacientes com a Covid-19.

9. No dia 24/06/2020, a SES/DF manifestou-se em resposta ao item I
da Decisao 2.228/2020, por meio do Oficio 3864/2020 - SES/GAB e anexos (e-DOC
CAF2735A, Peca 32).

10. A empresa Techmedical Importacdes e Comeércio Ltda., em que pese
regularmente cientificada da Decisdo 2.228/2020 (Oficio. GP 4696/2020, e-DOC
1D41775C, Peca 23 - Recibo de expediente de comunicagédo eletronica - e-DOC
AD097D30, Peca 24), deixou de se manifestar acerca das questdes indicadas no item
[l da mencionada Deciséo.

11. Contudo, por meio de patrono constituido, a empresa alegou que
houve auséncia de citacéo regular sem a devida confirmacéo de recebimento, pois a
notificacdo, pelo TCDF, teria sido enviada para endereco eletrénico valido, mas néo
usual da referida empresa, sendo constatado pelo Setor de Informatica dela que a
mensagem eletrbnica encaminhada teria sido lida automaticamente, mas nao teria
ingressado na caixa de entrada, lixo eletrénico ou spam, portanto, sem que tenha
tomado ciéncia da Decisao 2.228/2020. (e-DOC AE933B6A, Peca 82).
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12. Em 06/07/2020, a Representante, por meio do Oficio 409/2020-G2P
(e-DOC 1FE4C436, Peca 37), encaminhou coépia da liminar deferida, em 02/07/2020,
pelo TRT da 102 Regido (e-DOC A8F90532, Peca 36), no bojo da A¢éo Civil Publica
0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em
face do Distrito Federal e do entdo Instituto Hospital de Base do Distrito Federal
(IHBDF), atual Instituto de Gestdo Estratégica do Distrito Federal (IGESDF), bem
como requereu que a Corte determinasse a SES/DF que se abstenha de liquidar,
pagar e/ou reconhecer a divida em tela, alusiva as mascaras adquiridas, até a decisao
de mérito.

13. A liminar deferida é transcrita a seguir:

“Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO em face do DISTRITO FEDERAL e do
INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL -IHBDF, em
que se noticia, em sintese, a auséncia de fornecimento de EPI’s aos
trabalhadores de saude, assim como a ineficacia, ndo conformidade e ma
gualidade dos equipamentos de protecdo, além da auséncia de
comunicagéo dos adoecimentos como acidentes de trabalho. Requer, em
sede de tutela proviséria de urgéncia, o cumprimento das obrigacdes
elencadas nas letras “a.1” a “a.15” da inicial, com fixagcdo de multa
cominatdria em caso de descumprimento (fls. 96/101 do PDF).

Decido.

O artigo 12 da Lei da Acéo Civil Publica prevé a possibilidade de
concessao da tutela provisoria de urgéncia, para o que se aplicam as regras
do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil (CPC). A sua concesséo exige
a verificacdo da probabilidade do direito (evidéncia) e do perigo de dano ou
risco ao resultado Gtil do processo (urgéncia), podendo um ou outro desses
requisitos ser elidido em algumas situagfes normativamente previstas.

A situacdo narrada na peticdo inicial acerca da pandemia do novo
Coronavirus, reconhecida desde 11 de marco de 2020 pela Organizacéo
Mundial de Saude, é de conhecimento publico e notério, sendo
desnecessdarias maiores digressfes sobre a grave situacdo na saude
publica que vem sendo enfrentada em nivel mundial.

No Brasil, desde o inicio do ano, vém sendo editadas diversas
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
COVID-19, a exemplo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que,
entre outras medidas, dispensou a licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos destinados ao enfrentamento da pandemia. O Decreto Legislativo
n°® 6/2020, por sua vez, reconheceu, para fins do artigo 65 da Lei
Complementar n°® 101/2000, o estado de calamidade publica no Brasil, o
que, no ambito distrital, foi declarado em 26/06/2020 pelo Decreto n°
40.924/2020.

Também se mostra claro que a pandemia, no ambito do Distrito
Federal, ainda se encontra em estagio de crescimento. Nesse aspecto, o
aumento do numero de casos, por 6bvio, sobrecarrega as unidades de
saude, nas quais trabalham milhares de profissionais que diariamente se
expdem aos riscos de contaminacdo, estando muitos deles na linha de
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frente de combate a COVID-19 e dependentes de todos os EPI's
necessarios ao desenvolvimento do trabalho.

Por outro lado, ndo se olvida as dificuldades enfrentadas pelos
gestores publicos e privados diante de um dos maiores desafios deste
século, principalmente pelas dificuldades de aquisicdo, transporte e
distribuicdo de equipamentos e insumos necessarios ao enfrentamento da
doenca, fato também de conhecimento deste juizo.

Os esforcos tomados pelos governos sédo inegaveis, mas se
mostram insuficientes em razdo da gravidade e excepcionalidade da
pandemia, que lida com nimeros exponenciais.

Também ha de se destacar que estes numeros sdo dinamicos,
seja em relacdo aos infectados e em tratamento, seja no que diz respeito
ao numero de equipamentos necessarios para o exercicio eficaz e seguro
do labor pelos profissionais de salde. Assim, uma quantidade de
eguipamentos que era considerada satisfatdria em um momento anterior,
hoje pode se mostrar naturalmente insuficiente dada a progressédo da
doenca e a elevagdo do niumero de casos.

A situacdo posta é, de fato, excepcional, e assim deve ser
analisada, devendo também ser sopesada a potencialidade lesiva de
eventuais medidas determinadas por esta justica especializada, que podem
gerar lesbes a ordem publica, dificultando ou impedindo a execucao dos
servicos publicos de saude, o que ndo se deseja, mormente em tempos de
crise e calamidade.

Assim, se por um lado ha o claro risco de exposicdo dos
profissionais de salde a contaminacado — em razao da falta ou inadequacéo
dos equipamentos de protecdo —, de outro lado existe a notéria dificuldade
de aquisicdo dos materiais necessarios ao enfrentamento da doenca,
considerando a caracteristica de rapida propagacédo do virus. Entretanto,
tais dificuldades ndo podem servir de escudo a obrigacao de protecdo dos
trabalhadores da salde, expostos diretamente e em larga proporcao aos
riscos de contaminacao, sendo obrigacdo dos réus a manutengdo de um
meio ambiente de trabalho sadio e seguro.

No caso dos autos, verifica-se a presenca dos requisitos
autorizadores para o deferimento, de pronto, de parte dos pedidos de
antecipacédo dos efeitos da tutela, tendo em conta que, em relacdo a eles,
0s documentos acostados aos autos evidenciam a probabilidade do direito
pretendido, notadamente quanto a falta ou insuficiéncia de EPI’s, ao passo
gue a urgéncia se verifica em razédo do risco de danos a salde dos
trabalhadores celetistas lotados nas unidades de saldde administradas
pelos réus e apontadas pelo parquet.

Por todo o exposto, DEFIRO EM PARTE a liminar requerida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e DETERMINO que os réus
DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO
FEDERAL —-IHBDF:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 7B28FBA8


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B28FBA8
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2174&filter[anoproc]=2020

e-DOC 7B28FBA8
Proc 00600-00002174/2020-91-e

h
| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 6 de 22

, TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

1. Apresentem nos autos, no prazo maximo de 10 dias corridos, a relacéo
de EPIs existentes em estoque para trabalhadores dos servicos de salde,
informando os itens existentes no estoque central e em cada unidade de
saude, inclusive UPA's do Distrito Federal, mediante planilha que contenha
informacdes a respeito do tipo do item; quantidade, marca e fabricante e a
previsdo de sua duracdo em dias para a respectiva unidade de saude, ai
considerados todos os trabalhadores dos servicos de salude e em
conformidade com as ‘Recomendacbes de Protecdo aos Trabalhadores
dos Servicos de Saude no Atendimento de Covid-19 e outras Sindromes
Gripais’ do Ministério da Satde — doc. 51 da inicial (pedido ‘a.1’, deferido
em parte).

2. Publicar, em até 15 dias corridos, no site pdblico oficial (https://sala
sit.saude.df.gov.br/estoque-de-EPI s/), os dados de EPls nos moldes
acima indicados, com atualizacéo diaria (pedido ‘a.2’, deferido em parte)

3. Comprovar documentalmente nos autos, no prazo maximo de 5 dias
corridos, as medidas adotadas em relacdo a aquisicdo de insumos basicos
para a manutencédo do abastecimento de itens imprescindiveis de protecdo
individual (EPI), indicando compras, doac6es em andamento e previsao de
recebimento de itens (pedido ‘a.3’, deferido em parte).

4. Suspender a distribuicdo, no prazo maximo de 48 horas, e recolher, no
prazo maximo de 5 dias, todos os EPI's inserviveis, ndo conformes ou
inadequados, assim considerados aqueles que possuam né&o
conformidades de criticidade média ou alta aferida por Institutos
acreditados pelo Inmetro e os considerados inadequados ou impréprios por
seus préprios 6rgaos internos, juntando aos autos a comprovagao no prazo
méximo de 72 horas apods o prazo concedido para a efetivacdo das medidas
(pedido ‘a.5’, deferido em parte). Deixa-se de determinar a substituicdo por
outros equipamentos, uma vez que a dindmica de distribuicdo e
armazenamento de EPI’s deve observar a necessidade do momento e a
disponibilidade dos itens, elementos variaveis, cuja afericdo e
administracdo deve ficar a cargo do gestor. Do mesmo modo, ndo ha
elementos técnicos suficientes, por ora, para determinar a suspensao da
distribuicéo e o recolhimento dos equipamentos considerados inadequados
por laudo emitido por perito do MPT.

5. Fiscalizar o fornecimento, o uso pelos trabalhadores nos servicos de
saude, a manutencao, a higienizacdo, a inspecao, a guarda e o descarte
dos EPI’s, de acordo com o tipo de EPI (pedido ‘a.7’).

6. Quanto ao fornecimento, quantidade, uso, qualidade e demais medidas
relativas aos EPIs, observem, na auséncia de norma mais benéfica, as
disposicdes contidas nas ‘Recomendagbes de Prote¢cdo aos Trabalhadores
em Servicos de Saude no Atendimento de Covid-19 e outras Sindromes
Gripais’ da Coordenagédo-Geral de Saude do Trabalhador, Ministério da
Saude (abril 2020 - DOC 51), e, subsidiariamente, ‘as Notas Técnicas 04 e
07’ da Anvisa (atualizadas em maio de 2020 -DOC 53) (pedido ‘a.8’)

7. Garantir que os EPI's sejam efetivamente entregues aos trabalhadores
em servigcos de saude que administram, bem como que os EPI's sejam
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avaliados periodicamente quanto ao estado de conservacao e seguranca,
nos termos da NR-32 (pedido ‘a.9’).

8. Garantir que os EPI's sejam armazenados em locais de facil acesso e
em quantidade suficiente para imediato fornecimento, segundo as
exigéncias do procedimento ou em caso de contaminacdo ou dano, nos
termos do item 32.3.9.4.7 da NR-32, sendo vedada a sua dispensacao
mediante kits padronizados (pedido ‘a.10’).

9. Proporcionar a imediata substituicdo das mascaras cirurgicas, PFF2 ou
N95, sempre que o trabalhador nos servicos de salde constatar sua ndo
conformidade, ou 0 comprometimento de sua integridade, qualidade ou
eficacia, sendo vedada a determinacdo de uso sequenciado por periodo
minimo, observadas as recomendag¢bes que constam nos itens ‘a.11.1’ e
‘a.11.2’ da inicial (pedido ‘a.11’).”

14. O ilustre Relator, Conselheiro Inacio Magalhdes Filho, entendeu
necessario submeter o feito a apreciacao do Plenario, sem a manifestacdo da area
instrutiva acerca da documentacdo encaminhada pela SES/DF, em razédo do pedido
de prolacdo de medida cautelar constante do citado Oficio 409/2020-G2P (e-DOC
C5B9A566, Peca 40).

15. Assim, na Sessao Ordinaria de 08/07/2020, o Tribunal exarou a
Decisao 2.604/2020 (e-DOC 105635ED, Peca 41), nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 325/2020-G2P (e-DOC F1E95CFD-€) e
documentos anexos (e-DOCs 4A8A53BE-e e 93AC10B3-¢); b) do Oficio n.°
3864/2020 - SES/GAB e anexos (e-DOC C4F2735A-c); c) do Oficio n.°
409/2020-G2P (e-DOC 1FE4C436-e), que encaminhou cépia da liminar
deferida, em 02.07.2020, pelo TRT da 102 Regido, no bojo da Acado Civil
Publica n.° 0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho — MPT ‘em face do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL - IHBDF’ (e-DOC A8F90532-
e); Il — considerar insuficientes os esclarecimentos prestados pela Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF em resposta ao item |l da
Decisao n.° 2.228/2020; Ill — com fulcro no art. 277, ‘caput’, do RI/TCDF,
conceder a medida cautelar requerida no Oficio n.° 409/2020-G2P,
determinando a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
gue se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida referente as
‘mascaras cirurgicas descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical
Importacdes e Comércio Ltda. no bojo do Processo n.° 00060-
00105182/2020-42, no valor de R$ 8.273.721,45, alusiva & Nota de Empenho
2020NE0426, até ulterior deliberacéo plenaria; IV — reiterar: a) & Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, em razao do item Il
anterior, a determinacao constante do item Il da Decis&o n.° 2.228/2020, para
cumprimento integral no prazo de 15 (quinze) dias, com alerta ao titular da
Pasta quanto a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no inciso VII do
art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994, no caso de ‘reincidéncia no
descumprimento de determinagdo do Tribunal’; b) a empresa Techmedical
Importacdes e Comércio Ltda. a diligéncia prevista no item Il da Deciséo n.°
2.228/2020, para atendimento, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa; V — dar
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ciéncia desta decisdo a i. Representante; VI — autorizar: a) o
encaminhamento de cdépia do relatério/voto do Relator e desta decisédo a
SES/DF e a empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., a fim de
auxiliar no cumprimento das referidas determinacgdes; b) o retorno dos autos
a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica —
Seasp/TCDF, para os devidos fins.” (Destaques acrescentados).

16. Em 16/07/2020, a Representante apresentou o Oficio 440/2020-G2P
e anexos (e-DOCs AB74AC5D, AE24EB43, CO1F694A, CABFE776, AE93F682 e
COA8748B, Pecas 50 a 55), no qual noticiou que a empresa Techmedical Importagdes
e Comércio Ltda. teria solicitado a alteracdo da caracteristica e objeto para
MYMASCARAS (ANZU), com a entrega parcial de 1.000.000 (um milhdo de
mascaras)?, tendo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), laboratério acreditado
no pais, atestado a ma qualidade dessas mascaras, ndo sendo apropriadas para o
uso requerido.

17. Na sequéncia, deu entrada nesta Casa, em 16/07/2020, no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI), por meio do Barramento de Servi¢os, a manifestacéo
da SES/DF acerca da reiteragdo contida no item IV da Decisdao 2.604/2020,
consubstanciada pelo Oficio 4607/2020-SES/GAB e anexos (e-DOC 1FB6022C, Peca
57).

18. Em 24/07/2020, juntaram-se aos autos a Representacdo 51/2020-
G2P e anexos (e-DOCs 24BFD560, FD99966D, CB1DA610, 123BE51D e A5262419,
Pecas 59 a 63), a qual versou sobre denuncia de exigéncias possivelmente restritivas
e/ou desnecessarias em editais para aquisicdo de mascaras, em virtude de nao
existirem as especificacdes requeridas em normas técnicas.

19. Em 31/07/2020 juntaram-se aos autos o Oficio 472/2020-G2P e anexo
(e-DOCs 71DB4A25 e B9E80308, Pecas 69 e 70), no qual encaminhou decisédo
judicial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT),
Desembargadora Maria Ivatbnia, sobre indeferimento de liminar relacionado a
aquisicdo de mascaras.

20. Por fim, juntaram-se aos autos o Oficio 500/2020-G2P e anexos (e-
DOCs 2E061C8F, 403D9E86 e FD80OD1BE, Pecas 75 a 77), o qual encaminhou
dendncia relacionada com a possivel aquisicdo de mascaras descartaveis com
prejuizos aos cofres publicos.

21. Ressalta-se que a empresa Techmedical Importagcbes e Comeércio
Ltda., em que pese regularmente cientificada da Decisdo 2.604/2020 (Oficio GP
5455/2020, e-DOC 72900EB7, Peca 42 - Recibo de expediente de comunicagao
eletrénica, e-DOC 311F6A5E, Peca 43), que reiterou a diligéncia prevista no item Ill
da Decisao 2.228/2020, mais uma vez deixou de se manifestar acerca das questdes
indicadas.

22. Entretanto, como visto nos 88 10 e 11, a mesma empresa nao se
manifestou em deliberacdo anterior desta Corte sob o argumento de nao ter sido
regularmente cientificada devido a problemas tecnolégicos, o que provavelmente teria

1 A quantidade empenhada foi de 2.266.773 mascaras, ao custo unitario de R$ 3,65 e total de R$ 8.273.721,45,
conforme a Nota de Empenho 2020NE04261 (e-DOC AE93F682, Peca 51).
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voltado a ocorrer quando do envio eletrdnico da mensagem que encaminhou a
Decisao 2.604/2020.

23. Porém, como se vera adiante, ndo ha prejuizo ao exercicio do direito
de manifestacdo nos autos, uma vez que 0S encaminhamentos propostos nesta
instrucdo relacionados a empresa restam superados.

24. Portanto, nesta fase processual analisam-se 0 mérito da
Representacdo 24/2020 a luz da manifestacdo da SES/DF e das recentes decisdes
judiciais, bem como a admissibilidade da Representacéo 51/2020.

[I. Do mérito da Representacao 24/2020-CF

II.1. Teor da Representagao

25. De acordo com a Deciséo 2.228/2020, a Representacao 24/2020 foi
conhecida parcialmente em relacdo a: (i) baixa qualidade das mascaras cirargicas
descartaveis fornecidas pela empresa Techmedical Importagcdes e Comércio Ltda., no
ambito do Processo SEI 00060-00105182/2020-42; (ii) ocorréncia de possivel
sobrepreco na referida aquisicao; e (iii) morosidade nos processos de liberacdo de
EPIs para os profissionais de salde, pacientes e seus acompanhantes.

[1.2. Manifestacao da SES/DF

26. A SES/DF informou que ap6s o recebimento parcial, em 19/05/2020,
de 1.000.000 (um milhdo) de méascaras descartaveis, estas foram reprovadas pela
Geréncia de Hotelaria em Saude (GHS), conforme o Parecer Técnico 98/2020-
SES/SINFRA/DIAOP/GHS, de 03/07/2020, (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 4 e
18/25), e pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), entidade parceira do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) em iniciativas que visam o combate a Covid-19,
consoante o Parecer Técnico 21 200-301, de 01/07/2020 (e-DOC 1FB6022C, Peca
57, fls. 36/51).

27. Posteriormente, em 07/07/2020, a SES/DF foi notificada da medida
liminar dada nos autos do Mandado de Seguranca 0703813-70.2020.8.07.0018, que
compeliu o Jurisdicionado a receber 1.266.773 (um milhdo, duzentas e sessenta e
seis mil e setecentos e setenta e trés) mascaras cirurgicas descartaveis
remanescentes, conforme previsto na Nota de Empenho 2020NE04261, cujo
recebimento foi recusado por entrega fora do prazo (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fl.
4, e-DOC B9E80308, Peca 69, fl. 1).

28. Mediante os Despachos SES/SINFRA/DIAOP/GHS, de 09 e
10/07/2020, (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 32/35), mais uma vez as mascaras
descartaveis, entregues por forca da liminar, foram reprovadas.

29. Assim, em virtude de as mascaras serem consideradas inserviveis
pelos profissionais de saude, pacientes e seus acompanhantes, estas foram
segregadas em almoxarifado e nao distribuidas, tendo a empresa fornecedora sido
notificada a retirar o material em 10 (dez) dias (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 4 e
27128).
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30. Quanto a ocorréncia de possivel sobrepreco na aquisicdo das
mascaras descartaveis, a SES/DF informou a metodologia de obtencdo da média de
precos de referéncia da seguinte forma (e-DOC 1FB6022C, Peca 57, fls. 4/7):

“Para obtencéo do valor de referéncia, aplicou-se a metodologia entabulada
no Art.13 da Portaria n® 514/2018, que regulamenta o disposto no Decreto
Distrital n°® 39.453/2018. Primeiramente, calculou-se a mediana de todos os
precos encontrados de acordo com a citada pesquisa. Apoés, identificou-se 0s
valores que ficaram 50% superiores ou inferiores & mediana observada e os
mesmos foram subtraidos do célculo referencial. Finalizados os célculos
citados, os dados resultantes foram submetidos a média e mediana, sendo
gue o menor preco entre as duas metodologias foi tomado como valor de
referéncia.”

31. Dessa forma, o preco unitario de referéncia das mascaras cirargicas
descartaveis foi fixado em R$ 4,5745, sendo adquiridas por R$ 3,65 (e-DOC
1FB6022C, Peca 57, fls. 7 e 15).

32. A SES/DF informou, também, que a unidade técnica da Pasta tomou
conhecimento da medida cautelar constante no item Il da Decisdo 2.604/2020, na
qgual determinou “.. que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida referente
as ‘mascaras cirurgicas descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical Importagées e
Comércio Ltda. no bojo do Processo n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de
R$ 8.273.721,45, alusiva a Nota de Empenho 2020NE04261, até ulterior deliberacao
plenaria;”, tendo cumprido os exatos termos determinados (e-DOC 1FB6022C, Peca
57, fl. 7).

11.3. Analise

33. A presente analise cinge-se a aquisicdo de mascaras cirlrgicas
descartaveis fornecidas pela empresa Techmedical Importagcdes e Comércio Ltda., no
ambito do Processo SEI 00060-00105182/2020-42.

34. Entende-se que as diligéncias indicadas no item Il da Deciséo
2.228/2020, reiteradas pelo item IV, alinea “a” da Decisdo 2.604/2020, foram
superadas pela concessdo de medida cautelar desta Corte, que ndo autorizou a
liquidacdo e pagamento da despesa; pelas reprovacdes dos materiais pela propria
SES/DF e pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT), com consequente
devolugéo do material ao fornecedor; bem como por decisdes judiciais adotadas no
ambito das justicas do trabalho e comum.

35. Vale dizer que a concessado de medida cautelar desta Corte de
Contas, no sentido de ndo autorizar a liquidacdo, pagamento e/ou reconhecimento de
divida, referente as mascaras cirlrgicas descartaveis fornecidas pela empresa
Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., teve como razao de decidir o proferido
nos autos da Acao Civil Publica 0000607-54.2020.5.10.0019 - 192 Vara do Trabalho
de Brasilia que, entre outras deliberacdes, determinou ao Distrito Federal, por meio
da SES/DF, e ao IGESDF a suspenséo da distribuicdo e o recolhimento de todos os
EPIs inserviveis, ndo conformes ou inadequados (e-DOC A8F90532, Peca 36, fl. 3).

36. O Mandado de Seguranca 0703813-70.2020.8.07.0018, impetrado
pela Techmedical Importacées e Comércio Ltda., teve deferida a antecipacao de tutela
no sentido de determinar a SES/DF o recebimento de 1.266.733 (um milh&o, duzentas
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e sessenta e seis mil e setecentos e trinta e trés) mascaras cirargicas, conforme a
previsdo da Nota de Empenho NE2020NE04261 (e-DOC B9E80308, Peca 69, fl. 1).

37. O Distrito Federal formulou pedido de reconsideracdo da liminar sob
a alegacéao, entre outras, de estar impedido de utilizar o material fornecido em razéo
da medida cautelar desta Corte de Contas e da decisé&o proferida nos autos da Agao
Civil Publica, em tramite na 192 Vara do Trabalho de Brasilia (e-DOC B9E80308, Peca
69, fls. 1/3).

38. Assim, o Agravo de Instrumento 0719242-34.2020.8.07.000 indeferiu
a liminar concedida, visto que os fatos apresentados se sobrepuseram com maior
peso a questdo quando do deferimento da medida liminar inicial (e-DOC B9E80308,
Peca 69, fls. 3/7).

39. A ocorréncia de possivel sobrepreco na aquisicdo foi caracterizada
nas alegacfes do Distrito Federal, com vistas a reconsideracdo da citada liminar,
guando da aquisicdo emergencial, por meio do Processo SEI 00060-00194015/2020-
68, em que foram compradas da 2.598.939 (dois milhdes, quinhentas e noventa e oito
mil, novecentas e trinta e nove) mascaras cirurgicas descartaveis, ao custo unitario de
R$ 1,95, e total de R$ 5.067.931,05, da empresa Belcher Farmacéutica, bem inferior
aos R$ 8.273.721,45 da empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda. (e-DOC
BOE80308, Peca 69, fls. 2/3).

40. Dessa forma, em razdo de os produtos adquiridos terem sido
reprovados pela SES/DF e pelo IPT e devolvidos ao fornecedor; da medida cautelar
concedida por este Tribunal no sentido de ndo autorizar qualquer pagamento ao
fornecedor; e das decisfes judiciais carreadas aos autos, considera-se procedente a
Representacdo 24/2020-CF e superadas as diligéncias constantes do item Il da
Decisdo 2.228/2020, reiteradas pelo item |V, alinea “a” da Deciséo 2.604/2020.

Ill. Da admissibilidade da Representacao 51/2020-G2P

[.1. Identificacdo da Representacao

41. A Representacdo 51/2020-G2P e anexos (e-DOCs 24BFD560,
FD99966D, CB1DA610, 123BE51D e A5262419, Pegas 59 a 63) encaminhou
denuncia recebida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal (MPJTCDF) acerca de exigéncias possivelmente restritivas e/ou
desnecessarias em editais para aquisicdo de mascaras pelos diversos 6rgaos do
Distrito Federal, em virtude de néo existirem as especificacdes requeridas em normas
técnicas.

42. De acordo com a dendncia, alguns editais para aquisicdo de
mascaras cirargicas descartaveis conteriam exigéncias de o material possuir elemento
filtrante e eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco por cento) para particulas de
3,2um (micrémetros), que essa dimensao nao estaria prevista na norma e seria muito
especifica (e-DOC 24BFD560, Peca 63, fl. 1).

43. Segundo a Representante, na norma da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), denominada ABNT NBR 15052, que trata de “Artigos de
nao tecido de uso odonto-médico hospitalar - Mascaras cirargicas - Requisitos”, nao
consta exigéncia acerca das dimensdes das particulas a serem filtradas. Também
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citou publicacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) em que ndo héa
mencao ao assunto (e-DOC 24BFD560, Peca 63, fls. 2/3).

44, Diante da denuncia, a Representante narrou que efetuou pesquisa no
portal de contratacdes do Governo do Distrito Federal? com a finalidade de apontar
os editais de licitacdo que tratam de aquisicdo de mascaras cirurgicas, de forma a
encontrar exigéncias semelhantes as da denuncia em questdo (e-DOC 24BFD560,
Peca 63, fl. 3).

45, Foram identificados 14 (quatorze) editais para a aquisicdo do material
em diversos 6rgaos, sendo que 4 (quatro) deles continham exigéncias similares as da
denuncia, ndo havendo esse requisito em nenhum dos outros 10 (dez) editais.
Segundo a Representante, dos 4 (quatro) editais, 3 (trés) foram lancados pela SES/DF
e 1 (um) pela Fundacdo Hemocentro de Brasilia (FHB) (e-DOC 24BFD560, Peca 63,
fls. 3, 10/11 e 16/17).

46. De igual maneira, de acordo com a Representacdo, o Instituto de
Gestdao Estratégica do Distrito Federal (IGESDF) fez semelhante exigéncia em recente
aquisicao, por meio do Processo SEI 04016-00017735/2020-14 (e-DOC 24BFD560,
Peca 63, fls. 4/5).

47. A Representante citou a divergéncia de precos entre os praticados
pela SES/DF e pelo IGESDF e os pesquisados no Portal de Compras do Governo
Federal®, bem como os obtidos nas contratacdes de diversos municipios do Estado
do Parana, em cooperacao institucional com o 6rgdo ministerial atuante no Tribunal
de Contas daquele Estado. Citou, também, que nesses editais ndo foram observadas
exigéncias quanto as dimensfes de 3,2 ym das particulas a serem filtradas (e-DOC
24BFD560, Peca 63, fls. 5/8).

48. A Representante mencionou diligéncias levadas a efeito pelo
MPjTCDF e pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) junto ao Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), sobre as dimensdes das particulas a serem filtradas pelas
mascaras cirurgicas descartaveis indicadas nos editais de licitacdo da SES/DF, tendo
como resposta o0 seguinte esclarecimento (e-DOCs 24BFD560, Peca 63, fls. 8/9 e
123BE51D, Peca 60):

“Para mascaras cirurgicas, devem ser seguidos os critérios estabelecidos
na ABNT NBR 15052:2004, que preconiza o uso de particulas com
didmetro de 0,17um e devendo alcangar uma eficiéncia de filtragdo de
particulas 298 %.”

49. Em outra diligéncia, o MPJTCDF questionou se a descri¢céo utilizada
pela SES/DF (que previa eficiéncia superior a 95% para particulas de 3,2 ym) seria
inadequada, e o IPT afirmou que:

“Ponderando que a norma que requlamenta este tipo de material determina
que a eficiéncia de filtracdo deve ser 298%, utilizando-se particulas de 0,1
um, considera-se um edital com a referida especificagdo inadequado.”

2 Disponivel em http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/contratacoes/. Destina-se a publicago de informagdes relativas
as contratagOes emergenciais amparadas pela Lei Federal 13.979/2020, realizadas na modalidade de dispensa de licitacdo, para
aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, obras, alienacdes e locagdes necessarias ao enfrentamento da atual
pandemia, encaminhadas pelos 6rgédos do Distrito Federal, conforme o Decreto distrital 40.584/2020.

3 Disponivel em https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/relatorio-completo.
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50. Por fim, a Representante requereu a esta Corte de Contas a
instauracdo de procedimento fiscalizatério, considerando a presenca de indicios de
irregular exigéncia e divergéncia de precos, nas aquisicdes de mascaras cirargicas
descartaveis.

.2. Requisitos de Admissibilidade

51. Apresenta-se, no quadro a seguir, a verificacdo dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 230 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (RITCDF) e na Resolucdo TCDF 333/2020 e possiveis observacoes.

11l.2. - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os legitimados devem atender aos
seguintes requisitos:

2.2.1 - Arepresentagao trouxe caracterizagao
circunstanciada da situagdo (inciso | do § 22 do SIM
art. 230 do RITCDF)?

2.2.2 - Arepresentacdo foi redigida em linguagem
clara e objetiva (inciso Il do § 22 do art. 230 do SIM
RITCDF)?

2.2.3 - Arepresentacdo esta acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade identificada, apresentando, sempre
que possivel, a indicagao dos principios
constitucionais, dispositivos legais ou
regulamentares violados e o potencial impacto
lesivo do ato inquirido (inciso Il do § 22 do art.
230 do RITCDF)?

S/N/NA Observagio:

A norma violada apresentada foi a ABNT NBR
SIM 15052, editada pela Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

A Representacdo é de competéncia deste
Tribunal, conforme art. 19, inciso V, alinea d, da
Lei Complementar 1/94 — Lei Orgénica do TCDF*,
c/cart. 113, §12, da Lei 8.666/93°.

2.2.4 - Arepresentacdo tem enquadramento da
matéria nas competéncias do Tribunal (inciso IV SIM
do § 22 do art. 230 do RITCDF)?

2.2.5 - As informacgdes trazidas apresentam
verossimilhanga com os fatos representados (Inc. | SIM
do §62 do art. 230 do RITCDF)?

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicédo Federal, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V — realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundages e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
administragdo indireta:

()

d) das concess0es, cessdes, doagdes, permissdes e contratos de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das
subvencdes sociais ou econdmicas, dos auxilios, contribui¢des e doagdes;

5§10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgédos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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.3. Analise Preliminar da Admissibilidade
52. Apresenta-se, no quadro a seguir, a analise preliminar da
admissibilidade e a possivel motivagédo para a negativa da admissibilidade, nos termos
do RITCDF.

111.3. - ANALISE PRELIMINAR DA ADMISSIBILIDADE:

Requisitos S/N/NA Motivagao para Negativa da Admissibilidade

3.1 - O Representante é legitimado? SIM
3.2 - A Representagdo atende a todos os
requisitos de admissibilidade?

SIM

3.3 - Ha necessidade de apresentagdo de
esclarecimentos por parte da jurisdicionada ou SIM
interessado, conforme § 72 do art. 230?

3.4 — H4 pedido de cautelar nos termos do art.
277 do RITCDF?

1.4. Conclusao Descritiva

53. A Representacao 51/2020-G2P, formulada pelo MPjTCDF, trata de
dendncia recebida por aquele Parquet acerca de exigéncias possivelmente restritivas
e/ou desnecessarias em editais para aquisicdo de mascaras pelos diversos 6rgaos do
Distrito Federal, em virtude de n&o existirem as especificacdes requeridas em normas
técnicas.

54. Em suma, a Representacédo aduziu que alguns editais para aquisicéo
de mascaras cirargicas descartaveis conteriam exigéncias de o material possuir
elemento filtrante e eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco por cento) para
particulas de 3,2um (micrdmetros), sendo que essa dimensao nao estaria prevista em
norma e seria muito especifica, bem como questionou a disparidade de precos
praticados.

55. Contudo, ao contrario do alegado pelo Parquet, h4 amparo técnico
para que se exija o diametro minimo das particulas que devem ser retidas pelo
elemento filtrante, ndo havendo que se falar em excesso de especificidade.
Consequentemente, tal exigéncia ndo deve ser considerada restritiva ou
desnecessaria. Com efeito, a norma da ABNT NBR 15052:2004 indicou que a
eficiéncia de filtracdo deve ser maior ou igual a 98% (noventa e oito por cento),
utilizando-se particulas de 0,1 ym, conforme pontuou o IPT (ver § 48).

56. No entanto, a exigéncia feita pela SES/DF ndo observou os preceitos
da NBR 15052:2004 e exigiu didametro minimo de 3,2 ym, isto €, 3100% superior ao
previsto na mencionada Norma. Portanto, a falha na especificagdo apontada na
Representacdo ndo € o excesso de restricdo, mas sim a inobservancia de critérios
estabelecidos pela ABNT, falha que permite a aquisicdo de méscaras incapazes de
filtrar particulas de 0,1 um. Em face disso, tais mascaras podem nao atender a
finalidade a que se destinam, o que vai ao encontro do item Il.a da Decisao
2.228/2020.
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57. Conforme as informacgdes trazidas pela Representante, a exigéncia
guestionada em editais de licitacdo se restringe a 6rgaos e entidades jurisdicionados
desta Unidade Técnica, quais sejam a SES/DF (processos 00060-00194015/2020-68
e 00060-00105182/2020-42), a Fundacdo Hemocentro de Brasilia (FHB) (processo
00063-00002004/2020-86) e o IGESDF (processo 04016-00017735/2020-14).

58. No que se refere ao processo 00060-00105182/2020-42, o empenho
da Techmedical Importacées e Comércio Ltda. foi anulado, e os produtos devolvidos,
conforme consta do 8 40 desta Informagé&o, ndo havendo medidas adicionais a serem
tomadas em relacdo a esse fornecedor.

59. Contudo, no tocante ao fornecedor Multilaser Industrial Ltda., a
proposta da empresa seguiu a especificacdo definida pela SES/DF (e-DOC
1160974D, Peca 9, fl. 1.380), em contrariedade a NBR 15052:2004, tendo a amostra
do material sido aprovada por Parecer Técnico (e-DOC 1160974D, Peca 9, fls.
939/942), cabendo esclarecimentos do Jurisdicionado.

60. Quanto ao Processo 00060-00194015/2020-68 da SES/DF e aos
processos mencionados dos demais Jurisdicionados, sugere-se que estes justifiquem
a especificacdo adotada, em face do que estabelece a norma da ABNT NBR
15052:2004, bem como se manifestem — e comprovem — se 0s produtos entregues, a
despeito da especificacdo exigida, efetivamente atenderam a mencionada norma.

61. Relativamente a disparidade de precos unitarios das mascaras
cirirgicas descartaveis, o quadro a seguir demonstra os valores praticados nas
aguisicdes mencionadas pelo Parquet:

Precos praticados nas aquisi¢cdes mencionadas na Representacdo 51/2020-G2P

. Vglpr_ . Valor Total Ordem
Jurisdicionado | Processo SEI | Unitario | Quantidade R Empenho -
(R$) (R$) Bancaria
00060- 2020NE05162, | 20200B15429
SES/DF ?55194015/2020 1,95 2.598.939 | 5.067.931,05 de 22/06/20 de 12/08/20
00060- . ~
SES/DF 00105182/2020 | 3,90 500.000 | 1.950.000,00 | 2020NE04265, | Ainda nao
42 de 20/05/20 emitida
00060- 28(2302'\50054;581’ Nao emitida
SES/DF 00105182/2020 3,65 2.266.773 | 8.273.721,45 ' (empenho
anulado
-42 . anulado)
parcialmente
00063- 2020NE00426, | 20200B00889
FHB 5)80é)02004/2020 2,40 64.064 153.753,60 de 14/05/20 de 09/06/20
04016-
IGESDF 00017735/2020 3,00 40.000 120.000,00 NA NA
-14
04016-
IGESDF 00017735/2020 4,60 30.000 138.000,00 NA NA
-14

Fonte: Anexo | da Representacao 51/2020-G2P (e-DOC 24BFD560, Peca 63, fls. 10/11 e 16/17) e Painel Covid-
19 - Fiscalizacdes TCDF.

NA: Nao aplicavel.

62. Outrossim, acerca dos valores de aquisicbes semelhantes
apresentados pelo MPJTCDF na Representacdo 51/2020, cabem algumas
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consideracOes, notadamente quanto aos procedimentos que apresentaram valor
unitario abaixo de R$ 1,00.

63. A Dispensa de Licitagdo 35/2020, realizada pelo Departamento de
Administracdo da ABIN/GSI/PR (UASG 110120), teve sua homologacdo cancelada
em 18/08/2020 (PT 01), por falta de entrega do produto pelo fornecedor que se sagrara
vencedor. Portanto, ndo se mostra razoavel considerar tal procedimento de aquisicéo
como referéncia.

64. Em relacéo ao Pregéo 66/2020, realizado pelo Municipio de Missal, o
Ministério Publico de Contas do Estado do Parand ressaltou que a descricdo do
produto “ndo é clara e objetiva o suficiente para verificar qual produto o municipio
esteja adquirindo, bem como a sua qualidade”. Em face disso, também se mostra
temerario usar tal aquisicdo como referéncia de preco.

65. Noutro passo, para uma adequada andlise dos precos praticados, ha
gue considerar as quantidades adquiridas e as oscilacdes ocasionadas pela variacao
de valores, dada a situacdo de emergéncia, cenario em que ocorre aumento de
demanda na industria, dificuldades de importacdo e a necessidade de atendimento
imediato as unidades de saude. Com efeito, o art. 3° IX, da Resolugcdo TCDF
333/2020, com redacdo dada pela Resolucdo TCDF 338/2020, estabeleceu como
diretriz para as unidades técnicas desta Casa que as analises das contratacfes de
que trata a mencionada Resolugéo deveriam levar em consideragao as “oscilacoes
ocasionadas pela variacao de precos em tempos de pandemia”.

66. Assim, realizou-se pesquisa no Alphalinc e no Comprasnet, acerca do
bem em questdo, registrado nos mencionados sistemas com os cédigos 91574 e
321795, respectivamente.

67. Em relacédo aos precos praticados no Portal de Compras do Governo
Federal — Comprasnet, por meio da ferramenta Painel de Precos®, foram identificadas
as aquisicOes realizadas em 2019 e 2020 para o cddigo 321795 (PT 02), conforme
tabela e grafico a sequir:

AquisicOes de mascaras descartaveis realizadas em 2019 e 2020

Quantidade Quantidade de

Ano/Modalidade de Licitagdo MiTjrgteéXglor Méﬁn?t%r\i/c?lor pozﬂfgrig da de Orgéos Forn_ec_edores
Compradores Distintos

2019

Dispensa de Licitago R$0,11 R$5,75 R$1,05 2 2

Pregdo R$0,05 R$13,47 R$0,23 16 15
2019 Total R$0,05 R$13,47 R$0,23 18 17
2020

Dispensa de Licitacdo R$0,73 R$8,00 R$2,61 13 13

Pregdo R$0,09 R$32,00 R$0,48 8 8
2020 Total R$0,09 R$32,00 R$2,07 20 21
Total Geral R$0,05 R$32,00 R$1,04 36 37

¢ https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais
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Fonte: PT 02 - Painel de Precos de 2019 e 2020.
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Fonte: PT 03 - Relatério Painel de Precgos.
68. Como se observa, considerando tanto dispensas de licitagdo quanto

pregdes, a média ponderada do preco unitario do item em questao saltou de R$ 0,23,
em 2019, para R$ 2,07, em 2020 (um acréscimo de 800,0%). Se forem consideradas
apenas as dispensas de licitacdo, a média ponderada do valor unitario foi majorada
de R$ 1,05, em 2019, para R$ 2,61, em 2020 (um acréscimo de 148,6%), em que
pese somente terem sido localizadas duas dispensas em 2019. Outrossim, em 2020,
foram localizados valores unitarios para o item, em dispensas de licitagdo, que
variaram de R$ 0,73” a R$ 8,008,

69. Dessa forma, considerando a média ponderada do preco unitario
praticado em 2020 para dispensas de licitacdo (R$ 2,61), entende-se dispensavel a
apresentacao de justificativas, acerca do preco contratado, quanto aos processos
00060-00194015/2020-68 e 00063-00002004/2020-86, da SES/DF e da FHB,
respectivamente.

70. Em relacdo ao processo 00060-00105182/2020-42, ja se destacou
gue ndo houve pagamentos para a empresa Techmedical, haja vista a baixa qualidade
das mascaras, conforme discutido no 8§ 40.

" Dispensa de Licitagdo 3/2020, item 4, realizada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui, para aquisicdo de 2300 unidades, em 29/07/2020.

8 Dispensa de Licitacdo 24/2020, item 2, realizada pelo Hospital Militar de Area de Porto Alegre, para aquisicdo
de 7 unidades, em 31/03/2020. Ressalta-se que também foi localizado valor unitario de R$ 125,00 (Dispensa de
Licitacdo 42/2020, item 1, realizada pelo Comando da 62 Regido Militar, para aquisicdo de 22 unidades, em
25/05/2020), contudo, esse valor foi desconsiderado na analise da amplitude de precos, em face de sua elevada
discrepancia em relacdo aos demais.
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71. Quanto a empresa Multilaser Industrial Ltda., h4 nos autos pesquisa
de precos inicial, datada de 19/03/2020, na qual sugere a média de R$ 0,11 e mediana
de R$ 0,12 por unidade (e-DOC 1160974D, Peca 9, fls. 293/300).

72. Posteriormente, em 30/03/2020, ha Despachos do Subsecretéario de
Administracdo e do Secretario de Saude nos quais reconhecem e ratificam a Dispensa
de Licitagdo 15/2020, com estimativa média de R$ 4,72 e mediana de R$ 4,57 (e-DOC
1160974D, Peca 9, fls. 1094/1101), sendo adquiridas por R$ 3,90, conforme a
proposta da empresa (e-DOC 1160974D, Peca 9, fls. 779/780).

73. A vista dos elementos constantes dos autos, entende-se que 0 prego
unitario contratado com a Multilaser Industrial Ltda. representou a realidade de
mercado naquele momento, o que dispensa qualquer agdo pelo TCDF em relacéo a
esse fornecedor.

74. Resta, também, determinar ao IGESDF que se manifeste quanto aos
precos praticados no processo 04016-00017735/2020-14, no qual foram adquiridas
mascaras aos valores unitarios de R$ 3,00 (14% acima da média ponderada do preco
unitario) e R$ 4,60 (76% acima da média ponderada do preco unitario), além de
conceder acesso a esses autos.

75. Ressalte-se que, tanto no processo 00060-00105182/2020-42
(SES/DF) quanto no processo 04016-00017735/2020-14 (IGESDF), os valores
adquiridos restaram acima da média ponderara destacada no § 68. Contudo, para o
processo da SES/DF, a analise dos atos administrativos constantes dos autos ndo
permitiu que fossem identificadas irregularidades quanto a pesquisa de precos e ao
valor final da aquisi¢éo, conquanto esta tenha restado acima da mencionada média.

76. Ja em relacéo ao processo do IGESDF, por ndo se ter tido acesso aos
autos, ndo se mostra possivel formar opinido acerca dos valores contratados apenas
com a comparacdo destes com o0 mencionado valor médio, o que justifica a
determinacdo para apresentacado de esclarecimentos, bem como a concesséao de
acesso aos autos.

77. Assim, a Representacdo 51/2020-G2P pode ser conhecida pelo
Plenario, com determinacdo para que seja justificado o fato de a especificacdo das
mascaras cirurgicas descartaveis preverem elemento filtrante com eficiéncia superior
a 95% (noventa e cinco por cento) para particulas de 3,2um, sendo que a norma da
ABNT NBR 15052:2004 determina que a eficiéncia de filtracdo deve ser maior ou igual
a 98% (noventa e oito por cento), utilizando-se particulas de 0,1 pm. (um décimo de
micrometro). Outrossim, os jurisdicionados devem informar se o material entregue
atende a NBR 15052:2004, a despeito da possivel falha na especificacdo. Em relacéo
aos precos praticados, entende-se que:

a. as aquisicbes constantes dos processos 00060-00194015/2020-68
(SES/DF) e 00063-00002004/2020-86 (FHB), por apresentarem valores
unitarios abaixo da média ponderada de preco unitario indicada nos 88§
66/69, dispensam outras medidas do Controle Externo quanto a esse
aspecto;

b. o Processo 00060-00105182/2020-42 fica dispensado de quaisquer
medidas em relagdo ao preco contratado, tendo em conta o expendido
nos 88 70/73;
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c. o0 IGESDF deve apresentar suas justificativas para o processo 04016-
00017735/2020-14, tendo em conta o expendido nos 88 74/76.

IV. Da Conclusao

78. Tratam estes autos da analise do mérito da Representacédo 24/2020-
CF, acerca das seguintes irregularidades: (i) baixa qualidade das méascaras cirurgicas
descartaveis fornecidas pela empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., no
ambito do Processo SEI 00060-00105182/2020-42; (ii) ocorréncia de possivel
sobrepreco na referida aquisicao; e (iii) morosidade nos processos de liberacédo de
EPIs para os profissionais de saude, pacientes e seus acompanhantes.

79. A Representacéo foi considerada procedente, todavia as diligéncias
ao Jurisdicionado decorrentes da sua admissibilidade foram consideradas superadas,
uma vez que os produtos adquiridos foram reprovados pela SES/DF, pelo IPT e
devolvidos ao fornecedor. Ademais, foi deferida medida cautelar por este Tribunal no
sentido de ndo autorizar qualquer pagamento ao fornecedor, bem como decisbes
judiciais foram tomadas no sentido de considerar o material reprovavel e inservivel ao
uso.

80. Analisou-se, também, a admissibilidade da Representacdo 51/2020-
G2P, sendo sugerido o0 seu conhecimento, com determina¢des aos jurisdicionados
SES/DF, FHB e IGES.

81. Os Oficios 440/2020-G2P e 472/2020-G2P encaminhados pela
Representante (e-DOCs AB74AC5D e 71DB4A25, Pecas 55 e 70, respectivamente),
fizeram encaminhar em seus anexos documentos utilizados nesta instru¢do, devendo
deles ser tomado conhecimento.

82. O Oficio 500/2020-G2P (e-DOC 2E061C8F, Peca 77) encaminhou
dendncia relacionada com a possivel aquisicdo de mascaras descartaveis com
prejuizos aos cofres publicos. Referida dendncia € genérica, sem detalhamento de
qual aquisicao entre as diversas realizadas pela SES/DF se refere, devendo apenas
ser conhecida pelo Plenario.

83. Por fim, deu entrada nesta Casa a Peticdo de 30/09/2020, formulada
por Karina Costa Advogados Associados, patrono da empresa Techmedical
Importacdes e Comeércio Ltda, em que relatou auséncia de citacdo regular da Deciséo
2.228/2020 por problemas tecnolégicos, e requereu a declaracdo de nulidade do ato
de citacdo com abertura de prazo para apresentacdo de defesa (e-DOC AE933B6A,
Peca 82).

84. A vista da andlise do mérito da Representacéo 24/2020-CF, §§ 33/40,
ndo h& prejuizo ao exercicio do direito de manifestacdo do peticionante nos autos,
uma vez que os encaminhamentos propostos nesta instrucao relacionados a empresa
restam superados, o que dispensa qualquer acdo pelo TCDF, devendo apenas a pec¢a
apresentada ser conhecida pelo Tribunal.

V. Das Sugestoes

85. Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal:

| —tomar conhecimento:
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a) do Oficio 440/2020-G2P e anexos, (e-DOCs AB74AC5D,
AE24EB43, CO01F694A, CABFE776, AE93F682 e
COA8748B, Pecas 50 a 55);

b) do Oficio 472/2020-G2P e anexo (e-DOCs 71DB4A25 e
B9E80308, Pecas 69 e 70);

c) do Oficio 500/2020-G2P e anexos (e-DOCs 2E061C8F,
403D9ES86 e FD8OD1BE, Pecas 75 a 77);

d) do Oficio 4607/2020-SES/GAB e anexos (e-DOC
1FB6022C, Peca 57);

e) da Representacdo 51/2020-G2P e anexos (e-DOCs
24BFD560, FD99966D, CB1DA610, 123BE51D e
A5262419, Pecas 59 a 63);

f) da Peticdo formulada por Karina Costa Advogados
Associados (e-DOC AE933B6A, Peca 82);

g) daInformacédo 86/2020 (e-DOC 7B28FBAS8, Peca 83);
Il — considerar:
a) superadas as diligéncias constantes do item Il da Decisé&o

2.228/2020, reiteradas pelo item 1V, alinea “a” da Decisao
2.604/2020;

b) procedente a Representacdo 24/2020-CF e anexos (e-
DOCs 648B3A65, B7T0DF754 e D321E6AO0, Pecas 3 a 5);

Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal que:

a) se manifeste em relacdo aos Processos SEI 00060-
00194015/2020-68 e 00060-00105182/2020-42 quanto a
especificacdo das mascaras cirargicas descartaveis
preverem elemento filtrante com eficiéncia superior a 95%
(noventa e cinco por cento) para particulas de 3,2um, a
despeito de a norma da ABNT NBR 15052:2004
determinar que a eficiéncia de filtracdo deve ser maior ou
igual a 98% (noventa e oito por cento), utilizando-se
particulas de 0,1 ym. (um décimo de micrometro);

b) informe se as mascaras cirdrgicas entregues em
decorréncia das aquisicdes realizadas nos processos
mencionados no item lll.a (exceto em relacdo aos produtos
fornecidos pela empresa Techmedical Importacbes e
Comércio Ltda.) atendem a NBR 15052:2004, a despeito
da possivel falha na especificagao;

c) na forma prevista no item 10.4 do Manual do Usuario do
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, conceda
permissao para acesso externo ao Processo SEI n® 00060-
00194015/2020-68 a Terceira Divisdo de Fiscalizacéo de
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Areas Sociais e Seguranca Publica  (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

IV — determinar & Fundacéo Hemocentro de Brasilia que:

a) se manifeste em relacdo ao Processo SEI 00063-
00002004/2020-86 quanto a especificacdo das méascaras
cirdrgicas descartaveis preverem elemento filtrante com
eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco por cento) para
particulas de 3,2um, a despeito de a norma da ABNT NBR
15052:2004 determinar que a eficiéncia de filtracdo deve
ser maior ou igual a 98% (noventa e oito por cento),
utilizando-se particulas de 0,1 um. (um décimo de
micrémetro);

b) informe se as mascaras cirlrgicas entregues em
decorréncia da aquisicdo realizada no processo
mencionado no item IV.a atendem a NBR 15052:2004, a
despeito da possivel falha na especificacéo;

c) na forma prevista no item 10.4 do Manual do Usuéario do
Sistema Eletrénico de Informacbes - SEI, conceda
permissado para acesso externo ao Processo SEI n® 00063-
00002004/2020-86 a Terceira Divisdo de Fiscalizacdo de
Areas  Sociais e Seguranca Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

V — determinar ao Instituto de Gestao Estratégica em Saude do
Distrito Federal que:

a) se manifeste em relacdo ao Processo SEI 04016-
00017735/2020-14 quanto a especificacdo das mascaras
cirirgicas descartaveis preverem elemento filtrante com
eficiéncia superior a 95% (noventa e cinco por cento) para
particulas de 3,2um, a despeito de a norma da ABNT NBR
15052:2004 determinar que a eficiéncia de filtracdo deve
ser maior ou igual a 98% (noventa e oito por cento),
utilizando-se particulas de 0,1 pym. (um décimo de
micrémetro);

b) informe se as mascaras cirdrgicas entregues em
decorréncia da aquisicdo realizada no processo
mencionado no item V.a atendem a NBR 15052:2004, a
despeito da possivel falha na especificacéo;

c) se manifeste acerca dos precos unitarios das mascaras
cirdrgicas descartaveis adquiridas no processo citado no
item V.a, por apresentarem valores acima daquele
indicado nos 88 74/76 da Informacao 86/2020;

d) na forma prevista no item 10.4 do Manual do Usuario do
Sistema Eletrénico de Informagbes - SEI, conceda
permissao para acesso externo ao Processo SEI n° 04016-
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00017735/2020-14 a Terceira Divisdo de Fiscalizacao de
Areas Sociais e Seguranca Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias;

VI — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, a Fundacdo Hemocentro de Brasilia e ao Instituto
de Gestédo Estratégica em Saude do Distrito Federal que
encaminhem a este Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, as
informacdes relativas as determinacdes constantes dos
itens 1lI, IV, e V desta Decisdo, acompanhadas da integra
de todos o0s documentos referenciados em sua
manifestagdo, no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI),
por meio do Barramento de Servicos, ou da indicacdo do
namero verificador desses documentos (nimero do SEI) e
o0s respectivos cédigos CRC, a fim de viabilizar o acesso do
inteiro teor por meio das ferramentas de consulta publicas
ja disponiveis;

VIl — autorizar:

a) a ciéncia da Decisao que vier ser adotada a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, a Fundacgéo
Hemocentro de Brasilia, ao Instituto de Gestédo Estratégica
em Saude do Distrito Federal e & empresa Techmedical
Importacdes e Comércio Ltda.;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica (SEASP), para analise do
mérito da Representacao 51/2020-CF.

A considerac&o superior.

Flavio Macedo Borges de Freitas
Auditor de Controle Externo - Matricula 623-8

Senhor Secretario,
De acordo com a instrucao e sugestdes formuladas.
A alta considerac&o de Vossa Senhoria.

Brasilia, 14 de outubro de 2020

HENRIQUE EDUARDO DE OLIVEIRA
Diretor
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