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Processo n.°: 00600-00002174/2020-91e
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacéo

Ementa: Representacéo n.° 24/2020 — CF, oriunda do MPjTCDF, por meio
do qual a i. Procuradora Claudia Fernanda Oliveira Pereira requer (i) a criacdo, por
meio do Setor de Tecnologia do TCDF, de mecanismo que facilite a fiscalizacdo em
tempo real dos contratos e pagamentos para o Covid19, (ii) o exame das aquisicoes
de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para profissionais de saude e
pacientes, dentre outros itens, para verificagdo da compatibilidade de precos,
guantidade e qualidade; e (iii) a realizacédo de inspecédo na SES/DF, a fim de verificar
a politica adotada em relacdo a compra e disponibilizacdo de EPIS para os
profissionais de saulde, pacientes e seus acompanhantes. Juntada dos Oficios
n.os 282/2020-G2P e 293/2020-G2P, com respectivos anexos, em aditamento a
Representacdo n.°24/2020 - CF. Andalise de admissibilidade. Decisdo
n.° 2.228/2020: conhecer parcialmente da Representagcéo n.° 24/2020-CF e anexos,
aditada mediante Oficios n.°s 282/2020-G2P e 293/2020-G2P e anexos, por atender
aos requisitos previstos no art. 230, § 2°, do RITCDF; determinar & SES/DF que, nos
termos do art. 230, 8 7°, c/c art.123, 83°, do RITCDF, manifeste-se, no prazo de
15 (quinze) dias, acerca da baixa qualidade e da suposta ocorréncia de sobrepreco
na aquisicao/fornecimento de mascaras cirdrgicas descartaveis e da morosidade nos
processos de liberacdo de EPIs apontadas na Representacédo n.° 24/202-CF e no
Oficio n.° 282/2020-G2P; facultar a empresa Techmedical Importacées e Comércio
Ltda. a possibilidade de, no mesmo prazo, manifestar-se acerca da baixa qualidade
e da suposta ocorréncia de sobrepreco nas mascaras fornecidas no ambito do
Processo SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42; dar ciéncia da decisdo que vier a
ser proferida a i. representante; e autorizar o encaminhamento de copia de pecas
dos autos a SES/DF e a empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., a fim
de subsidiar o cumprimento das diligéncias, e o retorno dos autos a Seasp/TCDF,
para analise dos documentos a serem encaminhados. Juntada do Oficio
n.° 325/2020-G2P e documentos anexos. Manifestacdo da SES/DF em face do
item Il da Decisdo n.°2.228/2020. Juntada do Oficio n.° 409/2020-G2P e anexo
(liminar deferida pelo TRT da 102Regido no bojo da Acdo Civil Publica
n.° 0000607-54.2020.5.10.0019), com pedido de medida cautelar no sentido de
determinar “a SES que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida em
tela, até decisdo de mérito desta Corte”. Nesta fase: deliberacédo acerca da medida
cautelar requerida no Oficio n.° 409/2020-G2P. VOTO no sentido de: tomar
conhecimento dos documentos juntados aos autos; considerar insuficientes o0s
esclarecimentos prestados pela SES/DF em resposta ao item Il da Decisédo
n.° 2.228/2020; com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF, conceder a medida
cautelar requerida no Oficio n.° 409/2020-G2P, determinando a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF que se abstenha de liquidar, pagar e/ou
reconhecer a divida referente as “mascaras cirurgicas descartaveis” fornecidas pela
empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda. no bojo do Processo
n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de R$ 8.273.721,4, alusiva & Nota de
Empenho 2020NE0426, até ulterior deliberacéo plenaria; reiterar (a) a jurisdicionada
a determinacdo constante do item Il da Decisédo n.° 2.228/2020, para cumprimento
integral no prazo de 15 (quinze) dias, com alerta ao titular da Pasta quanto a
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possibilidade de aplicacdo da multa prevista no inciso VIl do art. 57 da Lei
Complementar n.° 01/1994 no caso de ‘reincidéncia no descumprimento de
determinagdo do Tribunal”, e (b) a empresa Techmedical Importacdes e Comércio
Ltda. a diligéncia prevista no item Ill da Decisdo n.° 2.228/2020, para atendimento,
caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa; dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a
i. Representante; e autorizar o encaminhamento de cépia deste Relatdrio/Voto e da
Decisao que vier a ser proferida a SES/DF e a empresa Techmedical Importacdes e
Comércio Ltda., a fim de auxiliar no cumprimento das determinacfes, e o retorno
dos autos a Seasp/TCDF, para os devidos fins.

Fundamento legal para ndo inclusdo em pauta: art. 116, 8§ 5° inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF.

RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo n.° 24/2020 — CF, oriunda do
Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, por meio do qual a i. Procuradora
Claudia Fernanda Oliveira Pereira requer (i) a criacdo, por meio do Setor de
Tecnologia do TCDF, de mecanismo que facilite a fiscalizacdo em tempo real dos
contratos e pagamentos para o Covidl9, (i) o exame das aquisicdes de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para profissionais de salde e pacientes,
dentre outros itens, para verificacdo da compatibilidade de precos, quantidade e
qualidade; e (iii) a realizacdo de inspecdo na SES/DF, a fim de verificar a politica
adotada em relacdo a compra e disponibilizacdo de EPIS para os profissionais de
salde, pacientes e seus acompanhantes (e-DOC 648B3A65-e e anexos?).

Posteriormente, o Parquet especial aditou a Representacao
n.° 24/2020-CF, por meio do Oficio n.° 282/2020-G2P (e-DOC 95858BA9) e anexos?,
dando ciéncia de “dendncias de irregularidade envolvendo a distribuicdo de
mascaras [adquiridas pela SES/DF] a profissionais de saude no DF, com alegado
sobreprego e ma qualidade”.

Por fim, a i. titular da 22 Procuradoria do MPjJTCDF promoveu novo
aditamento a Representacdo n.° 24/2020-CF, mediante Oficio n.° 293/2020-G2P
(e-DOC D1E49E01-e) e anexo?, tendo apontado como possivel irregularidade a
indefinicdo no quantitativo de mascaras cirirgicas a serem confeccionadas e doadas
pela Fabrica Social como auxilio no enfrentamento a pandemia pelo coronavirus
COVID-19, em parceria realizada entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF, no ambito do Processo SEI GDF n.° 00060-00136638/2020-16.

Na Sessdo Ordinaria n.°5.213, de 17.06.2020, esta Corte de
Contas, por unanimidade, exarou a Decis&do n.° 2.228/2020 (e-DOC 86A1CED2-e),
com o seguinte teor:

1 E-DOCs B70DF754-e e D321E6AQ-€.
2 E-DOCs 27C80DB3-e, 90D5CCB7-e, 1160974D-e e 5236D5E7-€.
3 E-DOC B5C88FF5-e (copia do Processo SEI GDF n.° 00060-00136638/2020-16).
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‘I — tomar _conhecimento: a) da Representacdo n.° 24/2020 — CF (e-
DOC 648B3A65-e e anexos de e-DOCs B70DF754-e e D321E6AO-
e), aditada mediante Oficio n.° 282/2020-G2P (eDOC 95858BA9-e e
anexos de e-DOCs 27C80DB3-e, 90D5CCB7-e, 1160974D-e e
5236D5E7-e) e Oficio n.° 293/2020-G2P (e-DOC D1E49EQ1l-e e
anexo de e-DOC B5C88FF5-e), apenas com relacdo & baixa
qualidade das “mascaras cirurgicas descartaveis” fornecidas
pela empresa Techmedical Importacbes e Comércio _Ltda. no
ambito do Processo SEIGDF n.° 00060-00105182/2020-42, a
ocorréncia de possivel sobrepreco na referida aquisicdo e a
morosidade nos processos de liberacdo de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs para os profissionais de saude,
pacientes e seus acompanhantes, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos | a IV do 8§ 2° do
art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 1° da Lei n.°
8.666/1993; b) da Informacdo n.° 46/2020 — DIASP3 (e-DOC
705CAEFFe); Il — com fulcro nos arts. 230, § 9°, e 248, inciso V, do
RI/TCDF, determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
esclarecimentos acerca das questdes indicadas a seguir,
devendo encaminhar a este Tribunal copia de todos os documentos
referenciados em sua manifestacdo, ou, alternativamente, inserir
uma tabela contendo o numero verificador dos documentos citados
(numero do SEI — e os respectivos cédigos CRC, a fim de viabilizar o
acesso ao inteiro teor desses documentos por meio das ferramentas
de consulta publicas ja disponiveis): a) baixa qualidade das
‘mascaras cirtirgicas descartaveis” fornecidas pela empresa
Techmedical Importagdes e Comércio Ltda. no ambito do Processo
SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42; b) ocorréncia de possivel
sobrepre¢co na aquisicdo mencionada no item “ll-a” anterior; c)
morosidade nos processos de liberacdo de Equipamentos de
Protecédo Individual — EPIs para os profissionais de saude, pacientes
e seus acompanhantes; Il — em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, conceder prazo de 15 (guinze)
dias para que a empresa Techmedical Importac6es e Comércio
Ltda., caso queira, apresente suas consideracfes acerca: a) da
baixa qualidade das “mascaras cirdrgicas descartaveis” fornecidas no
ambito do Processo SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42; b) da
ocorréncia de possivel sobrepreco no fornecimento mencionado no
item “lll-a” anterior; IV — dar ciéncia desta decisdo a representante; V
— autorizar: a) o encaminhamento de coOpia da Representagdo n.C
24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e anexos (I a 1V), do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF, a fim de auxiliar
no cumprimento do item II; b) o encaminhamento de copia da
Representagéo n.° 24/2020-CF, do Oficio n.° 282/2020-G2P e Anexo
I, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a empresa
Techmedical Importagbes e Comércio Ltda., a fim de auxiliar no
cumprimento do item lll; ¢) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF,
para os devidos fins.” (grifos N0Ssos)

No dia 19.06.2020, a referida deliberacdo plenaria foi conhecida pela
SES/DF e pela empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda. (e-DOCs
AFOCF146-e e AD097D30-€e, respectivamente).
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Em 22.06.2020, foram juntados aos autos o Oficio n.° 325/2020-G2P
(e-DOC F1E95CFD-€e) e documentos anexos (e-DOCs 4A8A53BE-e e 93AC10B3-e),
de 09.06.2020.

No dia 24.06.2020, a Pasta da Saude, por meio do Oficio
n.° 3864/2020 - SES/GAB e anexos (e-DOC C4F2735A-c), manifestou-se em
resposta ao item Il da Decisao n.° 2.228/2020.

Em 06.07.2020%, a titular da 22 Procuradoria do MPjTCDF, por meio
do Oficio n.° 409/2020-G2P (e-DOC 1FE4C436-e), encaminhou coOpia da liminar
deferida, em 02.07.2020, pelo TRT da 102 Regido, no bojo da Ac¢édo Civil Publica
n.° 0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT
“em face do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL - IHBDF>” (e-DOC A8F90532-e), bem como requereu “‘gue a
Corte determine a SES que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida
em tela [alusiva as mascaras adquiridas por meio da Nota de Empenho 426/2020],
até decisao de mérito desta Corte” (sublinhei).

E o relatério.

4 Dia em que o Parquet especial encaminhou o expediente em questdo ao Gabinete do Relator do feito, conforme sistema
e-TCDF.
5 Atual Instituto de Gest&o Estratégica de Salde do Distrito Federal — IGESDF.
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VOTO

Na ultima assentada, esta Corte de Contas, por meio da Deciséo
n.© 2.228/2020, deliberou por: conhecer parcialmente da Representacao
n.% 24/2020-CF e anexos, aditada mediante Oficios n.°s 282/2020-G2P e 293/2020-
G2P e anexos, por atender aos requisitos previstos no art. 230, 8§ 2°, do RITCDF;
determinar a SES/DF que, nos termos do art. 230, § 7°, c/c art.123, §3°, do RITCDF,
manifeste-se, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da baixa qualidade e da suposta
ocorréncia de sobrepreco na aquisicdo/fornecimento de mascaras cirargicas
descartaveis e da morosidade nos processos de liberacdo de EPIs apontadas na
Representacdo n.° 24/202-CF e no Oficio n.° 282/2020-G2P; facultar a empresa
Techmedical Importagcbes e Comércio Ltda. a possibilidade de, no mesmo prazo,
manifestar-se acerca da baixa qualidade e da suposta ocorréncia de sobrepreco nas
mascaras fornecidas no ambito do Processo SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42;
dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a i. representante; e autorizar o
encaminhamento de copia de pecas dos autos a SES/DF e a empresa Techmedical
Importacdes e Comércio Ltda., a fim de subsidiar o cumprimento das diligéncias, e 0
retorno dos autos a Seasp/TCDF, para analise dos documentos a serem
encaminhados.

A SES/DF, em resposta a deliberacdo plenéaria, manifestou-se por
meio do Oficio n.° 3864/2020 - SES/GAB (e-DOC C4F2735A-c), nestes termos:

“Cumprimento-a cordialmente, em atencdo ao Oficio n°® 4673/2020-
GP (42089466), o qual comunica que proferiu a Decisdo n°
2228/2020, quando apreciou o Processo n°® 00600-00002174/2020-
91l-e, (...)

Instada a se manifestar, a Diretoria de Logistica - DLOG, por
intermédio do Despacho SEI n° (42148157), bem como Circular 14
SEI n° (42148695) a qual retrata o cronograma semanal de entrega
de EPI's, reporta a seguinte resposta:

Desde o fim de margo/2020 a Diretoria de Logistica vem
realizando a distribuicdo de EPIs as unidades de saude
seguindo cronograma semanal. A alteracdo do modelo anterior,
de envio mensal, para 0 cronograma semanal, fez-se
necessdria por conta dos estoques baixos e muito oscilantes,
com a intencdo de manter o mesmo nivel de abastecimento
para todas as unidades de saude, evitando grandes estoques
em uma unidade e indisponibilidade em outra, por exemplo.

Além disto, os fornecedores regulares da SES/DF, de EPIs
como mascaras e aventais, ndo tem conseguido, desde o inicio
da pandemia, entregar as quantidades requeridas pela
Secretaria. Os recebimentos destes itens vinham sendo
semanais e em quantidades limitadas.

Ainda, ha grande quantidade de itens recebidos do Ministério
da Saude, os quais, quando aprovados em parecer técnico,
tem nos ajudado a manter os estoques de EPI. Ocorre que
estas entregas ndo sao previsiveis tampouco conseguem
abastecer a rede por muito tempo. Assim, diante de todo o
exposto, o envio de EPIs as unidades semanalmente se
justificou.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C5B9A566


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C5B9A566
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2174&filter[anoproc]=2020

e-DOC C5B9A566
Proc 00600-00002174/2020-91-e

Proc.: 00600-
00002174/2020-91e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

O funcionamento do atendimento se da da seguinte maneira:
cada unidade tem quantidades semanais definidas para cada
EPI. O envio é feito a cada unidade de modo a completar
aquela quantidade definida (como cautela). Assim, por
exemplo, se a cautela de mascaras de uma certa unidade séo
10.000 unidades por semana e no momento do préximo envio
ainda ha 2.000 em seus estoques, entdo ela recebera 8.000
unidades.

As definicbes destas quantidades ocorriam por meio dos
processos SEI 00060-00117822/2020-67 (para unidades
hospitalares) e 00060-00137970/2020-06 (para unidades da
Atencdo Primaria, UPAs, SAMU e Subsecretaria de Vigilancia
em Saude). Entretanto, a partir de 18/06, passaram a seguir
apenas no segundo processo citado, para todas as unidades
de saude.

Estas quantidades sao frequentemente atualizadas. Na data de
18/06/2020 foi divulgada, pela Diretoria de Logistica, a sua
sexta atualizacéo, por meio da Circular 14, cuja cOpia segue
acostada aos autos. As atualiza¢gBes s@o necessarias a medida
gue a demanda por EPI nas unidades de salde aumenta.

Conforme ja mencionado pela SULOG, ndo possuimos
ingeréncia quanto & destinacdo dada aos EPIs internamente
apos recebimento nas unidades de saude ou nos Nucleos de
Logistica Regionais.

A fim de garantir a qualidade dos produtos distribuidos as
unidades de salde, a Diretoria de Logistica exige, para
todos os EPIS recebidos, o atesto técnico realizado por
profissional competente como condicdo para distribuicéo.

Especificamente em relagdo as mascaras cirlrgicas ofertadas
pela empresa Techmedical, apesar de terem sido aprovadas
em parecer técnico, ndo tém sido distribuidas devido a diversas
reclamacdes quanto a sua qualidade, recebidas das unidades
de saude, apés distribuicao inicial. Permanecem segregadas
em estoque até que haja resultado de testes que estdo sendo
realizados em laboratério, sobre 0s quais a Geréncia de
Seguranc¢a, Higiene e Medicina do Trabalho detém maiores
informacdes.
Isto posto, encaminha-se a Vossa Senhoria para conhecimento e
reitera-se que esta Secretaria de Estado de Saude encontra-se a
disposicdo para prestar esclarecimentos ulteriores que se fizerem
necessarios.” (grifos do original)

A empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda., em que
pese regularmente cientificada da Decisédo n.° 2.228/2020, deixou de se manifestar
acerca das questdes® indicadas no item Il da Decis&o n.° 2.228/2020. Vale ressaltar
gue o prazo fixado na aludida deliberacéo findou em 06.07.2020.

No dia 06.07.2020, a titular da 22 Procuradoria do MPjTCDF, por
meio do Oficio n.° 409/2020-G2P (e-DOC 1FE4C436-e), requereu “que a Corte
determine & SES que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida em
tela, até decisdo de mérito desta Corte” (sublinhei), nestes termos:

6 a) baixa qualidade das “mascaras cirurgicas descartaveis” fornecidas no ambito do Processo SEI-GDF n.° 00060-
00105182/2020-42; b) ocorréncia de possivel sobrepreco no fornecimento mencionado no item “lll-a” anterior.
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‘A SES/DF confirma, ao menos nesse momento, a imprestabilidade
das mascaras adquiridas por meio da NE 2020NE0426.

Consoante pesquisa no Sistema SISCOEX, ndo ha pagamentos
ainda, razéo pela qual o MPC DF, porque presentes os requisitos da
fumaca do bom Direito e do perigo da demora, requer que a Corte
determine a SES que se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer
a divida em tela, até decisdo de mérito desta Corte.” (destaquei)

Ainda por meio do supracitado expediente, a i. Procuradora Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira encaminhou, em anexo (e-DOC A8F90532-e), cOpia da
liminar deferida, em 02.07.2020, pela i. Juiza do Trabalho Substituta, Dr2. Rejane
Maria Wagnitz, da 192 Vara do Trabalho de Brasilia/DF do Tribunal Regional do
Trabalho - TRT da 102Regido, no bojo da Acdo Civil Publica
n.° 0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT
“em face do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL - IHBDF”” (e-DOC A8F90532-¢), transcrita a seguir, tendo em
conta sua relevancia para o deslinde do feito:

“Trata-se de Ac&do Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO em face do DISTRITO FEDERAL e do
INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL -
IHBDF, em que se noticia, em sintese, a auséncia de fornecimento
de EPI’s aos trabalhadores de saude, assim como a ineficacia, nao
conformidade e ma qualidade dos equipamentos de protecdo, além
da auséncia de comunicacdo dos adoecimentos como acidentes de
trabalho. Requer, em sede de tutela proviséria de urgéncia, o
cumprimento das obrigagcbes elencadas nas letras “a.1” a “a.15” da
inicial, com fixacdo de multa cominatéria em caso de
descumprimento (fls. 96/101 do PDF).

Decido.

O artigo 12 da Lei da Acao Civil Publica prevé a possibilidade de
concessao da tutela proviséria de urgéncia, para o que se aplicam as
regras do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC). A sua
concessao exige a verificacdo da probabilidade do direito (evidéncia)
e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (urgéncia),
podendo um ou outro desses requisitos ser elidido em algumas
situagdes normativamente previstas.

A situacdo narrada na peticao inicial acerca da pandemia do novo
Coronavirus, reconhecida desde 11 de mar¢co de 2020 pela
Organizagdo Mundial de Saude, € de conhecimento publico e notdrio,
sendo desnecessarias maiores digressdes sobre a grave situacao na
saude publica que vem sendo enfrentada em nivel mundial.

No Brasil, desde o inicio do ano, vém sendo editadas diversas
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19, a exemplo da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que, entre outras medidas, dispensou a licitacdo
para aquisicdo de bens e servigos destinados ao enfrentamento da
pandemia. O Decreto Legislativo n® 6/2020, por sua vez, reconheceu,
para fins do artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000, o estado de

7 Atual Instituto de Gest&o Estratégica de Salde do Distrito Federal — IGESDF.
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calamidade publica no Brasil, 0 que, no ambito distrital, foi declarado
em 26/06/2020 pelo Decreto n° 40.924/2020.

Também se mostra claro que a pandemia, no ambito do Distrito
Federal, ainda se encontra em estdgio de crescimento. Nesse
aspecto, o0 aumento do numero de casos, por 6bvio, sobrecarrega as
unidades de saude, nas quais trabalham milhares de profissionais
que diariamente se expdem aos riscos de contaminacao, estando
muitos deles na linha de frente de combate a COVID-19 e
dependentes de todos os EPI's necessarios ao desenvolvimento do
trabalho.

Por outro lado, ndo se olvida as dificuldades enfrentadas pelos
gestores publicos e privados diante de um dos maiores desafios
deste século, principalmente pelas dificuldades de aquisigéo,
transporte e distribuicdo de equipamentos e insumos necessarios ao
enfrentamento da doenca, fato também de conhecimento deste juizo.
Os esforgos tomados pelos governos sdo inegaveis, mas se mostram
insuficientes em razdo da gravidade e excepcionalidade da
pandemia, que lida com numeros exponenciais.

Também ha de se destacar que estes nimeros sédo dindmicos, seja
em relacdo aos infectados e em tratamento, seja no que diz respeito
ao numero de equipamentos necessarios para o exercicio eficaz e
seguro do labor pelos profissionais de satde. Assim, uma quantidade
de equipamentos que era considerada satisfatéria em um momento
anterior, hoje pode se mostrar naturalmente insuficiente dada a
progressao da doenca e a elevacao do nimero de casos.

A situacdo posta é, de fato, excepcional, e assim deve ser analisada,
devendo também ser sopesada a potencialidade lesiva de eventuais
medidas determinadas por esta justica especializada, que podem
gerar lesbes a ordem publica, dificultando ou impedindo a execucgéo
dos servigos publicos de saude, o que ndo se deseja, mormente em
tempos de crise e calamidade.

Assim, se por um lado ha o claro risco de exposi¢ao dos profissionais
de saude a contaminagdo — em razdo da falta ou inadequacdo dos
equipamentos de protecdo —, de outro lado existe a notéria
dificuldade de aquisicdo dos materiais necessarios ao enfrentamento
da doenca, considerando a caracteristica de rapida propagacao do
virus. Entretanto, tais dificuldades ndo podem servir de escudo a
obrigacdo de protecdo dos trabalhadores da salde, expostos
diretamente e em larga proporcdo aos riscos de contaminacéo,
sendo obrigacdo dos réus a manutencdo de um meio ambiente de
trabalho sadio e seguro.

No caso dos autos, verifica-se a presenca dos requisitos
autorizadores para o deferimento, de pronto, de parte dos pedidos de
antecipacédo dos efeitos da tutela, tendo em conta que, em relacdo a
eles, os documentos acostados aos autos evidenciam a
probabilidade do direito pretendido, notadamente quanto a falta ou
insuficiéncia de EPI’s, ao passo que a urgéncia se verifica em razdo
do risco de danos a saude dos trabalhadores celetistas lotados nas
unidades de saude administradas pelos réus e apontadas pelo
parquet.
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Por todo o exposto, DEFIRO EM PARTE a liminar requerida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e DETERMINO que os réus
DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL - IHBDF:

1. Apresentem nos autos, no prazo maximo de 10 dias
corridos, a relacdo de EPI's existentes em estoque para
trabalhadores dos servicos de saude, informando os itens
existentes no estoque central e em cada unidade de saude, inclusive
UPA’s do Distrito Federal, mediante planilha que contenha
informagbes a respeito do tipo do item; quantidade, marca e
fabricante e a previsdo de sua duracdo em dias para a respectiva
unidade de saude, ai considerados todos os trabalhadores dos
servigcos de saude e em conformidade com as “Recomendacbes de
Protecdo aos Trabalhadores dos Servicos de Saude no Atendimento
de Covid-19 e outras Sindromes Gripais” do Ministério da Saude —
doc. 51 da inicial (pedido “a.1”, deferido em parte).

2. Publicar, em até 15 dias corridos, no site publico oficial
(https://salasit.saude.df.gov.br/estoque-de-EPI’s/), os dados de
EPI's nos moldes acima indicados, com atualizagdo diéaria
(pedido “a.2”, deferido em parte).

3.  Comprovar documentalmente nos autos, no prazo maximo
de 5 dias corridos, as medidas adotadas em relacdo a aquisicao
de insumos bésicos para a manutencéo do abastecimento de itens
imprescindiveis de protecao individual (EPI), indicando compras,
doacBes em andamento e previsdo de recebimento de itens (pedido
“a.3”, deferido em parte).

4. Suspender a distribuicdo, no prazo maximo de 48 horas, e
recolher, no prazo maximo de 5 dias, todos os EPI‘s inserviveis,
ndo conformes ou inadequados, assim considerados aqueles
que possuam nao conformidades de criticidade média ou alta
aferida por Institutos acreditados pelo Inmetro e os
considerados inadequados ou impréprios por seus proprios
orgdos internos, juntando aos autos a comprovagdo no prazo
méximo de 72 horas apés o prazo concedido para a efetivacdo das
medidas (pedido “a.5”, deferido em parte). Deixa-se de determinar a
substituicdo por outros equipamentos, uma vez que a dindmica de
distribuicdo e armazenamento de EPI’s deve observar a necessidade
do momento e a disponibilidade dos itens, elementos variaveis, cuja
afericdo e administracdo deve ficar a cargo do gestor. Do mesmo
modo, ndo h& elementos técnicos suficientes, por ora, para
determinar a suspensdo da distribuicdo e o recolhimento dos
equipamentos considerados inadequados por laudo emitido por
perito do MPT.

5. Fiscalizar o fornecimento, o uso pelos trabalhadores nos
servi¢cos de saude, a manutencéo, a higienizacéo, a inspecéo, a
guarda e o descarte dos EPI's, de acordo com o tipo de EPI
(pedido “a.7”).

6. Quanto ao fornecimento, quantidade, uso, qualidade e
demais medidas relativas aos EPIs, observem, na auséncia de
norma mais benéfica, as disposicdes contidas nas
“Recomendacées de Prote¢cdao aos Trabalhadores em Servigos
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de Saude no Atendimento de Covid-19 e outras Sindromes
Gripais” da Coordenagdo-Geral de Salude do Trabalhador,
Ministério da Saude (abril 2020 - DOC 51), e, subsidiariamente, “as
Notas Técnicas 04 e 07” da Anvisa (atualizadas em maio de 2020 -
DOC 53) (pedido “a.8”)

7. Garantir que os EPI's sejam efetivamente entregues aos
trabalhadores em servicos de saude que administram, bem como
que os EPI's sejam avaliados periodicamente quanto ao estado
de conservacéo e seguranca, nos termos da NR-32 (pedido “a.9”).

8.  Garantir que os EPI's sejam armazenados em locais de
facil acesso e em quantidade suficiente para imediato
fornecimento, segundo as exigéncias do procedimento ou em caso
de contaminag¢do ou dano, nos termos do item 32.3.9.4.7 da NR-32,
sendo vedada a sua dispensacdo mediante kits padronizados
(pedido “a.10”).

9. Proporcionar a imediata substituicdo das maéscaras
cirargicas, PFF2 ou N95, sempre que o trabalhador nos servi¢os
de saude constatar sua ndo conformidade, ou o
comprometimento de sua integridade, qualidade ou eficacia,
sendo vedada a determinacdo de uso sequenciado por periodo
minimo, observadas as recomendacfes que constam nos itens
‘a.11.1” e “a.11.2” da inicial (pedido “a.11”).

O né@o cumprimento das determinagfes acima sujeitard 0s réus,
individualmente, ao pagamento de multa no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), que incidira uma Unica vez para cada hipétese
de descumprimento das obrigacdes acima determinadas (isto €,
néo atendimento de cada item numérico acima especificado, em
seu contetdo ou prazo) e podera ser majorada pelo juizo até o
efetivo cumprimento da obrigacéo.

Eventual multa aplicada serd revertida a instituicbes sem fins
lucrativos que colaborem com a defesa dos direitos difusos e
coletivos, a serem indicadas pelo autor oportunamente, com posterior
ratificacdo pelo juizo.

No que se refere as obrigagcdes em que ndo estipulado prazo
certo, serd considerado como descumprimento, para efeitos de
incidéncia de multa, as hipoteses ndo atendidas pelos réus a contar
de 10 dias corridos da notificacéo desta deciséo liminar.

Quanto aos demais pedidos liminares formulados na inicial, este
juizo néo vislumbra, por ora, 0s requisitos para o deferimento da
tutela de urgéncia pretendida, em razdo da falta de urgéncia
(pedidos de letras “a.4” e “a.12”), por ndo demonstrada a
probabilidade do direito (pedido de letra “a.6”), pela auséncia de
prova de que nao vém sendo adotados pelos réus os procedimentos
requeridos (pedidos de letras “a.13” e “a.15”) e também pelo fato de
envolver obrigacdes de terceiros, que somente sdo transferidas ao
contratante em situagfes especificas e comprovadas (pedido de letra
‘a.14’).

Por fim, registre-se que sempre possiveis a apresentacdo de acordo
e pedido de realizacdo de audiéncia virtual para tentativa conciliatéria
no CEJUSC, ficando, recebido este despacho:
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1) os reclamados, CITADOS para, em 15 dias uteis (em dobro
para o ente publico), ofertar contestacéao via PJe, sob pena de ser
considerada revel e confessa quanto a matéria fatica, podendo juntar
documentos;

2) as partes, INTIMADAS para comparecerem a AUDIENCIA
DE INSTRUCAO, designada para 24/03/2021, as 10:00,
presencial, nesta 192 Vara, sob pena de serem consideradas
confessas quanto a matéria fatica, ocasido em que havera
tentativa conciliatéria que suprira a do artigo 846 da CLT, se outra
nao ocorrer, e testemunhas poderdo ser trazidas conforme artigos
852-H CLT ou 455 CPC e na forma do rito.

Havendo acordo, revelia ou expresso desinteresse por tentativa de
acordo, por mais provas e por apresentacao de razoes finais escritas,
resguardado o contraditério, o feito sera retirado da pauta e, se for o
caso, julgado.

Publique-se o inteiro teor desta decisdo para ciéncia do autor.

Notifiquem-se os reclamados, por Oficial de Justi¢ca, em regime
de urgéncia.” (grifos do original)

Feita essa breve contextualizacéo, esclareco que entendi necessario
submeter ao descortino do Plenario o presente feito, sem manifestacdo da area
instrutiva acerca da documentagcdo encaminhada pela SES/DF, em razdao do pedido
de prolacdo de medida cautelar constante do Oficio n.° 409/2020-G2P, de
06.07.2020, no sentido de que esta Corte de Contas “determine a SES que se
abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida em tela [alusiva as mascaras
adquiridas por meio da Nota de Empenho 426/2020], até decisdo de mérito desta
Corte”.

Em pesquisa ao Sistema de Controle Externo — Siscoex/TCDF, meu
gabinete verificou que a Nota de Empenho supra mencionada (2020NE0426)
refere-se, de fato, as mascaras cirirgicas descartaveis fornecidas pela empresa
Techmedical Importacbes e Comércio Ltda. no bojo do Processo
n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de R$ 8.273.721,45. N&o ha, ainda, qualquer
pagamento em favor da referida firma.

Ao analisar a manifestacdo da SES/DF, verifico que os
esclarecimentos prestados pela Pasta de Saude acerca das questdes indicadas no
item Il da Decisdo n.° 2.228/2020 foram extremamente superficiais. Apesar de o
Tribunal ter determinado a jurisdicionada que se manifestasse acerca da ‘baixa
qualidade das ‘mascaras cirlrgicas descartaveis’ fornecidas pela empresa
Techmedical Importagcbes e Comércio Ltda. no ambito do Processo SEI-GDF n.°
00060-00105182/2020-42” e da “ocorréncia de possivel sobrepreco na aquisi¢do

mencionada no item (...) anterior”, a Pasta de Saude apenas informou o seguinte:

“Especificamente em relagdo as mascaras cirurgicas ofertadas pela
empresa Techmedical, apesar de terem sido aprovadas em parecer
técnico, ndo tém sido distribuidas devido a diversas reclamacées
guanto a sua qualidade, recebidas das unidades de saude, ap6s
distribuicdo inicial. Permanecem segregadas em estoque até que
haja resultado de testes que estdo sendo realizados em laboratorio,
sobre os quais a Geréncia de Seguranca, Higiene e Medicina do
Trabalho detém maiores informacgées.” (destaquei)
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Vale acrescentar que a Geréncia de Seguranca, Higiene e Medicina
do Trabalho da SES/DF que, segundo a Pasta de Saude, teria maiores informacdes
acerca dos ‘testes que estdo sendo realizados em laboratério”, ndo_se manifestou
sobre a questéo.

Considerando que a resposta da SES/DF sobre a “qualidade das
‘mascaras cirurgicas descartaveis’ fornecidas pela empresa Techmedical
Importagbes e Comércio Ltda. no ambito do Processo SEI-GDF n.° 00060-
00105182/2020-42” e sobre a “ocorréncia de possivel sobrepre¢o na aquisi¢ao
mencionada” foi insuficiente; que as referidas mascaras encontram-se no estoque da
Pasta de Saude, inclusive com parte delas ja distribuidas aos profissionais de saude;
que o TRT da 12 Regido, liminarmente, determinou o recolhimento, no prazo maximo
de 5 dias, de “todos os EPI’s inserviveis, ndo conformes ou inadequados”, e que a
empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda. preferiu ndo se manifestar nos
autos; entendo que restam caracterizados 0S requisitos necessarios para prolacédo
de medida cautelar (plausibilidade juridica e perigo da demora).

Nesse sentido, este Tribunal de Contas deve conceder a liminar
requerida no Oficio n.°409/2020-G2P, determinando a jurisdicionada que se
abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida referente as “mascaras
cirirgicas descartaveis” fornecidas pela empresa Techmedical Importacbes e
Comeércio Ltda. no bojo do Processo n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de
R$ 8.273.721,4, alusiva a Nota de Empenho 2020NE0426, até ulterior deliberacéo
plenaria.

Saliento que a liminar proferida pelo TRT da 102 Regi&do ndo abarcou
qualquer glosa de pagamento as empresas fornecedoras de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI's, motivo pelo qual entendo que o TCDF deve dar
prosseguimento ao feito, deliberando nos termos da cautelar supracitada.

Ademais, cabe reiterar a diligéncia constante do item Il da Deciséo
n.c 2.228/2020 a SES/DF, para cumprimento integral no prazo de 15 (quinze) dias,
uma vez que os esclarecimentos prestados foram insuficientes, com alerta ao titular
da Pasta quanto a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no inciso VII do
art. 57 da Lei Complementar n.°01/1994 no caso de ‘reincidéncia no
descumprimento de determinagdo do Tribunal”.

Nesse sentido, também cabe reiterar a diligéncia prevista no item lll
da Decisdo n.° 2.228/2020 & empresa Techmedical Importacdes e Comeércio Ltda.,
para atendimento, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Quanto ao Oficio n.°325/2020-G2P (e-DOC F1E95CFD-e) e
documentos anexos (e-DOCs 4A8A53BE-e e 93AC10B3-e), todos de 09.06.2020,
juntados aos autos apenas em 22.06.2020, cabe apenas tomar conhecimento dos
documentos em questao, deixando de adotar qualquer medida, nesta oportunidade,
uma vez que ndo ha qualquer fato novo capaz de alterar o encaminhamento adotado
guando da prolacéo da Decisao n.° 2.228/2020, de 17.06.2020.

Por fim, cabe dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a
signatéria da Representacdo n.° 24/2020 — CF, bem como autorizar o envio de copia
deste Relatério/Voto e da decisdo que vier a ser proferida a SES/DF e a empresa
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Techmedical Importacdes e Comércio Ltda., para cumprimento das diligéncias em
tela, e retorno dos autos a Seasp/TCDF, para ado¢cao das medidas cabiveis.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Tribunal:
I. tome conhecimento:

a) do Oficio n.°325/2020-G2P (e-DOC F1E95CFD-e) e
documentos anexos (e-DOCs 4A8A53BE-e e 93AC10B3-e);

b) do Oficio n.° 3864/2020 - SES/GAB e anexos (e-DOC
CA4F2735A-c);

c) do Oficio n.° 409/2020-G2P (e-DOC 1FE4C436-e), que
encaminhou copia da liminar deferida, em 02.07.2020, pelo
TRT da 10% Regido, no bojo da Acdo Civil Publica
n.° 0000607-54.2020.5.10.0019, ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho — MPT “em face do DISTRITO FEDERAL
e do INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO
FEDERAL - IHBDF” (e-DOC A8F90532-€);

[I. considere insuficientes o0s esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF em
resposta ao item Il da Decisao n.° 2.228/2020;

[ll. com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF, conceda a medida
cautelar requerida no Oficio n.° 409/2020-G2P, determinando a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
gue se abstenha de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida
referente as “mascaras cirurgicas descartaveis” fornecidas pela
empresa Techmedical Importacdes e Comércio Ltda. no bojo do
Processo  n.° 00060-00105182/2020-42, no valor de
R$ 8.273.721,4, alusiva a Nota de Empenho 2020NE0426, até
ulterior deliberacao plenaria;

IV. reitere:

a) a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF, em razdo do item Il anterior, a determinagéo
constante do itemll da Decisdo n.°2.228/2020, para
cumprimento integral no prazo de 15 (quinze) dias, com alerta
ao titular da Pasta quanto a possibilidade de aplicacdo da
multa prevista no inciso VII do art. 57 da Lei Complementar
n.°01/1994 no caso de ‘reincidéncia no descumprimento de
determinacédo do Tribunal”,

b) & empresa Techmedical Importacbes e Comércio Ltda. a
diligéncia prevista no item Ill da Decisdo n.° 2.228/2020, para
atendimento, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa;

V. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a i. Representante;
VI. autorize:
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a) o encaminhamento de cépia deste Relatorio/Voto e da
Decisdo que vier a ser proferida a SES/DF e a empresa
Techmedical Importagcbes e Comércio Ltda., a fim de auxiliar
no cumprimento das referidas determinacoes;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF, para os devidos
fins.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2020

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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