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>~ TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

Informagao n2: 46/2020 - DIASP3
Brasilia (DF), 4 de junho de 2020.
Processo n2: 2.174/2020-e
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacdo
Ementa: Representacdo 24/2020-CF. COVID-19. Criacdo de mecanismos de

fiscalizagcdo com inteligéncia artificial. Empresas contratadas pela SES/DF
gue contém mesmo quadro societario. Baixa qualidade das mascaras
entregues. Conhecimento parcial. Determinacao.

ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO

1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

Representagdo 24/2020-CF, formulada pela Procuradora Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira (Peca 3, e-DOC 648B3A65) e anexos (e-DOC: B70DF754 e D321E6AOQ; peca 4 e
5, respectivamente), do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
— MPjTCDF.

Representante:

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do DF — MPjTCDF a qual requer ao TCDF que crie mecanismos de fiscalizagao
com inteligéncia artificial, a exemplo de outros Tribunais, para fiscalizar os gastos
publicos, em especial a area da saude.

2. Ainda, o MPjTCDF faz breve contextualizagao acerca de medidas tomadas pelo
Parquet em outros processos que tratam da Covid-19 no ambito desta Corte de Contas.

3. Acrescenta que o uso da tecnologia deve ser ferramenta fundamental para a
fiscalizacao de gastos em tempo de COVID-19. A esse respeito a Representante cita os
3 rob6s a disposicao do Tribunal de Contas da Unido - TCU: Alice, Sofia e Monica.
Também, indica diversos outros drgaos que também tém investido em tecnologia de
informacao.

Teor da
Representacao:

4. O Parquet, ainda, pesquisou e elaborou tabela contendo 6 itens comumente
adquiridos na drea da salde, a saber: mascaras, luvas, alcool, dlcool em gel, avental e
oculos (vide e-DOC: D321E6AQ; peca 5).

5. Posteriormente, o MPjTCDF efetuou “um cruzamento de dados, quando foram
detectados os alertas, Informagdo em anexo, que devem ensejar a fiscalizacdo por essa
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Corte”. Neste cruzamento de dados constatou-se que algumas empresas possuem 0s
mesmos socios, e estdo localizadas no mesmo edificio (vide e-DOC: B70DF754; peca 4):

e 28467674000110 - C.I.D PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI;
e 30351408000179 - JD PAPELARIA COM. SUP. E SERVICOS EIRELI-ME
6. Por fim, o Parquet requer que a Corte de Contas:

“I — por meio de seu setor de Tecnologia da Informag¢do possa criar mecanismo
que facilite a fiscalizagdo em tempo real dos contratos e pagamentos para o
Covid19 (robés, plataformas, etc., a semelhan¢a dos exemplos dados);

Il — concomitantemente, diante dos alertas emitidos pela Informag¢do em anexo,
estabeleca fiscalizagdo em relagdo as aquisicées dos itens relacionados, mas
ndo apenas essas, comparando-as todas entre si e com demais dados em outros
Portais, para identificar a compatibilidade de precos, quantidade e qualidade; e

Il — autorize a realizacdo de inspegdo, para que a Secretaria de Estado de Saude
informe a respeito da politica que tem adotado em relagdo a compra e
disponibilizacdo de EPIS para os profissionais de saude, pacientes, bem como
seus acompanhantes.”

7. Posteriormente, mediante Oficio n2 282/2020-G2P (e-DOC 95858BA9; peca 8) e
anexos!, o MPJTCDF aditou a Representacdo n2 24/2020-CF e incluiu denuncias
publicadas em veiculos de comunicac¢do? que abordam o sobrepreco e a baixa qualidade
das mascaras adquiridas pela SES/DF.

8. O Parquet, objetivando diligéncias a respeito, anexou processos onde se podem
encontrar as seguintes informagdes:

a) a fragmentagdo das competéncias dificultou o controle e acompanhamento
dos processos;

b) a transferéncia de competéncia em relagdo a aquisicdo de insumos de
abastecimento regular e compra eventual que passaram a Geréncia de
Hotelaria em Saude — GHS;

c) manifesta preocupacdo com relacdo a morosidade no andamento dos
referidos processos "uma vez que sdo de suma importancia para atendimento
aos pacientes com suspeita de COVID-19"; e

d) "ndo encontramos evidéncias de que tal mascara seja capaz de prover a
eficiéncia necessaria contida na descri¢cdo do item cadastrado no SIS Materiais,
e tampouco encontramos evidéncias de que cumpra as normas NBR".

9. Por fim, o MPjTCDF fez mais um aditamento, mediante Oficio n2 293/2020-G2P
(e-DOC: D1E49E01; peca 15) e anexo (e-DOC: B5C88FF5; peca 16), e apontou como possivel
irregularidade a indefinicdo no quantitativo de madscaras cirdrgicas a serem
confeccionadas e doadas pela Fébrica Social como auxilio no enfrentamento a

1 Anexos I, I, lll e IV; e-DOCs: 27C80DB3, 90D5CCB7, 1160974D e 5236D5E7; Pecas: 11, 12, 9 e 10,
respectivamente.

2 Link: https://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-df/no-combate-a-covid-19-servidores-da-
saude-do-df-recebem-mascara-sem-filtro. Acesso em: 02/06/2020 as 20h16.
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pandemia pelo coronavirus COVID-19, em parceria realizada entre a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educagdo (por
intermédio da Fabrica Social), no ambito do Processo SEI-GDF n2 00060-
00136638/2020-16 (e-DOC: B5C88FF5; peca 16).

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os legitimados devem atender aos
seguintes requisitos:

2.2.1 - A representacgao trouxe caracterizagao
circunstanciada da situagdo (incisoldo § 22do| SIM
art. 230 do RITCDF)?

2.2.2 - A representacdo foi redigida em
linguagem clara e objetiva (inciso Il do § 22do| SIM
art. 230 do RITCDF)?

2.2.3 - A representacado esta acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade identificada, apresentando,
sempre que possivel, a indicagdo dos SIM Parcialmente, conforme explicitado no item 4
principios constitucionais, dispositivos legais desta instrugdo.

ou regulamentares violados e o potencial
impacto lesivo do ato inquirido (inciso Il do §
22 do art. 230 do RITCDF)?

S/N/NA Observag3o:

A fiscalizagdo é de competéncia deste
Tribunal, conforme art. 19, inciso V, alinea “d”,
da Lei Complementar 1/94 — Lei Organica do
TCDPF3.

2.2.4 - A representagao tem enquadramento
da matéria nas competéncias do Tribunal| SIM
(inciso IV do § 22 do art. 230 do RITCDF)?

2.2.5 — As informacgdes trazidas apresentam
verossimilhangca com os fatos representados| SIM
(Inc. I, §62 do art. 230 do RITCDF)

3. ANALISE PRELIMINAR DA ADMISSIBILIDADE:

Requisitos S/N/NA | Motivac¢do para Negativa da Admissibilidade

3.1 - O Representante é legitimado? SIM

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo Federal,
da Lei Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

V —realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e administracao indireta:

(...)

d) das concessodes, cessoes, doagdes, permissdes e contratos de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito,
e das subvencbes sociais ou econdmicas, dos auxilios, contribuicées e doagbes;
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3.2 - A Representacdo atende a todos os

requisitos de admissibilidade?

SIM

3.3 - H4 necessidade de apresentacdo de
esclarecimentos por parte da jurisdicionada| SIM
ou interessado, conforme § 72 art. 230?

3.4 — Ha pedido de cautelar nos termos do art.
277 do RITCDF?

4. CONCLUSAO DESCRITIVA:
1. Em relacdo a Representagdo 24/2020-CF, o MPJTCDF ndo apresentou qualquer indicio de
rregularidade, uma vez que o anseio por novas tecnologias atreladas a fiscalizacdo ndo atende as regras
regimentais previstas para o conhecimento de representagoes, disciplinadas no art. 230, § 29, inciso Il do
RI/TCDF.
2. Observe-se que, a despeito da relevancia do tema, a matéria é estranha a uma representacao,
cujos requisitos para conhecimento estdo exaustivamente estabelecidos no art. 230 e pardgrafos do
RI/TCDF. Ressalte-se que o fato de outros Tribunais possuirem ferramentas de fiscalizacdo diversas das
utilizadas nesta Casa nao configura qualquer ilegalidade ou irregularidade no exercicio das atividades do
TCDF.
3. Nesse passo, nos autos do Processo 801/2020, firmou-se entendimento, uninime, de que a
materialidade nao consta dos requisitos estabelecidos no Regimento Interno para que o Tribunal
empreenda uma fiscalizacdo pela via de representacdes, bem como que a “materialidade (...) ndo se
confunde com a existéncia de indicios de irregularidades ou ilegalidades” (Relatdrio/Voto constante da
peca 20 do citado Processo, e-DOC 919E1A8B). De forma semelhante, entende-se que a relevancia se
reveste da mesma caracteristica, isto €, também ndo se confunde com a existéncia de indicio de
irregularidade, motivo pelo qual, neste ponto, sugere-se que a Representa¢ao ndo seja conhecida.

4. Outrossim, o fato de as empresas contratadas possuirem os mesmos sécios, isoladamente, ndo
constitui irregularidade, conforme explanado nos paragrafos subsequentes.
5. O TCU entende que ndo ha vedacdo na norma que impeca de participarem do mesmo

procedimento licitatdrio duas empresas com sdcios em comum ou do mesmo grupo empresarial, salvo se
ambas participarem de certame na modalidade convite, apresentando proposta para o mesmo item,
condicdao que feriria a competitividade; ou se ficar comprovado o conluio entre elas, conforme
jurisprudéncia abaixo:
Acérdio 3108/2016 (Primeira Camara): A presenca de sécios comuns em licitagbes,
especialmente na modalidade convite, afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993, pois impede a livre
concorréncia, comprometendo, ainda, o sigilo das propostas, e, consequentemente, o interesse
maior da licitagdo: a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Acérddo 2425/2012 (Plendario)*: N3o hé vedacio legal a participacdo, em uma mesma licitacdo,
de empresas cujos socios tenham relagdes de parentesco entre si. Contudo, essas relagdes
podem e devem ser levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio.

6. Entendimento semelhante possui o TCDF, conforme Decisdo n2 5.095/2017°, a qual esclarece que
“A participacdo de empresas no mesmo procedimento licitatorio e que pertencam ao mesmo grupo
econémico ou tenham sdcios com relagdo de parentesco ndo configura, por si so, irreqularidade, caso néo

4 Informativo de Licitagdes e Contratos n® Namero 155/2013. Acesso em 02/06/2020, as 20h10. Link:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D309895014D33E316E
62358&inline=1.

5 BOLETIM LICITACOES/2017 — TCDF (e-DOC: C6E50B53).
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA:
seja demonstrada a ocorréncia de prejuizos decorrentes da formagdo de grupo econémico ou indicios de
conluio ou fraude”. Assim, a quanto a este quesito a representacao ndao merece ser conhecida por nao
atender ao inciso Il do § 22 do art. 230 do RI/TCDF.
7. Em relagdo ao primeiro aditamento (Oficio n? 282/2020-G2P), as assertivas de fragmentacdo e
transferéncia de competéncia ndo trouxeram nenhuma caracterizacdo que evidenciasse irregularidades.
No bojo dos documentos anexados também ndao constam informacbes que apontem as condutas
inquinadas. Assim, quanto a esses quesitos, entende-se que o aditamento ndo atendeu ao inciso Il do §2°
do art. 230 do RITCDF.
8. Entretanto, em relacdo a suposta baixa qualidade das mascaras (e-DOCs: 5236D5E7 e 27C80DB3/
peca 10 e 11) e a morosidade nos processos de liberacdo de equipamentos de protecdo individual — EPIs
(e-DOC: 90D5CCB7; peca 12; fls. 199/201), o MPjTCDF trouxe a devida caracterizagado da irregularidade, além
trazer documentos que indicam no mesmo sentido. Assim, a Secretaria de Estado de Saude deve prestar
0s esclarecimentos quanto as duas irregularidades apontadas e a empresa fornecedora de mascaras
(empresa TECHMEDICAL IMPORTACOES E COMERCIO LTDA®; CNPJ: 007.642.570.001-10; Processo SEI-
GDF:  00060-00105182/2020-42) deve se manifestar quanto a baixa qualidade apontada na
Representacdo n2 24/2020-CF.
9. Em relacdo ao segundo aditamento (Oficio n2 293/2020-G2P), a simples indefinicdo no
guantitativo de mdscaras cirurgicas a serem confeccionados e doadas pela Fabrica Social, como auxilio no
enfrentamento a pandemia pelo coronavirus COVID-19, ndao constitui irregularidade, uma vez que o
guantitativo exato ndo afastara a caracteristica intrinseca do negdcio juridico, que é a doag¢ao sem encargo
para a Secretaria de Estado de Saude.. Assim, entende-se que o segundo aditamento ndo merece ser
conhecido por ndo atender ao inciso I, do §29, do art. 230 do RITCDF.
10. Desse modo, entende-se que a Representacdo n2 24/2020-CF (aditada mediante os Oficio n2s
282/2020-G2P e 293/2020-G2P) deve ser conhecida parcialmente, especificamente no que diz respeito a
qualidade das mdscaras e a morosidade nos processos de liberacdo de equipamentos de protecdo
individual, por serem os Unicos objetos a atenderem as regras estabelecidas no art. 230 do RI/TCDF.

5. SUGESTOES:

Diante do exposto sugere-se o encaminhamento dos autos ao(a) Exmo(a). Sr(a). Relator(a) que vier a ser
designado(a), com vistas a adogdo das seguintes medidas:

l. conhecer parcialmente da Representacdo 24/2020-CF (Peca 3, e-DOC 648B3A65) e anexos (e-DOC:
B70DF754 e D321E6AQ; peca 4 e 5, respectivamente), aditada mediante Oficio n? 282/2020-G2P (e-
DOC 95858BA9; peca 8) e anexos (Anexos |, I, Il e IV; e-DOCs: 27C80DB3, 90D5CCB7, 1160974D e
5236D5E7; Pegas: 11, 12, 9 e 10, respectivamente) e Oficio n2 293/2020-G2P (e-DOC: D1E49EQ1; peca
15) e anexo (e-DOC: B5C88FF5; peca 16), formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal — MPjTCDF, por atender aos requisitos previstos no art. 230, §29, do
RITCDF;

Il determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, nos termos do art. 230, § 79, c/c
art.123, §39, do RITCDF, que se manifeste, no prazo de 5 (cinco) dias, acerca da baixa qualidade
das mascaras e da morosidade nos processos de liberagdo de equipamentos de protecdo
individual — EPIs apontadas na Representacdo n2 24/202-CF e no Oficio n? 282/2020-G2P,
encaminhando cépia de todos os documentos referenciados em sua manifestacdo, ou,
alternativamente, inserindo uma tabela contendo o numero verificador dos documentos

6 Citada no Anexo | do aditamento; e-DOC: 27C80DB3; Peca 11; FI. 5.
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5. SUGESTOES:

citados (numero do SEl) e os respectivos cédigos CRC, a fim de viabilizar o acesso ao
inteiro teor desses documentos por meio das ferramentas de consulta publicas ja disponiveis;

facultar a empresa TECHMEDICAL IMPORTACOES E COMERCIO LTDA (CNPJ: 007.642.570.001-10)
a possibilidade, no mesmo prazo, de manifestar-se acerca da baixa qualidade das mascaras
fornecidas no &mbito do Processo SEI-GDF n2 00060-00105182/2020-42;

autorizar:

a) o encaminhamento de cépia da Representa¢do n2 24/2020-CF, do Oficio n2 282/2020-
G2P e anexos, da Informacdo 46/2020-DIASP3, do Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida a Secretaria de Estado de Saude para subsidiar o atendimento do item Il do
Decisum;

o encaminhamento de cépia da Representagdo n2 24/2020-CF, do Oficio n2 282/2020-
G2P e Anexo |, da Informacdo 46/2020-DIASP3, do Voto e da Decisdo que vier a ser

proferida a empresa TECHMEDICAL IMPORTACOES E COMERCIO LTDA (CNPJ:
007.642.570.001-10) para subsidiar o atendimento do item Ill do Decisum;
c) oretorno dos autos a SEASP para analise dos documentos a serem encaminhados.

A elevada consideracgdo de V. Sa.

Thiago Valente de Oliveira Figueirédo
Matr. 1456-8
Senhor Secretario,
De acordo com a Instrugdo e com as sugestdes propostas.

Terceira Divis3o de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca Publica, 04 de junho de 2020.

Henrique Eduardo de Oliveira
Diretor

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 705CAEFF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=705CAEFF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2174&filter[anoproc]=2020

