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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF

DD. DR. RELATOR INACIO MAGALHAES FILHO

PROCESSO TCDF N° 00600.00002174/2020-91-e

TECHMEDICAL IMPORTACOES E COMERCIO LTDA,,
inscrita no CNPJ sob o n°® 00.764.257/0001-10, ja devidamente qualificada nos
autos do Processo em epigrafe, vem respeitosamente a ilustre presenca de VVossa
Exceléncia, por meio de representantes legais, apresentar

ELEMENTOS ADICIONAIS

em razdo de FATOS NOVOS que exigem apreciacao por parte dessa eg. Corte
de Contas, de acordo com as razdes de fato e de direito que passa a expor.
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1. DO BREVISSIMO RELATO DOS FATOS

Trata-se, na origem, de Representacdo formulada pelo MPJTCDF,
em 21/05/2020, por meio da qual se postula a criagdo de mecanismo que facilite
a fiscalizacdo em tempo real dos contratos e pagamentos relativos a COVID-19,
0 exame das aquisi¢fes de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para
profissionais da salde e pacientes, dentre outros itens, verificando-se
compatibilidade de precos, quantidade e qualidade e, ainda, a realizacdo de
inspecdo na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, a fim
de verificar a politica adotada em relagcdo a compra e disponibilizacdo de EPIs
para os profissionais de salde, pacientes e acompanhantes.

Posteriormente, em 28/05/2020, o MPJTCDF aditou a
Representacao 24/2020-CF, por meio do Oficio 282/2020-G2P, dando ciéncia de
“dentincias de irregularidade envolvendo a distribuicio de mascaras a
profissionais de saide no DF, com alegado sobrepreco € ma qualidade”.

Novo aditamento foi encaminhado pelo Parquet em 01/06/2020,
mediante Oficio 293/2020-G2P, apontando como possivel irregularidade a
indefinicdo no quantitativo de mascaras cirdrgicas a serem confeccionadas e
doadas pela Fabrica Social como auxilio no enfrentamento a pandemia pelo
coronavirus, em parceria realizada entre a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF e a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal — SEE/DF, no ambito do Processo SEI GDF n.° 00060-00136638/2020-
16.

A Unidade Técnica, em 04/06/2020, analisou a Representacédo e
aditamentos por meio da Informacéo 46/2020 - DIASPS.

Em decorréncia, o TCDF exarou a Decisdo 2228/2020, na Sessdo
Ordinaria n®5.213, de 17/06/2020, por meio da qual tomou conhecimento parcial
da Representacdo, determinou a SES/DF que apresentasse esclarecimentos e
concedeu prazo de 15 dias para que a ora PETICIONANTE apresentasse defesa.

Ocorre que ndo houve citacdo regular da PETICIONANTE para
apresentar consideracOes iniciais sobre o assunto. Assim, na data de 30 de
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setembro de 2020, esta PETICIONANTE requereu a devolucdo do prazo nesse
sentido, pois a notificacdo fora enviada para endereco de e-mail ndo usual da
empresa e, também por conta disso, ndo houve a confirmacéo de recebimento.

No dia 24/06/2020, a Pasta da Saude, por meio do Oficio n.°
3864/2020 - SES/GAB e anexos, manifestou-se em resposta ao item Il da Deciséo
n.0 2.228/2020.

Em 06/07/2020, a Representante requereu, por meio do Oficio
409/2020-G2P, que a Corte de Contas determinasse a SES/DF que se abstivesse
de liquidar, pagar e/ou reconhecer a divida referente as mascaras cirurgicas
descartaveis fornecidas pela PETICIONANTE. A cautelar foi concedida pelo
Tribunal no dia 08/07/2020, por meio da Decisdo n° 2.604/2020.

Em 16/11/2020, em face da auséncia de defesa da
PETICIONANTE, foi proferido o r. Despacho n° 713/2020, concedendo o prazo
requerido, prestigiando corretamente os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

Na data de 02/12/2020, a PETICIONANTE protocolizou defesa,
apresentando os devidos esclarecimentos e documentos comprobatorios, de forma
a demonstrar que ndo ha nenhuma irregularidade a ser imputada a ela.

A PETICIONANTE solicitou, em 19/03/2021, a realiza¢do de
pericia técnica, no exercicio do mais nitido contraditério e ampla defesa que Ihe
assistem, com objetivo de avaliar tecnicamente as especificacdes, qualidade e
caracteristicas das mascaras.

A fim de demonstrar auséncia de qualquer irregularidade com
as mascaras de protecédo fornecidas pela PETICIONANTE, vem apresentar, como
ELEMENTO NOVO, o laudo elaborado pelo Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica — ITA sobre o tema, a fim de comprovar que, de fato, ndo ha nenhuma
irregularidade.

Eis o breve relato do necessario.
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2. DO MERITO

Abaixo as razdes de mérito pelas quais a ora PETICIONANTE
entende pelo provimento dos pedidos adiante aduzidos.

2.1. Do breve historico da contratacéo

Inicialmente, é necessario destacar que a SES/DF publicou no
Diéario Oficial do Distrito Federal aviso de Abertura de Dispensa de Licitagéo,
para ‘“recebimento de propostas referentes a aquisicdo emergencial de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs, para o combate da disseminagéo
do COVID-19, nos termos da Lei n® 8.666/1993, processo n° 00060-
00105182/2020-42".

A Dispensa de Licitacdo foi instruida com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993 e previa a aquisi¢cdo de varios EPIs de salde,
divididos em 13 itens.

A PETICIONANTE, empresa regular no mercado, apresentou
todas as condicOes de habilitacdo exigidas no torneio para participar do
procedimento licitatorio e foi selecionada por ter apresentado a melhor e mais
vantajosa proposta para o item 13, que previa a aquisi¢do de 2.266.773 mascaras
cirurgicas descartaveis.

Em razdo da abrupta demanda por EPIs de salde, por conta da
pandemia causada pelo Coronavirus, e de problemas fabris (de atendimento de
demanda) e de logistica dai decorrentes, a PETICIONANTE percebeu que
entregaria com atraso as mascaras cirargicas descartaveis e comunicou o fato
imediatamente a SES/DF, que se dispds a receber os produtos, desde que o atraso
nédo fosse significativo.

Assim, em 19 de maio de 2020, foi realizada a entrega de
1.000.000 (um milh&o) de mascaras cirurgicas descartaveis. No dia seguinte, em
20 de maio de 2020, a primeira nota de empenho (NE 2020NE03711) foi
substituida pela NE 2020NE04261.:
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Além disso, ficou autorizada a entrega do segundo lote de
mascaras cirdargicas descartaveis no prazo de 10 dias, conforme tela abaixo:

COVID-19: 91574 MASCARA CIRURGICA
DESCARTAVEL, PAM N°: 5-20/PAMOD!
DISPENSA DE LICITA(

N=5-20/ AFM001512 E

10 DIAS RECURSOS: 4

EMPENHO-SUAGY SES

RAT. DA DL DOC'S 373

PUBLICACAOC DODF (SOLICTACAD:
SEI N° 39482329). ONT. 2286773 - V
UNIT. 385.

Assim, a PETICIONANTE teria até o dia 30 de maio de 2020 para
realizar a entrega do segundo lote de méscaras descartaveis. No dia 25 de maio de
2020, a PETICIONANTE entregou mais 750.000 mascaras cirurgicas
descartaveis a SES/DF. Porém, na ocasido, a entrega foi recusada por ndo ter sido
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realizado agendamento prévio (questdo meramente burocratica), tendo de ser
reagendada para o dia seguinte.

Assim, no dia 26 de maio de 2020, foram entregues as 750.000
mascaras cirurgicas descartaveis, que chegaram a ser descarregadas no estoque da
SES/DF. Porém, naquele mesmo dia, a PETICIONANTE foi informada que havia
um “erro” na nota fiscal das mercadorias (NCM equivocado), razao pela qual a
SES/DF solicitou a sua retificacdo, informando, ainda, que ndo poderia ficar com
as mascaras cirurgicas descartaveis sem que a nota fiscal fosse corrigida.
Novamente questdo meramente burocratica. Por essa razdo, as 750.000 mascaras
cirurgicas descartaveis foram retiradas do estoque da SES-DF.

Em seguida, apds confirmar que o restante das mascaras cirargicas
descartaveis (516.773) chegaria a Brasilia no dia 29 de maio de 2020, ficou
acordado que a PETICIONANTE realizaria a entrega de todas as mascaras
faltantes (516.773 + 750.000 = 1.266.773) naquela data, totalizando a entrega de
2.266.773 (dois milhdes, duzentas e sessenta e seis, setecentas e setenta e trés)
mascaras cirdrgicas descartaveis, conforme previsto na Dispensa de Licitacéo.

Contudo, surpreendentemente, no dia da entrega, 29 de maio
de 2020, a PETICIONANTE foi informada de que a SES/DF né&o receberia
as mascaras cirurgicas descartaveis, alegando que estariam fora do prazo de
entrega, em meio a pandemia ainda em curso em postura totalmente
desproporcional e desrazoavel.

Mesmo assim, as 1.266.773 (um milho, duzentas e sessenta e seis
mil, setecentas e setenta e trés) mascaras cirurgicas descartaveis foram levadas a
SES/DF, que se recusou a recebé-las por questdo meramente formal, externando
no verso da nota fiscal de entrega a seguinte motivacgéo para a recusa:

Material ndo recebido.
29/05,/2020

Motivo: Fora do prazo
Marcela 5. B. Leite

Mat. 16577337 (grifou-se)
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Diante de tal decisdo, a PETICIONANTE acionou o Poder
Judiciario para discutir o recebimento deste segundo lote de méascaras cirargicas.
Destaque-se, no entanto, que, nesta e. Corte de Contas, estd em debate o primeiro
lote, de 1.000.000 (um milh&o) de mascaras, que foi efetivamente entregue pela
PETICIONANTE e ainda néo foi pago pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, sob as alegacbes de sobrepreco e méa qualidade, o que se
passa a refutar, pois inexiste tanto um, quanto outro, motivo.

2.2. Dasuposta ma qualidade das mascaras cirargicas e da compatibilidade
das mascaras entregues com as especificacbes do Projeto Basico —
ELEMENTO NOVO

Primeiramente, cumpre destacar ponto importante e central da
situacd@o: o principal parametro utilizado pelo MPjJTCDF e pela SES/DF para
avaliar a qualidade das mascaras entregues pela DEFENDENTE é a norma da
ABNT NBR 15052:2004, e ndo as especificacdes contidas no Projeto Basico
editado pela prépria Secretaria, gue, ressalta-se, em nenhuma parte de seu texto
faz _alusédo a citada norma. A Administracdo, nesse compasso, estd se
distanciando do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que ndo se

pode ladear.

As exigéncias feitas pela SES/DF no Projeto Basico nao
observaram os preceitos da ABNT NBR 15052:2004. E essa guestdo ndo é de
responsabilidade alguma da ora DEFENDENTE. O fornecimento do material
apontado como de suposta “baixa qualidade” atendeu fielmente aos requisitos
do Projeto Basico.

N&o pode a SES/DF, j& depois da entrega do primeiro lote de
mascaras, alegar que ndo foram encontradas evidéncias de que as mascaras
cumprissem as normas da ABNT, o que, frise-se, ndo estava contido no projeto
basico nem no oficio convocatdrio de dispensa de licitacdo. Novamente: esta
se afastando de forma ilegal o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.
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Pela Clausula “4 — Detalhamento das especificacdes” do Projeto
Basico!, a mascara cirlrgica deveria atender as seguintes especificagdes:

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL. Aplicacio: protecio de vias aéreas, para uso em servios de saiide. Composicio:
Mascara em tecido ndo tecido (TNT) a base de polipropileno, em trés camadas, com elemento filtrante e eficiéncia superior a
95% para particulas de 3,2um, clipe nasal embutido ndo perfurante, sem memaria, com firas ajustaveis de amarrar, Tamanho:
minimo 17cmud7cm aberta. Processo de esterilizagao: ndo esteril, Forma de aprasentacao: Unidade (UN)

Ja a norma ABNT NBR 15052:2004, que que trata de Artigos de
nao tecido de uso odonto-médico hospitalar - Mascaras cirdrgicas — Requisitos,
apresenta uma gama de especificagdes, dividindo a analise em 5 pontos distintos:
1) quanto a eficiéncia de filtragem de particulas; 2) a eficiéncia de filtragem
bacteriana; 3) a pressédo diferencial (respirabilidade); 4) a tracdo das amarras e dos
fixadores; e 5) a repeléncia a fluidos.

Dessa primeira anélise ja é possivel verificar a incompatibilidade
das exigéncias, que sdo muito mais rigorosas e detalhadas na NBR 15052, em
comparacéo as exigéncias basicas e genericas previstas no Projeto Bésico, ao qual
esta PETICIONANTE e a Administracéo Distrital contratante se vincularam
estritamente (arts. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/1993).

Caso as normas elencadas tivessem sido inseridas no projeto
bésico, poder-se-ia discutir eventual “ndo conformidade” na proposta oferecida,
mas as exigéncias solicitadas e 0os motivos da recusa em receber o produto nao
estavam contidas nas exigéncias do instrumento convocatorio. Ndo podem,
portanto, em momento posterior, servir para dar suporte a alegados
descumprimentos contratuais ou mesmo recusa de pagamento. Isso € total
enriguecimento sem causa por parte da Administragcdo em face do particular.

Se assim fosse, em quaisquer processos licitatorios, poder-se-ia a
“bel prazer” da Administracdo serem mudadas especificacbes técnicas ou
exigéncias néo previstas de forma a descumprir a obrigacdo da Administragdo em

1 DOC. 03 - Projeto Basico.
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honrar com o0s pagamentos, trazendo prejuizos incalculaveis aos particulares,
como esta ocorrendo nesse caso.

Se fosse do interesse da Contratante o atendimento a todas as
minuciosas especificacdes da NBR 15052, tal norma deveria ser referida no
instrumento convocatorio, 0 que nao ocorreu, exigindo genericamente o
atendimento a suas especificacOes pelas contratadas.

Mas, como bem salientou 0 MPjTCDF, e pode ser constatado pela
simples leitura do instrumento, as exigéncias feitas pela SES/DF no Projeto
Basico nédo observaram os preceitos da ABNT NBR 15052:2004.

Essa ndo é uma questdo que tocaa DEFENDENTE, que seguiu 0s
estritos termos fixados pela propria Administracdo! N&o se pode, apés o
lancamento das regras, altera-las sem que haja prazo de transi¢do para adaptacao
do mercado, o que néo atinge a licitacdo em comento.

O que se pretende demonstrar € o cumprimento rigoroso das
exigéncias por parte desta DEFENDENTE na entrega dos produtos nos exatos
termos licitados. Se houve algum problema na fornecimento a Administracao,
ele, de forma alguma, foi causado pela DEFENDENTE.

Nos exatos termos apresentados pelo MPjJTCDF na peca de
Representacao (e-DOC 24BFD560, pagina 3):

“Foram identificados 14 editais (vide ANEXO 1), para aquisicdo de
maéscaras, em diversos 6rgdos do GDF. Desses, 4 contém exigéncias
similares as da denuncia (itens 1, 2 e 3 - SES e 14 — Hemocentro), ou
seja, apenas junto a SES/DF e Hemocentro, ndo havendo essa exigéncia
em nenhum dos outros 10 editais.

Ademais, no item “Mascara cirurgica”, nio ha referéncia a que o
produto deva atender aos requisitos da NBR 5052 nem aos da
Anvisa:”

Nessa ordem de ideias, tem-se que as referidas normas suscitadas
pelo MPjTCDF e pela SES/DF sdo inaplicaveis ao caso em tela, pois as
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especificacBes contidas nela ndo foram exigidas pelo Projeto Basico que a
propria Secretaria editou.

Destaque-se que o item 12 do Oficio n® 313/2020 — SES/SUAG de
convocacdo de dispensa de licitacdo, que trata de méascara de protecao respiratoria
PFF2 (equivalente a N95), a exigéncia de eficiéncia de filtragem é de 94%, e, ao
final, cita-se expressamente que “o respirador devera estar de acordo com a norma
ABNT 13698, possuindo Certificado de Aprovacao do Ministério do Trabalho e
Emprego”.

No item seguinte, o item 13, que trata das mascaras cirurgicas
descartaveis, nenhuma norma e citada, tampouco a necessidade de certificado de
aprovacao

Trata-se de siléncio eloquente, mesmo porque o projeto basico, em
seu item 2.3, j& havia feito a diferenciacdo entre os dois tipos de maéscara,
definindo mascara cirargica descartavel como:

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL Trata-se de um equipamento de protegdo
individual {EPI), cuja finalidade é diminuir o risco de exposigdo ocupacional & material biolégico
durante a assisténcia ao paciente. Funciona ainda como protegdo @ pacientes que estejam
imunodeprimidos e que necessitem de isolamento reverso. Sao fundamentais para prote¢do a doengas
do trato respiratorio, cuja transmissao ocorre por goticulas, protegendo tanto profissional quanto
paciente. Utilizada em diversos niveis de assisténcia e procedimentos como: admissdes, transportes
intra e extra-hospitalar, coleta de materiais de laboratdrio, higiene corporal, durante procedimentos
gue exigem técnica asséptica como sondagem vesical, aspiragdo de vias aéreas, realizacdo de
curativos e procedimentos cirdrgicos. Sua auséncia compromete a assisténcia prestada ao usuario,
impossibilitando procedimentos fundamentais para melhora de evolugido clinica, além de colocar em
risco a saude do trabalhador. Ademais, o desabastecimento pode provocar suspensdo de cirurgias de
emergéncias e eletivas, podendo impactar em aumento da mertalidade do usuario do SUS

Novamente, nada se fala sobre resisténcia a penetracdo de fluidos,
tampouco eficiéncia de filtracdo bacterioldgica ou de particulas.

Foi suscitado pelo i. Parquet quanto ao elemento de filtragem da
particula, que o Projeto Basico previu mascara com elemento filtrante e eficiéncia
unica superior a 95% para particulas de 3,2um. J4 a norma técnica estipula
diferenciacdo entre filtragem bacteriana (95%) e filtragem de particulas (98%)

10
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utilizando-se particulas de 0,1um, quantidade 3100% inferior ao previsto no
Projeto Basico.

Sobre esse ponto, 0 MPjTCDF assim disp0s na Representacéo (e-
DOC 24BFD560, pagina 8):

“Importante destacar que nas contratacdes do estado do Parana, nao
foram constatadas as exigéncias de dimens@es das particulas a serem
filtradas: 3,2 micrometros.

A esse respeito, ainda, o MPT e o MPC/DF diligenciaram junto ao
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), cuja resposta segue em
anexo, e, pela sua relevancia, deve ser transcrita, no essencial:

3) E considerado inadequado um edital que preveja o seguinte:

(...) Ponderando gue a norma gue regulamenta este tipo de material
determina que a eficiéncia de filtracdo deve ser > 98 % utilizando-
se _particulas de 0,1pm, considera-se um edital com a referida
especificacdo inadequado™”

Cumpre salientar que a SES/DF, num primeiro momento, emitiu o
Despacho — SES/SUGEP/COAP/DIAP/GSHMT,? de 19 de maio de 2020,
reiterando a descricdo da mascara exigida no Projeto Basico e atestando que as
especificacdes das mascaras cirdrgicas que foram entreques pela DEFENDENTE
atendem a necessidade da Secretaria:

2DOC. 04 — Despacho SES.
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QUANTIDADE
PROPOSTA ~ . . : PARECER
ITEM MARCA PELA UN DESCRICAQ PROJETO BASICO SES ANALISE TECNICA TECNICO
TECHMEDICAL
g:f;élti ANZU' | 1000000 Unidade WMASCARA CIRURGICA As mascaras cirdrgicas séo confeccionadasem | Considerando

https: isei of gov briseiizontrolador. php aca0=documento_mprmir_webdacan_ongem=arvore_visualzarkid documento=4GR024528infa_sistema=1000001008infra_unidade_afual=1100037788infra_hash=Teddad... 13
Documento assmado digltalmente, Para verificar & assinatures, acesse www.te.df. gov brjautenticidede e informe o e-DOC 27CA0DB3
_____________________________________________________________________________________________________________________________|

26052020

DESCARTAVEL
(trés camadas)
Codigo 37423

SEVGOF - 40361383 - Despacho D00 27CE
DESCARTAVEL. Aplicagio: material tecido-ndo-tecido (TNT) para uso 0 estagio de
prote;do de vias aéreas, parauso | médico hospitalar, com camada interna, uma | transmissdo
em servicos de satde. externa & um elemento filtrante. A mascaraé | comunitaria &
Composicgo: Mascara em tecido confeccionada de forma a cobrir o estado de
ndo tecido (TNT) a base de adequadamente adreadomarizedabocado | calamidade
polipropileno, em trés camadas, | usudrio, possui um clipe nasal constituido de piblica
tom elemento filtrante & material maleavel que permite o ajuste decretado
eficiéncia superior a 95% para adequado do contorno do nariz e das frente ao
particulas de 3,2um, clipe nasal

embutido ndo perfurante, sem
memaria, com tiras ajustaveis de
amarrar. Tamanha: minimo
17cmx17cm aberta. Processo de
esterilizagdo: ndo estéril. Forma
de apresentacdo: Unidade (UN)

bochechas. O TNT utilizado tem registro de
determinacdo de eficiéncia de filtracdo
bacteriologica pelo fornecedor do material cujo
elemento filtrante possui eficiéncia de filtram de
particulas (EEF) maior 98% e eficiéncia de
filtragem bacteriologica (BFE) maior
95%. 40360528

atendem a
necessidade
SES-DF.

Uma

semana depois, por meio do Despacho

SES/SULOG/DLOG, de 26 de maio de 2020, a SES/DF afirma:

“A Geréncia de Almoxarifado Central (GAC) recebeu 0 produto em
19/05/2020 com a presenca de especialista Gerente de Seguranca,
Higiene e Medicina do Trabalho, o qual emitiu o Parecer Técnico cuja
copia segue acostada aos autos (40793380), apds ter analisado a
amostra fisicamente, bem como os documentos apresentados pela
empresa conforme citado no Parecer.” (grifos nossos)

No dia seguinte, em 27 de maio de 2020, por meio do Despacho
SES/SULOG, a Subsecretaria de Logistica em Saude da SES/DF destaca:

“Preambularmente, esclarecemos que todos os materiais recebidos na
Diretoria de Logistica passam por atesto administrativo, feito pelas
geréncias de armazenamento da DLOG, relacionado a violagdo de
embalagens, quantitativo, divergéncias aparentes, etc, e atesto
técnico, feito pela area técnica, relacionado a qualidade e
adequacgdo ao descritivo, somente sendo distribuidos apoés tais
verificagdes. Assim, no caso do material questionado, a DLOG realizou
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0 recebimento de acordo com as normas e efetuou a distribuicdo apds
devida analise pela &rea técnica, passando a ter conhecimento das
reclamacgodes sobre o material no decorrer desta semana.” (grifos nossos)

Porém, em momento posterior, negou o recebimento dos lotes
seguintes, apresentando motivos diversos, 0 que caracteriza 0 comportamento
contraditério da SES/DF.

Antes de adentrar nos argumentos sobre o0s pareceres apresentados
pelas SES/SE, cumpre especificar, novamente, as exigéncias do edital:

Descri¢do completa do item 91574, conforme consta no Projeto Bésico:
- Aplicacdo: protecdo de vias aereas, para uso em servicos de saude.

- Composicdo: Mascara em tecido ndo tecido (TNT) a base de
polipropileno, em trés camadas, com elemento filtrante e eficiéncia
superior a 95% para particulas de 3.2um, clipe nasal embutido ndo
perfurante, sem memoria, com tiras ajustaveis de amarrar.

- Tamanho: minimo 17cmx17cm aberta.

- Processo de esterilizacdo: ndo estéril.

- Forma de apresentacdo: Unidade (UM)

Para demonstrar que as mascaras entregues pela PETICIONANTE
condiziam com o exigido no edital, com o fim de refutar qualquer argumento de
que o material fornecido era de baixa qualidade, a PETICIONANTE enviou
amostra ao Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA, para que fosse
realizado estudo da eficiéncia de filtragem de particulas de 3,2um, conforme
exigido no edital.

Na introducdo do referido estudo, os professores da mais
renomada instituicdo de ensino de ciéncias exatas do Brasil, quica da América
Latina, explicam as diferencas entre os dois tipos de méascaras regulamentadas
para uso medico e hospitalar, quais sejam, a cirargica e a pe¢a semifacial filtrante,
esta ultima conhecida como PFF2S ou N95.

Destaca-se o terceiro paragrafo do laudo:
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As mascaras cirdrgicas sao usadas para proteger o usuario de sprays, respingos e goticulas de
particulas grandes (acima de 10 um) e impedir a propagacao de secregdes respiratorias potencialmente
infecciosas do usuario para outros. Um respirador N95 ou uma PFF2 & uma mascara facial mais justa. Essas
mascaras precisam estar em conformidade com os critérios N95 ou DS2 onde os critérios como o de eficiéncia
da filtragem de particulas (EFP, tamanho médio de particula 0,1 um de latex) e eficiéncia de filtragem
bacteriana (EFB, tamanho médio de particula de 3,0 um de bactérias), sdo empregados. O estafilococo
(aproximadamente 3 um) & usado para testar esta funcdo.

O objetivo principal elencado no relatorio era 0 “estudo da
extrapolacéo da eficiéncia de filtragem de particulas de méascara facial comercial
de TNT de trés camadas para particulas de 3,2 um de diametro, a partir de
valores de eficiéncia de filtragem obtidas experimentalmente para particulas de
0,1 um”.

Concluiu-se na prova técnica que “o valor extrapolado da
eficiéncia de filtragem para a mascara analisada € de 95,5% para particulas de
diametro 3,2 um. Considerando ainda uma possivel, mas improvavel, margem de
erro de 20% para mais ou para menos na distribuicao de tamanhos de poros, a
estimativa da eficiéncia de filtragem observada abrange uma faixa de confianca
entre 95,2% e 95,9% para particulas de diametro de 3,2 um”.

Percebe-se, portanto, que as mascaras fornecidas pela
PETICIONANTE satisfazem técnica e plenamente o exigido no edital, mesmo
considerando a “possivel, mas improvavel, margem de erro”, ndo havendo razdo
alguma para responsabiliza-la sob o ponto de vista de controle e para ndo efetuar
0s pagamentos a ela devidos em razdo dos fornecimentos ja realizados.

Relembre-se o exigido no edital:

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL, Aplicacio: protegio de vias aéreas, para uso em servios de saiide. Composicio:
Mascara em tecido ndo tecido (TNT) a base de polipropileno, em trés camadas, com elemento filtrante e eficiéncia superior &
95% para particulas de 3,2um, clipe nasal embutido nao perfurante, sem memaria, com firas ajustaveis de amarrar. Tamanho:
minimo 17cmyd7cm aberta. Processo de esterilizagdo: ndo estéril, Forma de aprasentacdo: Unidade (UN)

Concluindo o estudo, a equipe responsavel pelo estudo atesta:
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“Para a méscara da marca ANZU analisada neste relatorio, a
eficiéncia de filtragem para particulas de 3,2 pm obtida pelo
metodo de extrapolacdo é de 96% comparado aos 93% de eficiéncia
de filtragem obtido experimentalmente para particulas de 0,1 um.

O valor de 96% obtido para a eficiéncia de filtragem para particulas de
3,2 um esta em pleno acordo com os valores de eficiéncia de filtragem
reportados na literatura recente para o tipo de méscara analisado.”

Destaque-se que ndo se exigia das mascaras fornecidas pela
PETICIONANTE a filtragem de particulas de 0,1 um, mas a filtragem de
particulas de 3,2 um.

Ainda assim, as mascaras fornecidas pela PETICIONANTE tém
eficacia de 93% de filtragem de particulas de 0,1 um, apenas 1% abaixo do
previsto para as méascaras N95, objeto do item 12 do edital. Ou seja, mesmo se
tratando de mascaras cirdrgicas descartaveis, a eficiéncia de filtragem das
maéscaras fornecidas pela PETICIONANTE era quase a exigida para as mascaras
mais robustas objeto do item 12 do edital, as méascaras N95.

Infere-se do estudo técnico pericial realizado por equipe
especializada do ITA, portanto, que as mascaras cirurgicas descartaveis
fornecidas pela PETICIONANTE a SES/DF atendiam plenamente ao exigido no
edital e ao propdsito para o0 que sdo fabricadas. N&o se pode exigir de méascaras
cirurgicas descartaveis a mesma eficacia de mascaras N95, o que a SES/DF parece
querer nos autos do presente processo, sem qualquer exigéncia editalicia que a
vincule.

Além destes elementos, h& outros que ndo podem ser
desconsiderados por essa eg. Corte de Contas, conforme se passa a demonstrar.

2.3. Da compatibilidade dos precos apresentados com os pregos praticados
no mercado no periodo da aquisi¢cdo das mascaras

Alega-se, ainda, possivel sobrepreco na aquisicdo das maéscaras
cirurgicas descartaveis. Tal apontamento, com o devido respeito, também néo tem
qualquer fundamento, inclusive pelos apontamentos feitos no item anterior.
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Devido ao momento em que foi realizada a Dispensa de Licitacéo,
no qual o DF vivia e ainda vive uma situacdo de calamidade publica decorrente
da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), vislumbra-se como
razoavel e proporcional que o exame do valor contratado seja realizado com
base em outros processos de licitacdo, considerando o mesmo periodo,
mormente devido a notoria e indiscutivel elevacdo de precos de insumos de
saude, facilmente identificavel no site do Ministério da Saude em relacéo as
mascaras cirurgicas.

Em relacdo aos precos praticados, foram identificadas as
aquisicBes realizadas no ano de 2020,® conforme tabela abaixo:
Modalidade | Cddigo Descri¢do | Quantidade | Valor Fornecedor Orgéo UASG - Data da
CATMAT Item Ofertada | Unitario Unidade compra
Gestora
Dispensa de 321795 Méscara 150.000 R$ 3,59 Nacional Fundacéo 254492 — | 29/04/20
Licitagdo Cirurgica Comercial Oswaldo Instituto de
Hospitalar Cruz Pesquisas
SA. Evandro
Chagas —
IPEC
Pregéo 321795 Méscara 70.000 R$ 4,50 Cirargica Empresa 155012 — | 09/03/20
Cirargica Mosqueira Brasileira Hospital U.
LTDA de Servigos Cassiano
Hospitalares | Antonio de
Morais
Pregdo 321795 Méscara 6.000 R$ 5,00 SOS Comando 100628 — | 05/03/20
Cirurgica Distribuidora da Grupamento
de Produtos | Aeronautica | de Apoio de
para Saude Belém
LTDA
% https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais em 30/11/20.
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Modalidade | Cddigo Descri¢do | Quantidade | Valor Fornecedor Orgéo UASG - Data da
CATMAT Item Ofertada | Unitario Unidade compra
Gestora
Pregédo 321795 Mascara 4070 R$ 6,50 Carla de Comando 120195 - | 15/01/20
Cirargica Oliveira da Centro de
Correa Aerondutica | Aquisicbes
Especificas
Dispensa de 321795 Mascara 5 R$8,00 | TOP Norte Comando 160399 — | 31/03/20
Licitacdo Cirargica Comércio de | do Exército Hospital
Material Militar de
Médico Area de
Hospitalar Porto
Eireli Alegre
Pregao 321795 Mascara R$8,22 | J.F. A. Koch | Cons. Reg. 926395 - | 10/02/20
Cirargica & CIA De Conselho
LTDA Fisioterapia | Regional de
Ocup. Da Fisioterapia
132 Regido e Terapia

Considerando-se as licitacbes referentes a mesma época da

contratacdo aqui tratada, tem-se que o valor médio da unidade da mascara é de
R$ 5,90 (cinco reais e noventa centavos). O preco da unidade da méascara
entregue pela DEFENDENTE é de R$ 3,65 (trés reais e sessenta e cinco
centavos), ou seja, guase 40% (quarenta por cento) inferior a média daquele
mesmo periodo, 0 gue descaracteriza qualguer entendimento possivel acerca
de sobrepreco na contratacdo efetuada.

Destarte, entende-se que inequivocamente 0s precos da
contratacdo mostram-se em conformidade com o praticado no mercado no
momento da efetivacdo, do mesmo modo que comprovadamente possui a
qualidade técnica exigida pela norma sanitaria regente da matéria.

Por meio de Despacho — SES/SULOG da Subsecretaria de
Logistica em Saude, de 17 de mar¢o de 2020 (e-doc 1160974D-e, pagina 120), a
SES/DF ja reconhecia a “dificuldade de aquisic¢ao e recebimento dos insumos com
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contratos vigentes com a Secretaria de Saude por diversos motivos, alguns deles
sendo aumento de precos, aumento da demanda, falta de produtos no mercado,

2

etc”.

No mesmo dia, a Secretaria Adjunta de Gestdo em Salde, também
por Despacho (e-doc 1160974D-e, pagina 122), constatou que ‘“algumas
industrias ja se encontram em desabastecimento”, o que aumenta o prego de
qualquer mercadoria, especialmente no contexto da maior crise sanitaria da nossa
época, que hoje ja contabiliza 400.000 (quatrocentas mil) mortes registradas
apenas no Brasil.

Destaca-se, ainda, o Despacho exarado pela Subsecretaria de
Administracdo Geral em 30 de abril de 2020 (e-doc 1160974D-e, paginas 914 a
1.101), em que se apresenta tabela de calculo de precos dos EPIs solicitados pela
SES/DF. Na péagina 1100 do referido documento, a mediana final apresentada pela
propria SES/DF indica o preco de R$ 4,57 (quatro reais e cinquenta e sete
centavos), quase R$ 1,00 (um real) acima do preco ofertado pela
PETICIONANTE:

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL. AplicagHo: protecio de vias aéreas, para uso em
servigos de sadde. Composicdo: Mascara em tecldo nfo tecido (TNT) a base de polipropileno,
s em trés camadas, com elemento filtrante e eficiéncia superior a 95% para particulas de
3,2um, clipe nasal embutido n8o perfurante, sem memoria, com tiras ajustiveis de amarrar.
Tamanho: minimo 17cmx17cm aberta. Processo de esterilizac®o: ndo estéril. Forma de
aprasentagdo: Unidade (UN)
Quantidade 2.266.773
Unidade de fornecimento Um
CODIGO SES 91574
CODIGO BR 321795
Responsavel Compra / Responsavel Cotagdo Fonte Datd Quantidade | Prego Unitario | Precos Validos
Compra/Proposta
kit - mascara cirugica pet 100 Mapa de Pregos - SEFAZ 03/jan/20 3 RS 4,6490 | RS 4,6490
155(?12 - HOSPITAL U, CASSIANO ANTONIO DE MORAIS Pregdo Comprasiet 09/mar/20 20.000 RS 24,5000 | RS 4,5000
112/2019 item 17
Multlaser Proposta 30/mar/20 24750 | RS 3,9000 | RS 3,9000
TechMedical Proposta 30/mar/20 24.750 RS 3,6500 | RS 3,6500
Premium Proposta 30/mar/20 24.750 RS 5,0000 [ RS  5,0000
Pleno Proposta 30/mar/20 24,750 RS 6,8000 | RS 65,8000
ll-l?:zisl;GRUDA MENTO DE APDIO DE BELEM - Pregdo 96/2019 - ComprasNet 03/3br/19 5.000 as 5,0000 | RS 5,0000
httos://www.bifarma C:‘TLC’,‘i‘C'I"Jflut': [kit-mascara-dascartavel-com sitio especlahxado 29/’abr/20 3 RS 4,3200 RS 4,3200
elastice-bellagio-3-unidades-62200
Mediana RS 4,57
Valor Minime (-50%) RS 2,29
Valor Maximo (+50%) RS 6,86
Média Final RS 47274
Mediana Final RS 45745
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Ao final do Relatorio, o Subsecretario afirma que “os valores
apresentados estdo condizentes com o atual valor de mercado para aquisi¢éo dos
insumos descritos no Projeto Bdsico ™.

Vale ressaltar que a Organizacdo Mundial da Saude classificou
como “pandemia” a crise sanitaria causada pelo novo Coronavirus em marco de
2020. Assim, a demanda por EPIs de saude, especialmente mascaras, cresceu
exponencialmente, o que impactou nos precos e na logistica de fornecimento. A
lei da oferta e da procura, que rege as relagcdes de mercado dessa forma no mundo
inteiro, ndo pode ser ladeada.

Ressalte-se, ainda, que se ainda hoje ndo ha consenso na literatura
médica a respeito de tratamentos eficazes ou meios de se prevenir 0 contagio,
tampouco naquela época havia.

Em 27 de maio de 2020, apds a entrega das mascaras pela
PETICIONANTE, a mesma Subsecretaria de Logistica em Salde, que em 17 de
marc¢o reconhecera a dificuldade de logistica e 0 aumento de precos dos insumos,
destacou que “com o aumento da demanda, as dificuldades de importacao e a
necessidade de atendimento imediato a diversos estados e instituicdes privadas, a
industria se viu impossibilitada de absorver a demanda, e as mascaras adquiridas
de forma emergencial foram compradas a um valor muito maior, devidamente
justificado pela situagdo de urgéncia”.

Ressalte-se que, ainda que acima do preco usual das mascaras
descartaveis pré-pandemia, o preco ofertado pela PETICIONANTE estava muito
abaixo de outras fornecedoras, muito abaixo, inclusive, da mediana calculada pela
prépria SES/DF, que chegou a registrar mascaras sendo vendidas a quase R$
7,00 (sete reais) a unidade.

Repita-se: trata-se de nada mais, nada menos, que a relacéo
fundamental de flutuacéo de preco da economia liberal: oferta x procura. Nao ha
como pensar, diante de todas as dificuldades apontadas, combinadas com o
impressionante aumento da demanda, que 0s precos dos insumos nao sofreriam
brusco aumento. Tivesse a SES/DF se planejado e adquirido as méscaras antes
dos primeiros casos surgirem no Brasil, certamente teria adquirido méascaras e
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demais EPIs de saude por pregos mais condizentes com as expectativas irreais que
estdo sendo imaginadas. Isso ndo pode ser desconsiderado pelos Orgdos de
controle, como aparentemente esta sendo.

O MPJTCDF, no Parecer 928/2020 (e-doc C8823D1F), de
26/10/2020, apresenta pesquisa de precos praticados no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, e chega a média ponderada de R$ 2,61 (dois reais
e sessenta e um centavos), indicando preco méaximo de R$ 8,00 (oito reais).

No paragrafo 75 do referido parecer, a i. Procuradora
Representante afirma que “para o processo da SES/DF, a andlise dos atos
administrativos constantes dos autos ndo permitiu que fossem identificadas
irregularidades quanto a pesquisa de pregos € ao valor final da aquisicdao”, se
referindo ao Processo n® 00060-00105182/2020-42, por meio do qual foram
adquiridas as mascaras fornecidas pela PETICIONANTE.

Ademais, no paragrafo 73, consta a seguinte afirmacéo:

“A vista dos elementos constantes dos autos, entende-Se que 0 Prego
unitario contratado com a Multilaser Industrial Ltda. representou
a realidade de mercado naquele momento, o que dispensa qualquer
acao pelo TCDF em relacgdo a esse fornecedor”

Ora, 0 preco unitario contratado com a Multilaser Industrial Ltda.
foi de R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos), enquanto o preco ofertado pela
PETICIONANTE foi de R$ 3,65 (trés reais e sessenta e cinco centavos).

N&o restam duvidas, portanto, de que a infundada alegacao de
sobrepreco dos EPIs fornecidos pela PETICIONANTE n&o pode prosperar,
inclusive parece ser essa a opinido da Representante e do corpo técnico do TCDF,
vez que 0s mesmos argumentos foram aduzidos na Informacao 86/2020, de 14 de
outubro de 2020 (e-doc 7B28FBAS8, péaginas 10, 14, 17 e 18)

Com isso, demonstra-se que ndo ha qualquer irregularidade a
justificar a suspensdo dos repasses até entdo determinada por essa eg. Corte de
Contas, sendo natural o caminho da regularidade e da liberacdo de repasses a
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ora PETICIONANTE, notadamente diante da prova técnica aqui acostada como
elemento novo a ser considerado por essa eg. Corte.

3.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia se digne a:

a)

b)

d)

e)

ACOLHER estes Elementos Adicionais ora apresentados,
visto que trazem FATOS NOVOS ao Processo;

DETERMINAR a Unidade Técnica que REINSTRUA o
feito, analisando estes novos fatos e argumentos;

ISENTAR a ora PETICIONANTE, ao fim e ao cabo, de
qualquer reponsabilidade quanto as ocorréncias de que
padece até o momento, notadamente em face das provas
apresentadas nos autos, que demonstram a qualidade
tecnicamente atestada das mascaras e a auséncia de
sobrepreco, tendo vista as razdes indicadas;

DETERMINAR, ato continuo, a liberacao dos repasses a ora
PETICIONANTE, tendo em vista a inexisténcia de qualquer
irregularidade;

MANDAR ARQUIVAR estes autos em relacéo a ela.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 03 de maio de 2021.

LUIS FILIPE TAVEIRA MOREIRA DA FONSECA

OAB/DF n° 56.408
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(assinado eletronicamente)
KARINA AMORIM SAMPAIO COSTA
OAB/DF n° 23.803

SRTVS - Quadra 701 - Edificio Novo Centro Multiempresarial — Salas 637 a 639 — 70340-000
Asa Sul - Brasilia-DF - (61) 3322-5567 — escritorio@karinacostaadvocacia.adv.br

22



