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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para
proibir a soltura, no ambiente natural, de organismos aquaticos geneticamente
modificados.

Autoria: Deputado Nelson Meurer
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacao do PLC n°® 9/2015 com a emenda que apresenta.

Observagoes:
1- O Projeto foi apreciado pela CMA, tendo sido aprovado Parecer contrario.
2- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CMA)
Anexos (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 215, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece a inclusdo do leite na pauta de produtos amparados pela Politica de
Garantia de Pregcos Minimos - PGPM.
Autoria: Deputado Reginaldo Lopes
Relatoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatério: Pela aprovacédo do PLC n° 215/2015.
Observagoes:

1- A matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 258/2010.
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Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CCJ no prazo regimental.

2- O Projeto foi apreciado pelas seguintes Comissées:

CCJ: Parecer favoravel com as Emendas n® 1 e 2-CCJ;

CMA: Parecer favoravel com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA e Emenda n° 3-CMA;

CAE: Parecer favoravel com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA/CAE e Emenda n° 3-
CMA/CAE.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagéo.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CCJ)
Parecer aprovado na comissdo (CMA)
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 733, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre o novo Cédigo
Florestal brasileiro, para autorizar a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de
forma individualizada, dos lotes de assentamentos da Reforma Agraria.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 733/2015 com a emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 436, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 253-A a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a jornada de trabalho
dos empregados em atividades de abate e processamento de carnes.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatério: Pela aprovagdo do PLS n° 436/2012 com a emenda que apresenta.
Observagoes:
1- A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, de 2014

- Nao Terminativo -
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Cria o Fundo Nacional da Agricultura Familiar.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 412/2014.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.
2- A matéria sera apreciada pela CAE em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria
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SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador José Medeiros

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 9, de 2015, do Deputado
Nelson Meurer, que altera dispositivo da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para
proibir a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente
modificados.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de
2015—- Projeto de Lei (PL) n° 5.989, de 2009, na casa de origem —, de
autoria do Deputado Nelson Meurer que altera dispositivo da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para proibir a

soltura, no ambiente natural, de organismos aqudticos geneticamente
modificados.

O PLCn°9, de 2015, ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° indica o objetivo do PLC: alterar a redacdo do
Paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 11.959, de 2009, para especificar
vedagdo a soltura de organismos aquaticos geneticamente modificados no
ambiente natural e para ampliar a eficicia do dispositivo ao retirar a
exigéncia de que os organismos estejam caracterizados em lei para que se
observe a limitagao a soltura.

O art. 2°, por seu turno, altera o Paragrafo tnico do art. 22 da
Lei n° 11.959, de 2009, para proibir a soltura, no ambiente natural, de

SF/16862.70917-40
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organismos aquaticos geneticamente modificados. Cabe observar que a
redacdo original do art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, determina a proibi¢ao
da soltura, no ambiente natural, de organismos geneticamente modificados,
cuja caracterizagdo esteja em conformidade com os termos da legislagdo
especifica.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei decorrente entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados (CD), a Proposi¢ao foi inicialmente
distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); Minas e Energia (CME) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC). Com o deferimento do Requerimento n°
6.950, de 2010, a matéria passou a tramitar, também, na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Apo6s parecer favoravel em todas as Comissdes, com variantes
de texto, restou aprovada a redagdo final do PLC, ora em analise no Senado
Federal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); ¢
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Em 6 de outubro de 2015, a CMA aprovou o relatério do
Senador BLAIRO MAGG I, pela rejei¢dao do Projeto.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposicdes
pertinentes aos temas silvicultura, aquicultura e pesca.

Em nossa visdo, o texto proposto pelo PLC n® 9, de 2009, ¢
mais claro do que o texto original do Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 2009, mas com as observagoes seguintes.

A primeira ¢ no sentido de que a melhor interpretagao do teor
de “cuja caracterizacdo esteja em conformidade com os termos da

SF/16862.70917-40
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legislagao especifica”, constante do Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 2009, seria equivalente a “nos termos da Lei n® 11.105, de 24 de
mar¢o de 20057, referéncia a Lei de Biosseguranca. Outra interpretacdo
ndo seria razoavel.

Ademais, a caracterizacdo ‘“‘aquaticos” constante da versdo
atual do PLC nao restringiria os organismos geneticamente modificados
(OGM) a serem proibidos, uma vez que um OGM nao aquatico, por certo,
nao sobreviveria em ambiente aquatico.

Dessa forma, ¢é necessario elidir a discussdo acerca do
significado de:

a)  “cuja caracterizacdo esteja em conformidade com os
termos da legislacdo especifica”, constante do Paragrafo tnico do art. 22 da
Lein® 11.959, de 2009; e

b)  “aquéticos”, constante do PLC n° 9, de 2015.

Uma possivel solugdo seria apresentar uma emenda de redacao
para dirimir tais duvidas e especificar a proibicdo, de forma clara, para
todos os OGM enquadréveis na Lei de Biosseguranca.

Como a legislacao especifica aplicavel ao presente caso ¢, de
fato, a Lei n° 11.105, de 2005, que ja conceitua o que sdo organismos
geneticamente modificados (OGM), bem como disciplina as hipoteses de
liberacdo desses organismos no meio ambiente — o que ja seria vedado, na
melhor interpretacdo, pela atual redagdo da Lei n° 11.959, de 2009,
relativamente a organismos aquaticos —, basta aprimorar o Paragrafo tinico
do art. 22 da Lei n® 11.959, de 2009, para deixar claro essa proibicao.

Portanto, a luz dessa discussao, opinamos que o PLC n° 9, de
2015, deva ser aprovado com uma emenda de redagdo, na forma proposta a

seguir.

III - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do PLC n° 9, de
2015, com a seguinte emenda:

SF/16862.70917-40
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n° 11.959, de 29 de
junho de 2009, na forma do PLC n° 9, de 2015, a seguinte redagao:

CArt. 22 o

Paragrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural,
de organismos geneticamente modificados, caracterizados nos termos da
Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16862.70917-40



13

e,
o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 9, DE 2015
(n2 5.989/2009, na Casa de origem)

Altera dispositivo da Lei n° 11.95%,
de 29 de junho de 2009, que dispde
sobre a Politica Nacicnal de
Desenvolvimento Sustentéavel da
Aquicultura e da Pesca, para proibir
a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente
modificados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo do parégrafo
Unico do art. 22 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar vedagdo a soltura de organismos aquiticos
geneticamente modificados no ambiente natural e para ampliar
a eficacia do dispositivo ao retirar a exigéncia de gque os
organismes estejam caracterizados em lei para que se observe
a limitagdo a soltura.
Art. 2° O paragrafo Qnico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar com a
sequinte redacgioc:
MAFE. 22, e e e e
Paragrafo Gnico. Fica proibida a soltura,

no ambiente natural, de organismos aquaticos

geneticamente modificados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua

publicacdc.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢° 5.989, DE 2009

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009, dispondo sobre a aquicultura de espécies autéctones, aldctones
ou exdticas e sobre a obrigatoriedade de os proprietarios ou
concessionarios de represas procederem a respectiva recomposi¢ao
ambiental ;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

MAML. 22,

§ 1° Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente modificados.

§ 2° Para fins normativos, equipara-se a criagdo de espécies
autéctones a criagdo, em tanques-redes ou estruturas
assemelhadas, instaladas em reservatorios de aguas
continentais, das seguintes espécies aldctones ou exdticas,
caso ali ja estejam estabelecidas:

| - tilapia-do-nilo — Creochromis niloficus;

Il - carpa hungara ou comum — Cyprinus carpio,

Il - carpa prateada — Hypophthalmichthys molitrix;
IV — carpa capim — Ctenopharyngodon idelia;

V - carpa cabega grande - Aristichthys nobilis. (NR)"

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 19-A:

“Art. 19-A. O proprietario ou concessionario de represas
instaladas em cursos de &gua, além de outras medidas de protecdo a fauna
determinadas pelo Poder Publico, fica obrigado a proceder & recomposigio
ambiental, nos termos do inciso Ill do art. 19 desta Lei, mediante o repovoamento
anual dos reservatorios hidricos com espécimes da ictiofauna autéctone
originalmente encontrada nas bacias hidrograficas em que tais estruturas se
iocalizem. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os rios e lagos brasileiros, outrora piscosos, deixaram de sé-lo,
em razao de varios fatores, tais como: a degradagao ambiental, a pesca predatéria e
a construgao de barragens. A redugao da produtividade pesqueira é um fendmeno
que se veritica em todo o Pais, ndo sé em aguas continentais, mas também no

ambiente costeiro. ] o . . .
A pesca ¢ uma alividade de extrema importancia social e

econdmica, sendo imperativa a adogdo de medidas que promovam o incremento de
sua produtividade. Neste sentido, devem considerar-se medidas de protegdo
ambiental, ordenamento pesqueiro, incentivo a aquicultura e repovoamento dos
ambientes aquéticos, para que voltem a tornar-se piscosos.

Na criagao organismos aquaticos em cativeiro — aquicultura —
encontram-se 0os maiores potenciais para o incremento da produgao de pescado, em
nosso Pais, eis que contamos com diversos fatores favoraveis, tais como: clima,
tecnologia e abundancia de recursos hidricos. Vale destacar a economicidade e
eficiéncia que resultam da utilizagdo de estruturas flutuantes, em meio a grandes
corpos de agua, tais como 0s tanques-redes, em que se criam peixes e outros
organismaos aquaticos.

A pesca e a aquicultura no Brasil precisam desenvolver-se e
modernizar-se. Dois marcos decisivos neste sentido consistem na recente
aprovagao, pelo Congresso Nacional, da Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009 —
instituindo o Ministério da Pesca e Aquicultura — e da Lei n® 11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispée sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n° 7.679, de
23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.

Em que pese a atualidade da nova norma legal que disciplina a
pesca e a aquicultura, ja vislumbramos a oportunidade de aprimora-la. E o que
propomos por meic do presente projeto de lei, que introduz dispositivos em que se
definem procedimentos especificos relativos a aquicultura de espécies autéctones,
aldctones ou exéticas, e em que se estabelece a obrigatoriedade de os proprietarios
ou concessionarios de represas procederem a respectiva recomposigao ambiental,
mediante o repovoamento anual dos reservatérios hidricos com espécimes da
ictiofauna autéctone originalmente encontrada nas mesmas bacias hidrograficas.
Aproveitamos para simplificar a redagac do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
11.959/2009, eliminando a ambiguidade que a atual redagao pode ensejar.

No que conceme a aquicultura, entendemos devam ser
priorizadas as espécies ja estabelecidas no ambiente aquético onde se localiza o
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empreendimento. Entretanto, devem ser evitados maiores empecilhos normativos a
criagdo, em tanques-redes ou estruturas assemelhadas, instaladas em reservatérios
de aguas continentais, de determinadas espécies nao predadoras, de aito potencial
produtivo e presentes ha muitas décadas em aguas brasileiras, como a carpa e a
tilapia. Esta ultima espécie, vale notar, apresenta elevada produtividade e constitui
excelente alternativa para os aquicultores brasileiros, sobretudo os de menor porte.

O presente projeto de lei também incumbe os proprietarios ou
concessionarios de represas de procederem a respectiva recomposi¢do ambiental,
mediante 0 repovoamento anual dos reservatorics. Para tanto, deverdo utilizar
alevinos de peixes que originalmente habitavam as respectivas bacias hidrograficas
(espécies autdctones). Pretende-se, assim, compensar o impacto ambiental causado
pelo sucessivo represamento de cursos de dgua e elevar a piscosidade desses
ambientes.

Esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que certamente trara relevante contribuigédo a
pesca e & aquicultura, no Brasil.

Sala das Sessdes, em 8 de setembro de 2009.

Deputado Nelson Meurer
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei n? 7.679, de 23
de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Let
n? 221, de 28 de fevereiro de 1967, e d4 autras
providéncias.

Art. 22 Na criagdo de espécies exdticas, € responsabilidade do aquicultor assegurar
a contengao dos espécimes no ambito do cativeiro, impedindo seu acesso as dguas
de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

L=1 50 )
geneticamente modificados, cuja caracterizagdo esteja em conformidade com
o0s termos da legislacao especifica.

(A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado no DSF, de 21/3/2015.

Secretaria de Editoracao e Publica¢des - Brasilia-DF
0OS: 10833/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 9, de 2015 (Projeto de Lei n° 5.989, de
2009, na Casa de origem), do Deputado Nelson
Meurer, que altera dispositivo da Lei n° 11.959, de
29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca, para proibir a soltura, no
ambiente natural, de organismos aqudticos
geneticamente modificados.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°9, de 2015, que altera dispositivo da Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para proibir a soltura, no ambiente
natural, de organismos aquaticos geneticamente modificados. De autoria do
Deputado Nelson Meurer, a proposi¢do sera analisada posteriormente pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

O art. 1° do PLC n° 9, de 2015, informa que a proposi¢ao altera a
redacdo do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, para
especificar vedacdo a soltura de organismos aqudticos geneticamente
modificados no ambiente natural e para ampliar a eficacia do dispositivo ao
retirar a exigéncia de que os organismos estejam caracterizados em lei para que
se observe a limitacdo a soltura.

O art. 2° do projeto altera o paragrafo unico do art. 22 da Lei
n°® 11.959, de 2009, para proibir a soltura, no ambiente natural, de organismos
aquaticos geneticamente modificados. Cabe observar que a redacdo original do
art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, determina a proibi¢ao da soltura, no ambiente
natural, de organismos geneticamente modificados, cuja caracterizacdo esteja
em conformidade com os termos da legislagdo especifica.
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A legislacdo especifica no presente caso ¢ a Lei n® 11.105, de 24
de marco de 2005 (Lei de Biosseguranga), que regulamenta os incisos II, IV e
Vdo § 1°do art. 225 da Constituicao Federal, estabelece normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguran¢a — CNBS, reestrutura a Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispoe sobre a Politica
Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de
1995, e a Medida Provisoria n°2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 5% 6% 7% 8% 92 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias. Essa lei conceitua o que s3ao organismos
geneticamente modificados (OGM), bem como disciplina as hipdteses de
liberagdo desses organismos no meio ambiente — o que ¢ vedado pela atual
redacdo da Lei n® 11.959, de 2009, relativamente a organismos aquaticos.

O art. 3° estabelece que a lei decorrente entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢do afirma ter como objetivo
aumentar a seguranca do meio ambiente ao proibir totalmente a soltura de
organismos aquaticos geneticamente modificados.

Todavia, no presente caso, a exclusdo proposta no PLS nao
acarreta maior seguranga ou rigor ambiental, uma vez que ndo modifica a
situacdo atual de proibicdo de soltura de OGM aquaticos no meio ambiente.
Ainda que se retire do texto legal a referéncia a legislacdo especifica, resta a
necessidade técnica e juridica de se caracterizar o que sejam OGM, o que ¢
feito na Lei n° 11.105, de 2005. De fato, sem a definicdo legal, ndo haveria
como saber se determinada espécie ¢ OGM ou ndo, o que geraria inseguranga
juridica.

Dessa forma, considerando:

jo2015-10194
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essa Casa.

I - vOTO

jo2015-10194

(i)  a inocuidade da proposi¢do, por ndo aumentar o rigor da
proibi¢do de soltura no ambiente natural de OGM
aquaticos;

(1) o fato de a definicdo do que sejam OGM ja constar de lei
vigente no ordenamento juridico (Lei n° 11.105, de 2005);
e

(i11) a seguranca juridica dessa referéncia no texto da Lei
n° 11.959, de 2009,

entendemos que o PLC n° 9, de 2015, ndo deve ser acolhido por

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do PLC n° 9, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator 3
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SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 215, de 2015 (Projeto de Lei n°
546/2003, na Casa de origem), do Deputado
Reginaldo Lopes, que estabelece a inclusdo do

leite na pauta de produtos amparados pela
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 215, de 2015 (Projeto de Lei
n® 546/2003, na Casa de origem), do Deputado Reginaldo Lopes, que
estabelece a inclusdo do leite na pauta de produtos amparados pela Politica
de Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM).

O texto comporta trés artigos, sendo o ultimo deles a clausula
de vigéncia.

Nos termos do art. 1° da iniciativa, fica o Poder Executivo

autorizado a incluir o leite na pauta dos produtos amparados pela Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

Conforme o art. 2°, produtores e suas cooperativas serdo os
beneficiarios diretos da Lei aprovada e, em consonancia com o paragrafo
unico desse artigo, 0s recursos necessarios para cobrir os gastos decorrentes
da inclusdo do leite na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) serdo
alocados pelo Poder Executivo por ocasido da elaboragao da lei de diretrizes
or¢amentdarias e da proposta orcamentaria anual.

SF/16682.21687-07
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A matéria, que ndo recebeu emendas, encontra-se distribuida
também a Comissdo de Assuntos EconOmicos.

II - ANALISE

A Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 215, de 2015, em
razdo das disposi¢des do regimento interno da Casa, em particular, as que
emanam do art. 104-B.

Cumpre observar, inicialmente, que a matéria em apreciagao
atende o disposto no inciso V do art. 24 da Constituicdo Federal quanto a
competéncia legislativa da Unido sobre o tema e, no que se refere a atribuicao
do Congresso Nacional em dispor sobre a matéria, antevista a sancao
indispensavel da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 48 da Lei
Maior.

A iniciativa inova coercitivamente o ordenamento juridico e
atende aos requisitos de juridicidade, contemplando a generalidade requerida
e a compatibilidade com os principios fundamentais do sistema de direito
interno.

Em adicdo, ressalta-se que o tipo normativo seguido, na forma
de projeto de lei ordinéria, mostra-se adequado, haja vista o objeto da matéria
nao estar reservado constitucionalmente a lei complementar.

Quanto a técnica legislativa, o texto ndo demanda reparos, uma
vez presente a integral observancia das disposi¢des da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao e a redacao das leis.

Em relagcdo ao mérito, a matéria, ao pleitear a inclusdo do leite
na pauta de produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos
— PGPM, adquire dimensao social significativa.

Para ilustrar o potencial de alcance da iniciativa, basta que se
diga que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o rebanho bovino brasileiro ¢ numericamente superior ao
contingente populacional do Brasil.

hm2016-00268

SF/16682.21687-07
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A aquisi¢do de leite no ano de 2014, apurada pela Pesquisa
Trimestral do Leite do IBGE, foi de 24,7 bilhoes de litros. Conforme a
Embrapa Gado de Leite, somente os 13 maiores laticinios do Pais
processaram em 2014 mais de 9 bilhdes de litros do produto, em parceria
com mais de 7 milhdes de produtores.

Nao resta duvida de que a recente tecnificacdo dos
empreendimentos permitiu a evolucdo do setor lacteo em nosso Pais. No
entanto, a atividade continua vulneravel a fortes oscilagdes dos precos do
produto final, em razdo de fatores relacionados a fendmenos climaticos, e
aos ajustamentos macroecondmicos que impactam o pre¢o dos insumos.

E nesse sentido que a iniciativa se justifica. A inclusdo do leite
na pauta de produtos amparados pela Politica de Garantia de Pregos
Minimos, como almeja o PLC n° 215, de 2015, representa um lastro
importante para o fortalecimento desse setor que madruga para alimentar
com qualidade os brasileiros.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 215, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2016-00268

SF/16682.21687-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 215, DE 2015

(N° 546/2003, NA CASA DE ORIGEM)

Estabelece a inclusdo do leite na pauta
de produtos amparados pela Politica de
Garantia de Precos Minimos - PGPM.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir o leite na pauta dos

produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM.
Art. 2¢ Serio beneficiados por esta Lei produtores e suas cooperativas.

Pardgrafo unico. Os recursos necessarios para cobrir os gastos
decorrentes da inclusdo do leite na Politica de Garantia de Precos Minimos -
PGPM serdo alocados pelo Poder Executivo por ocasido da elaboragio da lei de

diretrizes or¢camentdrias e da proposta or¢amentdria anual.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO ORIGINAL

602F6FD70BB88FBC626DECC19FA1D4B9.proposico

AS COMISSOES DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA;
E DE ASSUNTOS ECONOMICOS.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 258, de 2010, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

PRESIDENTE: Senadora ANA AMELIA
RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Sob andlise, em decisdo terminativa, na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n?
258, de 2010, do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

A Proposicdo é composta de 11 artigos.
O art. 12 estabelece a Politica de Desenvolvimento do Brasil

Rural (PDBR) e prevé a elaborac¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PNDBR).

SF/16605.64978-35

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O art. 22 estabelece o territério rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das agdes da
PDBR.

No art. 32 s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 42 descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superacao da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 52 prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 62 atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acdes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar
e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n2 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 72 cria o Sistema Nacional de InformagGes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR), que organizard o registro
informatizado da situa¢ao do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 82 define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 92 elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulagao das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberacao, execucao, fiscalizacdo e monitoramento.

SF/16605.64978-35
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Por fim, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “propdsito de qualificar
a intervencao do Estado nos espacos rurais do territdrio nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentdvel dos
territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distincao”.

Justifica ainda o autor que o projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracdes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi apreciada também pelas Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Assuntos Econbmicos
(CAE).

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador EDUARDO
SUPLICY, com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacao de duas emendas:
Emendas n®*1—-CCJ e 2 - CCl.

Na CMA, o PLS n? 258, de 2010, obteve voto favoravel, no
relatério do Senador ANIBAL DINIZ, que incorporou as emendas da CCJ e
apresentou a Emenda n2 3 — CMA.

Na CAE, a Proposicio foi relatada pelo Senador SERGIO SOUZA,
com voto acatando o teor do PLS n2 258, de 2010, com as emendas
aprovadas na CCJ e na CMA.

Em 12/12/2015, foi recebido na CRA relatério do Senador
JAYME CAMPOS, que concluia pela aprovacdo do PLS e das Emendasn21e
2-CCJ/CMA/CAE e da Emenda n2 3-CMA/CAE.

SF/16605.64978-35
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

No entanto, a matéria foi arquivada ao final da 542 Legislatura,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do
Ato da Mesa n? 2, de 2014, sem a apreciacao do Parecer elaborado pelo
Senador JAYME CAMPOS.

Em sequéncia, em face da aprovagdo, em 19/3/2015, do
Requerimento n? 71, de 2015, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES e outros senhores senadores, com fulcro nos termos do art.
332, § 19, do RISF, a Proposicao foi desarquivada.

Uma vez que a matéria ja se encontra instruida pela CCJ, CMA
e CAE, a matéria retornou ao exame da CRA para decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto.
Il — ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdao
opinar sobre agricultura, pecuaria e abastecimento, sobre planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundidria, nos termos
dos incisos Il e lll do art. 104-B do RISF.

Com respeito ao mérito, entendemos que a presente
proposicao pretende instituir o plano em prol do desenvolvimento rural ja
existente no pais.

De fato, conforme se depreende da justificativa do PLC n.2 258,
de 2010:
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O projeto é inspirado no resultado de dez anos de
trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo
de debates e elaboragbes que culminaram na realizagdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio,
em junho de 2008, na cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais
de 30 mil participantes em todas as etapas, incluindo uma
diversidade de representagées:  agricultores, assentados,
camponeses, comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos
indigenas, agroextrativistas, pescadores artesanais, representantes
de empreendimentos, cooperativos e da economia soliddria,
comerciantes, industriais, agentes de salude, professores e
representantes do poder publico federal, estadual e municipal de
todo o pais. Destacou-se a expressiva participagdo das mulheres, em
40% do total de participantes. Foram realizadas 230 conferéncias
municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e
quatro eventos nacionais, sobre cooperativismo soliddrio na
dinamizagéo econémica dos territdrios rurais, populagdo quilombola
e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que langou as bases para
a formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.

Frise-se que os objetivos pretendidos pelo nobre autor ja
estdo contemplados no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PNDRSS), elaborado com base nos debates
realizados durante a Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (22 CNDRSS), realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), ao longo de 2013.

De fato, os objetivos estratégicos do mencionado Plano — que
se encontram disponiveis no sitio do MDA — em muito se assemelham aos
objetivos constantes do art. 42 da proposta. Explicitamos os seguintes:

Os objetivos estratégicos do Plano séo:

— Assegurar o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
do Brasil Rural e o fortalecimento da agricultura familiar e a agroecologia,
com ampliagdo da renda, da produgdo e da disponibilidade e acesso aos
alimentos sauddveis.

— Promover a reforma agrdria, a democratiza¢do do acesso a
terra e aos recursos naturais.
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— Adotar a abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento rural e de melhoria da qualidade de vida, por meio da
integragdo de politicas publicas e articulagdo interfederativa.

— Promover a gestdo e a participagdo social na
implementagcdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas.

— Consolidar e fortalecer, nos espagos internacionais,
regionais e multilaterais, a agenda do desenvolvimento rural com énfase na
agricultura familiar e agroecoldgica.

— Promover a autonomia das mulheres por meio da
garantia do acesso a terra e a cidadania, da organizagéo produtiva, gestdo
econdémica e qualificagdo das politicas e servigos publicos.

—Promover a autonomia e a emancipagdo da juventude rural
por meio da qualificagdo das politicas e servigos publicos, com énfase nas
politicas educacionais e na organizagdo produtiva.

— Promover o etnodesenvolvimento, valorizando a
agrobiodiversidade e os produtos da sociobiodiversidade. (grifo nosso)

Ademais, de se ressaltar que a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural, prevista no art. 12 da proposta e que visa orientar a acdo do
poder publico para o desenvolvimento da drea rural do pais, ja se encontra,
de certa forma, contemplada em diversos programas e a¢des do MDA,
como por exemplo:

= Programa Garantia-Safra

= Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

= Programa Mais Alimentos

=  Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)

= Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

= Plano da Sociobiodiversidade

= Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

= Diretoria de Politicas Para Mulheres Rurais e Quilombolas

= Coordenagdo-Geral de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais — CGPCT

Diante de tal quadro fatico, vé-se que os objetivos da presente
proposta, datada de 2008, ja se encontram em vigor desde o ano de 2013.

lll-voTo
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Ante todo o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n2 258, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2016.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe
sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questéo institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais
(art. 1°).

O Projeto define territério rural como a unidade de
planejamento e execucgao das agdes da Politica, priorizando os que tenham
menos de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média
municipal inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor
indice de desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de
programas governamentais de transferéncia de renda, maior concentragéo
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de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econbmica e ambiental das acdes; a inclusdo socioecondmica, cultural,
politica da populacao; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territorios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade
fundiaria; fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagdo econdmica dos
territérios; formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos
de controle e gestao social dessas politicas; e estimular habitos alimentares
saudaveis da populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagao da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das
interdependéncias e complementaridades entre as atividades das areas
rurais; o incentivo a iniciativas inovadoras, a dinamizagdo econdmica dos
territérios pelo uso de suas vantagens comparativas e das formas
associativas de organizacéo social; e a criagao de instrumentos politico-
institucionais capazes de integrar e aprimorar as agdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que é dever do poder publico
cuidar das agdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 62).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o
registro informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°),
e o Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art.
99).
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Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6érgdos de execucgao de agdes, colegiados
e instituigbes privadas (art. 10). O dultimo artigo trata da clausula de
vigéncia.

Em sua justificagdo o autor da proposigdo argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencédo do Estado nos espacos rurais do territorio
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacédo de
planos, programas e acbdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a
analise do mérito a CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do
RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, da Constituigao Federal —
CF). A matéria trata de temas cuja regulagao é de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF).
Ademais, a matéria limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da
CF) da politica do desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas
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nacionais instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do
Poder Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se

Vé:

por decreto
presidencial

Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Decreto n°® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n° 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposigao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuigbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de
1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de 1991

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposicao
legislativa de

Leqislativo

iniciativa do Poder

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
/Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Soélidos; altera a lei 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
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Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n® 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas &
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° °da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado Leonardo
Monteiro (PLC n°® 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispde sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagé&o do territorio e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serao elaborados, em
consonéancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da
Proposicdo devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as
disposicdes da iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo,
a alteragao e a consolidacio das leis.

Ill-VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDANe 01 -CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacéao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8° e 9° renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator 6
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
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O art. 2° define os territorios rurais como ‘“‘espagos socialmente
construidos, dinamicos ¢ mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
produgdo agropecuaria € ndo agropecudria, as relacdes com a natureza € o0s
modos de vida, de organizacdo social e producdo cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposicdo determina que o territério rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das acdes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n° 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as a¢cdes da PDBR”.

O art. 7° da proposi¢ao cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre 0 Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ¢ a instincia
responsavel pela formulagdo das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instdncias de planejamento, regulagdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagdo, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, 0s seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuigdes; os oOrgdos de execucdo de agdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribuigdes; e as instancias,
foros, colegiados e instituigdes privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 ¢ 9° do PLS n°® 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢cdo foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° e 9°, renumerando-se 0s demais.

jo2011-10271
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, a e ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e a preservagdo e conservacao de florestas.

De acordo com o autor da proposicao, o “projeto ¢ inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultianeas: econdmica (da
producdo agropecudria e nao-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizag¢ao social e producao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovagao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n° 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dinamicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacdo e
recomenda a realizagdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentdvel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA
e n° 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDA N° 3 - CMA
(a0 PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

VIII — promogdo do desenvolvimento sustentavel e da protegdo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissdo, 06 de marco de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispde sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposicdo estabelece no art. 1° dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboracao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territdério rural como unidade de
planejamento e execucdo e elenca os critérios de prioridade das agdes da
PDBR.

No art. 3° sdo arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,

1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acOes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n®11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizara o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade méxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacédo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instincias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacdo,
deliberacdo, execucao, fiscalizacdo e monitoramento.

Por altimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde 0 autor, tem o “proposito de qualificar
a intervencdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acbes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distingdo”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicdo foi distribuida também as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em deciséo terminativa.

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacdo de duas emendas, CCJ n®
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatério do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

Il - ANALISE

O exame da Proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade se processou no ambito da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do art. 101, incisos | e 11, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente andlise, dessa forma, focara os aspectos que
tangenciam o mérito do Projeto, posto que a redacdo da matéria se encontra
em conformidade com as prescricdes da boa técnica legislativa e das
disposicOes regimentais da Casa. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o texto
original foi alterado pelas Emendas n® 1 e 2 CCJ/CMA e CMA n° 3,
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afastando-se o risco de inconstitucionalidade da matéria por vicio de
iniciativa ou invasao de prerrogativa do Poder Executivo.

No que tange ao mérito, hd que se destacar que a proposta
prioriza os territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta
habitantes por quildmetro quadrado e popula¢do média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, e com maior concentracdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n°® 258, de 2010,
complementa, ao delinear critérios sociais objetivos, as disposi¢bes do art.
187 da Constituicdo Federal, que estabelece que a politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacédo, de armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna
com as disposic¢des da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também
fixa fundamentos, define objetivos e competéncias institucionais, prevé
recursos e estabelece acbes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuéarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce gue, ndo obstante os resultados praticos advindos da
conversdo em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das
prioridades estabelecidas pelo Governo Federal em relagdo as acOes
voltadas ao meio rural, a matéria avanca no sentido de reafirmar
objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios
rurais, entendidos como espacos de planejamento e execucdo das acOes
governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a
producdo rural desempenha na economia, na sociedade brasileira e como
alvo estratégico para as acdes de fortalecimento e valorizacdo do campo, o

4
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mérito da proposicdo se torna inquestionavel, representando uma
orientacdo programética importante para as acfes direcionadas ao setor
rural.

11 -VvOTO

Em consonancia com o exposto, votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJCMAeCMAnN°3.

Sala da Comisséo, em 15 de outubro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, encerrada a discussdo, colocado em
votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer
da CAE, favordavel ao Projeto com as Emendas n’ 1 e 2-CCJ-CMA-CAE e
com a Emenda n° 3-CMA-CAE.

EMENDA N° 1-CCJ-CMA-CAE

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 258, de
2010, a seguinte redacéo:

Institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 2-CCJ-CMA-CAE

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8% e 9%, renumerando-se os dematis.

EMENDA N° 3-CMA-CAE

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

CAE
Fls.__ &8

Rubrica
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................................................................................................

VIII - promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da
protegdio ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2013.

-

Presidente da Comissdo de Aksuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

ASSlNAMOPAFfQER, NA 667REUNIAT, DE-15/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ___ [ =
RELATOR: « € o M./

B Vil A
, _Blodh de|Apofy ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 733, de 2015, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre o novo Codigo Florestal
brasileiro, para autorizar a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, de forma individualizada, dos
lotes de assentamentos da Reforma Agrdria.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 733, de
2015, de autoria do ilustre Senador WELLINGTON FAGUNDES, que altera
a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre o novo Codigo
Florestal brasileiro, para autorizar a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural
— CAR, de forma individualizada, dos lotes de assentamentos da Reforma
Agraria.

A Proposicdo compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta os
§§ 4° e 5° no art. 29 da Lei n® 12.651, de 2012, a fim de prever que sera de
responsabilidade do 6rgdo fundidrio competente a inscricdo no CAR dos
assentamentos de Reforma Agraria — a inscrigdo no Cadastro podera ser
realizada tanto por meio do registro do perimetro desses assentamentos, como
diretamente pelos interessados por meio da individualizagao dos lotes.

O art. 2° estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo.

A Proposicao foi distribuida somente a CRA, em decisdo
terminativa.

SF/16975.75885-04
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 733, de 2015.
IT1 - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, nada ha a opor ao
PLS n° 733, de 2015, tendo em vista que:

a) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fomentar a producdo agropecuaria, conforme disposto no art. 23,
inciso VIII, da Constituicao Federal (CF);

b) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e

c) os termos do PLS ndo resultam em violacdo de qualquer
dispositivo constitucional.

Ademais, nao ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado,
porquanto:

1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicao de lei) ¢ o adequado;

11) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
1i1) possui o atributo da generalidade;

1v) € consentaneo com os principios gerais do Direito; e
v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar

hp2015-13545

SF/16975.75885-04
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n°® 107, de 26 de abril de 2001. Na oportunidade, identifica-se uma tnica
inconsisténcia ao final do art. 1° da Proposi¢do, porquanto a insercao dos §§
4° e 5° no art. 29 da Lei n°® 12.651, de 2012, prescinde do registro “NR” (Nova
Redagao).

Com respeito ao mérito, o PLS ¢ oportuno por possibilitar que
lotes individuais de assentamentos da Reforma Agraria sejam inscritos no
CAR. De acordo com as regras vigentes, estatuidas pela Instrugdo Normativa
do Ministério do Meio Ambiente n° 2, de 6 de maio de 2014, que dispoe sobre
os procedimentos para a integragdo, execugdo e compatibilizacdo do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do
Cadastro Ambiental Rural-CAR, o registro nesse cadastro ¢ realizado de modo
gratuito, tendo por base o perimetro (area total) dos assentamentos, sendo
vedada a inscri¢do de lotes individuais caso o perimetro do assentamento nao
esteja completamente registrado.

Pelo exposto, constata-se que a legislagdo atual impossibilita a
inscrigao no CAR dos lotes de assentamentos que se encontram em condigdes
de se inscreverem regularmente e que possam arcar com os custos de sua parte,
seja por cotizagdo, pelo apoio de sua associagdo, pelo apoio do sindicato de
trabalhadores rurais ou entidade representativa da criagdo do projeto de
assentamento. As alteragdes propostas pelo PLS n® 733, de 2015, portanto, t€ém
o objetivo de eliminar essa discriminagdo aos assentados da Reforma Agraria.

III - vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do PLS n°
733, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Suprima-se a expressdao “(NR)” do art. 1° do PLS n° 733, de
2015.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

hp2015-13545
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 733, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe
sobre 0 novo Cadigo Florestal brasileiro, para autorizar a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de forma
individualizada, dos lotes de assentamentos da Reforma
Agraria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° Sera de responsabilidade do érgao fundiario competente a
inscricdo no CAR dos assentamentos de Reforma Agraria.

§ 5° A inscricdo dos assentamentos de Reforma Agraria no CAR
dar-se-a por meio do registro do seu perimetro, na forma do paragrafo
anterior, ou, alternativamente, diretamente pelos interessados por meio da

individualizac&o dos lotes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) divulgou que, até maio de
2015, faria a inscricdo de 55 milh8es de hectares distribuidos em 7,5 mil assentamentos da
reforma agraria e em 160 territdrios quilombolas no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Para
tanto, a Pasta anunciou parceria firmada entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (Incra) e a Universidade Federal de Lavras (UFLA/MG) para desenvolver a

tarefa.

Para os assentamentos rurais, € de conhecimento publico e notério, que o

cadastro é feito de forma gratuita tendo por base seu perimetro — area total do

assentamento, ndo sendo autorizada a inscricdo INDIVIDUAL por lote.

Em que pese o grande esforco do Incra para viabilizar a inscricdo dos
assentamentos no CAR, informacdes de diversas partes do Estado brasileiro dao conta de
que em muitos assentamentos tem havido atrasos no cadastramento por falta de recursos

do Incra.

Pelas regras atuais, estatuidas pela Instrucdo Normativa do Ministério do Meio
Ambiente n° 2, de 6 de maio de 2014, que dispde sobre os procedimentos para a integracgéo,
execucdo e compatibilizagdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os
procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural-CAR, h& vedacéo para que seja feita a
inscricdo no CAR de um lote, se o perimetro do assentamento nao estiver

completamente registrado.

Com isso, os assentados que se encontram em condi¢cdes de se inscrever
regularmente, e que tenham condicbes de arcar com 0s custos de sua parte, seja por
cotizagdo, pelo apoio de sua associacao, pelo apoio do sindicato de trabalhadores rurais ou
entidade representativa da criacdo do projeto de assentamento, continuam sem a inscricao
do CAR.

Héa casos em que os valores sdo modicos, mas, por outro lado, em face de o
Incra ndo ter recursos para arcar com a despesa de todos os assentados e, também, da
vedacao ao pagamento INDIVIDUAL pelo detentor do lote, o produtor continua a margem da

legalizagdo estipulada pelo novo Cédigo Florestal brasileiro.
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Com o objetivo de corrigir essa lacuna legislativa e, definitivamente, resolver o
problema, apresentamos o presente Projeto. Pela relevancia social da matéria, rogamos

apoio dos nobres Senadores para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12
artigo 29

(A Comisso de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 436,
de 2012, da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, que acrescenta o art. 253-A
a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a jornada de trabalho dos empregados
em atividades de abate e processamento de carnes.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 436, de 2012, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) do Senado Federal, que
acrescenta o art. 253-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a jornada de
trabalho dos empregados em atividades de abate e processamento de carnes.

A Proposicao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 253-A e altera o titulo da Se¢do VII do
Capitulo I do Titulo III da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a jornada
de trabalho dos empregados em atividades de abate e processamento de carnes.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA); e de Assuntos Sociais (CAS), para exame de mérito.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

SF/16730.98884-22
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II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdo opinar
sobre emprego, previdéncia e renda rurais, nos termos do inciso XVI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ademais, em face do carater ndo terminativo da matéria, cabe a
esta Comissdao manifestar-se quanto aos aspectos de mérito.

O Projeto ¢ oriundo de Sugestdo n° 3, de 2009, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacio (CONTAC),
apresentada com base no inciso I do art. 102-E do RISF.

A CDH, por meio do Parecer n® 1.531, de 2012-CDH, de Relatoria
do Senador PAULO PAIM, acatou a Sugestdo na forma do PLS n° 436, de
2012, ora em analise.

Em sua argumentagdo, a CONTAC evocou as condigdes especiais
de trabalho dos frigorificos que manipulam aves, cujas especificidades
refletem-se na sobrecarga dos membros e do sistema osteomuscular dos
trabalhadores.

Acrescentou que as Unicas formas efetivas de combate a esse risco
ergondmico consistem na reducdo da jornada e na introducdo de intervalos
intrajornada que permitam a recuperagao dos trabalhadores.

A CDH entendeu que seria isonOmico estender a proposta para
todo o trabalho no abate e processamento de aves que possui caracteristicas
comuns, como no caso dos frigorificos que processam outros tipos de carne,
com atividades repetitivas ¢ que demandam a adog¢do de postura estatica
durante a maior parte da jornada.

Estamos plenamente de acordo com esta interpretagao que garante
maior amplitude aos direitos dos trabalhadores que laboram sob essas
condicgdes.

Entendemos que a medida deveré provocar impacto positivo para
o setor de abate, uma vez que a protecao dos trabalhadores promovera melhoria
da produtividade do trabalho, e, para economia como um todo, a possibilidade
de aumento de empregos.

1t2015-07568

SF/16730.98884-22
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E de se destacar que a NR-36 - Seguranga e Satde no Trabalho em
Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), trata de forma complementar a matéria objeto do
presente Projeto. Mas mesmo assim, ndo atende a justa demanda do setor, que
fortalece a necessidade de inovacgao legislativa.

Ademais, ¢ de conhecimento publico e notoério que ndo ha
equipamentos de prote¢do individual para a fadiga, a monotonia e a alienagao.
Assim, a Unica solu¢ao compativel para seguranga e garantia da saude fisica e
mental dos trabalhadores seria, indubitavelmente, a redugdo da jornada de
trabalho.

Por fim, entende-se que o PLS, ao inovar a legislagdo patria,
realiza o principio constitucional de redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
em consonancia com o inciso XXII do art. 6° da Constituicao Federal.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do PLS n° 436, de
2012, com a emenda a seguir apresentada.

EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 253-A previsto no art 1°
do Projeto de Lei do Senado n® 436, de 2012:

“Art. 253-A A duragdo da jornada de trabalho dos empregados em
atividades de abate e processamento de carne bovina, suina, ovina, caprina, de
aves e de outros tipos de animais que guardem semelhanca com as atividades
jé arroladas seré de seis horas diarias e trinta e seis horas semanais, facultada a
redu¢do de jornada, mediante convencdo ou acordo coletivo de trabalho,
vedada a adogdo do regime de compensagao de banco de horas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1t2015-07568

SF/16730.98884-22
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Lo E (5
/3 CA FEDERATNADO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 436, DE 2012

Acrescenta o art. 253-A 4 Consolidagdo das Leis
do Trabaltho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
jornada de trabalho dos empregados em
atividades de abate e processamento de carnes.

Art. 1° Dé-se ao titulo da Segdo VII do Capitulo I do Titulo I
da Consolida¢8o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a seguinte redagdo, passando a vigorar acrescida do

seguinte art, 253-A;

“SECAQ VII
DOS SERVICOS FRIGORIFICOS E ATIVIDABHIGLA MR

Art 253-A A duragio da jornada de trabalho dos empregados
em atividades de abate e processamento de carne bovina, suina,
ovina, caprina, de aves e de outros tipos de animais que guardem
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semeihanca com as atividades j& arroladas serd de seis horas diarias
e trinta e seis horas semanais, facultada a compensagdo de horarios
¢ a reducgdo de jomada, mediante convencdo ou acerdo coletivo de
trabalho, vedada a adocdo do regime de compensacio de banco de
horas.

Paragrafo wnice. Nas atividades que exijam sobrecarga
muscular estdtica ou dindmica do pescogo, ombros, dorso &
membros superiores ¢ inferiores, sera assegurado o gozo de pausa
de recuperaco da fadiga de 10 (dez) minutos a cada 50 (cinquenta)
minutos trabalhados, que integrardo a jornada de trabalhc para

todos os efeites.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor decorridos noventa dias de

sua publicacio.

Sala da Comissio,

, Presidente

/
- . /
/ ﬂ;é&elﬁr
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PARECER N° 1,531, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAQ PARTICIPATIVA, sobre a SugestBo n° 3, de
2009, da Confedersglio Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias de Alimentagio ~ CONTAC, sugerindo seja
acrescentado art. 2533-A 4 Consolidagdo das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decrsto-Let n® 5,432, de I° de maio de 1943,
para dispor sobre a jornada de trabalho dos empregados nas
empresas de abate e processamento de carnes (frigorificos)
avicolas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

[-RELATORIO

A Sugestdo n° 3, de 2009, ora em apreciagdo desta Comissdo
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, originou-se da atuagio da
Confederagdo Nacional dos Trabalbadores nas Indistrias de Alunentago -

CONTAC,

Referida Sugestfo propde a incluso de dispositive, o art. 253-
A 3 Consolida¢io das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1941.

Esse dispositivo se inseriria no Titulo 11T da CLT (Das nonnas
especiais de tutela do trabalho, em seu Capitulo [ (Das disposigdes
especiais sobre duragio e condigdes de trabalho), Segfio VII (Dos Servigos
Frigorificos) € teria por objetivo modificar a jornada dos trabalhadores de
empresas de abate e processamento de carnes de ave, limitando-a a seis
horas didrias e trinta e seis semanais, facultada a compensagdo de horaros
e a reducdo da jornada mediante instrumento coletivo de trabalho, vedada a
adogio de regime de banco de horas.

Estabelece, ainda, que, nos frabalhos em que seja exigido
especial esforgo ergondmico do trabalhador, serd assegurada a fruigdo de
intervalo de dez minutos a cada cinquenta minutol"™FAYHKLMEIIILLYL
integrara a jornada de trabalho para todos os efeitos.



95

Il - ANALISE

A presente Sugestdo ¢ analisada por esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, com fulcro no art. 102,-E do
Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece;

Art. 102-E A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, compete opinar sobre:

I — sugestdes legislativas apresentadas por associagdes e
orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil, exceto partidos politicos com representagio poiifica no
Congresso Nacional;

A Sugestdo é oriunda, como dissemos, da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagdo — CONTAC,
entidade que, se nfio ¢ diretamente um sindicato, é componente de nossa
estrutura sindical, pelo que, podemos afirmar que cumpre o requisito,
quanto 2 sua autoria, do inciso I do art. 102-E.

Em sua justificagfo, a sugestdo evoca as condigdes especiais
de trabalho dos frigorificos que mampulam aves, cujas especificidades
refletem-se na sobrecarga dos membros e do sistema osteomuscular dos
trabalhadores. Acrescenta que as unicas formas efetivas de combate a esse
risco ergondmico consistem na redugdo da jormmada e na introdugdo de
intervalos intrajomada que permitam a recuperagdo dos trabalhadores.

Entendemos, no entanto, que o trabalho no abate e
processamento de aves possul caracteristicas comuns, que 0 aproximam
dos frigorificos que processam outros tipos de came, com atividades
repetitivas que demandam a adogdo de postura estatica durante a maior
parte da jornada. Por esse motivo sugerimos sua extensdo aos trabalhadores
de todas as atividades congéneres.

Como bem lembrado pela CONTAC, ndo ha equipamentos de
pratecio individual para a fadiga, a monotonia ¢ a alienagfo, razdo pela
qual a redugdo da jormada avulfa como tnico instrumento de combate ags
males apentados.
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A sugestdo merece, portanto, ser converlida em Projeto por
esta Comigsio, com pontuais modificagles de redagfio para adequa-ls 3

melhor téonica legislativa € ao esqueina formal da CLT ?’W@%ﬁ%‘!}w
a jormada especial € devida aos trabalhadores que efetivamente laborem no

processamento de todos 0s tipos de came.

Sugerimos, ainda, a concessdo de prazo para que as empresas
possam operar os devidos remanciamentos de escala ¢ conlratagfes
porventura necessarios para a adequaclio de suas atividades 3 nova nonmna,
fazendo as vezes de justificagdo o presente relatério.

- VgT1o

Em face do exposto o voto & pela aprovagdo da Supestio n® 3,
de 2009, e sua apresentagdo pa forma do seguimte Progeto de Lei do

Senado;

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 438, DE 2012

Acrescenta © art. 253-A 4 Consclidacio das Lais
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lel n° 5452,
de 1% de maio de 1943 para dispor sobre a
jornada de  trabalho  dos  empregados  em
atividades de abate ¢ processamnento de carpes.

Art 1% Dé-se ao titulo da Seqlic VI do Capitule I do Titlo 11

da Consolidagfio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452,
de 1° de maio de 1943, 2 sepuinte redaglc, passando a vigorar acrescida do

segutte art, 253-A;
“SECAQ VII

DOS SERVICOS FRIGORIFICOS E ATIVID AWISIAYNprmmmn:

Art 253-A A duracdo da jornada de trabalho dos empregados
em atividades de abate e processamento de carne bovina, suina,
ovina, caprina, de aves e de outros tipos de animais que guardem
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semelhanca com as atividades ja arroladas sera de seis horas dianas
e trinta e seis horas semanats, facultada a compensagio de horarios
e a redugio de jormnada, mediante convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, vedada a adogio do regime de compensacio de banco de
horas.

Paragrafo unico. Nas atividades que exijam sobrecarga
muscular estatica ou dindmica do pescogo, ombros, dorsc e
membros superiores e inferiores, serd assegurado o gozo de pausa
de recuperagao da fadiga de 10 (dez) minutos a cada 50 (cinquenta)
minutos trabathados, que mtegrarao a jornada de trabalho para

todos os efeitos.”

Art. 2° Esta Lel entrara em vigor decorridos noventa dias de

sua publicagdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

’C-Rﬂlator

~

7
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SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
SUGESTAO N° 3, de 2009

ASSINAM O PARECE /\l -66° REUNIAO DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS)} SENADORES(AS)

PRESIDENTE: s -; [\ ) ] ;
RELATOR: \_ Pl 7

Bloco de Apoio ao Gov’ej%(PT PDT PSB, PC DO B, PRB)

Ana Rita (PT) Ae do 1. Angela Portela (PT \Q@zjzu] \

{idice da Mata (PSB) b Eduardo Suplicy (PT —4’/7// e
Paulo Painy (PT). 1y ‘97/17717’%?1\/’7 o 3. Humberto Costa (PT) // ’ = S
Welllngt;nJBl\;s ()} - /j/;//r 4. Anibal Diniz (PT) {A{_M/::\J_‘f é//lﬁ Vu,z—//
Cristovam Buardu@_(ED:D7 4 5. Jodo Durval (PDT) / ‘
Eduardo Lopes (PRB)/ 5. VAGO

Bioco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP}
1. Roberto Requido (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)

VAGO ' 2. VAGO
VAGO 8. Ricardo Ferrago (PMDB) {
Casildo Maldaner (PFMDB) 4. VAGO
ISérgic Petecio (PSD) 5. VAGO
Paulo Davim (PV) AT 5. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM}

1. Céssio Cunha Lima (PSDB)

VAGO

AGO : 2. Cyro Miranda (PSDB) hﬁwﬁ)’;i\-n LS AL

AGO 3. Wilder Morais (DEM}

Bloco Parlamentar UniZo e Forca(PTB, PSC, PP, PR) /]
Mozarildo Cavalcanti (PFTB) 1. Gim (PTB) i
E duardo Amorim (PSC) b VAGO <
Magno Malta {PR) B. Jodo Costa P){L}£ \]LS‘&_,—L_:\—-{—/ _ﬂ\q
' PSOL [ J

VAGO

(1 Randoife Rn}éngues
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' SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO ORIUNDO DA SUGESTAO N° 3 DE 2009

ASSINARAM O PARECER NA 66° REUNIAO DE 21/11/2012, OS SENHORES SENADORES

’;ESIDENTE: / / s //’7_4\ «()yﬂ_._::;; .

RELATOR: o / j-//‘l/’"/
BLOCO DE APOIO-A0 GOVERNO (PT, PDT, PSB, PCDO B, PR.,\
i () ]
avariTA  [pf) ( 0Ll \p |1 ANGELAPORTELA o JTSU()
T =7

LIDICE DA MATA | 2. EpUARDO SUPLICY / / )/ (

PAULOPAPM QKTZ/ e ,@,L// | 3 HUMBERTO COSTA- / =
WELLINGTON DIAS #—, 4. ANIBAL DINIZ /Z(‘.,\.Lﬂ /s y
Cl{ISTOVAM /AM BUARQUE 5. JOAO DURVAL
EDUARDO,BGPES . | 6.vaco

BLOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB, PP, PV}

| PEDRO SIMON 1. ROBERTO REQUIAQ
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. RICARDO FERRACO¥
CASILDO MALDANER 4.VAGO
SERGIO PETECAO 5. VAGO
A : LT
PAULO DAVIM § KL . 6. VAGO

BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

VAGO 1. CASSIO CUNHA LIMA

I
VAGO 2. CYRO MIRANDA ﬁ( -~ A/K

VAGO 3. WILDER MORAIS
BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORCA (PTB, PSC, PPL, PR)
[7 AL '—y
MOZARILDO CAVALCANTI 1. GIM /L
EDUARDO AMORIM 2. VAGO /
MAGNO MALTA 1, J0A0 cosTa ¢ ) H“ AL LJ\(\r
PSOL {/

VAGO 1. RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a ConsolidagZo das Leis do Treoalho.

Art. 253 - Para os empregados gue trabaiham nre interior das camaras frigorificas e para os que
movimentam mercadarias do ambiente quente cu normal para o fric e vice-varsa, depols de 1 (uma) hora
e 40 (quarenta) minutos de trabaiho continuc, sera assegurace um pericdo de 2¢ (vinte) minutos ce
repouso, computado esse intervalo como de trabalho efetiveo.

Faragrafo anico - Considera-se artifcialmente frio, para os fins do preserte artigo, ¢ que for inferior,
nas primeira, segunda e terceira zonas climaticas do mapa oficial do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, a 15° (quinze graus), na gquarta zona 2 12° (doze graus), e nas quinta, saxta & sétima zonas a
10° (dez graus).

SECAO Vil
DOS SERVIGOS DE ESTIVA

Ar—264—Estiva-de-embareasbes-4-o-servicode-movimemtacio-das—morcadonas—a-bordo—some
carregamenio—ou—descarga—ou—outro—de—conveniéacia-- do—respensavel—pelas —ambarsagies;
sompreendendo-esse-sorvige-o-arrumagio-caratirade dessas-—mercadefias-no-convis ou-nRos-perees:
(Revogado pela Lei n® 8.630, de 25.2.1593)

(ds Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria, e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S: 15963/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2014, da Senadora Ana Rita,
que cria o Fundo Nacional da Agricultura
Familiar.

Relator: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 412, de 2014, de autoria da Senadora ANA RITA, que cria o Fundo
Nacional da Agricultura Familiar, de natureza contabil, destinado a financiar
as acoes de promogao e apoio a agricultura familiar e suas organizagdes, bem
como para o fomento a politicas de aquisicdo de alimento e seguranca
alimentar (art. 1°).

O art. 2° dispde que constituirdo recursos do Fundo dotagdes
consignadas na lei orcamentaria da Unido; doagdes, contribuigdes em
dinheiro, os valores, os bens moveis e imoveis; recursos provenientes de
convénios, contratos ou acordos; os rendimentos decorrentes de aplicagao;
saldos de exercicios anteriores; e outros recursos que lhe forem destinados.

O art. 3° estabelece como devem ser aplicados os recursos do
Fundo: equipamentos, capacitagdo para a producdo agroecoldgica,
campanhas pedagogicas visando a eliminagdo do uso de agrotoxicos,
assisténcia juridica as organizagdes dos agricultores, participacao de lideres
rurais em eventos, fomento de publicacdes e pesquisa cientifica, e gestdo do
fundo (excetuando-se despesas com pessoal).

SF/16348.31947-96
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Na justificagdo a Autora argumenta que, ndo obstante os
avangos obtidos com as politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF), do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) e
do Programa Garantia-Safra, ¢ necessario assegurar em lei mais recursos
para a categoria dos agricultores familiares.

O PLS n° 412, de 2014, foi distribuido as Comissoes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

A Proposi¢ao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, nos
termos do art. 104-B Regimento Interno do Senado Federal (RISF) apreciar
os temas da agricultura familiar e da politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios.

Quanto ao mérito, cumpre-nos esclarecer que o Pronaf foi
criado pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, e atualmente esta
regulamentado pelo Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001, que dispde
sobre as finalidades, principios, os beneficidrios, os executores e sobre seu
Plano Anual de Agdes, o qual deve integrar o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS). Nao obstante, efetivamente
as normas de execucdo do Pronaf sdo estabelecidas nas resolucdes do
Conselho Monetério Nacional (CMN) e constam do Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central.

O Programa Garantia-Safra, mencionado na justificagdo, foi
instituido pela Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de
garantir condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do
fenomeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF) foi instituido pelo Decreto n°® 5.996, de 20 de dezembro de 2006,
com o objetivo assegurar a remuneracdo dos custos de producdo aos

mp2016-01002

SF/16348.31947-96
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agricultores familiares financiados pelo Pronaf por ocasido da amortizacao
ou da liquidacao de suas operagdes de crédito junto aos agentes financeiros.

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) foi criado pela
Resolugdo do CMN n° 3.234, de 2004, no ambito do Proagro, sob a
denominacdo de “Proagro Mais”. O Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO) foi instituido pela Lei n® 5.969, de 11 de
dezembro de 1973, e encontra-se regulamentado pelo Decreto n° 175, de 10
de maio de 1991. A Lei n° 5.969, 1973, no entanto, foi revogada pela Lei n°
12.058, de 2009. Assim, o Proagro atualmente ¢ regulamentado apenas pelo
Decreto citado.

Percebe-se a vulnerabilidade juridica do Pronaf, do PGPAF e
do Seguro da Agricultura Familiar, regulamentados apenas por decretos ou
resolucgodes.

A instituigdo de um Fundo Nacional da Agricultura Familiar
garantira perenidade a essas politicas publicas e proporcionard a seguranga
aos agricultores familiares, de que continuardo contando com o0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

III - voTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdao do PLS n® 412,
de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mp2016-01002

SF/16348.31947-96
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 412, DE 2014

Cria o Fundo Nacional da Agricultura Familiar.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional da Agricultura Familiar, de natureza
contabil, destinado a financiar as a¢des de promocao e apoio a Agricultura Familiar e suas
organizac@es, bem como para o fomento a politicas de aquisicao de alimento e seguranca
alimentar.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional da Agricultura Familiar:
| - as dotagBes consignadas na lei orgamentéria da Unido;

Il - as doagdes, as contribuicbes em dinheiro, os valores, os bens moveis e
iméveis que venham a ser recebidos de organismos e entidades nacionais, internacionais
ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

Ill - os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados
com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragao,
decorrentes de aplicacdo do patriménio do Fundo Nacional da Agricultura Familiar;

V - os saldos de exercicios anteriores;

VI - outros recursos que Ihe forem destinados.
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Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Agricultura Familiar serdo
aplicados em:

| - implantacéo, reforma, manutencdo, ampliagdo de equipamentos para a
producéo da agricultura familiar;

Il - formacgéo, aperfeicoamento e especializagdo dos agricultores familiares
para a producao agroecoldgica;

Il - aquisicdo de maquinarios e insumos para a producao de alimentos para
0 Programa de Aquisicéo de Alimentos;

IV - implantacdo de medidas pedagdgicas, campanhas e programas de
formacado educacional e cultural consoantes para a melhoria da qualidade dos alimentos e
eliminacéo do uso do agrotéxico;

V - programas de assisténcia juridica as organizacdes de agricultores
familiares;

VI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos
relacionados a tematica da agricultura familiar e producéo agroecoldégica;

VII - publicagcbes e programas de pesquisa cientifica relacionados a tematica
da agricultura familiar e producao agroecoldgica;

VIII - custos de sua prépria gestédo, exceto despesas de pessoal relativas a
servidores publicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com os levantamentos periddicos do IBGE, a agricultura familiar
brasileira responde por significativa parcela da producéo nacional, contribuindo, em 2006,
com 87% da producao de mandioca, 46% de milho, 70% de feijdo, 58% do leite, 59% da
carne suina, 50% da producao de aves e 30% da carne bovina.

E importante registrar que, ao longo dos anos, o Brasil vem consolidando um
conjunto de acbes voltado para o apoio a agricultura familiar, com vistas a permitir ao
segmento o planejamento das operacdes, o0 acesso ao mercado e inovacgdes
tecnolégicas, promovendo a segurancga alimentar, a sustentabilidade ambiental, a geragéo
e a distribuicdo de renda no meio rural.
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Essas acOes resultam da institucionalizacdo do apoio mediante iniciativas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) e o Programa Garantia-Safra.

O Pronaf pratica baixas taxas de juros e exibe baixissimas taxas de
inadimpléncia. Além disso, as condi¢cbes de acesso aos recursos do programa S&o
facilitadas, com formas de pagamento e taxas de juros redefinidas anualmente por
ocasido do anuncio do Plano Safra da Agricultura Familiar.

A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, &€, sem duavida, um importante
referencial para o setor, onde se define, por exemplo, que o agricultor familiar e o
empreendedor familiar sdo, em linhas gerais, todos os que desenvolvem atividades no
meio rural, detenham até quatro médulos fiscais de area e utilizem mao de obra familiar.

No entanto, é preciso ir além. Entendemos que o apoio a agricultura familiar
deve ser consolidado como efetiva politica do Estado brasileiro e, para tanto, assegurar a
disponibilidade de recursos para o setor € um dos pontos fulcrais dos avangos que
testemunhamos nas ultimas décadas e para a continuidade das acdes de fortalecimento
social do meio rural no Pais.

E com essa preocupacdo que propomos, na certeza de contar com o apoio
da Casa, a criacdo do Fundo Nacional da Agricultura Familiar, que permitird a execucao
de estratégias consistentes de suporte as familias que, com o seu trabalho honesto e
dedicado, p6em o alimento basico na mesa de todos os brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagédo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
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