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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).

Em 30.(;8.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. 74/2021-GLPSD).

Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).

Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 3/2022-GLMDB).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2014

- Terminativo -

Estabelece regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.
Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta e rejeicdo das emendas 1 a 4-
CMA

Observagoes:

1. Vista coletiva concedida em 16/3/2022

2. Sobre as 4 emendas recebidas na reunido de 23/3/2022, o relator manifestou-se pela
rejeicdo

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CMA)

Emenda 2 (CMA)

Emenda 3 (CMA)

Emenda 4 (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, DE 2018

- Terminativo -

Transforma a Reserva Biologica de Santa Isabel, criada pelo Decreto no 96.999, de
20 de outubro de 1988, em Parque Nacional de Santa Isabel.
Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Confucio Moura
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 875, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para tratar da conversgo de multas.

Autoria: Senador Telmario Mota

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2022 as 08:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118404
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3477736
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9094086
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9094089
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9094092
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9094095
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9096111
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133347
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7734020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9096428
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135332
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para estabelecer, como medida a ser preferencialmente adotada,
a conversédo de multa simples em servicos de preservagcdo, melhoria e recuperacédo da
qualidade do meio ambiente nos casos que especifica.

Autoria: Senador Gladson Cameli

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovagao do PL 875/2019, nos termos do substitutivo que apresenta, e
pela prejudicialidade do PLS 331/2018.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 1304, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as
sangbes penais e administrativas aplicadas em decorréncia de condutas lesivas ao meio
ambiente.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1417, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes relacionados a
poluicdo e a condutas com produtos perigosos.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do PL 1304/2019, nos termos do substitutivo que apresenta,
e pela prejudicialidade do PL 1417/2019

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2022 as 08:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7754770
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9091055
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135586
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7924179
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9096452
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135664
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2276, DE 2019

- Nao Terminativo -

Torna obrigatéria a produgéo impressa de propaganda eleitoral a partir de material
biodegradavel.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.276 de 2019 e da Emenda n° 1-PLEN,
na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria é decorrente de Ideia Legislativa apresentada por meio do Portal e-
Cidadania e convertida em projeto de lei pela CDH.

2. Vai ainda a apreciacdo do Plenario.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Emenda 1 (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2788, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens (PAB); prevé o
Programa de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece
regras de responsabilidade social do empreendedor; revoga dispositivos da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura.

2. Em 08/10/2021 e 10/11/2021, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a
instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 17, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 9/2022, com o objetivo de instruir o PL 6299 de 2002,
sejam incluidos os convidados que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2022 as 08:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9092790
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7943475
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7941278
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138122
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7990532
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7971252
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9096578
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152202
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Autoria: Senador lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapd até sua confluéncia com o rio Tocantins, deveréo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagcéo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimonio cultural, as tradicoes e a beleza
cénica;

[l — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservagdo e usoO sustentdvel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a construcdo de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infragcdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicacédo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;



13

2

Il - embargo provisoério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

[ll - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qgualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparacdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que € previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiap0s, entre Goias e Mato Grosso, numa
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apo6s percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensado. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goias, Tocantins e
Pard, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litoranea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populagdo regional, cada vez mais chama a ateng¢do do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente indastria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regidao e fixar a populagao local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. Apés a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geracao de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacao fluvial. Seria necesséario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutencdo ndo compete a construcdo e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
gue como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcdo de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducdo, locomoc¢do e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzird mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacéo esta lei busca impedir.

Sala das Sessoes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.

Secretaria de Editoracédo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 13462/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 248 DE 2014

Estabelece regras para preservar a
calha principal e o curso natural dorio
Araguaia

EMENDA ADITIVA -CMA

Incluam-se os seguintes incisos V e VI no art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n°® 248, de 2014:

...................................................................................

V - incentivar a construcdo de uma matriz energética e de
transportes sustentavel;

VI - promover o uso multiplo das aguas, levando em
consideracao sua caracteristica de recurso natural.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o intuito de inserir no rol de objetivos da preservagao
da calha do rio Araguaia o incentivo ao desenvolvimento de infraestrutura sustentéavel
e a promocao do uso multiplo das aguas.

A fonte hidrelétrica de energia é limpa e renovavel, e o transporte
aquaviario é o modal que menos causa impacto ao meio ambiente por unidade de
carga ou passageiro. Esse tipo de infraestrutura deve ser entendido como favoravel a
conservacao ambiental e, portanto, incentivado. Dessa forma, a inclusdo desses

SF/22883.65632-31

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

objetivos no texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 248, de 2014, evitara que obras
com potencial de degradacdao ambiental sejam propostas para a calha do rio Araguaia.

O uso multiplo das aguas na gestdao dos recursos hidricos é um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecido pelo art. 1°, inciso
IV, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e, portanto, deve ser garantido no
estabelecimento dos objetivos de preservacdo desse importante rio brasileiro.

Julgamos que nossa proposta contribui positivamente com o PLS,
harmonizando-o com outras politicas publicas, como de transporte, energia e recursos
hidricos, e por isso contamos com o apoio dos ilustres Pares para aprovar a emenda
que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em 22 de marco 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc

SF/22883.65632-31

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 248 DE 2014

Estabelece regras para preservar a
calha principal e o curso natural dorio
Araguaia

EMENDA MODIFICATIVA -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2014, a seguinte
redacao:

“Art. 3° A construcdo de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras
ou o alargamento de canais que alterem o curso natural ou a calha
principal do rio Araguaia somente poderdao ser realizados
mediante processo de licenciamento ambiental e desde que
apresentada outorga de uso da agua emitida pelo 6rgao
regulador, quando aplicavel.”

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, com a crescente insercdo da economia brasileira no
comércio mundial, ficam cada vez mais evidentes as vantagens comparativas que
caracterizam o transporte hidroviario brasileiro. Notadamente, a bacia do Araguaia-
Tocantins possui potencial de movimentacao de 30 milhdes de toneladas por ano, o
equivalente a aproximadamente 27% do total de cargas transportado por nossas
hidrovias em 2021.

Assim, a possibilidade de utilizacdo da Hidrovia do Araguaia-Tocantins
para o transporte de graos, principalmente dos estados de Mato Grosso, Goias e

SF/22415.93465-35

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Tocantins, revela-se como oportunidade logistica para o Pais, na medida em que reduz
o custo do transporte para esse tipo de carga, proporcionando a construcao de uma
matriz de transportes de cargas mais sustentavel.

Importante ressaltar que toda grande intervencao no rio Araguaia deve
ser precedida pelos devidos licenciamentos e estudos ambientais e, quando for o caso,
dos respectivos Programas Basicos Ambientais, além de todas as medidas mitigadoras
elencadas nas condicionantes de cada licenca.

Dessa forma, em vez de proibir as necessarias obras de infraestrutura,
é melhor garantir que elas sejam feitas com os devidos cuidados ambientais que
proporcionarao a protecao do rio Araguaia.

E nesse sentido que apresentamos esta emenda e a submetemos 3
apreciacao dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 22 de marco 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

CsC

SF/22415.93465-35

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SEMN 1Al

PLS 248/2014 19

00003

GABINETE DO SE} UINHA MARINHO

EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 248/2014)

Incluam-se os seguintes incisos V ¢ VI no art. 2° do Projeto de
Lei do Senado n® 248, de 2014

V — incentivar a constru¢do de uma matriz energética e de
transportes sustentavel;

VI — promover o uso multiplo das aguas, levando em
consideragdo sua caracteristica de recurso natural.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o intuito de inserir no rol de objetivos da
preservacao da calha do rio Araguaia o incentivo ao desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel e a promoc¢ao do uso multiplo das aguas.

A fonte hidrelétrica de energia ¢ limpa e renovavel, e o
transporte aquaviario € o modal que menos causa impacto ao meio ambiente
por unidade de carga ou passageiro. Esse tipo de infraestrutura deve ser
entendido como favoravel a conservacao ambiental e, portanto, incentivado.
Dessa forma, a inclusdao desses objetivos no texto do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 248, de 2014, evitara que obras com potencial de
degradagdo ambiental sejam propostas para a calha do rio Araguaia.

O uso multiplo das aguas na gestdo dos recursos hidricos ¢ um
dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecido
pelo art. 1°, inciso IV, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e, portanto,
deve ser garantido no estabelecimento dos objetivos de preservacao desse
importante rio brasileiro.

Julgamos que nossa proposta contribui positivamente com o
PLS, harmonizando-o com outras politicas publicas, como de transporte,
energia e recursos hidricos, e por isso contamos com o apoio dos ilustres
Pares para aprovar a emenda que ora apresentamos.

SF/22103.02106-37
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Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO

SF/22103.02106-37
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GABINETE DO SE} UINHA MARINHO

EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 248/2014)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2014, a
seguinte redagao:

“Art. 3° A constru¢dao de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou o
alargamento de canais que alterem o curso natural ou a calha
principal do rio Araguaia somente poderdo ser realizados mediante
processo de licenciamento ambiental e desde que apresentada
outorga de uso da agua emitida pelo 6rgdo regulador, quando

aplicavel.”

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, com a crescente insercdo da economia
brasileira no comércio mundial, ficam cada vez mais evidentes as vantagens
comparativas que caracterizam o transporte hidrovidrio brasileiro.
Notadamente, a bacia do Araguaia-Tocantins possui potencial de
movimentacdo de 30 milhdes de toneladas por ano, o equivalente a
aproximadamente 27% do total de cargas transportado por nossas hidrovias
em 2021. Assim, a possibilidade de utilizacdo da Hidrovia do Araguaia-
Tocantins para o transporte de graos, principalmente dos estados de Mato
Grosso, Goids e Tocantins, revela-se como oportunidade logistica para o
Pais, na medida em que reduz o custo do transporte para esse tipo de carga,
proporcionando a constru¢do de uma matriz de transportes de cargas mais
sustentavel.

Importante ressaltar que toda grande interveng¢do no rio
Araguaia deve ser precedida pelos devidos licenciamentos e estudos
ambientais e, quando for o caso, dos respectivos Programas Bésicos
Ambientais, além de todas as medidas mitigadoras elencadas nas
condicionantes de cada licenca.

Dessa forma, em vez de proibir as necessarias obras de
infraestrutura, ¢ melhor garantir que elas sejam feitas com os devidos
cuidados ambientais que proporcionarao a protecao do rio Araguaia.

SF/22239.73293-56
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E nesse sentido que apresentamos esta emenda e a submetemos
a apreciacao dos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO

SF/22239.73293-56
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2014, da Senadora Katia Abreu,
que estabelece regras para preservar a calha
principal e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 248, de 2014,
apresentado pela Senadora Kétia Abreu. A proposicao pretende estabelecer
regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapo até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservagao
da calha principal do rio Araguaia e de seu curso sdo: 1) contribuir para a
preservagdo ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimonio cultural,
as tradigdes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservagao e uso sustentdvel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

O art. 3° proibe a construgdo de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do
rio Araguaia.

SF/22409.20509-87
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O art. 4° syjeita o infrator das proibi¢des estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo da aplicagdo de outras previstas
em legislacdo especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrup¢do de projetos; 2) embargo provisorio
para avaliacdo do impacto de determinada obra ou empreendimento no curso
natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo de obra
ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de impacto ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destrui¢do ou desativacao de
obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo ou lixo proveniente
da destrui¢do ou desativacao da obra ou empreendimento; e 5) multa, simples
ou diaria, proporcional a gravidade da infra¢do, de R$ 10 mil reais a
R$ 200 mil reais, além da reparagdo ou compensagdao por dano ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta a autora que

a constru¢do de barragens no rio Araguaia, principalmente por
sua caracteristica de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna
e a flora que se desenvolve ao longo de seu curso, que dependem do
rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais ¢ de suas matas de
galeria, para reproducdo, locomog¢do e sobrevivéncia. Além disso,
desalojaria milhares de pequenos e médios produtores de suas terras,
que perderiam seu trabalho e certamente acabariam, como tantos
outros, nas periferias das cidades.

A Comissdao de Meio Ambiente (CMA) apreciard a matéria
exclusiva e terminativamente.

O Senador Douglas Cintra, que me antecedeu na relatoria do
projeto, apresentou relatério, que ndo chegou a ser votado, pela rejeicao da
proposi¢do. O Senador Ataides Oliveira também apresentou relatorio, que
nao foi apreciado, pela aprovacao do PLS.

O PLS n° 248, de 2014, foi arquivado ao final da 0ltima
legislatura. Foi desarquivado em decorréncia da aprovagao do Requerimento
n°® 192, de 2019, ficando prejudicado o Requerimento n°® 60, de 2019, no
mesmo sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Katia Abreu.

a2022-02852

SF/22409.20509-87



Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participacao de atores diretamente envolvidos com a proposicao.

O PLS recebeu quatro emendas na CMA, que serdo analisadas
na proxima se¢ao.

Nosso relatorio adota a analise realizada pelo Senador Ataides
Oliveira, com o aprimoramento que apresentaremos.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102-F, incisos 1,
I e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
matérias atinentes a prote¢do do meio ambiente, a preservacdo da
biodiversidade e a conservagao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do, incluida a vertente da
técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, sdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido
(art. 24, VI, da Constituicdo Federal — CF); as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, da CF).

A proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente e tampouco
infringe as normas relativas a boa técnica legislativa, conforme os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, a autora do projeto argumenta que o rio
Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. A edificagdo de usinas hidrelétricas em um rio de
planicie tornaria necessdrio construir ¢ manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna e
a flora que se desenvolvem ao longo de seu curso.

O PLS n° 248, de 2014, guarda grande complexidade, j4 que
busca regular diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcdo de
estruturas que alteram o curso natural ou a calha principal do rio. Um
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exemplo sdo as estruturas para viabilizar a navegacdo em hidrovia ou os
aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissdo realizou duas audiéncias publicas com a
participacao de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria de Patrim6énio da Unido
(SPU/MPOQG) e da Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposi¢do em
analise para proporcionar a preservacao ambiental desse importantissimo rio
brasileiro, valorizando o patrimonio cultural, as tradi¢des, a beleza cénica, a
biodiversidade e o potencial turistico a ele associados.

As Emendas n® 1 e 3, dos Senadores Luis Carlos Heinze e
Zequinha Marinho, respectivamente, sdo idénticas e inserem dois incisos no
art. 2° da proposi¢do, com o proposito de incluir entre os objetivos da
preservacao da calha principal do rio Araguaia “incentivar a construgdo de
uma matriz energética e de transportes sustentavel” (inciso V) e “promover
o uso multiplo das 4guas, levando em considera¢do sua caracteristica de
recurso natural” (inciso VI).

O acréscimo do inciso V no art. 2° € incompativel com os
objetivos da proposi¢do. Trata-se de um projeto que visa a garantir a
preservagao do rio para que sejam mantidas a0 maximo suas caracteristicas
naturais. Ainda que se diga que as matrizes energética e de transporte a serem
incentivadas sdo sustentaveis, a construcdo de empreendimentos dessa
natureza alterara profundamente as caracteristicas do rio. Ademais, as
emendas padecem de um erro conceitual grave: uma “matriz”, como foi
proposto no texto de referéncia, ndo ¢ construida em um tnico curso d’agua,
mas no Pais como um todo.

O inciso VI ¢ injuridico, pois ndo representa qualquer inovacao
no ordenamento juridico, ja que o uso multiplo das aguas ¢ fundamento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme art. 1°, inciso IV, da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, sendo, portanto, aplicavel a todos os cursos
hidricos do Pais, inclusive o rio Araguaia.
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As Emendas n® 2 e 4, dos Senadores Luis Carlos Heinze e
Zequinha Marinho, respectivamente, também sao idénticas e alteram a
redacdo do art. 3° do PLS. Essa alteracdo, além de tampouco ndo inovar o
ordenamento juridico ambiental, pois o licenciamento ambiental € a outorga
de uso da dgua ja sdo exigidos pela legislacao vigente, promove modificagao
no sentido oposto ao do texto original, o que ¢ vedado pelo art. 230, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal. Com efeito, o PLS proibe, no
art. 3°, as obras de barragens, eclusas, comportas, derrocamentos e
alargamento de canais, com a finalidade de preservar o rio. A emenda, em
caminho contrario, permite tudo isso, condicionando a exigéncias que ja
existem em lei.

Portanto, a adog¢do das emendas apresentadas, na pratica,
representaria a rejeicdo ao cerne da proposi¢ao. Nao se pretende com o
emendamento proposto a preservagao do rio Araguaia, pois se rejeitariam as
proibicdes que o PLS procura estabelecer, substituindo-as pelo inverso, ou
seja, pela permissao das obras de que trata o projeto.

Além do mais, as Emendas n® 2 e 4 contradizem a orientacao
expressa preceituada no art. 1° da proposicdo — preservagdo das
caracteristicas naturais da calha do rio Araguaia —, do que resultaria a colisdo
frontal de comandos na mesma norma, caso as modificagdes em questao
prosperassem.

Para aprimorar o projeto, apresentamos apenas uma emenda,
alterando seu art. 3° para excepcionar da proibi¢cao proposta no dispositivo a
construcao de empreendimentos de geracao hidrelétrica, impondo, para essa
possibilidade, a condicdo de elaboracdo de inventario hidrelétrico
participativo que contemple consulta a amplos segmentos sociais
interessados, tanto beneficiados como afetados, além de avaliacao ambiental
estratégica e¢ de estudos especificos. Essa alteracdo no projeto se faz
necessaria diante do aumento da demanda elétrica e da crise energética pela
qual passa o Pais, que pode levar a eventual necessidade de ampliacao da
capacidade geradora nacional. As exigéncias que propomos para esse tipo de
empreendimento no rio Araguaia resguardardo a prote¢do ambiental e social
da regido.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 248, de 2014, com a emenda que apresentamos, € pela
rejeicio das Emendas n® 1 a 4.

a2022-02852

SF/22409.20509-87



28

EMENDA N° -CMA

Inclua-se no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2014,

o0 seguinte paragrafo unico:

a2022-02852

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica desde
que existam prévia e cumulativamente:

I — avaliagdo ambiental estratégica que indique a aptidao da
regido para o empreendimento e a necessidade e a viabilidade
ambiental, social e econémica das obras;

I — estudos técnicos, econdmicos € socioambientais
especificos que justifiquem a imprescindibilidade das obras, os quais
deverdo ser aprovados pelos orgdos competentes no ambito do
correspondente procedimento de licenciamento ambiental;

III — inventario hidrelétrico participativo que contemple a
ampla participacdo de representantes dos diferentes segmentos
sociais e técnicos atuantes na bacia hidrogréfica, preferencialmente
envolvidos nos processos de implantacio de empreendimentos
hidrelétricos, como empreendedores, instituicdes governamentais,
usudrios dos recursos hidricos, comunidades tradicionais, povos
indigenas, entre outros, que possam ser beneficiados ou afetados
pelo empreendimento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22409.20509-87






S0

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 247, DE 2018

Transforma a Reserva Biologica de Santa Isabel, criada pelo Decreto no 96.999, de 20 de
outubro de 1988, em Parque Nacional de Santa Isabel.

AUTORIA: Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 247 de 2018.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133347

31

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Transforma a Reserva Biologica de Santa Isabel,
criada pelo Decreto n® 96.999, de 20 de outubro de
1988, em Parque Nacional de Santa Isabel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Reserva Biologica de Santa Isabel, criada pelo
Decreto n° 96.999, de 20 de outubro de 1988, fica recategorizada como
Parque Nacional de Santa Isabel.

Paragrafo unico. Os limites do Parque Nacional de Santa [sabel
permanecem os definidos no Decreto n°® 96.999, de 20 de outubro de 1998.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Reserva Bioldgica (REBIO) de Santa Isabel, criada em 20 de
outubro de 1988, possui uma area de 5.547,42 hectares do bioma Marinho
Costeiro. Ela esta situada no litoral de Sergipe, abrangendo os municipios de
Pirambu e Pacatuba, com 45 km de extensdo de praias, incluindo parte da
praia de Pirambu, Lagoa Redonda e Ponta dos Mangues. Os cendarios
encontrados na unidade de conservacdo sdo dunas com vegetacdo de
restinga, remanescentes de Mata Atlantica, manguezais, lagoas e praias
desertas de areia fina e plana. A Rebio tem como principal objetivo a
preservagdo do ecossistema litordneo que abriga a mais importante area de
reprodugdo da tartaruga-oliva, ameagada de extingdo. Além disso,
compreende também sitios de desovas da tartaruga-cabeguda, tartaruga-de-
pente e tartaruga-verde, todas ameagadas de extingao.

Como as reservas bioldgicas sdo unidades de conservagdo que
tém por objetivo a preservagdo integral de determinadas areas e seus
atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, nessas areas ¢ proibida a visitagdo publica, a menos que tenha
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objetivo educacional. Tanto as visitas educacionais quanto as pesquisas
cientificas nas Rebios precisam de autorizacao prévia do 6rgao responsavel
pela administracio da unidade. No caso da Rebio de Santa Isabel, a
administragdo esta a cargo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

Desse modo, o cidaddo comum ndo pode visitar esse tipo de
unidade de conservagdo. No entanto, como a area tem valor em termos de
biodiversidade, deveria ser permitida a visitagdo publica para que os
brasileiros a conhegam, entendam, admirem e aprendam a defendé-la e
preserva-la.

Além disso, a comunidade que reside em torno da Rebio de
Santa Isabel foi completamente afetada pela instalacdo de uma unidade de
conservacao de protecdo integral sem plano de manejo adequado que
atendesse a populagdo. Com isso, problemas socioecondmicos € ambientais
surgiram pela restricdo de uso. A conciliagdo da manutencao da reserva com
o envolvimento da populacao local € essencial para que nao haja conflitos, e
sim, um estreitamento de lacos entre a populagdo € o meio ambiente, com
medidas de conservacao e também aproveitamento da area sem degradacao.

Desse modo, elaboramos a presente proposta legislativa para a
transformacao da Rebio de Santa Isabel em Parque Nacional de Santa Isabel,
mantendo intacta a sua atual extensdo. Assim, a protecdo ambiental estara
assegurada com a permanéncia dessa unidade de conservacao no grupo de
protecdo integral, a0 mesmo tempo que se torna possivel a visitagdo publica
no local. Portanto, pedimos o apoio das Senhoras e Senhores Senadores para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n° 96.999, de 20 de Outubro de 1988 - DEC-96999-1988-10-20 - 96999/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1988;96999
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 247, de 2018, do Senador Eduardo
Amorim, que transforma a Reserva Biologica de
Santa Isabel, criada pelo Decreto no 96.999, de 20
de outubro de 1988, em Parque Nacional de Santa
Isabel.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2018, de autoria
do Senador Eduardo Amorim, tem por fim recategorizar como parque
nacional a Reserva Biologica (REBIO) de Santa Isabel, criada pelo Decreto
n° 96.999, de 20 de outubro de 1988, ¢ localizada no Estado de Sergipe. E o
que determina o caput do art. 1° da proposigao.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que os limites da unidade
de conservagdo (UC) permanecem os mesmos que foram definidos em seu
decreto de criacao.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

O autor do projeto alega, na justificacio, que o cidadao comum
ndo pode visitar reservas biologicas, mas que, como a area tem valor em
termos de biodiversidade, deveria ser permitida a visitagdo publica para que
os brasileiros possam conhecer, entender, admirar e aprender a defender e
preservar a unidade de conservagao.

SF/22175.13769-33



O PLS n°® 247, de 2018, foi distribuido exclusivamente para a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), cabendo a esta Comissao decisao em

carater terminativo, nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O Senador Alessandro Vieira, que me antecedeu na relatoria
desta proposi¢do, apresentou, em 24/4/2019, relatério pela rejei¢do da
matéria, que ndo chegou a ser apreciado em decorréncia de aquele
parlamentar ter deixado de compor os quadros da CMA.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre proposicoes que tratem de protecao
do meio ambiente, conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais, da
fauna e da flora, bem como sobre conservagao da biodiversidade.

Por se tratar de decisao terminativa, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposigdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, sobre os quais nao se podem observar
obices.

Com relacao ao mérito, concordamos com a analise elaborada
pelo Senador Alessandro Vieira, representante do Estado de Sergipe e, nessa
condi¢do, profundo conhecedor da Rebio de Santa Isabel, e por isso a
adotamos neste relatério, assim como sua conclusao.

A Rebio de Santa Isabel estd localizada no nordeste do Estado
de Sergipe e abrange aproximadamente 45 quilometros de praias com
larguras que variam entre 600 e 5.000 metros nos municipios de Pacatuba e
Pirambu. A criacdo da UC se deu com o intuito de preservar ecossistemas
costeiros, compostos por vegetacao de restinga, cordoes de dunas moveis e
fixas, lagoas permanentes e tempordrias e ambientes estuarinos. O foco
principal da unidade ¢ a protecdo dos bancos de desova das tartarugas
marinhas, especialmente as da ameacada espécie Lepidochelys olivacea
(tartaruga-oliva), que tem a Rebio de Santa Isabel como seu maior sitio
reprodutivo. Além da tartaruga-oliva, trés espécies de tartarugas marinhas
igualmente ameagadas de extingdo ocorrem na Rebio.
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Basicamente, a diferenca entre a Reserva Biologica e o Parque
Nacional ¢ a possibilidade, neste, de haver visitagao publica. Na Rebio, se
admite o ingresso apenas das pessoas envolvidas na gestao da unidade e de
pesquisadores, e também visitas com objetivo educacional.

Se a proposi¢do em andlise fosse transformada em lei, parte da
area onde se localiza a Reserva Bioldgica de Santa Isabel seria, mais cedo
ou mais tarde, aberta a visitacdo publica. Ainda que controlada e restrita, essa
visitacdo pode causar impactos negativos para as populacoes de tartarugas
que se reproduzem na unidade, e a probabilidade de ocorréncia desses
impactos € grande devido principalmente ao tamanho e ao desenho da UC.

A area da Rebio de Santa Isabel ¢ pequena quando comparada
a maioria dos Parques Nacionais, ¢ seus 4.109,88 hectares (ha) estdo
distribuidos em uma faixa de terra longa e estreita. Numa unidade pequena
¢ estreita como essa, se concretizada a alteragdo de categoria, sera dificil
restringir as areas abertas ao publico a um percentual pequeno da érea total.
A dificuldade se acentua ainda mais pelo fato de ser uma UC formada
majoritariamente por praias. Nao € por acaso que a categoria escolhida
quando de sua criacao foi a de Reserva Biologica.

As atividades humanas provocam impactos importantes na fase
de reprodugdo das tartarugas marinhas. Se, por um lado, sabemos que nos
Parques Nacionais ha um controle das atividades desenvolvidas pelos
turistas na area protegida, por outro, podemos afirmar que impactos como a
compactacdo das areas de nidificagdo, o afugentamento de fémeas em
desova, coletas furtivas de ovos ou filhotes, disposi¢ao inadequada de
residuos na praia, entre outros, acabardo ocorrendo na unidade de
conservacao, devido ao fluxo de pessoas em visitagdo. A fiscalizacdo nao
consegue impedir completamente esses impactos, principalmente no atual
contexto de numero restrito de servidores no Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, responsavel pela UC.

Desse modo, tal recategoriza¢do para uma categoria de menor
grau de prote¢do ¢ uma medida que deve ser evitada, pois implicaria sérios
riscos para a sobrevivéncia das espécies de tartarugas marinhas que desovam
no local.
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Entendemos que eventuais pontos positivos da proposi¢do, que
se caracterizariam por beneficios econdmicos oriundos de um possivel
aumento do fluxo turistico na regido voltado a visitacdo da unidade de
conservacdo, ndao compensariam o0s pontos negativos descritos
anteriormente.

Nao localizamos estudos que abordem o impacto no turismo de
uma eventual exploracdo da visitagdo publica na area onde hoje se localiza a
Rebio de Santa Isabel. Apesar disso, nos parece que o efeito positivo da
recategorizagdo da unidade na economia do estado de Sergipe e dos
municipios abrangidos pela Reserva ndo seria muito significativo, pois os
atrativos turisticos potenciais seriam as praias. O Estado de Sergipe possui
muitas outras praias de livre acesso, € os 45 km abrangidos pela Reserva
Biolégica provavelmente acrescentariam pouco em termos econdomicos.

Assim, entendemos que a matéria deve ser rejeitada, pois os
beneficios que a unidade de conservacdo pode trazer a sociedade sdo
diretamente proporcionais ao grau de equilibrio de seu ecossistema. Com a
recategorizagdo proposta, esse equilibrio poderia ser abalado devido ao
aumento do risco a que estariam submetidas as espécies ameagadas que
justificaram cria¢dao da Rebio, o que traria prejuizos tanto aos seres humanos
quanto a fauna.

HI-VvVOTO

Em face do exposto, concluimos pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n® 247, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as sangdes penais e
admmnistrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, para tratar da conversao
de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos art. 76-A e 76-B, com a seguinte redagao:

“Art. 76-A. A conversdo da multa simples prevista no art. 72,
§ 4°, podera ser adotada pelos 6rgios mtegrantes do SISNAMA.

§ 1° Consideram-se servicos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente as agdes, as atividades
e as obras incluidas em projetos definidos em regulamento.

§ 2° Nao cabera conversao de multa para a reparagdo de danos
decorrentes da infragdo que deu origem a penalidade pecuniaria.”

“Art. 76-B. O autuado solicitara a conversio de multa ao
orgio competente do SISNAMA.

§ 1° As regras de tramitagdo do pedido, as clausulas
obrigatérias do termo de compromisso a ser firmado para a
conversdo e o valor dos descontos a serem aplicados as multas serdo
definidos em regulamento.

§ 2° Nahipotese de decisdo favoravel a solicitagdo prevista no
caput, as partes celebrardo termo de compromisso, cuja assinatura
implica a suspensdo da exigbilidade da multa aplicada e a renincia
ao direito de recorrer administrativamente.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

§ 3° O termo de compromisso tera efeito exclusivamente na
esfera administrativa e seu inadimplemento implicard a cobranca da
multa convertida.

§ 4° A efetiva conversdo damulta somente se concretizard apds
o cumprimento itegral do termo de compromisso, atestado pelo
orgio emissor da multa.

§ 5° O valor resultante do desconto previsto no § 1° do caput
ndo podera ser inferior ao valor minimo legal da multa aplicavel a
infragdo.

§ 6° Independentemente do pagamento da multa ou de sua
conversdo pela autoridade ambiental, o autuado fica obrigado a
reparar integralmente o dano que tenha causado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apresento este projeto de lei para aperfeicoar as regras da Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), sobre a
possibilidade de conversdao de multas decorrentes de infragdes ambientais
em servigos de recuperacdo de areas degradadas, reflorestamentos e outros
projetos de protegdo da natureza.

Uma das mais importantes inovagdes recentes sobre a matéria
foi a edi¢do do Decreto n° 9.179, de 2017, que dispde sobre a conversao de
multas no ambito federal. O principal objetivo da proposicdo que ora
apresento ¢ exatamente o de trazer ao nivel legal as principais regras desse
decreto, de modo a permitir que o instituto da conversdao de multas seja
efetivamente adotado pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A conversdao de multas em projetos ambientais incentiva a
adesao dos infratores, que podemreceber descontos significativos nas multas
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

emitidas e, a0 mesmo tempo, contribuir com programas de protegao
ambiental, como os de restauracdo florestal ¢ de manutencdo de espagos
publicos que tenham como objetivo a conservagdo, a protecdo e a
recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes
urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos.

Ao mesmo tempo, essas regras permitem a efetiva destinagao
dos recursos associados as multas. Por exemplo, entre 2011 ¢ 2016 menos
de 3% das multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foram pagas. Estimativas do Ibama
indicam que, do passivo total de multas, cerca de R$ 4,6 bilhdes poderiam
ser convertidos em programas ambientais pormeio da conversao de multas.

Ao incorporar a Lei de Crimes Ambientais as regras
estruturantes do instituto da conversao de multas em projetos ambientais,
esperamos, a0 mesmo tempo, fortalecer a atuagdo dos orgdos dedicados a
protecdo da natureza e possibilitar aos infratores que resolvam de maneira
célere suas pendéncias com esses Orgaos, contribuindo com projetos de
preservacdo ambiental.

Este ¢ o projeto de lei que submeto a apreciagdo do Senado
Federal, pedindo desde ja sua aprovagao por Vossas Exceléncias, Senadoras
e Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 875, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, para tratar
da conversao de multas.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PROS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n®9.179, de 23 de Outubro de 2017 - DEC-9179-2017-10-23 - 9179/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2017;9179
- Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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SENAD FDERAL
PARECERN° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 875, de 2019, do Senador
Telmario Mota, que altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que disp6e sobre as
sangées penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para tratar da conversdo de multas; o Projeto de
Lei do Senado n° 331, de 2018, do Senador
Gladson Cameli, que altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que disp6e sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e dd outras providéncias, para estabelecer, como
medida a ser preferencialmente adotada, a
conversdo de multa simples em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade do meio ambiente nos casos que
especifica; e o n° 209, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que tramitacdo conjunta dos
Projetos de lei do Senado n°s 331/2018 e
875/2019.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 331, de 2018, e o Projeto de Lei (PL) n°
875, de 2019, que tramitam em conjunto nos termos do art. 258 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 331, de 2018, altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que dispoe sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
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meio ambiente, e da outras providéncias, para estabelecer, como medida
a ser preferencialmente adotada, a conversio de multa simples em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente nos casos que especifica.

O PLS tem dois artigos. O art. 1° altera o § 4° do art. 72 da Lei
de Crimes Ambientais, para prever que a multa simples pode ser
convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade do meio ambiente, medida a ser preferencialmente adotada,
por meio de celebracao de termo de compromisso de interrupcao da
infracao, cessacao ou reparacao dos danos, caso o infrator seja agricultor
familiar, extrativista ou integrante de povos tradicionais. O art. 2° do PLS
prevé que a lei resultante entre em vigor na data de sua publicacao.

O PLS, conforme a justificacdo de seu autor, o Senador
Gladson Cameli, busca impedir medidas abusivas da parte da autoridade
ambiental, que deve observar a capacidade econémica do infrator,
quando da aplicacao de sancbées administrativas. Emitem-se multas com
valores exorbitantes, virtualmente impossiveis de serem pagas, sobretudo
por pequenos agricultores. O autor entende que, uma vez cometida a
infracdo ambiental, deve-se priorizar a recuperacao dos danos causados,
por meio da conversao de multas em servicos que promovam a qualidade
do meio ambiente.

J4 o Projeto de Lei (PL) n° 875, de 2019, altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que dispde sobre
as sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para tratar da
conversao de multa.

O PL tem dois artigos. O art. 1° inclui os arts. 76-A e 76-B na
Lei de Crimes Ambientais. O art. 76-A explicita que a conversao da multa
simples prevista no art. 72, § 4°, da lei podera ser adotada pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e define
os servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente como as acoes, as atividades e as obras incluidas em projetos
definidos em regulamento. O art. 76-A também prevé que nao cabera
conversao de multa para a reparacao de danos decorrentes da infracao
gue deu origem a penalidade pecuniaria.

hf2021-14427
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O art. 76-B trata das regras para o processo de conversao de
multas, que devera ser solicitada ao 6rgdao competente do SISNAMA.
Especifica-se que as regras de tramitacido do pedido, as clausulas
obrigatérias do termo de compromisso a ser firmado para a conversao e o
valor dos descontos a serem aplicados as multas serdao definidos em
regulamento. No caso de decisao favoravel a solicitacao de conversao de
multa, as partes celebrardo termo de compromisso, cuja assinatura
implica a suspensao da exigibilidade da multa aplicada e a renuncia ao
direito de recorrer administrativamente.

O art. 76-B também inclui na Lei de Crimes Ambientais regras
sobre: efeitos do termo de compromisso e consequéncias do seu
inadimplemento; concretizacio da conversao da multa apdés o
cumprimento integral do termo de compromisso; limite minimo de
descontos; e obrigacao de reparar integralmente o dano ambiental,
mesmo com a conversao da multa. O art. 2° do PL n° 875, de 2019, prevé
gue a lei resultante entre em vigor na data de sua publicacao.

Segundo a justificacido de seu autor, o Senador Telmario
Mota, o objetivo da proposicao é trazer ao nivel legal as principais regras
do Decreto n°® 9.179, de 2017, para possibilitar que a conversao de multas
seja adotada pelos 6rgaos do SISNAMA dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. A conversdo de multas em projetos ambientais incentiva a
adesao dos infratores, que podem receber descontos significativos nas
multas emitidas e, ainda, direcionar recursos a programas de protecao
ambiental cujo objetivo seja a conservacao ou a recuperacao do meio
ambiente. Ainda segundo a justificacao:

essas regras permitem a efetiva destinacdo dos recursos
associados as multas. Por exemplo, entre 2011 e 2016 menos de
3% das multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foram
pagas. Estimativas do Ibama indicam que, do passivo total de
multas, cerca de R$ 4,6 bilhdoes poderiam ser convertidos em
programas ambientais por meio da conversao de multas.

As matérias serdo examinadas pela CMA e, em decisdo
terminativa, pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Nao
foram apresentadas emendas.
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Compete a CMA emitir parecer sobre matéria associada a
protecao do meio ambiente, nos termos do RISF, art. 102-F.

Os projetos sao meritérios, pois buscam incentivar a adesao
ao instituto da conversao de multas ambientais, previsto no art. 72 da Lei
de Crimes Ambientais, que estabelece as infracoes administrativas e suas
respectivas sancoes e determina que a multa simples pode ser convertida
em servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente (§ 4° do art. 72).

O PLS n° 311, de 2018, tem o mérito de aperfeicoar as regras
da conversio de multa simples, prevendo que essa medida seja
preferencialmente adotada por meio de celebracdo de termo de
compromisso de interrupcao da infracdo, cessacdao ou reparacao dos
danos. Propomos apenas um ajuste para que a conversiao possa ser
aplicada para todos os tipos de casos de infracdo ambiental, de modo a
promover maior ganho de escala para esse importante instituto da Lei de
Crimes Ambientais no sentido de viabilizar projetos de recuperacao
ambiental.

Para manter o mérito da proposicdao, propomos que sejam
priorizados os casos em que o infrator seja agricultor familiar, extrativista
ou integrante de povos tradicionais, pois muitas vezes essas infracoes
ambientais sdo cometidas em funcdo da baixa instrucdo formal dos
infratores ou mesmo a fim de viabilizarem, por meio de desmatamentos,
lavouras de subsisténcia ou de obterem uma renda minima para sua
sobrevivéncia.

Quanto as regras propostas pelo PL n° 875, de 2019,
baseiam-se nas principais previsoes do Decreto n° 9.179, de 23 de
outubro de 2017, que regulamenta o processo de conversao de multas no
ambito federal - para tanto alterando as regras do Decreto n° 6.514, de
22 de julho de 2008 - e institui o Programa de Conversao de Multas
Ambientais emitidas por 6rgaos e entidades da Unido integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

hf2021-14427

SF/22703.51694-26



48

Acolhemos, portanto, o mérito dos dois projetos, mas, em
funcao das regras contidas nos arts. 164 e 258, do Regimento Interno do
Senado Federal, faz-se necessario aprovar apenas um dos dois. Opinamos
pelo mais completo deles, na forma da emenda substitutiva que
apresentamos, ainda que reconhecamos o mérito de ambos.

Il - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei (PL)
n° 875, de 2019, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 331, de 2018, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN°  -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 875, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispée sobre as sancbées penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dad outras
providéncias, para estabelecer regras sobre a
conversdo de multa simples em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacio da
qualidade do meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, medida a ser preferencialmente adotada, por meio de
celebracao de termo de compromisso de interrupcao da infracao,
cessacdo ou reparacdo dos danos, com prioridade para os casos
em que o infrator seja agricultor familiar, extrativista ou
integrante de povos tradicionais.
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Art. 2° O Capitulo VI da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:

hf2021-14427

“Art. 76-A. A conversao da multa simples prevista no art. 72,
§ 4°, podera ser adotada pelos érgaos integrantes do SISNAMA.

§ 1° Consideram-se servicos de preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente as acbes, as
atividades e as obras incluidas em projetos definidos em
regulamento.

§ 2° Nao cabera conversiao de multa para a reparacdo de
danos decorrentes da infracio que deu origem a penalidade
pecuniaria.”

“Art. 76-B. O autuado solicitard a conversdo da multa ao
6rgao competente do SISNAMA.

§ 1° As regras de tramitacdo do pedido, as clausulas
obrigatérias do termo de compromisso a ser firmado para a
conversao e o valor dos descontos a serem aplicados as multas
serao definidos em regulamento.

§ 2° Na hipotese de decisao favoravel a solicitacao prevista
no caput, as partes celebrardo termo de compromisso, cuja
assinatura implica a suspensao da exigibilidade da multa aplicada
e a renuncia ao direito de recorrer administrativamente.

§ 3° O termo de compromisso tera efeito exclusivamente na
esfera administrativa e seu inadimplemento implicara a cobranca
da multa convertida.

§ 4° A efetiva conversdao da multa somente se concretizara
apos o cumprimento integral do termo de compromisso, atestado
pelo 6rgao emissor da multa.

§ 5° O valor resultante ap6s o desconto previsto no § 1° do
caput nao podera ser inferior ao valor minimo legal da multa
aplicavel a infracao.

§ 6° Independentemente do pagamento da multa ou de sua
conversao pela autoridade ambiental, o autuado fica obrigado a
reparar integralmente o dano que tenha causado.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 331, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, para estabelecer, como medida a ser preferencialmente adotada, a
conversao de multa simples em servi¢cos de preserva¢ao, melhoria e recuperacado da
qualidade do meio ambiente nos casos que especifica.

AUTORIA: Senador Gladson Cameli (PP/ACQ)

DESPACHO: As Comissées de Meio Ambiente; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para estabelecer, como medida a ser
preferencialmente adotada, a conversdo de multa
simples em servicos de preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente nos
casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente,
medida a ser preferencialmente adotada, por meio de celebracao de
termo de compromisso de interrupcao da infragdo, cessagdo ou
reparacdo dos danos, caso o infrator seja agricultor familiar,
extrativista ou integrante de povos tradicionais.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar de a Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
estabelecer diversos mecanismos para impedir medidas abusivas da parte da
autoridade ambiental, a exemplo da necessidade de observar a capacidade
econdmica do infrator, quando da aplicacdo de san¢des administrativas,
observam-se pais afora inumeros casos de multas de valores exorbitantes,
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virtualmente impossiveis de serem pagas, sobretudo por pequenos
agricultores. Nao raramente, estes, por demora excessiva de autorizagdes ou
mesmo por baixa instrugdo, cometem infragdes ambientais, como desmate
de areas protegidas, para a pratica de lavoura de subsisténcia ou mesmo para
a obtencao de uma renda minima para sua sobrevivéncia.

Evidentemente, ndo podemos compactuar com a pratica de
infracdes ambientais. No entanto, o combate a essas irregularidades ndo pode
se dar por meio do exercicio abusivo da for¢a, nem pela imposi¢do de
penalidades desproporcionais a infragdo. Menos ainda se essa
desproporcionalidade implica a inviabilidade produtiva do agricultor, como
nos casos de multas que excedem, em muito, o valor da prdopria propriedade
rural.

Reforgamos que mais importante que punir ¢ educar. E que,
uma vez cometida uma infragdo ambiental, nada melhor para o meio
ambiente que a reparagdo dos danos causados.

E esse o arcabougo que nos motiva a propor o presente projeto
de lei. O § 4° do art. 72 da Lei de Crimes Ambientais j& prevé que a multa
simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Nossa proposta € priorizar essa
alternativa a agricultores familiares, extrativistas ou integrantes de povos
tradicionais, categorias sociais que muito t€ém sofrido com o exercicio
abusivo da autoridade de alguns agentes ambientais, por meio da celebragao
de termo de compromisso de interrup¢ao da infragdo, cessagcao ou reparagao
dos danos.

Essa proposi¢do preserva a autonomia da autoridade ambiental,
no exercicio de suas atribuicdes, mas sinaliza, tanto para esta quanto para o
beneficiario, que o mais importante ¢ a interrupc¢ao da atividade degradadora
¢ a recomposi¢ao do dano ambiental.

Convicto da importadncia dessa iniciativa, conclamo meus
nobres pares a me apoiarem em vista de sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador GLADSON CAMELI
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- paragrafo 4° do artigo 72
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as sangdes penais e
admmnistrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, para tratar da conversao
de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos art. 76-A e 76-B, com a seguinte redagao:

“Art. 76-A. A conversdo da multa simples prevista no art. 72,
§ 4°, podera ser adotada pelos 6rgios mtegrantes do SISNAMA.

§ 1° Consideram-se servicos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente as agdes, as atividades
e as obras incluidas em projetos definidos em regulamento.

§ 2° Nao cabera conversao de multa para a reparagdo de danos
decorrentes da infragdo que deu origem a penalidade pecuniaria.”

“Art. 76-B. O autuado solicitara a conversio de multa ao
orgio competente do SISNAMA.

§ 1° As regras de tramitagdo do pedido, as clausulas
obrigatérias do termo de compromisso a ser firmado para a
conversdo e o valor dos descontos a serem aplicados as multas serdo
definidos em regulamento.

§ 2° Nahipotese de decisdo favoravel a solicitagdo prevista no
caput, as partes celebrardo termo de compromisso, cuja assinatura
implica a suspensdo da exigbilidade da multa aplicada e a renincia
ao direito de recorrer administrativamente.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

§ 3° O termo de compromisso tera efeito exclusivamente na
esfera administrativa e seu inadimplemento implicard a cobranca da
multa convertida.

§ 4° A efetiva conversdo damulta somente se concretizard apds
o cumprimento itegral do termo de compromisso, atestado pelo
orgio emissor da multa.

§ 5° O valor resultante do desconto previsto no § 1° do caput
ndo podera ser inferior ao valor minimo legal da multa aplicavel a
infragdo.

§ 6° Independentemente do pagamento da multa ou de sua
conversdo pela autoridade ambiental, o autuado fica obrigado a
reparar integralmente o dano que tenha causado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apresento este projeto de lei para aperfeicoar as regras da Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), sobre a
possibilidade de conversdao de multas decorrentes de infragdes ambientais
em servigos de recuperacdo de areas degradadas, reflorestamentos e outros
projetos de protegdo da natureza.

Uma das mais importantes inovagdes recentes sobre a matéria
foi a edi¢do do Decreto n° 9.179, de 2017, que dispde sobre a conversao de
multas no ambito federal. O principal objetivo da proposicdo que ora
apresento ¢ exatamente o de trazer ao nivel legal as principais regras desse
decreto, de modo a permitir que o instituto da conversdao de multas seja
efetivamente adotado pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A conversdao de multas em projetos ambientais incentiva a
adesao dos infratores, que podemreceber descontos significativos nas multas
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

emitidas e, a0 mesmo tempo, contribuir com programas de protegao
ambiental, como os de restauracdo florestal ¢ de manutencdo de espagos
publicos que tenham como objetivo a conservagdo, a protecdo e a
recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes
urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos.

Ao mesmo tempo, essas regras permitem a efetiva destinagao
dos recursos associados as multas. Por exemplo, entre 2011 ¢ 2016 menos
de 3% das multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foram pagas. Estimativas do Ibama
indicam que, do passivo total de multas, cerca de R$ 4,6 bilhdes poderiam
ser convertidos em programas ambientais pormeio da conversao de multas.

Ao incorporar a Lei de Crimes Ambientais as regras
estruturantes do instituto da conversao de multas em projetos ambientais,
esperamos, a0 mesmo tempo, fortalecer a atuagdo dos orgdos dedicados a
protecdo da natureza e possibilitar aos infratores que resolvam de maneira
célere suas pendéncias com esses Orgaos, contribuindo com projetos de
preservacdo ambiental.

Este ¢ o projeto de lei que submeto a apreciagdo do Senado
Federal, pedindo desde ja sua aprovagao por Vossas Exceléncias, Senadoras
e Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 875, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, para tratar
da conversao de multas.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PROS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n®9.179, de 23 de Outubro de 2017 - DEC-9179-2017-10-23 - 9179/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2017;9179
- Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas  aplicadas em decorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 2°,3°,12, 17, 18, 19, 21, 24 e 54 da Lei n® 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Incide também nas penas dos crimes
previstos nesta Lei o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que deixar de adotar medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° A imputagdo de crime a pessoa juridica independe de
concomitante imputa¢do a pessoa fisica, pela mesma conduta.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade ptblica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual reparacdo civil a que for condenado o mfrator e, no caso de
pagamento a entidade ptblica, serd vinculado afindos ou programas
especificos voltados a protecdo ambiental.” (NR)
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“Art. 17. A verificacdo da reparagdo a que se refere o § 2° do
art. 78 do Cddigo Penal serd feita mediante laudo de reparagdo do
dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada
pelo o6rgdo ambiental competente, e as condigdes a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢do ao meio ambiente.”

(NR)

“Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do
Codigo Penal;, se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trinta vezes, tendo em vista, além
da reprovabilidade da conduta, os seguintes fatores:

I — o valor da vantagem econdomica auferida;
II — a extensdo do dano ambiental causado;

III — o porte financeiro do autor do crime.” (NR)

“Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre
que possivel, fixard o valor econdémico do dano ambiental causado,
inclusive o mtercorrente, para os efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o porte financeiro da pessoa juridica
indicar a msuficiéncia da multa calculada de acordo com o limite
previsto no art. 18, ojuiz poderd aumentd-la em até duzentas vezes.”

(NR)

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada a sua liquidacdo
forcada, seu patriménio sera considerado nstrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”

(NR)

107 N P SO U USRS
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

§ Lttt
Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2 ettt ettt ettt aeene e

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 1998, Lei de Crimes Ambientais (LCA),
trouxe inegavel avanco na prote¢do do meio ambiente. Como bemdiz o texto
constitucional, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ “essencial a
sadia qualidade de vida” (art. 225). Sua protegdo, portanto, ndo pode ficar
circunscrita a boa vontade dos administradores ou do cidadao comum, mas
reclama uma opcdo fundamental, porque calcada em um principio
igualmente fundamental e inaliendvel. Justifica-se assim a incidéncia da
norma penal, de modo a tutelar o bem juridico — o meio ambiente -, a qual

deve ser considerada a ultima ratio em se tratando de direito penal ambiental.

Decorridas mais de duas décadas desde sua sang¢do, a citada lei,
nao obstante os infindaveis beneficios que acarretou, tem enfrentado
algumas dificuldades, tanto de interpretagao quanto de efetividade. A critica
mais comumente desferida recai sobre as penas estipuladas, consideradas por
demais brandas e, porisso, incapazes de inibir as condutas delituosas. Isso é
ainda mais expressivo e exato quando o agente delituoso ¢ pessoajuridica de
significativa capacidade financeira e as multas a ele aplicadas, em seu grau
maximo, sao percebidas como insignificantes.

Nossa proposi¢do legislativa visa, sobremaneira, corrigir essas
distor¢des. Se o objetivo da sancdo penal ¢ coibir o comportamento
censurado, a mesma deve se revelar eficaz, sob pena de cair no ridiculo. Por
isso, efetuamos alteragdes ao longo do texto legal no sentido de tornar mais
efetivas as sang¢odes penais e administrativas decorrentes de condutas lesivas
ao meio ambiente.

Podemos antever os contra-argumentos: muitos dirdo que nao
basta o endurecimento dalei, mas a sua efetiva aplicagdo. Outros ponderarao
que o caminho ¢ a conscientizagao, ndo a penalizagdo. Sao evidentemente de
diversas fontes as contribuigdes necessarias a efetiva prote¢do ambiental,
dada a complexidade do tema. Nenhuma abordagem poderia reclamar para
sia exclusividade ou a universalidade resolutiva. Diversas aproximagoes sao
necessarias, pois abordam, cada uma, determinado aspecto do problema. Por
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isso, reconhecemos como positivo, embora nao suficiente, o endurecimento
das sancdes, o que ndao impede e nem exclui outras contribuicdes que se
possam fazer.

E, de fato, nossa preocupagdo ndo se resume a isso. Tem-se
apontado igualmente que os valores arrecadados com multas e prestagdes
pecunidrias previstas na LCA ndo sdo revertidos a um fundo ou a algum
proposito de natureza ambiental, o que se constitui, segundo essa tese, em
flagrante desvio de finalidade. De fato, uma lei penal ndo tem a pretensao de
arrecadar recursos financeiros. Porém, se o faz, mais sentido haveria se esse
montante fosse revertido, de alguma maneira, ao bem juridico que a norma
pretende tutelar. Por isso, propomos que, em vez de destinados ao Fundo

Penitenciario Nacional, esses valores sejam revertidos ao Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

No art. 2°, incluimos um paragrafo unico para deixar explicito
que incide nas penas dos crimes da LCA o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoajuridica que deixar de adotar medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. Com isso,
pretendemos deixar clara a responsabilidade penal que ja € prevista no tipo
penal do § 3° do art. 54 da LCA.

Outra modificagao necessaria ¢ assegurar a reparagao do dano
ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada pelo 6rgdo
ambiental competente. Ademais, a reparagao do dano precisa levar em conta
os efeitos do chamado dano ambiental intercorrente, ndo bastando apenas
recuperar a area atingida ao status quo ante.

Para tanto, propomos ainda a substituicdo, no art. 19, da
expressao “montante do prejuizo causado” por “o valor econdomico do dano
ambiental causado, inclusive o intercorrente”, pois esta Ultima tem maior
rigor cientifico. Além disso, hd um campo vasto de metodologia e
conhecimento cientifico sobre valoragcdo econdmica do dano ambiental, que,
para ser integral, deve levar em conta os efeitos do dano intercorrente,
justificando a inclusdo desse termo.

No art. 54, procuramos agravar as penas dos crimes de polui¢ao,
principalmente em razao das recentes tragédias ocorridas nos municipios de
Mariana ¢ Brumadinho, em Minas Gerais. Nao se pode admitir que crimes

como esses recebam beneficios como, por exemplo, a suspensdo condicional
do processo (art. 89 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995). Ademais,
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alteramos o § 3° para deixar claro que incide no crime quem,
independentemente de qualquer exigéncia da autoridade competente, deixe
de adorar medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave
ou irreversivel.

Em suma, procuramos incorporar a Lei de Crimes Ambientais
alteragdes percebidas como necessdrias a sua maior efetividade. Estamos
cientes de que ndo esgotamos as modificagdes que deveriam ser feitas. Para
tanto, haveriamos que alavancar uma empreitada herculea que, por tamanha
envergadura, teria reduzida probabilidade de éxito. Preferimos, em vez disso,
efetuar pequenos, porém significativos ajustes que, se aprovados — como
esperamos — constituirdo um passo definitivo em vista da seguranca
ambiental de que nosso Pais precisa. Em outras palavras, propomos uma
redacdo que abra caminhos para outras alteragdes igualmente necessarias.

Submeto, pois, a presente proposicdo a esta colenda Casa
Legislativa, na esperanca de obter de meus pares o apoio a tdo valiosa
pretensao.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1304, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as sancdes
penais e administrativas aplicadas em decorréncia de condutas lesivas ao meio
ambiente.

AUTORIA: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;
Lei dos Juizados Especiais - 9099/95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099

- artigo 89

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 2°
- artigo 3°
- artigo 12
- artigo 17
- artigo 18
- artigo 19
- artigo 21
- artigo 24
- artigo 54
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.304, de 2019, da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as
sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente
e o Projeto de Lei n® 1.417, de 2019, da Senadora
Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para majorar as penas cominadas
aos crimes relacionados a polui¢do e a condutas
com produtos perigosos

Relatora: Senador CONFUCIO MOURA

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente

(CMA) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.304, de 2019, de autoria da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
tornar mais efetivas as sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente ¢ o PL n° 1.417, de 2019,
de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
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providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes relacionados a
poluigdo e a condutas com produtos perigosos.

O PL n° 1.304, de 2019, possui dois artigos, sendo que o art. 1°
altera os arts. 2°, 3°, 12, 17, 18, 19, 21, 24 ¢ 54 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

No art. 2° da Lei de Crimes Ambientais € acrescentado um
paragrafo inico, que determina que incide também nas penas dos crimes
ambientais o diretor, o administrador, o membro de conselho e de orgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que
deixar de adotar medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

No art. 3° da Lei n°® 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
renumera o paragrafo tinico como § 1° e adiciona um § 2° que estabelece que
a imputacdo de crime a pessoa juridica independe de concomitante
imputagdo a pessoa fisica.

O projeto altera a redacdo do caput do art. 12 da Lei de Crimes
Ambientais e acrescenta um paragrafo unico, que delibera que a prestagao
pecunidria, no caso de pagamento a entidade publica, sera vinculada a fundos
ou programas especificos voltados a protecdo ambiental.

A mudanga no art. 17 estabelece que a verificacdo da reparacao
a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal serd feita mediante laudo
de reparagdo do dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente
atestada pelo 6rgdo ambiental competente, e as condi¢des a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢ao ao meio ambiente.

No art. 18, a alteragdo determina que, caso a multa se revele
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, esta podera ser aumentada em
até trinta vezes, tendo em vista, além da reprovabilidade da conduta, os
seguintes fatores: o valor da vantagem econdmica auferida, a extensao do
dano ambiental causado e o porte financeiro do autor do crime.

No art. 19, ocorre a substituicdo do termo “o montante do
prejuizo causado” para “o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente,” para os efeitos de prestagdo de fianga e calculo de
multa.
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A alteragdo do art. 21 acrescenta um pardgrafo Unico que
decreta que, quando o porte financeiro da pessoa juridica indicar a
insuficiéncia da multa, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.

O art. 24 ¢ alterado para determinar que, caso a pessoa juridica
constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar
ou ocultar a pratica de crime e que tera decretada a sua liquidagdo forgada, o
seu patrimonio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, e ndao para o Fundo
Penitenciario Nacional.

No art. 54 da Lei n° 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
majora as penas para:

* reclusdo, de dois a cinco anos, € multa, caso a polui¢ao
ocorra em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicao significativa da flora;

* deten¢do, de um a trés anos, € multa, se o crime ¢ culposo;
e

* reclusao, de trés a oito anos, € multa, nos casos elencados
pelo § 2° do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

O art. 2° do PL n° 1.304, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovacdo da proposicdo tera vigéncia a partir a data da
publicacao.

O PL n° 1.417, de 2019, possui dois artigos. O art. 1° altera os
arts. 54 e 56 da Lei de Crimes Ambientais. A modifica¢dao no art. 54 aumenta
as penas para reclusao:

* de quatro a oito anos, e multa, caso a polui¢do ocorra em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢ao significativa da flora;

* de quatro a dez anos, nos casos elencados pelo § 2° do
art. 54 da Lei n® 9.605, de 1998.

Jj02022-01384
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A mudanga no art. 56 amplia a pena para reclusdo de quatro a
oito anos, ¢ multa, para quem:

e produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em deposito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos;

e abandona os produtos ou substancias referidas no caput
do art. 56 ou as utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; e

* manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

O art. 2° do PL n° 1.417, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovacdo da proposicdo terd vigéncia a partir a data da
publicagdo.

Os autores das proposi¢des argumentam que o aumento das
penas tornam mais efetivas as sangdes penais e administrativas decorrentes
de condutas lesivas ao meio ambiente. Além disso, a Senadora Zenaide Maia,
autora do PL n° 1.417, de 2019, alega que procurou incorporar a Lei de
Crimes Ambientais alteragdes percebidas como necessarias a sua maior
efetividade.

Ambas as proposi¢des foram encaminhadas as Comissoes de
Meio Ambiente (CMA) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. A aprovagdo do Requerimento
n°® 170, de 2019, de autoria do Senador Conflicio Moura, determinou a
tramita¢do conjunta dos Projetos de Lei n.°s 1.304 e 1.417, de 2019. Nao
foram oferecidas emendas as proposi¢oes na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a prote¢cao
do meio ambiente e ao controle da polui¢ao, nos termos do art. 102-F, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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No tocante ao mérito, avaliamos que os Projetos de Lei
n° 1.304 ¢ 1.417, ambos de 2019, s3o muito importantes para a prote¢ao do
meio ambiente devido ao aumento das penas dos crimes ambientais, bem
como a incidéncia das penas dos crimes ambientais para o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que deixar de adotar
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. Propomos, inclusive, prever a nao adocdo de medidas
preventivas e precaucionais, para incorporar agoes diante do risco concreto
e abstrato.

Desse modo, as alteragdes da legislagdo brasileira, no sentido
de tornar mais efetivas as sangdes penais ¢ administrativas decorrentes de
condutas lesivas a0 meio ambiente, representam um avango para a legislagao
ambiental em nosso Pais.

Todavia, acreditamos que o estabelecimento de penas minimas
de quatro anos, feita pelo PL n° 1.417, de 2019, nos parece exagerado. O
aumento do poder de coercitividade da lei pode ser alcancado com a
majoracao das penas maximas, de modo que o juiz tenha maior flexibilidade
para a aplicagdo da dosimetria nas san¢oes, ndo ficando condicionado a
aplicagdo de penas muito rigidas a casos de menor gravidade.

Finalmente, o PL n°® 1.417, de 2019, deve ser considerado
prejudicado em razdo de o PL n° 1.304, de 2019, ser o mais antigo.

Sendo assim, consideramos necessaria a apresentagdo de um
substitutivo ao PL n° 1.304, de 2019, incorporando as penalidades
estabelecidas no PL n° 1.417, de 2019, para o art. 56, mas reduzindo-as para
dois a cinco anos e multa, que s@o valores mais razoaveis e compativeis com
o0 sistema punitivo brasileiro.

III-VOTO

Com base no exposto, votamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 1.417, de 2019, e pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.304, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.304, de 2019

Jj02022-01384
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Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas aplicadas em decorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3° 12, 17, 18, 19, 21, 24, 54 ¢ 56 da Lei

n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte

redacgio:

Jj02022-01384

Pardgrafo unico. Incide também nas penas dos crimes
previstos nesta Lei o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que deixar de adotar medidas preventivas e
precaucionais em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.” (NR)

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° A imputacdo de crime a pessoa juridica independe de
concomitante imputacao a pessoa fisica, pela mesma conduta.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor pago sera deduzido do montante de
eventual reparagao civil a que for condenado o infrator e, no caso de
pagamento a entidade publica, serd vinculado a fundos ou programas
especificos voltados a prote¢ao e recuperacao ambientais.” (NR)

“Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere o § 2° do
art. 78 do Codigo Penal sera feita mediante laudo de reparacao do
dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada
pelo 6rgao ambiental competente, ¢ as condigdes a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

SF/22299.18839-56



74

Jj02022-01384

“Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do
Cdodigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trinta vezes, tendo em vista, além
da reprovabilidade da conduta, os seguintes fatores:

I — o valor da vantagem econdmica auferida;
II — a extensdo do dano ambiental causado;

IIT — o porte financeiro do autor do crime.” (NR)

“Art. 19. A pericia de constatagdao do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente, para os efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o porte financeiro da pessoa juridica
indicar a insuficiéncia da multa calculada de acordo com o limite
previsto no art. 18, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.”
(NR)

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada a sua liquidagado
forcada, seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”
(NR)

CATE S
Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

L et b e aaeerbeerea e
Pena — detencdo, de um a trés anos, ¢ multa.

8 2 et et et e et e e b e e aeeenbeereaans

Pena — reclusio, de trés a oito anos, € multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paradgrafo anterior
quem deixar de adotar medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

AT SO, ..o

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas  aplicadas em decorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 2°,3°,12, 17, 18, 19, 21, 24 e 54 da Lei n® 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Incide também nas penas dos crimes
previstos nesta Lei o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que deixar de adotar medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° A imputagdo de crime a pessoa juridica independe de
concomitante imputa¢do a pessoa fisica, pela mesma conduta.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade ptblica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual reparacdo civil a que for condenado o mfrator e, no caso de
pagamento a entidade ptblica, serd vinculado afindos ou programas
especificos voltados a protecdo ambiental.” (NR)
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“Art. 17. A verificacdo da reparagdo a que se refere o § 2° do
art. 78 do Cddigo Penal serd feita mediante laudo de reparagdo do
dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada
pelo o6rgdo ambiental competente, e as condigdes a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢do ao meio ambiente.”

(NR)

“Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do
Codigo Penal;, se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trinta vezes, tendo em vista, além
da reprovabilidade da conduta, os seguintes fatores:

I — o valor da vantagem econdomica auferida;
II — a extensdo do dano ambiental causado;

III — o porte financeiro do autor do crime.” (NR)

“Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre
que possivel, fixard o valor econdémico do dano ambiental causado,
inclusive o mtercorrente, para os efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o porte financeiro da pessoa juridica
indicar a msuficiéncia da multa calculada de acordo com o limite
previsto no art. 18, ojuiz poderd aumentd-la em até duzentas vezes.”

(NR)

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada a sua liquidacdo
forcada, seu patriménio sera considerado nstrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”

(NR)

107 N P SO U USRS
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

§ Lttt
Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2 ettt ettt ettt aeene e

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 1998, Lei de Crimes Ambientais (LCA),
trouxe inegavel avanco na prote¢do do meio ambiente. Como bemdiz o texto
constitucional, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ “essencial a
sadia qualidade de vida” (art. 225). Sua protegdo, portanto, ndo pode ficar
circunscrita a boa vontade dos administradores ou do cidadao comum, mas
reclama uma opcdo fundamental, porque calcada em um principio
igualmente fundamental e inaliendvel. Justifica-se assim a incidéncia da
norma penal, de modo a tutelar o bem juridico — o meio ambiente -, a qual

deve ser considerada a ultima ratio em se tratando de direito penal ambiental.

Decorridas mais de duas décadas desde sua sang¢do, a citada lei,
nao obstante os infindaveis beneficios que acarretou, tem enfrentado
algumas dificuldades, tanto de interpretagao quanto de efetividade. A critica
mais comumente desferida recai sobre as penas estipuladas, consideradas por
demais brandas e, porisso, incapazes de inibir as condutas delituosas. Isso é
ainda mais expressivo e exato quando o agente delituoso ¢ pessoajuridica de
significativa capacidade financeira e as multas a ele aplicadas, em seu grau
maximo, sao percebidas como insignificantes.

Nossa proposi¢do legislativa visa, sobremaneira, corrigir essas
distor¢des. Se o objetivo da sancdo penal ¢ coibir o comportamento
censurado, a mesma deve se revelar eficaz, sob pena de cair no ridiculo. Por
isso, efetuamos alteragdes ao longo do texto legal no sentido de tornar mais
efetivas as sang¢odes penais e administrativas decorrentes de condutas lesivas
ao meio ambiente.

Podemos antever os contra-argumentos: muitos dirdo que nao
basta o endurecimento dalei, mas a sua efetiva aplicagdo. Outros ponderarao
que o caminho ¢ a conscientizagao, ndo a penalizagdo. Sao evidentemente de
diversas fontes as contribuigdes necessarias a efetiva prote¢do ambiental,
dada a complexidade do tema. Nenhuma abordagem poderia reclamar para
sia exclusividade ou a universalidade resolutiva. Diversas aproximagoes sao
necessarias, pois abordam, cada uma, determinado aspecto do problema. Por
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isso, reconhecemos como positivo, embora nao suficiente, o endurecimento
das sancdes, o que ndao impede e nem exclui outras contribuicdes que se
possam fazer.

E, de fato, nossa preocupagdo ndo se resume a isso. Tem-se
apontado igualmente que os valores arrecadados com multas e prestagdes
pecunidrias previstas na LCA ndo sdo revertidos a um fundo ou a algum
proposito de natureza ambiental, o que se constitui, segundo essa tese, em
flagrante desvio de finalidade. De fato, uma lei penal ndo tem a pretensao de
arrecadar recursos financeiros. Porém, se o faz, mais sentido haveria se esse
montante fosse revertido, de alguma maneira, ao bem juridico que a norma
pretende tutelar. Por isso, propomos que, em vez de destinados ao Fundo

Penitenciario Nacional, esses valores sejam revertidos ao Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

No art. 2°, incluimos um paragrafo unico para deixar explicito
que incide nas penas dos crimes da LCA o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoajuridica que deixar de adotar medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. Com isso,
pretendemos deixar clara a responsabilidade penal que ja € prevista no tipo
penal do § 3° do art. 54 da LCA.

Outra modificagao necessaria ¢ assegurar a reparagao do dano
ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada pelo 6rgdo
ambiental competente. Ademais, a reparagao do dano precisa levar em conta
os efeitos do chamado dano ambiental intercorrente, ndo bastando apenas
recuperar a area atingida ao status quo ante.

Para tanto, propomos ainda a substituicdo, no art. 19, da
expressao “montante do prejuizo causado” por “o valor econdomico do dano
ambiental causado, inclusive o intercorrente”, pois esta Ultima tem maior
rigor cientifico. Além disso, hd um campo vasto de metodologia e
conhecimento cientifico sobre valoragcdo econdmica do dano ambiental, que,
para ser integral, deve levar em conta os efeitos do dano intercorrente,
justificando a inclusdo desse termo.

No art. 54, procuramos agravar as penas dos crimes de polui¢ao,
principalmente em razao das recentes tragédias ocorridas nos municipios de
Mariana ¢ Brumadinho, em Minas Gerais. Nao se pode admitir que crimes

como esses recebam beneficios como, por exemplo, a suspensdo condicional
do processo (art. 89 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995). Ademais,
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alteramos o § 3° para deixar claro que incide no crime quem,
independentemente de qualquer exigéncia da autoridade competente, deixe
de adorar medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave
ou irreversivel.

Em suma, procuramos incorporar a Lei de Crimes Ambientais
alteragdes percebidas como necessdrias a sua maior efetividade. Estamos
cientes de que ndo esgotamos as modificagdes que deveriam ser feitas. Para
tanto, haveriamos que alavancar uma empreitada herculea que, por tamanha
envergadura, teria reduzida probabilidade de éxito. Preferimos, em vez disso,
efetuar pequenos, porém significativos ajustes que, se aprovados — como
esperamos — constituirdo um passo definitivo em vista da seguranca
ambiental de que nosso Pais precisa. Em outras palavras, propomos uma
redacdo que abra caminhos para outras alteragdes igualmente necessarias.

Submeto, pois, a presente proposicdo a esta colenda Casa
Legislativa, na esperanca de obter de meus pares o apoio a tdo valiosa
pretensao.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.304, de 2019, da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as
sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente
e o Projeto de Lei n® 1.417, de 2019, da Senadora
Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para majorar as penas cominadas
aos crimes relacionados a polui¢do e a condutas
com produtos perigosos

Relatora: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.304, de 2019, de autoria da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
tornar mais efetivas as sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente ¢ o PL n° 1.417, de 2019,
de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
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providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes relacionados a
poluigdo e a condutas com produtos perigosos.

O PL n° 1.304, de 2019, possui dois artigos, sendo que o art. 1°

altera os arts. 2°, 3°, 12, 17, 18, 19, 21, 24 ¢ 54 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

No art. 2° da Lei de Crimes Ambientais € acrescentado um
paragrafo inico, que determina que incide também nas penas dos crimes
ambientais o diretor, o administrador, o membro de conselho e de orgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que
deixar de adotar medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

No art. 3° da Lei n°® 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
renumera o paragrafo tinico como § 1° e adiciona um § 2° que estabelece que
a imputacdo de crime a pessoa juridica independe de concomitante
imputagdo a pessoa fisica.

O projeto altera a redacdo do caput do art. 12 da Lei de Crimes
Ambientais e acrescenta um paragrafo unico, que delibera que a prestagao
pecunidria, no caso de pagamento a entidade publica, sera vinculada a fundos
ou programas especificos voltados a protecdo ambiental.

A mudanga no art. 17 estabelece que a verificacdo da reparacao
a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal serd feita mediante laudo
de reparagdo do dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente
atestada pelo 6rgdo ambiental competente, e as condi¢des a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢ao ao meio ambiente.

No art. 18, a alteragdo determina que, caso a multa se revele
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, esta podera ser aumentada em
até trinta vezes, tendo em vista, além da reprovabilidade da conduta, os
seguintes fatores: o valor da vantagem econdmica auferida, a extensao do
dano ambiental causado e o porte financeiro do autor do crime.

No art. 19, ocorre a substituicdo do termo “o montante do
prejuizo causado” para “o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente,” para os efeitos de prestagdo de fianga e calculo de
multa.

Jj02022-01384
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A alteragdo do art. 21 acrescenta um pardgrafo Unico que
decreta que, quando o porte financeiro da pessoa juridica indicar a
insuficiéncia da multa, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.

O art. 24 ¢ alterado para determinar que, caso a pessoa juridica
constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar
ou ocultar a pratica de crime e que tera decretada a sua liquidagdo forgada, o
seu patrimonio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, e ndao para o Fundo
Penitenciario Nacional.

No art. 54 da Lei n° 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
majora as penas para:

* reclusdo, de dois a cinco anos, € multa, caso a polui¢ao
ocorra em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicao significativa da flora;

* deten¢do, de um a trés anos, € multa, se o crime ¢ culposo;
e

* reclusao, de trés a oito anos, € multa, nos casos elencados
pelo § 2° do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

O art. 2° do PL n° 1.304, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovacdo da proposicdo tera vigéncia a partir a data da
publicacao.

O PL n° 1.417, de 2019, possui dois artigos. O art. 1° altera os
arts. 54 e 56 da Lei de Crimes Ambientais. A modifica¢dao no art. 54 aumenta
as penas para reclusao:

* de quatro a oito anos, e multa, caso a polui¢do ocorra em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢ao significativa da flora;

* de quatro a dez anos, nos casos elencados pelo § 2° do
art. 54 da Lei n® 9.605, de 1998.

Jj02022-01384
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A mudanga no art. 56 amplia a pena para reclusdo de quatro a
oito anos, ¢ multa, para quem:

e produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em deposito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos;

e abandona os produtos ou substancias referidas no caput
do art. 56 ou as utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; e

* manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

O art. 2° do PL n° 1.417, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovacdo da proposicdo terd vigéncia a partir a data da
publicagdo.

Os autores das proposi¢des argumentam que o aumento das
penas tornam mais efetivas as sangdes penais e administrativas decorrentes
de condutas lesivas ao meio ambiente. Além disso, a Senadora Zenaide Maia,
autora do PL n° 1.417, de 2019, alega que procurou incorporar a Lei de
Crimes Ambientais alteragdes percebidas como necessarias a sua maior
efetividade.

Ambas as proposi¢des foram encaminhadas as Comissoes de
Meio Ambiente (CMA) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. A aprovagdo do Requerimento
n°® 170, de 2019, de autoria do Senador Conflicio Moura, determinou a
tramita¢do conjunta dos Projetos de Lei n.°s 1.304 e 1.417, de 2019. Nao
foram oferecidas emendas as proposi¢oes na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a prote¢cao
do meio ambiente e ao controle da polui¢ao, nos termos do art. 102-F, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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No tocante ao mérito, avaliamos que os Projetos de Lei
n° 1.304 ¢ 1.417, ambos de 2019, s3o muito importantes para a prote¢ao do
meio ambiente devido ao aumento das penas dos crimes ambientais, bem
como a incidéncia das penas dos crimes ambientais para o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que deixar de adotar
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. Propomos, inclusive, prever a nao adocdo de medidas
preventivas e precaucionais, para incorporar agoes diante do risco concreto
e abstrato.

Desse modo, as alteragdes da legislagdo brasileira, no sentido
de tornar mais efetivas as sangdes penais ¢ administrativas decorrentes de
condutas lesivas a0 meio ambiente, representam um avango para a legislagao
ambiental em nosso Pais.

Todavia, acreditamos que o estabelecimento de penas minimas
de quatro anos, feita pelo PL n° 1.417, de 2019, nos parece exagerado. O
aumento do poder de coercitividade da lei pode ser alcancado com a
majoracao das penas maximas, de modo que o juiz tenha maior flexibilidade
para a aplicagdo da dosimetria nas san¢oes, ndo ficando condicionado a
aplicagdo de penas muito rigidas a casos de menor gravidade.

Finalmente, o PL n°® 1.417, de 2019, deve ser considerado
prejudicado em razdo de o PL n° 1.304, de 2019, ser o mais antigo.

Sendo assim, consideramos necessaria a apresentagdo de um
substitutivo ao PL n° 1.304, de 2019, incorporando as penalidades
estabelecidas no PL n° 1.417, de 2019, para o art. 56, mas reduzindo-as para
dois a cinco anos e multa, que s@o valores mais razoaveis e compativeis com
o0 sistema punitivo brasileiro.

III-VOTO

Com base no exposto, votamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 1.417, de 2019, e pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.304, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.304, de 2019

Jj02022-01384
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Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas aplicadas em decorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3° 12, 17, 18, 19, 21, 24, 54 ¢ 56 da Lei

n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte

redacgio:

Jj02022-01384

Pardgrafo unico. Incide também nas penas dos crimes
previstos nesta Lei o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que deixar de adotar medidas preventivas e
precaucionais em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.” (NR)

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° A imputacdo de crime a pessoa juridica independe de
concomitante imputacao a pessoa fisica, pela mesma conduta.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor pago sera deduzido do montante de
eventual reparagao civil a que for condenado o infrator e, no caso de
pagamento a entidade publica, serd vinculado a fundos ou programas
especificos voltados a prote¢ao e recuperacao ambientais.” (NR)

“Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere o § 2° do
art. 78 do Codigo Penal sera feita mediante laudo de reparacao do
dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada
pelo 6rgao ambiental competente, ¢ as condigdes a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

SF/22299.18839-56
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“Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do
Cdodigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trinta vezes, tendo em vista, além
da reprovabilidade da conduta, os seguintes fatores:

I — o valor da vantagem econdmica auferida;
II — a extensdo do dano ambiental causado;

IIT — o porte financeiro do autor do crime.” (NR)

“Art. 19. A pericia de constatagdao do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente, para os efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o porte financeiro da pessoa juridica
indicar a insuficiéncia da multa calculada de acordo com o limite
previsto no art. 18, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.”
(NR)

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada a sua liquidagado
forcada, seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”
(NR)

CATE S
Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

L et b e aaeerbeerea e
Pena — detencdo, de um a trés anos, ¢ multa.

8 2 et et et e et e e b e e aeeenbeereaans

Pena — reclusio, de trés a oito anos, € multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paradgrafo anterior
quem deixar de adotar medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

AT SO, ..o

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

SF/22299.18839-56



90

Jj02022-01384

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22299.18839-56
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera alei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para majorar as
penas cominadas aos crimes relacionados a poluigdo
e a condutas com produtos perigosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 54 e 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

B N o A SO
Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

SALt. 56. ..o

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1417 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Tenho a enorme satisfagdo de encaminhar, para discussao e
deliberacdo do Congresso Nacional, proposicdo legislativa que objetiva
aumentar as penas cominadas aos crimes derivados de condutas relacionadas a
poluigdo, envolvendo produgdo, processamento, comércio, transporte, guarda
e uso de substancias toxicas, perigosas ou nocivas a saude humana e ao meio
ambiente.

Apesar de quase nove anos de vigéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos, estabelecida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
ainda nos deparamos, com frequéncia, comsituagdes de disposi¢ao inadequada
e de abandono de produtos toxicos que, em contato com o solo, os cursos
d’agua, o ar e as pessoas, causam danos gravissimos ao meio ambiente e a satde
humana.

Infelizmente ndo ¢ incomum encontrar embalagens de
agrotoxicos e de lubrificantes, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes,
equipamentos eletronicos, substancias quimicas, medicamentos, material
hospitalar, entre outros produtos perigosos, jogados em aterros e lixdes ou
armazenados em depositos clandestinos, instalagdes abandonadas, e até a céu
aberto, nas areas urbanas e rurais. Quando ndo tém mais utilidade, esses
produtos muitas vezes sdo descartados sema responsabilidade necessaria a sua
disposi¢ao adequada.

A negligéncia com produtos perigosos sujeita a populagdo ao
risco de doengas, seja pela contaminagao de mananciais ou de alimentos, seja
pelo contato direto. Ha casos de comunidades inteiras com graves problemas
de saude devido ao convivio com areas contaminadas.

A legislacdo  vigente estabelece a responsabilidade
compartilhada pelos residuos gerados no processo industrial, € qualquer elo da
cadeia produtiva pode ser responsabilizado pelo descarte inconsequente de
produtos toxicos, at¢ mesmo o fabricante, mesmo que esteja distante do local
de descarte ¢ que ndo o tenha feito diretamente. Essa responsabilizagdao ¢
especialmente caracterizada no caso dos produtos para os quais ¢ exigida a
logistica reversa, procedimento que obriga o retorno do produto ao fabricante

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1417 de 2019.
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oucomerciante, ao final do seu ciclo de vida, para reinser¢ao no ciclo produtivo
ou destinacdo final ambientalmente adequada.

As penas previstas para a ma gestdo de produtos perigosos nao
tém sido suficientes para coibir as condutas penalmente tipificadas, tornando
necessdria a mudanga legislativa para conferir maior coercibilidade aos
dispositivos que sancionam os infratores da legislagdo ambiental. O art. 56 da
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA),
preveé atualmente, em casos de crimes dolosos que ndo envolvam substancias
nucleares ou radioativas, penas de um ano a quatro anos de reclusdo, além de
multa. Entendo que a pena de quatro anos deva ser a minima, € ndo a maxima.

Os tipos penais previstos no art. 56 da LCA tratam de condutas
com dano potencial, ou seja, que ndo necessariamente causam dano ambiental
efetivo, mas que comportemrisco de esse dano ocorrer. O aumento das penas
para esses crimes sem o correspondente aumento das penas para os crimes de
poluigdo efetiva previstos no art. 54 da LCA, cujas penas atuais sao iguais ou
maiores, resultaria em incoeréncia da lei. Nao ¢ razoavel que uma conduta que
poderesultar em dano seja apenada de maneira mais rigida do que uma agao ou
omissdo que resulte efetivamente em dano ambiental. Assim, proponho
também o aumento das penas do art. 54, mantendo a isonomia no apenamento
previsto nos dois dispositivos.

O aumento nas penas do art. 54 ¢ bastante oportuno na
atualidade, pois incidiria sobre crimes ambientais como 0s que ocorreram nos
desastres com barragens de rejeitos de mineragdo em Mariana, em 2015, e em
Brumadinho, neste ano.

Por este motivo, solicito o apoio dos meus nobres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1417 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 1417, DE 2019

poluicdo e a condutas com produtos perigosos.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes relacionados a
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 54
- artigo 56
- Lei n®12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.276, de 2019, de autoria da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que torna obrigatoria a produgdo
impressa de propaganda eleitoral a partir de
material biodegradavel.

Relator: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.276, de 2019, de autoria da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que forna obrigatoria a
produgdo impressa de propaganda eleitoral a partir de material
biodegradavel.

A proposi¢ao decorre da Ideian® 111.201, apresentada por meio
do Portal e-Cidadania pelo Sr. Pedro Carvalho, e transformou-se na Sugestao
n® 6, de 2019, apds adotada pela CDH, por haver atendido as exigéncias
previstas no paragrafo inico do art. 6° da Resolu¢do do Senado Federal n° 19,
de 2015, instrumento que regulamenta o Programa e-Cidadania e dispde
sobre o tratamento a ser dado as manifestacdoes da sociedade recebidas
naquele canal.

O projeto recebeu a Emenda n° 1 -PLEN, de autoria do Senador
Lasier Martins. A matéria foi distribuida ao exame exclusivo desta
Comissao.

SF/22295.73091-47
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I - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre a protecdo do meio
ambiente, o controle da poluigdo e a conservacao da natureza.

Com relagdo ao mérito, a justificativa da proposi¢cao argumenta
que a cada ano eleitoral as ruas sdo inundadas com ‘“‘santinhos” dos
candidatos a cargos eletivos, que, além de sujarem as ruas, entopem bueiros
e podem causar inundagoes em algumas localidades. Segundo o autor,
tornar obrigatorio eles serem biodegradaveis evitaria possiveis danos
ambientais e enchentes.

Realmente, a cada ciclo eleitoral, produzem-se toneladas de
material de propaganda impressa. Dessa maneira, o projeto se alinha com as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010), que tem entre seus objetivos a ndo geragdo, reducgdo,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 7°, II).

Todavia, observamos que a terminologia utilizada ndo atinge os
objetivos aos quais o PL n°2.276, de 2019, se endereca. O papel comum, por
si proprio, ja ¢ um material biodegradavel, de modo que para atingir a sua
reducdo e reciclagem dever-se-ia utilizar, em vez da expressdo “material
biodegradavel”, o termo “papel reciclado”. Desse modo, serd promovida a
atividade de reciclagem de papel, pois essa serd necessdaria para a sua
utilizacao na propaganda eleitoral.

A Emenda n® 1-PLEN altera o art. 2° do projeto, para determinar
que se configura propaganda eleitoral irregular e serd punivel nos termos do
§1° do art. 37 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as elei¢coes, a nao observancia do disposto na lei que derivar da
proposicao. A emenda também renumera o art. 2° original, que estabelece o
prazo de vigéncia, como art. 3°. Consideramos essa iniciativa essencial, pois
estabelece penas para a transgressao da lei que derivar da proposicao.

Pelas razdes acima, consideramos necessdaria a apresentagao de
substitutivo que altere a terminologia utilizada e incorpore a Emenda n°
I-PLEN, ao projeto em analise.

SF/22295.73091-47
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Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 2.276, de 2019, e da Emenda n° 1-PLEN, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.276, DE 2019

Torna obrigatéria a produgdo impressa de
propaganda eleitoral a partir de papel reciclado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A producdo impressa de propaganda eleitoral serad
realizada somente a partir da utiliza¢ao de papel reciclado.

Art. 2° A ndo observancia do disposto nesta Lei configura-se
propaganda eleitoral irregular, e sera punivel nos termos do §1° do art. 37 da
Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/22295.73091-47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 2.276 de 2019)

Da nova redagdo ao art. 2° do Projeto de Lein® 2.276, de 2019,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° A n3o observancia do disposto nesta Lei configura-se
propaganda eleitoral irregular, e serd punivel nos termos do §1° do art. 37 da Lei
n° 9.504 de 30 de setembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL n® 2.276, de 2019 faz um grande avango no sentido de
enfrentar os efeitos danosos sobre o meio ambiente, qual seja, sobras de
material de campanhas eleitorais, sobretudo os chamados ‘“santinhos”.
Assim, tornar obrigatorio que esse material seja feito apenas com material
biodegradavel ¢ medida que se impde.

No entanto, entendemos que a lei pode ndo ter qualquer
efetividade na pratica, se ndo estiver acompanhada de alguma penalidade no
caso do seu descumprimento.

Portanto, a fim de conferir maior coercibilidade a norma,
propomos que o seu descumprimento seja caracterizado como propaganda
eleitoral irregular, sendo punivel nos termos da legislacao eleitoral.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODE-RS)

SF/19728.12783-72
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PROJETODE LEIN® , DE 2019

Torna obrigatéria a produgdo impressa de
propaganda eleitoral a partir de material
biodegradavel .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A produgédo impressa de propaganda eleitoral sera realizada
somente a partir da utilizacdo de material biodegradavel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala das Comissbes, 27 de margo de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/19550.92255-22
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PARECER N° 23, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo
n° 6, de 2019, do Programa e-Cidadania, para
fornar santinhos obrigatoriamente biodegradaveis.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a Sugestdo (SUG) n° 6, de 2019, que busca fornar santinhos

obrigatoriamente biodegradaveis.

A Sugestao decorre da ldeia n® 111.201, apresentada por meio do Portal
e-cidadania pelo Sr. Pedro Carvalho, e contou com o apoio de no minimo vinte mil
cidaddos em periodo inferior a quatro meses, conforme exigéncia prevista no
paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do Senado Federal n° 19, de 2015, que
regulamenta o Programa e-Cidadania, exigindo-se ainda o exame da Sugestao pela
CDH.

Segundo a justificativa, a cada ano eleitoral, as ruas sédo inundadas com
santinhos dos candidatos a cargos do governo, que além de sujar as ruas entopem
bueiros e podem causar inundag¢bes em algumas localidades. Tornar obrigatério eles

serem biodegradaveis evitaria possiveis danos ambientais e enchentes.

SF/19550.92255-22
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Il - ANALISE

De acordo com o inciso | do art. 102-E do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestdes legislativas.

A Sugestéo é meritdria e se alinha com as diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010), que tem entre seus
objetivos a ndo geragéo, redugao, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos

soélidos, bem como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 7°, I1).

A cada ciclo eleitoral, toneladas de material de propaganda impressa dos
candidatos (popularmente denominados “santinhos”) s&o produzidas, muitas vezes
tendo como destino uma disposicao final ndo adequada. Por exemplo, conforme cita
o autor da Sugestdo em analise, esse material descartado e ndo recolhido de forma
adequada acaba por entupir sistemas de drenagem pluvial, agravando o quadro de

enchentes e inundagdes associado a precariedade desses sistemas.

Exigir que os “santinhos” sejam produzidos a partir de material
biodegradavel pode diminuir sensivelmente esse problema, além de incentivar o setor
de produgao de material biodegradavel.

Esses materiais representam solugcdo para muitos impactos ambientais
causados pela geracado de residuos sdlidos. A biodegradacdo € um processo de
alteragdo resultante da agcdo de micro-organismos, em que o material original
transforma-se mais facilmente em fragmentos e moléculas menores, diminuindo seu
tempo de decomposigéo. Materiais biodegradaveis sdo cada vez mais utilizados em

embalagens feitas de papel ou de plastico.

Portanto, exigir que a propaganda eleitoral impressa seja feita a partir de

material biodegradavel trara diversos impactos ambientais positivos. Sobretudo, o

SF/19550.92255-22
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material biodegradavel sera mais facilmente decomposto, diminuindo problemas
como entupimento de bueiros e o excessivo volume de residuos solidos destinado a

aterros.

lll-VvOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagao da Sugestdo n° 6, de
2019, na forma do seguinte Projeto de Lei, para que passe a tramitar como proposigéo

da Comisséao de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa:

PROJETODE LEIN® , DE 2019

Torna obrigatéria a produgdo impressa de
propaganda eleitoral a partir de material
biodegradavel .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A produgédo impressa de propaganda eleitoral sera realizada
somente a partir da utilizacdo de material biodegradavel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Comissdes, 27 de margo de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/19550.92255-22
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PROJETO DE LEI N° 2276, DE 2019

Tornar santinhos obrigatoriamente biodegradaveis

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

DESPACHO: Ficard perante a Mesa pelo prazo de cinco dias tteis para recebimento de
emendas.
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 6/2019)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ACIR GURGACZ,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A
SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO SENADO QUE

APRESENTA.

11 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB) ; discrimina os
direitos das Populag¢des Atingidas por
Barragens (PAB); prevé o Programa de
Direitos das Populag¢des Atingidas por
Barragens (PDPAB); estabelece regras
de responsabilidade social do
empreendedor; revoga dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Direitos das Populacgcdes Atingidas por Barragens (PNAB),
discrimina os direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PAB), prevé o Programa de Direitos das Populacdes Atingidas
por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor.

§ 1° As obrigacdes e direitos estabelecidos pela
PNAB aplicam-se:

I - as barragens enquadradas na Lei n® 12.334, de 20
de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB); e

IT - as barragens ndo enquadradas na Lei n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010, cuja construgdo, operacgdo ou
desativacdo tiverem atingido populacdes.

§ 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental de barragem e aos casos de emergéncia
decorrente de wvazamento ou rompimento dessa estrutura,

ocorrido ou iminente.

I Pagina2de 12 Parte integrante do Avulso do PL n° 2788 de 2019.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por
Populacgdes Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles
sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados
pela construcdo, operacdo, desativacdo ou rompimento de
barragens:

I - perda da propriedade ou da posse de imbével;

IT - desvalorizacdo de imdéveis em decorréncia de sua
localizacdo prdéxima ou a jusante dessas estruturas;

IITI - perda da capacidade produtiva das terras e de
elementos naturais da paisagem geradores de renda, direta ou
indiretamente, e da parte remanescente de imével parcialmente
atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou o modo de vida
de populacdes;

IV - perda do produto ou de &areas de exercicio da
atividade pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

V - interrupcgdo prolongada ou alteracdo da qualidade
da agua que prejudique o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VII - mudanca de hébitos de populacdes, bem como
perda ou reducdo de suas atividades econbémicas e sujeicdo a
efeitos sociais, culturais e psicoldégicos negativos devidos a
remocdo ou evacuacdo em situacdes de emergéncia;

VIII - alteracd&o no modo de vida de populacdes
indigenas e comunidades tradicionais;

IX - interrupgdo de acesso a areas urbanas e
comunidades rurais; ou

X — outros eventuais impactos, indicados a critério

do 6rgdo ambiental licenciador.
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Pardgrafo uUnico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as PAB existentes na regido por ocasido do licenciamento
ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de vazamento
ou rompimento da estrutura, ocorrido ou iminente.

Art. 3° S&o direitos das PAB, consoante o pactuado
no processo de participacdo informada e negociacdo do Programa
de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no
caso concreto:

I - reparacdo por meio de reposicédo, indenizacéo,
compensagdo equivalente e compensacdo social, nos termos do
§ 1° deste artigo;

IT - reassentamento coletivo como opcgdo prioritéaria,
de forma a favorecer a preservagdo dos lacos culturais e de
vizinhanca prevalecentes na situacdo original;

IITI - opgdo livre e informada a respeito das
alternativas de reparacgdo;

IV - negociacédo, preferencialmente coletiva, em
relacdo:

a) as formas de reparacéo;

b) aos parédmetros para a identificacdo dos bens e
das benfeitorias passiveis de reparacéao;

c) aos pardmetros para o estabelecimento de valores
indenizatérios e eventuais compensacdes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboracdo dos projetos de moradia;

V - assessoria técnica independente, de carater

multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, a
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expensas do empreendedor e sem sua interferéncia, com o
objetivo de orienté-las no processo de participacéo;

VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou
desastres, que assegure a manutencdo dos niveis de vida até
que as familias e individuos alcancem condig¢des pelo menos
equivalentes as precedentes;

VII - indenizacédo em dinheiro pelas perdas
materiais, justa e, salvo nos casos de acidentes ou desastres,
prévia, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;

b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) os recursos monetarios que assegurem a manutencgéo
dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condicdes pelo menos equivalentes as precedentes;

VIII - reparacgdo pelos danos morais, individuais e
coletivos, decorrentes dos transtornos sofridos em processos
de remocdo ou evacuacdo compulsoédrias, nos casos de emergéncia
ou de descumprimento de condicionantes do licenciamento
ambiental relativas ao tema especifico, que englobem:

a) perda ou alteracdo dos lacos culturais e de
sociabilidade ou dos modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais,
a locais de culto ou peregrinacédo e a fontes de lazer; e

c) perda ou restricdo de meios de subsisténcia, de
fontes de renda ou de trabalho;

IX - reassentamento rural, observado o mdbdulo
fiscal, ou reassentamento urbano, com unidades habitacionais
que respeitem o tamanho minimo estabelecido pela legislacéo

urbanistica;
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5
X - implantacdo de projetos de reassentamento rural

ou urbano mediante processos de autogestédo;
XI - condig¢des de moradia que, no minimo, reproduzam

as anteriores quanto as dimensdes e qualidade da edificacéo,
bem como padrdes adequados a grupos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

XII - existéncia de espacos e equipamentos de uso
comum nos projetos de reassentamento que permitam a
sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados, sempre dgque
possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIIT - escrituracédo e registro dos iméveis
decorrentes dos reassentamentos urbano e rural no prazo maximo
de 12 (doze) meses, contado do reassentamento, ou, se for o
caso, concessdo de direito real de uso, no mesmo prazo;

XIV - reassentamento em terras economicamente uteis,
de preferéncia na regido e no Municipio habitados pelas PAB,
apbdés a avaliacdo de sua viabilidade agroecondémica e ambiental
pelo Comité Local da Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB);

XV - prévia discussdo e aprovacdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, nele incluidos
localizacéo, identificacéao de glebas, projetos de
infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como
escolha e formas de distribuicdo de lotes;

XVI - formulacdo e implementacdo de planos de
recuperacdo e desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo
das reparacdes individuais ou coletivas devidas, com o objetivo
de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias

produtivas locais e regionais que assegurem ocupagdo produtiva

I Pagina 6 de 12 Parte integrante do Avulso do PL n° 2788 de 2019.




115

ao conjunto de atingidos, compativeis com seus niveis de
qualificacdo e experiéncia profissionais e <capazes de
proporcionar a manutengdo ou a melhoria das condig¢des de vida;

XVII - recebimento individual, por pessoa, familia
ou organizacdo cadastrada, de cdépia de todas as informagdes
constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias apdbds a
atualizacdo do cadastramento para fins de reparacdo; e

XVIITI - realizacdo de consulta publica da lista de
todas as pessoas e organizacdes cadastradas para fins de
reparacédo, bem como das informacdes agregadas do cadastro,
preservados a intimidade e os dados de carédter privado.

§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de
situacgdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e
especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos,
bem como contemplar a discussdo, a negociagdo e a aprovagao
pelo Comité Local da PNAB, e podem ocorrer das seguintes
formas:

I - reposigdo: quando o bem ou a infraestrutura
destruidos ou a situacdo social prejudicada sd&o repostos ou
reconstituidos;

IT - indenizacédo: quando a reparacgdo assume a forma
monetéaria;

ITII - compensacdo equivalente: quando s&o oferecidos
outros bens ou outras situacdes que, embora ndo reponham o bem
ou a situacédo perdidos, sdo considerados como satisfatdédrios em
termos materiais ou morais; e

IV - compensacgdo social: gquando a reparacdo assume
a forma de beneficio material adicional as formas de reparacéo

dispostas nos incisos I, II e III deste paradgrafo e ndo esteja
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nelas incluido, a ser concedido apds negociacdo com o Comité
Local da PNAB, com vistas a reparar as situacdes consideradas
imensurédveis ou de dificil mensuracdo, como © rompimento de
lacos familiares, culturais e de redes de apoio social, as
mudancas de hébitos, a destruigcdo de modos de wvida
comunitdrios, os danos morais e os abalos psicoldgicos, entre
outras.

§ 2° Na aplicacdo desta Lei, deve ser considerado o
principio da centralidade do sofrimento da vitima, com vistas
a reparacdo justa dos atingidos e a prevencdo ou reducdo de
ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta
Lei e consoante o pactuado no processo de participacgédo
informada e negociac¢do do PDPAB no caso concreto, sdo direitos
das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar,
como proprietdrio, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que
ndo se enquadrem em uma dessas categorias, mas tenham vinculo
de dependéncia com a terra para sua reproducdo fisica e
cultural:

I - reparacédo das perdas materiais, composta do valor
da terra, das benfeitorias, da safra e dos prejuizos pela
interrupcdo de contratos;

IT - compensacdo pelo deslocamento compulsério
resultante do reassentamento; e

ITITI - compensacdo pelas perdas imateriais, com o
estabelecimento de programas de assisténcia técnica
necessarios a reconstituicdo dos modos de vida e das redes de

relacdes sociais, culturais e econbmicas, inclusive as de
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natureza psicoldbgica, assistencial, agronémica e outras
cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei,
deve ser criado um PDPAB, a expensas do empreendedor, com O
objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na
PNAB, com programas especificos destinados:

I - as mulheres, aos idosos, as criancas, as pessoas
com necessidades especiais e as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, bem como aos animais domésticos e de criacéo;

ITI - as populagdes indigenas e as comunidades
tradicionais;

ITIT - aos trabalhadores da obra;

IV - aos 1impactos na é&rea de salde, saneamento

ambiental, habitacdo e educacédo dos Municipios que receberdo
os trabalhadores da obra ou os afetados por eventual vazamento
ou rompimento da barragem;

V. - a recomposigdo das perdas decorrentes do
enchimento do reservatdério, do vazamento ou rompimento da
barragem;

VI - aos pescadores e a atividade pesqueira;

VII - as comunidades receptoras de reassentamento ou
realocacdo de familias atingidas; e

VIII - a outras atividades ou situacdes definidas
nos termos do regulamento.

Pardgrafo uUnico. O PDPAB deve ser aprovado pelo
Comité Local da PNAB, observadas as diretrizes definidas pelo
6rgdo colegiado referido no caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de

Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), que
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contard com 1 (um) o&érgdo colegiado em nivel nacional, de

natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e avaliar sua formulacdo e
implementacdo.

Pardgrafo Unico. Nos termos do regulamento, o 6rgédo
colegiado previsto no caput deste artigo terd composicéo
tripartite, com representantes do poder publico, dos
empreendedores e da sociedade civil, estes UGltimos indicados
pelos movimentos sociais de atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei,
serd constituido um Comité Local da PNAB, de composicéao
tripartite e carater provisério, responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacgdo do PDPAB em cada caso
concreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
terd por base os estudos socioecondémicos realizados no ambito
do licenciamento ambiental da barragem e ndo restringira a
atuacdo da entidade por ele responsédvel, que solicitara
manifestacdo do Comité Local da PNABR, sem cardter vinculante.

Art. 8° Seréd garantida a participacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica como convidados permanentes,
com direito a voz, nas reunides dos érgédos colegiados previstos
nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 9° A implementacdo do PDPAB far-se-a a expensas
do empreendedor e serd definida pelo érg&o colegiado referido
no art. 7° desta Lei.

Paragrafo uUnico. O empreendedor deverd estabelecer
um plano de comunicacdo continuo e eficaz que demonstre a

implementagao do PDPAB.
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Art. 10. Ficam revogados os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor da data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB) ; discrimina os
direitos das Populag¢des Atingidas por
Barragens (PAB); prevé o Programa de
Direitos das Populag¢des Atingidas por
Barragens (PDPAB); estabelece regras
de responsabilidade social do
empreendedor; revoga dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Direitos das Populacgcdes Atingidas por Barragens (PNAB),
discrimina os direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PAB), prevé o Programa de Direitos das Populacdes Atingidas
por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor.

§ 1° As obrigacdes e direitos estabelecidos pela
PNAB aplicam-se:

I - as barragens enquadradas na Lei n® 12.334, de 20
de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB); e

IT - as barragens ndo enquadradas na Lei n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010, cuja construgdo, operacgdo ou
desativacdo tiverem atingido populacdes.

§ 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental de barragem e aos casos de emergéncia
decorrente de wvazamento ou rompimento dessa estrutura,

ocorrido ou iminente.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por
Populacgdes Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles
sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados
pela construcdo, operacdo, desativacdo ou rompimento de
barragens:

I - perda da propriedade ou da posse de imbével;

IT - desvalorizacdo de imdéveis em decorréncia de sua
localizacdo prdéxima ou a jusante dessas estruturas;

IITI - perda da capacidade produtiva das terras e de
elementos naturais da paisagem geradores de renda, direta ou
indiretamente, e da parte remanescente de imével parcialmente
atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou o modo de vida
de populacdes;

IV - perda do produto ou de &areas de exercicio da
atividade pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

V - interrupcgdo prolongada ou alteracdo da qualidade
da agua que prejudique o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VII - mudanca de hébitos de populacdes, bem como
perda ou reducdo de suas atividades econbémicas e sujeicdo a
efeitos sociais, culturais e psicoldgicos negativos devidos a
remocdo ou evacuacdo em situacdes de emergéncia;

VIII - alteracd&o no modo de vida de populacdes
indigenas e comunidades tradicionais;

IX - interrupgdo de acesso a areas urbanas e
comunidades rurais; ou

X — outros eventuais impactos, indicados a critério

do 6rgdo ambiental licenciador.
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Pardgrafo uUnico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as PAB existentes na regido por ocasido do licenciamento
ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de vazamento
ou rompimento da estrutura, ocorrido ou iminente.

Art. 3° S&o direitos das PAB, consoante o pactuado
no processo de participacdo informada e negociacdo do Programa
de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no
caso concreto:

I - reparacdo por meio de reposicédo, indenizacéo,
compensagdo equivalente e compensacdo social, nos termos do
§ 1° deste artigo;

IT - reassentamento coletivo como opcgdo prioritéaria,
de forma a favorecer a preservagdo dos lacos culturais e de
vizinhanca prevalecentes na situacdo original;

IITI - opgdo livre e informada a respeito das
alternativas de reparacgdo;

IV - negociacédo, preferencialmente coletiva, em
relacdo:

a) as formas de reparacéo;

b) aos parédmetros para a identificacdo dos bens e
das benfeitorias passiveis de reparacéao;

c) aos pardmetros para o estabelecimento de valores
indenizatérios e eventuais compensacdes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboracdo dos projetos de moradia;

V - assessoria técnica independente, de carater

multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, a
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expensas do empreendedor e sem sua interferéncia, com o
objetivo de orienté-las no processo de participacéo;

VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou
desastres, que assegure a manutencdo dos niveis de vida até
que as familias e individuos alcancem condig¢des pelo menos
equivalentes as precedentes;

VII - indenizacédo em dinheiro pelas perdas
materiais, justa e, salvo nos casos de acidentes ou desastres,
prévia, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;

b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) os recursos monetarios que assegurem a manutencgéo
dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condicdes pelo menos equivalentes as precedentes;

VIII - reparacgdo pelos danos morais, individuais e
coletivos, decorrentes dos transtornos sofridos em processos
de remocdo ou evacuacdo compulsoédrias, nos casos de emergéncia
ou de descumprimento de condicionantes do licenciamento
ambiental relativas ao tema especifico, que englobem:

a) perda ou alteracdo dos lacos culturais e de
sociabilidade ou dos modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais,
a locais de culto ou peregrinacédo e a fontes de lazer; e

c) perda ou restricdo de meios de subsisténcia, de
fontes de renda ou de trabalho;

IX - reassentamento rural, observado o mdbdulo
fiscal, ou reassentamento urbano, com unidades habitacionais
que respeitem o tamanho minimo estabelecido pela legislacéo

urbanistica;
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5
X - implantacdo de projetos de reassentamento rural

ou urbano mediante processos de autogestédo;
XI - condig¢des de moradia que, no minimo, reproduzam

as anteriores quanto as dimensdes e qualidade da edificacéo,
bem como padrdes adequados a grupos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

XII - existéncia de espacos e equipamentos de uso
comum nos projetos de reassentamento que permitam a
sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados, sempre dgque
possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIIT - escrituracédo e registro dos iméveis
decorrentes dos reassentamentos urbano e rural no prazo maximo
de 12 (doze) meses, contado do reassentamento, ou, se for o
caso, concessdo de direito real de uso, no mesmo prazo;

XIV - reassentamento em terras economicamente uteis,
de preferéncia na regido e no Municipio habitados pelas PAB,
apbdés a avaliacdo de sua viabilidade agroecondémica e ambiental
pelo Comité Local da Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB);

XV - prévia discussdo e aprovacdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, nele incluidos
localizacéo, identificacéao de glebas, projetos de
infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como
escolha e formas de distribuicdo de lotes;

XVI - formulacdo e implementacdo de planos de
recuperacdo e desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo
das reparacdes individuais ou coletivas devidas, com o objetivo
de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias

produtivas locais e regionais que assegurem ocupagdo produtiva
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ao conjunto de atingidos, compativeis com seus niveis de
qualificacdo e experiéncia profissionais e <capazes de
proporcionar a manutengdo ou a melhoria das condig¢des de vida;

XVII - recebimento individual, por pessoa, familia
ou organizacdo cadastrada, de cdépia de todas as informagdes
constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias apdbds a
atualizacdo do cadastramento para fins de reparacdo; e

XVIITI - realizacdo de consulta publica da lista de
todas as pessoas e organizacdes cadastradas para fins de
reparacédo, bem como das informacdes agregadas do cadastro,
preservados a intimidade e os dados de carédter privado.

§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de
situacgdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e
especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos,
bem como contemplar a discussdo, a negociagdo e a aprovagao
pelo Comité Local da PNAB, e podem ocorrer das seguintes
formas:

I - reposigdo: quando o bem ou a infraestrutura
destruidos ou a situacdo social prejudicada sd&o repostos ou
reconstituidos;

IT - indenizacédo: quando a reparacgdo assume a forma
monetéaria;

ITII - compensacdo equivalente: quando s&o oferecidos
outros bens ou outras situacdes que, embora ndo reponham o bem
ou a situacédo perdidos, sdo considerados como satisfatdédrios em
termos materiais ou morais; e

IV - compensacgdo social: gquando a reparacdo assume
a forma de beneficio material adicional as formas de reparacéo

dispostas nos incisos I, II e III deste paradgrafo e ndo esteja
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nelas incluido, a ser concedido apds negociacdo com o Comité
Local da PNAB, com vistas a reparar as situacdes consideradas
imensurédveis ou de dificil mensuracdo, como © rompimento de
lacos familiares, culturais e de redes de apoio social, as
mudancas de hébitos, a destruigcdo de modos de wvida
comunitdrios, os danos morais e os abalos psicoldgicos, entre
outras.

§ 2° Na aplicacdo desta Lei, deve ser considerado o
principio da centralidade do sofrimento da vitima, com vistas
a reparacdo justa dos atingidos e a prevencdo ou reducdo de
ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta
Lei e consoante o pactuado no processo de participacgédo
informada e negociac¢do do PDPAB no caso concreto, sdo direitos
das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar,
como proprietdrio, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que
ndo se enquadrem em uma dessas categorias, mas tenham vinculo
de dependéncia com a terra para sua reproducdo fisica e
cultural:

I - reparacédo das perdas materiais, composta do valor
da terra, das benfeitorias, da safra e dos prejuizos pela
interrupcdo de contratos;

IT - compensacdo pelo deslocamento compulsério
resultante do reassentamento; e

ITITI - compensacdo pelas perdas imateriais, com o
estabelecimento de programas de assisténcia técnica
necessarios a reconstituicdo dos modos de vida e das redes de

relacdes sociais, culturais e econbmicas, inclusive as de



128

natureza psicoldbgica, assistencial, agronémica e outras
cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei,
deve ser criado um PDPAB, a expensas do empreendedor, com O
objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na
PNAB, com programas especificos destinados:

I - as mulheres, aos idosos, as criancas, as pessoas
com necessidades especiais e as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, bem como aos animais domésticos e de criacéo;

IT - as populacgdes 1indigenas e as comunidades
tradicionais;

ITIT - aos trabalhadores da obra;

IV - aos impactos na &rea de saude, saneamento

ambiental, habitacdo e educacédo dos Municipios que receberdo
os trabalhadores da obra ou os afetados por eventual vazamento
ou rompimento da barragem;

V. - a recomposigdo das perdas decorrentes do
enchimento do reservatdério, do vazamento ou rompimento da
barragem;

VI - aos pescadores e a atividade pesqueira;

VII - as comunidades receptoras de reassentamento ou
realocacdo de familias atingidas; e

VIII - a outras atividades ou situacdes definidas
nos termos do regulamento.

Pardgrafo uUnico. O PDPAB deve ser aprovado pelo
Comité Local da PNAB, observadas as diretrizes definidas pelo
6rgdo colegiado referido no caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de

Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), que
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contard com 1 (um) o&érgdo colegiado em nivel nacional, de

natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e avaliar sua formulacdo e
implementacdo.

Pardgrafo Unico. Nos termos do regulamento, o 6rgédo
colegiado previsto no caput deste artigo terd composicéo
tripartite, com representantes do poder publico, dos
empreendedores e da sociedade civil, estes UGltimos indicados
pelos movimentos sociais de atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei,
serd constituido um Comité Local da PNAB, de composicéao
tripartite e carater provisério, responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacgdo do PDPAB em cada caso
concreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
terd por base os estudos socioecondémicos realizados no ambito
do licenciamento ambiental da barragem e ndo restringira a
atuacdo da entidade por ele responsédvel, que solicitara
manifestacdo do Comité Local da PNABR, sem cardter vinculante.

Art. 8° Seréd garantida a participacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica como convidados permanentes,
com direito a voz, nas reunides dos érgédos colegiados previstos
nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 9° A implementacdo do PDPAB far-se-a a expensas
do empreendedor e serd definida pelo érg&o colegiado referido
no art. 7° desta Lei.

Paragrafo uUnico. O empreendedor deverd estabelecer
um plano de comunicacdo continuo e eficaz que demonstre a

implementagao do PDPAB.
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Art. 10. Ficam revogados os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor da data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.788, de 2019, do Deputado Z¢
Silva, que institui a Politica Nacional de Direitos
das Populagoes Atingidas por Barragens (PNAB),
discrimina os direitos das Populacoes Atingidas
por Barragens (PAB); prevé o Programa de
Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens
(PDPAB); estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor, revoga dispositivos da
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para a analise da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.788, de 2019, doravante tratado apenas como PL
neste Parecer, de autoria do Deputado Z¢ Silva e outros deputados, que
institui a Politica Nacional de Direitos das Populacoes Atingidas por
Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populagcoes Atingidas por
Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das Populagoes Atingidas
por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do
empreendedor; revoga dispositivos da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias. O PL foi aprovado em regime de urgéncia urgentissima
pelo Plenario da Camara dos Deputados.

O PL ¢ composto por onze artigos.
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O art. 1° institui a Politica Nacional de Direitos das Populacoes
Atingidas por Barragens (PNAB) e estabelece como barragens abrangidas
pela Lei as incluidas na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que criou
a Politica Nacional de Segurangca de Barragens (PNSB), e aquelas que,
mesmo nao incluidas na PNSB, tiverem atingido populacdes. Além disso, o
art. 1° determina que a Lei seja aplicada as barragens tanto em situacao de
licenciamento quanto de acidente.

O art. 2° caracteriza as Populagdes Atingidas por Barragens
(PAB), seja durante o licenciamento, seja em caso de acidente, em fungao
dos tipos de impactos sofridos em razdo das barragens, que incluem, entre
outros, perda da propriedade ou posse de imovel, desvalorizagdao de imovel,
prejuizos para o modo de vida ou atividades de subsisténcia e interrup¢do de
acessos.

O art. 3° estabelece os direitos das PAB, que devem ser
pactuados no Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PDPAB), incluindo: a reparagdo por meio de reposi¢cdo, indenizagdo,
compensagao equivalente ou social; reassentamento rural ou urbano coletivo
previamente discutido e aprovado pelas PAB; livre escolha do tipo de
reparagdo; negociacdo preferencialmente coletiva; assisténcia técnica de
livre escolha das PAB; e auxilios emergenciais e repara¢ao por danos morais
em caso de acidentes.

O art. 4° acrescenta direitos especificos para as PAB que
exploram a terra em regime de economia familiar como, por exemplo,
compensacao pelo deslocamento compulsorio e por perdas imateriais.

O art. 5° determina que todas as barragens listadas no art. 1°
devem criar um PDPAB as expensas do empreendedor, que, entre outras
disposi¢des, deve dar atencdo especial a mulheres, idosos, criangas, pessoas
com necessidades especiais, pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
populacdes indigenas, comunidades tradicionais, trabalhadores da obra,
pescadores, comunidades receptoras do reassentamento.

O art. 6° institui a Politica Nacional de Direitos das Populacoes
Atingidas por Barragens (PNAB) e cria um 6rgdo nacional, de carater
consultivo e deliberativo, para formulé-la e avalia-la.
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O art. 7° cria um Comité Local da PNAB para cada barragem
abrangida pela Lei.

O art. 8° garante a participacdo, como convidados permanentes,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos érgaos colegiados da
PNAB.

O art. 9° obriga ao empreendedor arcar com as despesas do
PDPAB.

O art. 10° revoga dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho que estabelecem parametros para o calculo da indenizagao por dano
extrapatrimonial decorrente de relacdo de trabalho.

Por fim, o art. 11 estipula a vigéncia da Lei a partir da data de
sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, argumenta-se que seu objetivo €
promover a seguranga juridica de populagdes atingidas por barragens nas
fases de construcao, operagao, desativagao e nos casos de rompimento dessas
estruturas, como ocorrido, de maneira tragica, em Mariana e Brumadinho,

no Estado de Minas Gerais, respectivamente, em novembro de 2015 e janeiro
de 2019.

O PL foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e
de Servicos de Infraestrutura (CI). Nao foram oferecidas emendas ao PL.

Em atendimento ao Requerimento CMA n° 10, de 2021, de
autoria desta Relatora, foram realizadas duas audiéncias publicas interativas,
no ambito desta Comissao, nos dias 8 de outubro e¢ 10 de novembro de 2021,
com a finalidade de instruir a discussao acerca do PL.

Participaram da primeira audiéncia: o Deputado Federal
Rogério Correia; o Sr. Jodo Marcos Mattos Mariano, Defensor Publico
Federal ¢ membro do Comité Rio Doce e Brumadinho; a Sra. Josiani
Napolitano, Diretora da Associacao Brasileira dos Produtores Independentes
de Energia Elétrica (APINE); a Sra. Manoela Carneiro Roland,
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Coordenadora do Centro de Direitos Humanos e Empresas (HOMA); o Sr.
Marco de Vito, Analista de Infraestrutura e Coordenador de Planejamento de
Estudos e Projetos do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); a
Sra. Maria Ceicilene Aragao Martins, Chefe da Assessoria Especial de Meio
Ambiente do Ministério de Minas e Energia (MME); e a Sra. Tchenna Maso,
Coordenadora do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

J& da segunda audiéncia participaram: o Sr. Claudio Sales,
Presidente do Instituto Acende Brasil; a Sra. Fernanda Lage, Assessora da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais; o Sr. Edmundo Antonio Dias Netto
Junior, Procurador da Republica; e o Sr. Julio Cesar Nery Ferreira, Diretor
de Sustentabilidade e Assuntos Regulatérios do Instituto Brasileiro de
Mineragdo (IBRAM).

II - ANALISE

Cabe a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, como os tratados no PL em tela.

A legislagdo ambiental, por meio da Resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986 —
alicer¢ada na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981) — considera impacto ambiental a alteragao das propriedades
do meio ambiente causada por atividades humanas que afetem a saide, a
segurancga, o bem-estar da populagdo e as atividades sociais € econdmicas,
bem como afetem a biota, as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

O projeto em analise ¢ meritorio e aperfeicoa a legislacao
vigente sobre seguranca de barragens, pois busca fortalecer os direitos das
populacdes atingidas pelos impactos da construcdo de barragens e de
acidentes e desastres envolvendo esses empreendimentos.

Objetivando colher subsidios para alcancar uma legislagao
equilibrada, que considere toda a complexidade social, ambiental e
econdmica concernente as barragens, requeremos a realizacdo de duas

4
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audiéncias publicas interativas. A partir das contribui¢des dos participantes
dessas audiéncias, representantes da sociedade civil organizada,
empresariado, Governo Federal, Legislativo e Ministério Publico, propomos
varios aperfeicoamentos da matéria de modo a conferir-lhe maior higidez
juridica. Em suma, harmonizaram-se algumas regras propostas com a
legislacao ambiental, mineraria e de direito civil.

Em que pese nosso apoio aos objetivos do PL, saltou aos olhos
desta relatora o proposito de equiparar o tratamento legislativo da construgao
e operacao de uma barragem a um hipotético e indesejado rompimento dessa
estrutura. Em outras palavras, uma desapropriagdo para fins de utilidade
publica ¢ igualada a danos provocados por um acidente.

Aqui cabe relembramos as sempre uteis e precisas licoes de
Hely Lopes Meirelles quando tratou da intervencdo do Estado na
propriedade!:

O bem-estar social ¢ o bem-comum, o bem do povo em geral,
expresso sob todas as formas de satisfacdo das necessidades
comunitarias. Nele se incluem as exigéncias materiais e espirituais
dos individuos coletivamente considerados; sdo as necessidades
vitais da comunidade, dos grupos, das classes que compdem a
sociedade. O bem-estar social € o escopo da justica social a que se
refere nossa Constituicao (art. 170) e s6 pode ser alcangado através
do desenvolvimento nacional.

Para propiciar esse bem-estar social, o Poder Publico pode
intervir na propriedade privada e nas atividades econdmicas das
empresas, nos limites da competéncia constitucional atribuida a cada
uma das entidades estatais, através de normas legais e atos
administrativos adequados aos objetivos da intervengdo. O que se
exige ¢ que essa intervencdo se contenha nos lindes
constitucionais e legais que amparam o interesse publico e

garantem os direitos individuais. (grifo nosso)

Entre as formas de intervencdo do Estado na propriedade,
destaca-se a desapropria¢dao, que o constituinte originario houve por bem
incluir no art. 5° de nossa Lei Maior, que enumera os direitos individuais e

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 16* edi¢go, 2* tiragem. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, padg.494.
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coletivos: a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
previa indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢do (inciso XXIV).

Assim, determinadas atividades, dados seus beneficios para a
coletividade em geral, ganharam do legislador uma disting@o especial, que
permite, sempre sob estritas condi¢des, o afastamento do direito individual a
propriedade. Entre essas atividades, incluem-se, na forma da alinea f do art.
5% do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, o aproveitamento
industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia
hidraulica. Cremos que nao escapam a ninguém as razoes do status de
utilidade publica dessas atividades. De fato, ndo ha como se pensar as
sociedades modernas sem os produtos advindos dos bens minerais, da
energia elétrica e da agua em seus multiplos usos.

Evidentemente que nao se desconsidera aqui o sofrimento
daquele que ¢ deslocado, quase sempre contra a vontade, de sua propriedade,
de seu lar. Se, por um lado, esse ¢ um preco a se pagar por viver em
sociedade, onde o bem comum deve prevalecer sobre o privado, por outro
lado, ¢ dever do Estado garantir a mitigagao e a compensacao das perdas do
desapropriado, indo além da simples indenizagdo pecuniaria.

Porém, ressaltamos que essa situacao nao ocorre apenas quando
se constroem barragens. A maioria das grandes obras de infraestrutura, como
estradas, aeroportos e portos, resultam no deslocamento de comunidades. Da
mesma forma, a demarcacao de unidades de conservacao usualmente resulta
no deslocamento de populagdes que ali residem, estabelecidas, muitas vezes,
ha varias geracdes. As perdas e os sofrimentos das comunidades forcadas a
se deslocar ¢ o mesmo, independentemente da agdo estatal que resultou no
deslocamento.

Nesse contexto, destacamos os avancos verificados nos
processos de licenciamento ambiental das grandes obras de infraestrutura,
que, com condicionantes cada vez mais abrangentes, t€ém buscado remediar
os impactos sobre as populagdes deslocadas e, na medida do possivel,
restituir as comunidades impactadas a condicdo original. Ainda assim,
consideramos que € necessario avancar mais nesse importante tema.

6
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Todavia, a nosso ver, essas questdes devem ser tratadas em capitulo proprio
da legislagdo que vira a regulamentar o licenciamento ambiental.
Defendemos a centralidade do papel do licenciamento na politica ambiental
e, portanto, realizamos ajustes no PL para evitar o enfraquecimento desse
importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Além da fragilizagdo do licenciamento ambiental, o PL
apresenta uma série de pontos problematicos que tornariam dificil sua
aplicagdo e provocariam inseguranga juridica. Destacam-se entre eles: 1) a
falta de critérios objetivos para definir as barragens a serem abrangidas pela
Lei, o que, na pratica, implicaria incluir as mais de 24 mil barragens ja
cadastradas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA); ii) os critérios muito
abertos para caracterizagdo da populacdo atingida por barragens; e iii) a
criagdo de um comité local para cada barragem abrangida, ou seja em torno
de 24 mil comités, cujos custos, legalmente indeterminados, devem correr as
expensas do empreendedor.

Note-se que apenas uma minoria de barragens no Brasil
pertence a grandes empreendedores, menos de oitocentas sdao de rejeitos de
mineragdo e menos de novecentas sdo de hidrelétricas. A grande maioria das
barragens ¢ utilizada para irrigagdo, dessedentagdo animal, aquicultura e
abastecimento de agua. Consequentemente, os custos dessa gigantesca
estrutura de comités e de outras atividades previstas no PL seriam repassados
ndo so para os bens minerais € a energia elétrica, mas majoritariamente para
os alimentos e a dgua tratada, o que prejudicaria toda a populagdo brasileira,
principalmente os mais pobres.

Nesse sentido, propomos que as obrigacdes do PL se apliquem:
1) no projeto, implantacdo, operacdo, desativagdo e descaracterizacdo de
barragens de rejeitos de mineragdo ou de minérios nucleares, de residuos
industriais e de acumulagdo de 4agua de uso preponderante para fins de
geragdo hidrelétrica; e 2) nos casos de emergéncia decorrente de acidente,
ocorrido ou iminente, das barragens em geral.

Quanto ao Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PDPAB), propomos ajustes sobre sua apresentacdo e alcance,
bem como sobre a instituicao do comité destinado, em cada caso concreto, a
acompanhar e fiscalizar a implementacdo do Programa.
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O projeto proveniente da Camara possui repeticoes e
especificacdes desnecessarias no tocante as hipoteses caracterizadas como
impactos sofridos pelas populacdes atingidas por barragens e aos direitos a
elas assegurados. Propomos um texto mais objetivo, enxuto e sistematico,
que reune num unico artigo todas as situagdes consideradas danosas,
relacionando noutro todos os direitos dos prejudicados.

Demais disso, o projeto contém dispositivo totalmente estranho
ao seu objeto principal e que, por isso mesmo, em obediéncia ao art. 7°, I e
II, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve ser dele
retirado. Trata-se do ja mencionado art. 10, que revoga dispositivos da CLT
referentes a indenizacao por dano extrapatrimonial decorrente da relacao de
trabalho.

Em que pesem os aspectos controversos do PL apontados
acima, para os quais propomos ajustes, consideramos que ha varios pontos
positivos que poderiam ser aproveitados para reforgar os direitos das pessoas
e comunidades deslocadas pela implantagdo de barragens e das vitimas de
acidentes provocados por falhas dessas estruturas.

Os acidentes de Mariana e Brumadinho sdo a prova tragica da
extensdo da destruicdo e da intensidade do sofrimento das vitimas e de seus
familiares e amigos, atestando a importancia desta proposi¢ao. Infelizmente,
em Brumadinho as reparacdes marcham a passo lento, tal qual se verifica na
reparagdo em favor das vitimas de Mariana, desastre ocorrido hd mais de seis
anos. Acreditamos que os aperfeicoamentos aqui propostos fortalecerdo os
direitos das populacdes atingidas por barragens.

Pelas razdes apresentadas acima, propomos uma emenda
substitutiva integral.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.788, de 2019, na forma da emenda substitutiva integral abaixo.
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EMENDA N° - CMA (Substitutivo)
(ao PL n° 2.788, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.788, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB);
dispoe sobre os direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (PAB); prevé o Programa de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PDPAB); estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor; e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), dispde sobre os direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos
das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) com o objetivo de assegurar os
direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PAB) e promover praticas
socialmente sustentaveis em empreendimentos com barragens.

Art. 3° As obrigagdes e direitos previstos nesta Lei aplicam-se:

I — no planejamento, implantacdo, operacao, desativagcdo e
descaracterizacdo de barragens de rejeitos de mineracdo ou de minérios
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nucleares, de residuos industriais ¢ de acumulagdo de &agua de uso
preponderante para fins de geragdo hidrelétrica enquadradas na Lei
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010; e

II — nos casos decorrentes de acidente, ocorrido ou iminente, das
barragens em geral.

Art. 4° Entendem-se por Populacdes Atingidas por Barragens
(PAB) os individuos ou grupos sujeitos a um ou mais dos impactos listados
no art. 6° desta Lei provocados:

I — pela implantacdo, operagdo, desativagio ou
descaracterizacdo das barragens mencionadas no inciso I do art. 3° desta Lei,
desde que j4 habitem a regido definida no licenciamento ambiental como
area de influéncia do empreendimento, nela exercam atividade produtiva ou
nela sejam proprietarios ou possuidores de imdvel; ou

IT — por acidente, ocorrido ou iminente, em barragens em geral.

Art. 5° Aos casos ndo regulados por esta Lei permanecem
aplicaveis, quando couberem, as normas sobre responsabilidade
extracontratual e indenizagdo previstas na legislacdo civil e de
desapropriagdes.

Art. 6° Sao impactos indenizaveis nos termos desta Lei os
seguintes eventos:

I — perda ou deterioragcdo de bens moveis;

IT — perda, total ou parcial, da propriedade ou de outros direitos
reais sobre bens imovelis;

Il — perda, total ou parcial, da posse de imovel ou de
benfeitorias nele existentes, exceto em casos de ma-fé;

IV — desvalorizacdo de imoével em decorréncia de sua
localiza¢dao proxima ou a jusante de barragem;
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V - perda de capacidade produtiva de imovel ou
impossibilidade, total ou parcial, de seu uso, inclusive no caso de supressao
de elementos naturais da paisagem geradores de renda, direta ou
indiretamente;

VI — perda ou redugdo do produto ou de areas de exercicio da
atividade pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

VII — perda ou reducdo de outras fontes de renda ou meios de
subsisténcia;

VIII — interrupgdo prolongada ou altera¢ao da qualidade da agua
que prejudique o consumo final ou seu uso como insumo de processo
produtivo;

IX — mudanga de habitos de populagdes, destruicdo de modos
de vida comunitarios, rompimento de lagos familiares, culturais ou de redes
de apoio social e abalos psicoldgicos decorrentes da remoc¢ao ou evacuagao
em situagdes de incidente ou acidente, ocorrido ou iminente, da barragem,;

X — alteracdo no modo de vida de populagdes indigenas e
comunidades tradicionais;

XI — isolamento, total ou parcial, de comunidades, decorrente
da interrupc¢do de acesso a areas urbanas e comunidades rurais; e

XII — outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgao
ambiental licenciador.

Art. 7° S3o direitos das PAB, conforme o dano sofrido no caso
concreto:

I — reparacdo por danos materiais € morais, individuais e
coletivos, mediante opg¢ao livre e informada a respeito de suas alternativas,
nos termos do § 1° deste artigo;

11
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IT — reassentamento coletivo como opg¢ao prioritaria, de forma a
favorecer a preservacao dos lagos culturais e de vizinhanga prevalecentes na
situacgdo original;

IIT — negociacao, preferencialmente coletiva, em relagdo:
a) as formas de reparacao;

b) aos pardmetros para a identificacdo dos bens e das
benfeitorias passiveis de reparacao;

c) aos parametros para o estabelecimento de valores
indenizatorios € eventuais compensagoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboragdo dos projetos de moradia;

IV — assessoria técnica independente, de carater
multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, as expensas do
empreendedor ¢ sem sua interferéncia, com o objetivo de orientd-las no
processo de participagdo, observadas, na contratacdo, as condigdes e
honorarios usualmente praticados no mercado;

V — formulagdo e implementacao de:

a) planos de recuperagdo e desenvolvimento econOmico e
social, sem prejuizo das reparacdes individuais ou coletivas devidas, com o
objetivo de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias
produtivas locais e regionais que assegurem ocupagdo produtiva ao conjunto
de atingidos, compativeis com seus niveis de qualificagdo e experiéncia
profissionais e capazes de proporcionar a manutencao ou a melhoria das
condicoes de vida;

b) programas de assisténcia especificamente dirigidos as
mulheres, aos idosos, as criancgas, as pessoas com deficiéncia ou sem situacao
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de vulnerabilidade, as populacdes indigenas e as comunidades tradicionais,
inclusive de pescadores artesanais;

VI — recebimento, por pessoa, familia ou organizagdo
cadastrada, de copia de todas as informagdes constantes a seu respeito, até
30 (trinta) dias apods a atualizagdo do cadastramento para fins de reparacao;
e

VII — realizacao de consulta publica da lista de todas as pessoas
e organizacOes cadastradas para fins de reparacdo, bem como das
informagdes agregadas do cadastro, preservados a intimidade e os dados de
carater privado.

§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de
situagdes, experiéncias, vocagoes e preferéncias, culturas e especificidades
de grupos, comunidades, familias e individuos, bem como contemplar a
discussdo e negociagao no ambito do comité de que trata o caput do art. 9°
desta Lei, e podem ocorrer das seguintes formas:

I — reposicao: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a
situacdo social prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;

IT — indenizacao: quando a reparacao assume a forma monetaria;

IIT — compensagdo equivalente: quando sdao oferecidos outros
bens ou outras situagdes que, embora ndo reponham o bem ou a situagao
perdidos, sdo considerados como satisfatorios em termos materiais ou
morais; €

IV — compensacao social: quando a reparacao assume a forma
de beneficio material adicional as formas de reparagdo dispostas nos incisos
I, IT e IIT deste paragrafo e ndo esteja nelas incluido, com vistas a reparar as
situacOes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuragdo, como as
previstas no inciso IX do caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° A reparacao de que trata o inciso II do § 1° deste artigo, que
serd justa e, salvo nos casos de incidente ou de acidente, ocorrido ou
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iminente, prévia, ndo excluira, quando se destinar a compensar a perda de
renda ou de meios de subsisténcia, assumir a forma de auxilio que assegure
a manutenc¢do dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condi¢des pelo menos equivalentes as precedentes.

§ 3° A compensacao de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo,
quando estabelecida em beneficio daqueles que explorem a terra em regime
de economia familiar, como proprietario, meeiro ou posseiro, ou que tenham
qualquer outro vinculo de dependéncia com a terra para sua reprodugao fisica
e cultural, incluira programas de assisténcia técnica necessarios a
reconstituicao dos modos de vida e das redes de relacdes sociais, culturais e
econdmicas, inclusive as de natureza psicologica, assistencial, agrondmica e
outras cabiveis.

§ 4° Nos casos de incidente ou de acidente, ocorrido ou
iminente, da barragem, deve ser considerado o principio da centralidade do
sofrimento da vitima, com vistas a reparacdo justa dos atingidos e a
prevencao ou redugdo de ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

Art. 8° Quando a reparacao envolver reassentamento coletivo,
rural ou urbano, observar-se-a o seguinte:

I — a implantacdo dos projetos de reassentamento se dara por
processos de autogestao;

IT — os projetos contemplardao espagos € equipamentos de uso
comum que permitam a sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados,
sempre que possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

III — as condi¢des de moradia ndo serdo inferiores as anteriores
quanto as dimensoes e qualidade da edificacdo, bem como terdo padroes
adequados a grupos de pessoas em situagao de vulnerabilidade;

IV — o prazo méaximo para escrituracao e registro dos imoveis,
ou, se for o caso, para a concessao de direito real de uso, sera de 12 (doze)
meses, contado do reassentamento;
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V — o reassentamento rural se fard em terras economicamente
uteis, de preferéncia na regido ¢ no Municipio habitados pelas PAB, apos a
avaliacao de sua viabilidade agroecondmica e ambiental;

VI — o projeto de reassentamento, nele incluidos localizagdo,
identificacdo de glebas, projetos de infraestrutura e equipamentos de uso
coletivo, assim como escolha e formas de distribuicdao de lotes, devera ser
previamente discutido pelo comité de que trata o art. 9° desta Lei.

Art. 9° Para assegurar o exercicio dos direitos previstos nos
arts. 3° e 4° desta Lei, o empreendedor criara e implementara o Programa de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB), cujos termos
serdo objeto de negociagdo no dmbito de comité integrado por representantes
da PAB, do empreendedor € do Poder Publico.

§ 1° Incumbe também ao comité referido no caput deste artigo,
que sera instituido nos termos do regulamento, realizar o acompanhamento
e fiscalizar a implementacao do PDPAB.

§ 2° Adicionalmente ao PDPAB, o empreendedor criard e
implementard programas especificos destinados a mitigar os impactos na
area de saude, defesa civil, sancamento ambiental, habita¢ao e educa¢ao dos
Municipios afetados pela implantagdo e operagdo de barragem ou pela
ocorréncia de incidente ou de acidente.

§ 3° O empreendedor estabelecerd um plano de comunicacao
continuo e eficaz que demonstre a implementacdo dos programas
mencionados neste artigo.

§ 4° O PDPAB sera apresentado:
I — no ambito dos estudos ambientais exigidos no processo de
licenciamento ambiental, como parte das medidas mitigadoras dos impactos

negativos do empreendimento para o meio socioeconomico;

IT — no caso de incidente ou de acidente, no prazo de 30 (trinta)
dias de sua ocorréncia, sem prejuizo da adog¢do imediata das medidas
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urgentes necessarias a preservacao da vida, da incolumidade fisica, da saude
e do patrimonio dos atingidos.

§ 5° O 6rgdo ambiental licenciador da barragem designara
representante do Poder Publico para o comité previsto no caput deste artigo,
sem prejuizo da designagdo de outros representantes pela Administragao
Publica da entidade federativa responsavel pelo licenciamento ambiental.

Art. 10. Seré garantida a participacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica como convidados permanentes, com direito a voz, nas
reunides do comité referido no art. 9° desta Lei.

Art. 11. O Poder Publico podera reparar e compensar as perdas
materiais € imateriais coletivas resultantes do deslocamento compulsoério das
familias atingidas pelas barragens e seus reservatorios anteriores ao advento
desta Lei.

Art. 12. Caberd a 6rgio colegiado nacional, de composicao
tripartite, fixar diretrizes, acompanhar, fiscalizar e avaliar o exercicio dos
direitos previstos nesta Lei, nos termos do regulamento.

Art. 13. Aos casos regulados por esta Lei permanecem
aplicaveis, quando mais benéficas, as normas estaduais e outras normas
sobre os direitos das PAB.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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