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Consultoria Legislativa
OFICIO/CONLEG-SF N° 120/2019 Brasilia, 12 de novembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ANGELO CORONEL
Presidente da CPMI das Fake News
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Memorando n° 009/2019 — CPMI/Fake News, que solicita
analise da legalidade do Requerimento n° 266/2019-CPMI Fake News, encaminho a
Nota Informativa n° 6.069, de 2019, elaborada pelos Consultores Legislativos
Humberto Mendes de Sa Formiga e Juliana Magalhdes Fernandes Oliveira.

Respeitosamente,

DANILO AUGUSTO BARBOZA DE AGUIAR

Consultor-Geral Legislativo
(Documento assinado eletronicamente)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller Gabinetes 4 ¢ 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3296 | conleg@senado.gov.br

Recebido em: 19/ /204 as 14 54
Marcelo Assaife Lopes Mat: 267895
y I

Técnico Legislativo W 4
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICA! O: OFFA474B00327,




SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 6.069, DE 2019

Referente & STC n° 2019-15405, do Senador
Angelo Coronel, Presidente da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito — Fake News, para
andlise da legalidade do Requerimento n°
266/2019-CPMI Fake News.

Em 6 de novembro de 2019, foi encaminhada a esta Consultoria
Legislativa solicitagdo do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito — Fake News, para analise da legalidade do Requerimento n°
266/2019-CPMI Fake News, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
solicita deliberagdo do Plenario da referida Comissdo sobre pedido de
convocagdo do Deputado Federal Pastor Marco Feliciano para prestar
depoimento, nos termos do art. 58, § 3°, da Constitui¢cdo Federal, combinado
com o art. 2° da Lei n° 1.579/1952, o art. 148 do Regimento Interno do

Senado Federal e o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Presidéncia da Comissao, ao encaminhar o pedido de anélise
por parte da Consultoria Legislativa dos aspectos de legalidade atinentes ao
Requerimento n° 266/2019-CPMI Fake News, atende a solicitacdo nesse
sentido contida no Oficio n° 133/Pr.MF, de autoria do Deputado Federal

Pastor Marco Feliciano.
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Segue a andlise dos aspectos de legalidade referentes a
apresentagdo do pedido de convocagdo do Deputado Federal Pastor Marco

Feliciano a deliberagdo do Plenario da Comissio para prestar depoimento.

Contexto do Requerimento e do Oficio apresentados, a
instalagdo da CPMI Fake News encontra amparo constitucional no § 3° do

art. 58 da Lei Maior, que assim estabelece:

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

A Lei n° 1.579, de 1952, institui que uma das atribuigées das
ComissGes Parlamentares de Inquérito ¢ tomar o depoimento de quaisquer
autoridades federais, estaduais ou municipais, conforme se depreende da

transcrigdo do art. 2° da referida Lei:

“Art. 2° No exercicio de suas atribui¢Ges, poderdo as Comissodes
Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que reputarem
necessarias e requerer a convocac¢do de Ministros de Estado, tomar
0 depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional informagdes e documentos, e transportar-se aos lugares
onde se fizer mister a sua presenga.

O cerne do contetido do art. 2° da Lei n° 1.579, de 1952, é
reverberado pelo art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, com

aplicagdo assegurada pelo art. 151 do Regimento Comum do Congresso
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Nacional, refor¢ando o entendimento de que, em regra, € licita a oitiva de

qualquer autoridade no d&mbito das Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Faz-se necessaria, todavia, em obediéncia aos ditames do direito
de defesa e ao devido processo legal, a andlise dos aspectos legais
apresentados no Oficio n° 133/Pr.MF, que requer da Presidéncia da
Comissdo o reconhecimento de ébices a convocagdo do Deputado Federal

Pastor Marco Feliciano.

De fato, como mencionado no Oficio acima citado, o art. 37 da
Constitui¢do Federal impde & administragdo publica a observancia, entre
outros, dos arguidos principios da legalidade e da impessoalidade, conforme

se verifica na literalidade do seu caput:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

No que tange a legalidade, ja se demonstrou a validade do lastro
legislativo da convocag@o. Quanto ao principio da impessoalidade, ndo se
vislumbra 6bice constitucional ou regimental para a submissdo de requisi¢ao
parlamentar de oitiva de autoridade & decisdo soberana do plenario da
Comissao, haja vista o poder de decisdo da convocagédo pleiteada ndo ser
substancialmente do dominio do requerente, mas do Plenario, a quem se

dirige o Requerimento em pauta.

E o Plenério da Comissdo, portanto, o 6rgdo competente para
decidir se ha fundamentagdo e vinculos necessarios entre os fatos que

motivaram a presente investigacdo — lembre-se, os ataques cibernéticos que
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atentam contra a democracia e o debate publico; a utilizagdo de perfis falsos
para influenciar os resultados das eleicoes 2018; a pratica de cyberbullying
sobre os usudrios mais vulneraveis da rede de computadores, bem como
sobre agentes publicos; e o aliciamento e orientagdo de criangas para o
cometimento de crimes de ddio e suicidio — e os fatos que foram narrados

por parte do Senador Randolfe Rodrigues em seu Requerimento.

E, caso entenda a pertinéncia entre os fatos, compete a
Comissdo motivar o ato de convocacdo, ainda que adotando a razdo de
decidir contida no Requerimento, por forga da exigéncia do art. 93, IX, da
Constitui¢do Federal, no que diz respeito a necessaria fundamentagdo das
decisdes judiciais, aplicavel as CPIs enquanto orgdo com poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais.

Em regra, ndo ha que se temer litigdncia da Mesa da Comissao
em relagdo as testemunhas, tendo em vista os objetivos meramente
investigativos da oitiva, no interesse dos procedimentos administrativos que
permitirdo a coleta das eventuais provas que embasardo a formulacdo do
inquérito, do qual ndo decorre necessariamente qualquer san¢do aos

depoentes.

Por outro lado, cabe observar que nas Comissdes Parlamentares
de Inquérito, diferentemente das investigacdes orientadas pelo Codigo de
Processo Penal (CPP), algumas decisdes da investigagdo sdo colegiadas e
delas participam em tese membros de todos os partidos politicos, muitos em

posi¢Oes antagonicas.

Assim, embora caiba ao Presidente da Comissdo decidir
legitima e discricionariamente sobre a apresentacdo de um requerimento a

decisdo do Plenario, do julgamento dessa requisi¢do participa normalmente
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o parlamentar requerente, sem abdicar dos interesses politico-partidarios que

legitimamente representa.

A ocorréncia dessa dupla fungdo dos membros da Comissao,
quais sejam, as de requerente e julgador do proprio requerimento, podera vir
a se constituir adiante em afronta ao direito de defesa e ao devido processo
legal, o que aconselha - para maior lisura administrativa e sem prejuizo ao
carater investigativo -, a declaragdo de impedimento ou de suspei¢do do
membro da Comissdo, se investido da tomada de decisdo sobre requerimento
por ele proprio apresentado e sempre que envolver nominalmente exposi¢éo

de adversario politico publicamente declarado.

Nesse sentido, o CPP exaure os casos de impedimento e
suspeicdo do Juiz — papel exercido analogamente por membro de CPI no
momento da apreciagdo de requerimento apresentado em Plendrio -, nos

termos dos arts. 252 e 254, respectivamente transcritos a seguir:

“Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo
em que:

I - tiver funcionado seu conjuge ou parente, consangiiineo ou
afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como
defensor ou advogado, 6rgdo do Ministério Publico, autoridade
policial, auxiliar da justiga ou perito;

IT - ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungdes
ou servido como testemunha,

III - tiver funcionado como juiz de outra instincia,
pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questio;,

IV - ele proprio ou seu conjuge ou parente, consangiiineo ou
afim em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte
ou diretamente interessado no feito.”

“Art. 254. O juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, podera
ser recusado por qualquer das partes:

I - se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

II - se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, estiver
respondendo a processo por fato analogo, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia,

III - se ele, seu conjuge, ou parente, consangiiineo, ou afim, até
o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes;
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IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;
V - se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das

partes;
VI - se for sOcio, acionista ou administrador de sociedade
interessada no processo.”

Em conclusdo, o que ¢ imperativo observar do exposto € que,
dado o contexto explicitado na justificagdo do Requerimento n° 266/2019-
CPMI Fake News, a polarizagdo politica entre o requerente e o possivel
convocado, tornada publica em acaloradas discussOes nas redes sociais,
sugere que nada obsta quanto & legalidade da apresentagdo do aludido
Requerimento a apreciacdo soberana do Plenario da Comissdo, desde que o
requerente antecipadamente se declare suspeito e se abstenha de votar sobre
o0 proprio requerimento, nos termos do art. 254, inciso I, do CPP, tomado por
analogia. E caso ndo o faga voluntariamente, podera a Comissdo decidir pela
suspei¢do do requerente, por proposta de qualquer de seus integrantes ou por

deliberacdo presidencial, de oficio, pois 6rgdo colegiado competente para tal.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a

disposig¢do da Comissdo para eventuais esclarecimentos.

Consultoria Legislativa, 7 de novembro de 2019.

Humberto Mendes de Sa Formiga Juliana Magalhdes Fernandes
Consultor Legislativo Oliveira
Consultora Legislativa
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