PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE DEFESA DA
DEMOCRACIA - CDD, sobre as indicagdes de
emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para
2024 - Projeto de Lei n°® 29/2023-CN.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 31/08/2023, o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2024, Projeto de Lei n° 29/2023-CN — PLOA
2024 (Mensagem n° 433, na origem), em seguida encaminhado a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, consoante prevé o art. 166, § 1°,
da Constituicdo Federal. A CMO fixou o prazo de 07/11/2023 a 23/11/2023 para

apresentagcao de emendas ao PLOA 2024.

A Resolugéo n° 1, de 2006 — CN, dispde, em seus arts. 43 a 45, sobre as
emendas das comissdes permanentes a serem apresentadas ao PLOA. As emendas
de comissdao, em numero de até 4 de apropriagdo e de até 4 de remanejamento,
devem ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidir por sua

apresentagao.

Devem também possuir carater institucional e representar interesse nacional,
vedada a destinagdo a entidades privadas, salvo se contemplarem programagao

constante do projeto.

De acordo com as Diretrizes e Orientagées do Comité de Admissibilidade de
Emendas — CAE, o carater institucional refere-se a compatibilidade da agao proposta

com as competéncias regimentais da Comissao (Parte Dispositiva, item 47.1).

Ademais, pelo mesmo documento do CAE, s6 poderdo ser destinados
recursos a entidades privadas quando a emenda contemplar programacao que, no
projeto de lei, contenha modalidade de aplicagao 50, referente as transferéncias a

entidades privadas (Parte Dispositiva, item 49).
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Nesse contexto, esta Comissédo de Defesa da Democracia do Senado Federal
delibera sobre as indicagdes que resultardo nas emendas a serem apresentadas ao
PLOA 2024.

Sob a analise desta Comissao, encontram-se 8 sugestdes de emendas

apresentadas pelas Senadoras Eliziane Gama, Soraya Thronicke e Teresa Leitéo.

As indicagbes contemplam programacgdes orcamentdrias variadas e estao
relacionadas em quadro anexo a este parecer, com numero atribuido a cada proposta

de emenda pela Secretaria desta Comissao.

Nao foram apresentadas sugestdes de emendas ao texto, nem de emendas

de remanejamento.
E o relatério.
Il - ANALISE

Inicialmente, importa consignar que todas as sugestdes apresentadas sao
meritérias. Entretanto, para que a Comissao nao corra o risco de ter suas emendas
inadmitidas pelo Comité de Admissibilidade de Emendas, é preciso observar os limites

regimentais.

A sugestao de n° 2, que destina recursos da agéo “21G5 — Promogao e Defesa
dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de Violagdes” a entidade privada, nao
encontra amparo regimental, pois s6 poderia ser admitida se ja houvesse, no Projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, alguma dotagdo, no ambito da mesma agao,
classificada na modalidade de aplicagéo 50 (transferéncias a instituicdes privadas sem
fins lucrativos). Como n&o € o caso, ha vedagao expressa, em se tratando de emenda
de comissao. Note-se que a entidade interessada pode, por outra via, buscar recursos

de emendas individuais.

O numero de indicacbes de emendas de apropriacdo extrapola o limite de 4
emendas desse tipo reservadas a CDD. Assim, a observancia do limite maximo exigiu
analise minudente, com fundamentos colhidos na legislagdo de Direito Financeiro,
especialmente na citada Resolug¢ao n° 1, de 2006-CN. Por conta do limite quantitativo,

nao foi possivel o acolhimento das sugestées de numeros 4 e 7.

Assim, propomos emendas que destinem recursos as seguintes agdes:

SF/23965.87856-39



“163A — Construgédo do Museu Nacional da Democracia Brasileira”, no ambito
do Ministério da Cultura, na forma da sugestdo de n° 1 (a sugestdo de n° 5 também

se refere a mesma agao), com valor de R$ 30 milhdes;

“21F0 — Democratizagcdo do Acesso a Justica e a Cidadania”, no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, na forma da sugestdo de n° 3, com valor
de R$ 10 milhdes;

“21GF — Ampliagao da Participacao Efetiva das Mulheres nos Espacos de
Poder e Decisao”, no ambito do Ministério das Mulheres, na forma da sugestdo de n°

6, com valor de R$ 10 milhdes.

“20YV — Democratizacao das Relagdes de Trabalho”, no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego, como proposto pela sugestao de n° 8, mas com as seguintes
alteracdes: 1) valor de R$ 10 milhdes; 2) modalidade de Aplicagdo 90 (aplicagbes

diretas) 3) cancelamentos compensatorios no sequencial 2128, GND 3, RP 2, IU 0.

Entendemos que essas acdes tratam de temas correlatos ao fortalecimento
da democracia e do Estado de Direito e, portanto, se inserem nas atribuicbes
regimentais desta Comissao de Defesa da Democracia, de acordo com o art. 104-D,

XIIl, do Regimento Interno do Senado Federal.
Ill-VOTO

Diante do exposto, votamos pela inadmissdo da sugestdo de n° 2, pela
rejeicdo das sugestdes de n°s 4 e 7 e pela aprovagao das demais sugestbes, com a
apresentacdo ao PLOA 2024, por esta Comissdo de Defesa da Democracia, das

seguintes emendas, conforme o seguinte quadro:

N° Ne° < Valor
coD' | sug2 | YO Agdo (R$)
y 1 42101 (1163A— Const.rugéo QOlMuseu N.acional 30.000.000,00 | 1: 5

a Democracia Brasileira — Nacional
21F0 — Democratizacao do Acesso a
Justica e a Cidadania — Nacional
21GF — Ampliagéo da Participacao
3 6 65101 | Efetiva das Mulheres nos Espacos de 10.000.000,00 | 6
Poder e Decisao — Nacional
20YV — Democratizagado das Relagdes

Sugestdes?

2 3 30101 10.000.000,00 | 3

4 8 40101 ) 10.000.000,00 | 8
de Trabalho — Nacional
1. Numero da emenda a ser apresentadas pela CDD a CMO;
2. Numero da sugestdo de emenda a ser utilizada como referéncia pela Secretaria da CDD para

enviar as emendas a CMO pelo LEXOR, com as altera¢des indicadas na analise;
3. Numeros das sugestdes de emendas apresentadas tendo a agéo por objeto.
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Ressalte-se que as emendas da Comissao devem ser acompanhadas da ata
desta reunido, na qual se especificam as decisbes tomadas. Sugerimos ainda que a
Secretaria da Comissdo adote as providéncias que se fizerem necessarias a
formalizagdo e a apresentagdo das emendas junto a Comissdo Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2023.

Senadora ELIZIANE GAMA
Presidente

Senadora SORAYA THRONICKE
Relator
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Anexo — Sugestoes de Emendas ao PLOA 2024 —Apropriagcao

Numero Autor Programa uo Acgéao Descricao Valor

01 Soraya Thronicke 5125 42101 | 163A [ Construgdo do Museu Nacional da Democracia Brasileira R$ 30.000.000

02 |Eliziane Gama 5837 | 81101 | 21G5 | hromoeao e Defesa dos Direitos Fumanos para Todos e R$ 8.465.700
eparacéo de Violagdes

03 Eliziane Gama 5115 30101 | 21F0 | Democratizacédo do Acesso a Justica e a Cidadania R$ 10.000.000

04 Eliziane Gama 0032 20118 | 2684 | Acdes de Inteligéncia R$ 104.171.000

05 Eliziane Gama 5125 42101 | 163A [ Construgdo do Museu Nacional da Democracia Brasileira R$ 10.000.000

06 |Eliziane Gama 5661 | 65101 | 21GF | AmPIacdc da Participacao Efetiva das Mulheres nos R$ 10.000.000
spacos de Poder e Decisdo

07 Teresa Leitdo 5804 67101 | 21FB | Fomento das politicas de Agdes Afirmativas R$ 5.000.000

08 Teresa Leitdo 2310 40101 | 20YV | Democratizagdo das Relacdes de Trabalho R$ 1.000.000
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