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Investigacao Antidumpin
contra as importacoes de folhas
metalicas originarias da China



A investigacao antidumping

O dumping caracteriza-se como a
exportacio do produto por um preco
inferior ao preco praticado no mercado
interno do pais exportador (valor
normal).

O dumping é uma pratica desleal de
comércio e € condendvel quando for
constatado dano a industria doméstica
do pais importador em razdao das
importagoes a preco de dumping.

Em resumo, o dumping ¢ uma pratica
discriminatéria de precos que fere as
normas da OMC.
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Figura 2: Elementos fundeantentais para a aplicacdo de wiedida antidinping

Nexo causal entre
a pratica de

Dano a induastria

Importagdes a

dumpinge o dano
a industria
doméstica

doméstica

preco de dumping

Fonte: Ministénio da Economia/SDCOM

Figura 3: Valor mormal, preco de exportagdo e margent de dumping

Valor Normal Prego de Exportagiio Margem de dumping
Us3$ 100,00 USs$ 80,00 USs 20,00

*Preco de venda do *Preco de exportacio do *Diferenca entre o valor
produto no pais de i produto para o normal e o preco de
ongem das exportagoes *Artigos 18 2 21 do exportagio

*Artigos 8a 17 do Decreto n” 8.058, de = Artigos 25 a 28 do
Decreto n” 8.058, de 203 Decreto n® 8.058, de
203 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDOCOM

Fonte: Guia Antidumping do DECOM



O antidumpi d N\ ~Acnl
antidumping no mundo -U- CSN

As medidas antidumping sao
mundialmente aplicadas. De acordo com
dados da OMC, atualmente existem 2.277 Medidas antidumping em vigor, no mundo
medidas antidumping em vigor. 600
500
O Brasil é alvo de 41 medidas 400
antidumping e aplica 131 medidas contra -
produtos vindos de outros paises. .

Nesse sentido, cabe ressaltar que a China 100 I l . — .
ja € um dos principais alvos de medidas 0 [ |
EUA Brasil EU China

antidumping brasileiras. Ela, por sua vez,
ja aplicou uma medida antidumping sobre
carne de frango brasileira, que durou até
tev/2024.

H Total M Contra China

Fonte: OMC



O antidumping no mundo

Cabe ressaltar que, entre as 2.277 medidas
antidumping em vigor, a China &
responsavel por 107 delas.

Além disso, podemos perceber que os 10
paises que mais aplicam medidas
antidumping, respondem por 1492
medidas. Isso representa 65,5% das
medidas em vigor.

Diante disso, fica evidente que grandes
economias se utilizam das medidas
antidumping  para  proteger  suas
indastrias e mercados nacionais de
praticas desleais.
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Top 10 paises com mais medidas
antidumping em vigor

Estados Unidos 514
India 132
Brasil 131

Turquia 125
Uniao Europeia 120
Canada 116

Argentina 108

China 107
Meéxico 81
Tailandia 58

Fonte: OMC




Antidumping na China -U- CSN

A China tem se tornado cada vez mais ativa na aplicacao de medidas antidumping nos ultimos
anos, utilizando-as como uma ferramenta de protecao comercial e, em alguns casos, como
instrumento de retaliacdo politica.

Dentre as aplicagdoes mais recentes, destacam-se:

Produtos quimicos: Em fevereiro de 2024, a China estendeu por mais 5 anos as tarifas
antidumping sobre o o-cloro-p-nitroanilina importado da India, com aliquotas entre 31,4% e
49,9%;

- Energia solar: Em janeiro de 2020, a China renovou as tarifas antidumping sobre o polisilicio
de grau solar importado dos Estados Unidos e da Coreia do Sul, com aliquotas de até 57% para
empresas americanas e até 113,8% para empresas sul-coreanas

Aco: Devido a superproducao chinesa de ago, varios paises impuseram medidas antidumping
contra a China neste setor. Em resposta, a China também iniciou investigagdes antidumping
sobre produtos siderurgicos de outros paises

- Veiculos elétricos: Em reacao as medidas tomadas por outros paises contra seus veiculos
elétricos, a China iniciou investiga¢des antidumping sobre produtos como carne suina e
conhaque da Uniao Europeia



Importagoes de folhas metalicas chinesas -ﬂ- CSN
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No periodo analisado pela
investigacado, ha um claro
aumento das importagoes
chinesas de folhas metalicas.

Como pode-se observar, as
importagoes chinesas
substituiram importagoes de
outros paises, uma vez que 0
volume total de importagoes
teve pouca variagao.

Crescimento P1 a P5 (toneladas)

Absoluto Relativo

China + 37.060 +285,6%

Demais origens| -32.871 -41,5%
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Fonte: Parecer SEI n® 3196/2024/MDIC. Elaboracao: CSN
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Importacoes de folhas metalicas chinesas U- C_SN

Destaca-se que, durante o periodo da investigacao (julho de 2018 a junho de 2023),
foram importadas folhas metalicas de 35 origens distintas;

O volume total de importacoes de folhas metalicas durante o periodo da investigagao foi
de 531.271 toneladas;

As importagOes originarias da China, por sua vez, representaram 28% desse total
(147.791 toneladas);

A titulo de comparagao, no mesmo periodo, as importagoes do Japao de folhas metalicas
alcancaram um volume de 172.211 toneladas (32,4% do total importado), ou seja, um
volume superior ao da China.
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Margem de dumping -U- CSN

Valor Normal

O artigo 8% do Decreto 8.058/2013, que regulamenta os procedimentos administrativos
relativos a investigagao e a aplicacao de medidas antidumping, define o valor normal como o
preco do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no
mercado interno do pais exportador;

No entanto, o DECOM concluiu que no segmento produtivo de folhas metalicas da China
nao prevalecem condi¢oes de economia de mercado. Isso, porque ha evidéncias de que (i) as
politicas publicas e os programas e planos governamentais chineses corroboram o
entendimento de que o setor siderurgico ¢ considerado estratégico e recebe tratamento
diferenciado do governo; (ii) ha interven¢ao governamental no setor, sob forma de subsidios
financeiros e outros; (iii) ha incentivos para o desenvolvimento tecnologico e (iv) ha
interferéncia estatal no suprimento de eletricidade e de insumos para a cadeia produtiva
sidertrgica.

Dessa forma, foi utilizada metodologia alternativa que nao se baseou em uma comparagao
estrita com os precos ou os custos domésticos chineses;
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Margem de dumping -U- CSN

Valor Normal

Nos termos do Decreto n? 8.058/2013, as metodologias alternativas para apuracao do
valor normal s3o:

Art. 15. No caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor normal
sera determinado com base:

I - no preco de venda do produto similar em um pais substituto;

IT - no valor construido do produto similar em um pais substituto;

III - no preco de exportacio do produto similar de um pais substituto para outros
paises, exceto o Brasil; ou

IV - em qualquer outro preco razoavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo produto
similar no mercado interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir
margem de lucro razoavel, sempre que nenhuma das hipdteses anteriores seja viavel e
desde que devidamente justificado.



, ™
Margem de dumping -U- CSN

Valor Normal

Assim, aplicou-se o art. 15, inc. III, que permite usar os precos de exportacao de um terceiro
pais de economia de mercado como referéncia;

Inicialmente, a Alemanha foi escolhida, mas, apds reavaliagdoes e contribui¢oes das partes
interessadas, e por sugestao dos importadores e exportadores, adotou-se o Japao como pais
substituto, considerando sua relevancia no mercado internacional de folhas metalicas e seu
volume de exportagoes compativel com os produtos chineses exportados ao Brasil;

Ainda, foi definido o México como destino das exportagoes japonesas para fins de apuragao
do valor normal. Essa escolha considerou a similaridade no mix de produtos exportados e no
nivel de desenvolvimento econdomico do México em comparagao com o Brasil;

O valor normal foi entdao apurado com base nos pregos praticados nas exportacdes do Japao
para o México de produtos similares as folhas metalicas chinesas investigadas, garantindo
uma comparacao justa entre o valor normal e os precos de exportagao chineses para o Brasil.
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Calculo da margem de dumping U- CSN

O artigo 25 do Decreto n® 8.058/2013 dispde que a margem de dumping constitui a diferenca
entre o valor normal e o preco de exportacao;

Com o valor normal apurado, passou-se a comparacao deste com o prego de exportagao dos
produtores chineses para o calculo da margem de dumping individual;

O preco de exportacao foi apurado a partir dos dados fornecidos pelas empresas em resposta
ao questiondrio do produtor/exportador, relativos aos pregos efetivos de venda do produto
objeto da investigacao ao Brasil, de acordo com o art. 18 Decreto n® 8.058, de 2013;

Destaca-se que as empresas chinesas foram alvo de verifica¢ao in loco por parte do DECOM
para confirmacao dos dados reportados, conforme artigo 175 do Decreto n® 8.058/2013;

Feita a comparacao, foram calculadas margens individuais que variaram de 21,7% a 36,6%.
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Dano a industria domeéstica -/ CSN

Constatada a existéncia de dumping, passou-se a verificagdo de dano a industria
domeéstica, conforme dispoe o Capitulo III do Decreto n® 8.058/2013;

Assim, ap0s a realizagao de verificagao in loco na CSN, verificou-se que:

A industria doméstica apresentou queda nas vendas de folhas metalicas no mercado
interno ao longo do periodo de analise (P1 a P5) (art. 30, § 3%, inc. [, a);

A participagao no mercado doméstico da industria doméstica sofreu redugao, a medida
que as importagoes chinesas a precos de dumping aumentaram (art. 30, § 3%, inc. I, d);

A produgao nacional de folhas metalicas diminuiu, ao mesmo tempo que houve
aumento dos estoques (art. 30, § 3%, inc. I, c e inc. III, b);

Houve reducao na receita liquida e nos precos médios ponderados praticados pela
industria doméstica (art. 30, § 3% inc. I, b);

Resultados financeiros negativos foram registrados em alguns periodos analisados,
refletindo o impacto das importagoes de baixo custo (art. 30, § 3% inc. I, b);
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Dano a industria domeéstica -/ CSN

Apesar de algum nivel de estabilidade no nimero de empregados, houve redugao da
produtividade devido a menor producao (art. 30, § 39, inc. I, e);

Existéncia de subcotacio em todos os periodos da investigacdo (quando o preco
internado do produto sob investigacao € inferior ao preco do produto brasileiro) (art.
30, § 2% inc. I);
Cabe ressaltar que, em relacio as demais origens ndo investigadas, houve
sobrecotacao em P2 e P5. Além disso, observou-se que os precos das importagoes

das demais origens foram superiores ao preco da origem investigada em P1, P2 e
P5.

Existéncia de depressio de precos entre P2 e P3 e de P4 para P5 (quando hd
diminuigao do preco do produto nacional) (art. 30, § 2% inc. II);

Existéncia de supressao de precos de P1 a P5 (quando os precos domésticos foram

impedidos de aumentar proporcionalmente ao aumento dos custos) (art. 30, § 29, inc.
I1I);
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Nexo causal

Nos termos do Decreto n® 8.058/2013, € necessario demonstrar que, por meio dos efeitos do
dumping, as importagoes objeto de dumping contribuiram significativamente para o dano
experimentado pela industria doméstica, baseado nos elementos de prova pertinentes
apresentados;

Neste sentido, concluiu o DECOM:

- As importagOes a precgos inferiores ao valor normal coincidiram com os periodos de
deterioracao nos indicadores econdomicos da industria doméstica;

- O aumento do volume das importacoes chinesas ocorreu em detrimento da producao e
das vendas nacionais, com impactos significativos sobre a capacidade de competi¢ao no
mercado interno;
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Nexo causal -U- CSN

O § 2° do art. 32 do Decreto n® 8.058/2013 também afirma que € necessario separar e
distinguir os efeitos das importagoes objeto de dumping e os efeitos de possiveis outras
causas de dano a industria doméstica.

Em relacao aos outros possiveis fatores causadores de dano, concluiu o DECOM:

Importacoes de outras origens: (i) importagoes de outras origens diminuiram 41,5% ao
longo do periodo investigado; (ii) representatividade das importagoes de outras origens
saiu de 85,9% do total importado em P1 para 48,1% em P5; (iii) os pregos das
importacOes das demais origens foram superiores ao preco da origem investigada em
P1, P2 e P5; (iv) houve sobrecotacao dos precos das importagoes das demais origens em
relagao ao preco da industria doméstica em P2 e P5 - nos demais periodos, verificou-se
existéncia de subcotacdo sempre inferior a subcotagao da origem investigada, a excegao
de P4;

Impacto de liberalizacao das importacdes: as redugoOes tarifarias promovidas nao afasta
o nexo causal entre as importacoes a precos de dumping e o dano suportado pela
industria doméstica;
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Nexo causal -U- CSN

- Contracdao na demanda ou mudancas no padrao de consumo: reducao de apenas 2% no
mercado brasileiro entre P1 e P5, considerada insuficiente para justificar a deterioragao
significativa dos indicadores econdmicos e financeiros da industria doméstica;

- Desempenho exportador: Contracao das exportagoes da industria doméstica ao longo
do periodo, que poderia ser um fator contribuinte para o dano, mas insuficiente para
afastar os efeitos das importacoes a precos de dumping;

Produtividade da Industria Doméstica: diminuicao de 14,8% na produtividade entre
P1 e P5, causada por reducao de producao e de pessoal empregado na fabricacao, mas
sem atribuicao direta ao dano analisado;

Consumo cativo e importacdes ou revenda pela indastria doméstica: nao houve
consumo cativo, importagoes ou revendas de importagdes no periodo da investigagao;

Praticas restritivas de comércio e progresso tecnologico: nao identificados pelo
DECOM.
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Direito provisdrio

O artigo 66 do Decreto n° 8.058/2013 prevé a possibilidade de aplicacao de direitos
provisorios quando:

i.  uma investigacao tiver sido iniciada de acordo com as disposi¢Oes constantes da Sec¢ao
III do Capitulo V, o ato que tenha dado inicio a investigagao tiver sido publicado e as
partes interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada para se manifestarem;

ii. houver determinacao preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica
e do nexo de causalidade entre ambos; e

iii. a CAMEX julgar que tais medidas sao necessarias para impedir que ocorra dano
durante a investigacao.

No presente caso, observou-se o cumprimento de todos os requisitos para aplicagao de
direitos provisorios.



< CSN

Direito provisorio uf

No caso das produtoras do Grupo Baosteel (Baoshan Iron & Steel Co. Ltd. e Wisco-
Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.), o direito proposto se baseou na subcotacao calculada,

vez que esta se revelou inferior a margem de dumping atribuida ao Grupo (267,04
US$/b);

Para as exportadoras Handan Jintai Packing Material Co., Ltd e Jiangsu Suxun New
Material Co., Ltd, os direitos propostos foram computados com base nas margens de
dumping apuradas para cada uma dessas empresas, dado que as subcotagoes
calculadas superaram as respectivas margens de dumping (251,97 e 341,28 US$/t);

Para os exportadores selecionados, aplicou-se a meédia ponderada das margens
individuais apuradas e para os demais produtores aplicou-se a margem de dumping
apurada para a Jiangsu Suxun;

Ressalte-se que, os direitos recomendados com base nas margens de dumping foram
calculados aplicando-se redutor de 10% tais margens.
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Outras investigacoes antidumping contra -U- CSN
folhas metalicas originarias da China -

A Uniao Europeia ja aplica direitos antidumping definitivos contra as folhas metalicas
cromadas origindrias da China desde novembro de 2022;

Abertura de investigacao antidumping pela Unido Europeia contra as importagoes de
folhas metdlicas estanhadas (folhas de flandres) originarias da China em maio deste
ano;

Abertura de investigacao antidumping pela Malasia contra as importagoes de folhas
metalicas originarias da China em 2024;

Encerrada investigacao antidumping contra as importacdes de folhas metdlicas
originarias da China pelos Estados Unidos com a conclusao pela existéncia da pratica
de dumping em 2024.



Conclusoes da Determinac¢ao Preliminar -ﬂ- CSN
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Apds uma andlise estritamente técnica, o DECOM verificou, preliminarmente, a existéncia de
dumping nas exportagoes de folhas metdlicas da China para o Brasil. Além disso, concluiu que ha
dano a industria nacional decorrente dessa pratica de dumping.

Nesse sentido, a fim de impedir a ocorréncia de dano no curso da investigacao, recomendou-se a
aplicacao de direitos provisorios, que foi acatado pelo GECEX.

Em resumo

« O DECOM tem adotado as melhores praticas « A .medlda somente afeta tao SQmente 4
para a investigacgdto de dumping sobre China, de forma que outras origens sao
importagoes de folhas metdlicas origindrias da OpGOes Vviavels para importagdo de folhas
China, seguindo os rigores técnicos estabelecidos metalicas; e
pela OMC e pela legislacao brasileira; « A investigacao antidumping é estritamente

técnica e outras questoes serao alvo de

debates pelo GECEX em fases posteriores de
analise.

« A indtstria sidertrgica brasileira tém sofrido
dano por causa do dumping praticado pelas
empresas chinesas, que sao subsidiadas pelo
Estado chinés;
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