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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
3303-6367 33036788/6790
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Delcidio do Amaral(PT)(16) MS (61) 3303-2452 a
3303 2457
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PDT) MG (61) 3303-2191
6286
Acir Gurgacz(PDT) RO (61) 3303- 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Omar Aziz(PSD) AM (61) 3303.6581 e
2313 6502
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
2377
Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/ 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
3303-2115 6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Sérgio Petecdo(PSD) AC (61)3303-6706 a
3303.9832 6713
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo(PSDB, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(17)(23) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(17)(23) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6049/6050 2163/2164
José Serra(PSDB)(6)(19)(24) SP (61) 3303-6651 e 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
6655 1306/4055
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Wilder Morais(DEM)(7) GO (61)3303 2092 a
(61)3303 2099
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Marta Suplicy(S/Partido)(21) SP (61) 3303-6510
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(PSOL) AP (61) 3303-6568 3 José Medeiros(PPS) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303-
3303 6211 6130/6124
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 2 Blairo Maggi(PR)(25)(26) MT (61) 3303-6167
5225/5730
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
4161/5867 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhao foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dario Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comissé&o (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicédo, em substituicdo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,

que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo, em substituicdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e For¢a, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Coédigo de Transito Brasileiro.
Autoria: Deputado Antonio Bulhdes

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, de 2011

- Terminativo -

Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentagédo do preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta,
acatando integralmente as Emendas n° 4 e 5, parcialmente, a Emenda n° 1-CDH-CAE
(Substitutivo) e a Emenda n° 6, pela rejeicdo da Emenda n° 2, e pela prejudicialidade das
Emendasn®7,8 e 9.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
e pela Comissao de Assuntos Econémicos;

- Em 25/06/2014, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

- Em 29/06/2015, foram apresentadas as Emendas n° 4, 5 e 6, de autoria do Senador Ivo
Cassol;

- Em 30/06/2015, foram apresentadas as Emendas n° 7, 8 e 9, de autoria do Senador
Benedito de Lira;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Emenda N° 2 (CCJ)

Emenda N° 4

Emenda N° 5

Emenda N° 6 (CCJ)

Emenda N° 7

Emenda N° 8

Emenda N° 9 (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CDH)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/07/2015 as 17:25.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagéo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir novo critério para ordem de
supléncia de Senador.
Autoria: Senador Raimundo Lira e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participagdo de
empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a saude.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade da matéria.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e
pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, de 2009

- Terminativo -

Determina que 0s concursos publicos para ingresso na carreira de magistério
garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por disciplina.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a comercializagédo de sinalizador nautico em todo o territorio nacional.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da administragao
indireta divulgue os nomes, curriculos, enderecgos, telefones e enderegos eletrénicos de
seus conselheiros e dirigentes.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
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ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas aprovadas pela CCT e CAS, e
uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada de Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagcédo e Informatica, e pela Comissdo de Assuntos Sociais;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CCT)
Parecer aprovado na comisséo (CAS)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 562, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispbe para prever a possibilidade de o presidente da comissdo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatorias constantes do processo penal
correspondente.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° no 8.906, de 4 de julho de 1994 , que “dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para tipificar penalmente a
violag&o de direitos ou prerrogativas do Advogado e o exercicio ilegal da Advocacia, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 96 da Constituicdo Federal para dispor sobre a eleicdo dos 6rgédos
diretivos dos Tribunais de segundo grau.
Autoria: Senador Vital do Régo e outros

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6.° da Constituicdo Federal para introduzir, no rol dos direitos sociais, o
direito ao acesso a Rede Mundial de Computadores (Internet).
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg e outros

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 93, de 2013

- Nao Terminativo -

Torna obrigatoria a emissdo de documentos relativos a Orteses, proteses e outros
materiais implantaveis.
Autoria: Deputado Beto Albuquerque

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, de 2014

- Nao Terminativo -
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Regula a investigagao criminal militar conduzida por Oficiais Militares Estaduais e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Gean Loureiro
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 24, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga Publica.
Autoria: Senador Joao Capiberibe e outros

Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, acatando a
Emenda n°® 1 e contrario a Emenda n° 2.
Observagoes:
- Em 03/06/2015, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;
- Em 16/06/2015, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria da Senadora Simone Tebet.
Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)

Emenda N° 2 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011, que “concede anistia aos policiais e
bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias, do Maranhé&o, de Minas Gerais,
da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondbnia, de Sergipe, da Bahia, do Ceara,
de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa
Catarina, do Tocantins e do Distrito Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatorios”, para acrescentar os Estados do Amazonas, do Para, do Acre, do Mato
Grosso do Sul e do Parana.

Autoria: Deputado Edmilson Rodrigues e outros
Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 59, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 2° 3° 4° e 5° ao art. 101 da Constituicdo Federal, para estabelecer
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prazos para a indicagdo, apreciagdo e nomeagdo de Ministros do Supremo Tribunal
Federal e definir como crime de responsabilidade o seu descumprimento.

Autoria: Senadora Marta Suplicy e outros

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea "e" do inciso Il do caput do art.
60 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias, para imputar a Unido o
pagamento do piso salarial dos profissionais do magistério da educag¢do basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador José Maranhéo

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissado de Educagéo, Cultura e Esporte em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 200, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pesquisa clinica.
Autoria: Senadora Ana Amélia e outros
Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com cinco emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacgéo e Informatica e pela Comissdo de Assuntos Socais, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal, para retirar da dominialidade da
Uniao os terrenos de marinha e acrescidos que especifica.
Autoria: Senador Ricardo Ferracgo e outros

Relatoria: Senadora Rose de Freitas
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Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 14, de 2014 (PL n° 3.193, de
2008, na Casa de origem), do Deputado
Antonio Bulhoes, que “acrescenta
paragrafo tnico ao art. 85 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro”.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°.
14, de 2014, de autoria do Deputado ANTONIO BULHOES.

O projeto visa a alterar a Lei n°. 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, de maneira a garantir
que as faixas de pedestre sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulacao de pedestres.

O autor fundamenta a iniciativa citando os
atropelamentos que ocorrem nas faixas de pedestre,
notadamente a noite. Contribuem para isso a ma iluminacao
das ruas e a reducao de até trinta por cento da capacidade das

pessoas em enxergar em condicoes de baixa visibilidade.

SF/14234.55533-30
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Conclui o autor que a indicacao luminosa adequada
das faixas de pedestre € condicao essencial para contribuir com
a reducao de atropelamentos em faixas de pedestre no periodo
noturno.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-lhe

decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno,
compete a CCJ, entre outros assuntos, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
mateérias. Como esta € a Unica comissao a se posicionar acerca
do tema, compete-lhe também opinar quanto ao mérito.

O projeto nao possui vicios de constitucionalidade,
pois a matéria de que trata se insere na competéncia da Uniao
para legislar privativamente sobre transito e transportes, como
prevé o inciso XI do art. 22 da Constituicao Federal, e nao
incide em qualquer das hipoteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61. Também

nao ha vicios de juridicidade ou de regimentalidade.

SF/14234.55533-30
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Quanto ao mérito da proposicdo, associo-me as
razoes do autor. De fato, as mas condicoes de visibilidade das
ruas e avenidas contribuem para elevar o numero de
atropelamentos. A faixa de pedestre € o local adequado a
travessia de pessoas, mas € preciso chamar a atencao dos
condutores dos veiculos da sua existéncia, de maneira que haja
tempo suficiente para reduzir a velocidade ou parar o veiculo.
Quanto maior a atencao do condutor, maiores as condicoes de
proporcionar uma travessia segura para os pedestres.

Por fim, em relacao a técnica legislativa, entendemos
que a redacao do Projeto pode ser aperfeicoada em alguns
pontos. O primeiro deles refere-se aos termos “sinais
luminosos” e “iluminacao”. Nao cabe a lei detalhar como sera
realizada a iluminacao da faixa de pedestres, pois se trata de
questdao eminentemente técnica. Tais assuntos devem ser
dispostos pelo Conselho Nacional de Transito, foro competente
para a regulamentacao das disposicoes do Codigo de Transito.

O segundo ponto refere-se a possivel problema de
interpretacao da redacao do paragrafo proposto, pois o texto
sugerido é ambiguo. A primeira interpretacao possivel € de que
os sinais luminosos serao instalados em todas as faixas de
pedestre e, onde houver grande circulacdo de pessoas, devera

haver iluminacao.

SF/14234.55533-30
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O segundo entendimento € de que apenas as faixas
com grande circulacao de pessoas deverao possuir sinais
luminosos e iluminacao.

De todo modo, entendemos que todas as faixas de
pedestre devam ser sinalizadas e iluminadas de forma a
garantir uma travessia segura independentemente do horario, e
de serem ou nao de “grande circulacao de pedestres”.

De fato, quando ha justificativa técnica para
existéncia da faixa, nao cabe fazer distincao entre as mais e as
menos seguras. Nesse sentido, entendemos que a propria
exigéncia de “sinal luminoso” deixa de ter razao de ser, pois a
propria iluminacao destacada fara o papel de alertar aos
motoristas acerca da travessia.

O terceiro e ultimo ponto que entendemos necessario
alterar diz respeito a ementa vazia do projeto, o que fere o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis. A
proposta, portanto, € que a ementa seja alterada para explicitar

o objeto da lei.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade do PLC n° 14, de 2014, e, no mérito, por sua
APROVACAO, com alteracées decorrentes das seguintes

emendas:

SF/14234.55533-30
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EMENDA N° -CCJ
Dé-se a proposta ementa do PLC n° 14, de 2014, a

seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para que as travessias

de pedestre tenham iluminacao adequada.”

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao proposto paragrafo tinico do art. 85, da Lei
n°® 9.503, de 1997, conforme contido no art. 2° do PLC n°® 14, de
2014, a seguinte redacao:

Paragrafo tunico. O CONTRAN estabelecera as
condicoes minimas de iluminacao das travessias de
que trata o caput, de forma a garantir a visualizacao
dos pedestres a distancias que permitam a parada

segura dos veiculos, independente da hora.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14234.55533-30
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 14, DE 2014

(N2 3.193/2008, na Casa de origem, do Deputado Antonio Bulhdes)

Acregcenta pardgrafo Gnico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta pardgrafo tnico ao
art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembrc de 19%7, que
institul o C6digo de Tréansito Brasileiro, para gque as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande circulacgdo de
pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Traénsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CArE . B . L e e e

Paragrafo tnico. As faixas de
pedestres demarcadas nas vias urbanas deverdc ser
indicadas por sinal luminoso e iluminadas em
locais de grande circulagdo de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdoe.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.193, DE 2008

Acrescent

e

paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de

Lo S A e Ry

nta
setembr de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro;
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lein.°
8.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro, para
que as faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulagao de pedestres.

Art. 2° O ant. 85 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Pardgrafo tnico. As faixas de pedestres demarcadas nas vias
urbanas deverao ser indicadas por sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacao de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A faixa de pedestres, cuja existéncia esta prevista no Caddigo
de Transito Brasileiro, tem contribuido para reduzir o nimero de atropelamentos.
Assim, ela tem cumprido ndo sé o papel de salvar vidas, mas também o de reduzir
os gastos publicos na area da saude.

Apesar disso, durante a noite, ocorrem ainda muitos
atropelamentos em ruas mal-iluminadas. Naturalmente alguns fatores contribuem
para que a travessias nessas ruas se tormmem mais perigosas, como a redugao da
capacidade das pessoas de enxergar em até 30% em condigdes de pouca
luminosidade, e a perda de nogdo de distancia e profundidade para os que tém
miopia, astigmatismo, hipermetropia, catarata e glaucoma.

Segundo o especialista do Centro de Experimentagao e
Seguranga Viaria (Cesvi) e coordenador da pesquisa “Ver e ser visto”, José Anténio
Oca, um carro a 60km/h precisa deslocar-se 43m antes de parar completamente. Se
a velocidade for de 80km/h, a disténcia sobe para 65m. Isso levando-se em conta
um motorista descansado, com boa visao, pneus e freios em excelente estado, pista
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plana e seca. Logo, de noite, quando se tem naturalmente uma redugdo na
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uma iluminagdo adequada nesses locais tornam-se essenciais para que o0s
condutores de veiculos enxerguem os pedestres a uma distancia suficiente para
frear o carro de forma a evitar um atropelamento.

Vale mencionar um levantamento do Detran divulgado no inicio
do ano passado pelo Correio Braziliense, apontando que 45% dos acidentes com
morte entre janeiro e setembro de 2006 ocorreram das 18h as 23h, sendo que os
ciclistas e os pedestres foram as principais vitimas. Apesar de esses dados serem
de Brasilia, pode-se imaginar que, em outras cidades, a tendéncia também seja a
mesma em locais de pouca iluminagéo.

E por essa razdo que estamos apresentando este projeto de
lei, que tem o objetivo de aumentar a seguranca dos pedestres, na medida em que
ele possibilitara aos motoristas enxergar melhor os pedestres, e vice-versa.

Peco, assim, o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo
deste projeto, que pretende aperfeigoar o Cédigo de Transito Brasileiro para colocar
mais vidas a salvo de atropelamentos.

Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rggo ou entidade de transito com circunscrigio
sobre a via & travessia de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via.

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 25/03/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11001/2014



25

Quadro comparativo do Proj

eto de Lei da Camara n° 14,

de 2014 (n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

Projeto de Lei da Cimara n° 14, de 2014
(n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

IAcrescenta paragrafo tinico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo unico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para que as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por|
sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro|
de 1997 - Coddigo de Transito Brasileiro, passa a|
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgdo ou entidade
de transito com circunscri¢do sobre a via a travessial
de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas
pintadas ou demarcadas no leito da via.

“Art. 85. oo

Paragrafo tinico. As faixas de pedestres demarcadas
nas vias urbanas deverdo ser indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.”(NR)

IArt. 86. Os locais destinados a postos de gasolina,
oficinas, estacionamentos ou garagens de uso
coletivo deverdo ter suas entradas e saidas
devidamente identificadas, na forma regulamentadal
pelo CONTRAN.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboragao: 25.03.2014 — 11:44)

(Ultima atualizaciio: 24.03.2014 — 12:52)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decis@o terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, do Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, que alterao § 1°
do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para determinar
o0 prazo de vinte e quatro horas para a apresentag¢do do
preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo
em flagrante.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 554, de
2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, o qual propde alteragao
no § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal — CPP), para determinar que a apresentacdo do preso a
autoridade judicial, depois de efetivada a prisdo em flagrante, devera ocorrer no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

O autor, ao justificar sua proposta, afirma que o item 3 do artigo 9
do Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°. 592, de 6 de
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julho de 1992, estabelece que qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infra¢do penal deverad ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungoes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Ressalta, ainda, que o Brasil ¢ signatario da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgado pelo
Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, que traz a mesma determinacdo no
item 5 do seu artigo 7.

Em sua conclusdo, o autor afirma que o projeto foi objeto de
discussdo com organizagdes de direitos humanos da sociedade civil e 6rgaos
governamentais, como Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) onde
recebeu parecer favoravel.

A clausula de vigéncia da proposicao estabelece que a norma entre
em vigor no ato de sua publicagdo.

A proposi¢ao recebeu, nesta Comissdo, oito emendas.

A Emenda n°. 2 — CCJ ¢ de autoria do Senador Francisco Dornelles
e prevé a possibilidade da realizacdo da audiéncia de custodia pelo sistema de
videoconferéncia.

O Senador Ivo Cassol apresentou as Emendas n° 3,4 e 5 — CCJ.
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A Emenda n°. 3 — CCJ foi retirada pelo autor e, portanto, ndo sera
objeto de andlise.

A Emenda n°. 4 — CCJ acrescenta os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art.
304 do Cédigo de Processo Penal para prever que o preso terd o direito de ser
assistido por defensor, publico ou particular, durante o interrogatdrio policial;
que o preso sera submetido a exame de corpo de delito cautelar; e que apds a
lavratura do auto de prisdao o preso ndo poderd permanecer na delegacia de
policia.

A Emenda n°® 5 — CCJ altera o art. 322 do Cddigo de Processo Penal
para prever a possibilidade de o delegado de policia conceder fianca nos casos
de infracdo penal cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 6
(seis) anos, salvo os casos em que se verifique a presenca dos requisitos da
prisdo preventiva.

A Emenda n°. 6 — CCJ altera o art. 350 do Decreto-Lei para permitir
ao delegado de policia que, nos casos em que couber fianga e comprovada a
hipossuficiéncia econdmica do detido, dispense o valor arbitrado e estabeleca as
obrigacdes constantes nos incisos I, II, IIT e IV do art. 319 do CPP.

O Senador Benedito de Lira apresentou as Emendas n°. 7, 8 ¢ 9 —
CClJ, as quais possuem conteudo similar as emendas apresentadas pelo Senador
Ivo Cassol.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, 1, 8, caput, e 61, caput, da Constituicao
Federal, a matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um
dos membros do Congresso Nacional.
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Quanto a técnica legislativa, ndo se observam quaisquer vicios de
natureza regimental, de antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na
proposicao em exame.

Quanto ao mérito, entende-se que o projeto € conveniente e
oportuno.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelecem que o preso devera ser apresentado ao juiz
sem demora. Na legislacdo nacional, o CPP determina o envio do auto de prisao
em flagrante dentro de 24 horas apos efetivada a prisdo. Dessa forma, mostra-se
oportuna a proposta ora em analise, para que dessa forma possa ser corrigida a
omissao tanto dos tratados internacionais quanto do arcabougo legal brasileiro.

Nao obstante a redacdo proposta pelo ilustre autor da matéria,
Senador Antonio Carlos Valadares, julgam-se necessarias algumas alteragdes no
texto do projeto.

Tem-se, aqui, por imprescindivel que na oportunidade de
apresentacdo do preso a autoridade judiciaria, esta verifique se foram
respeitados os direitos fundamentais da pessoa apreendida. Durante a oitiva, o
preso devera estar acompanhado de seu advogado ou defensor publico.

Em adicdo as cautelas legais propostas na matéria, mostra-se salutar
que sejam tomadas providéncias assecuratorias de producdo de provas a partir
do primeiro momento que se constate a suposta violacdo aos direitos
fundamentais do cidaddo, devendo a autoridade responsavel, pela lavratura da
peca flagrancial, determinar de pronto a abertura de inquérito policial para
apurar o fato, requisitar pericia para que se produza uma prova material e
indelével a respeito da integridade fisica e psiquica do preso e demandar a
producdo de quaisquer outros elementos que auxiliem no futuro a apuraciao da
violagao aos direitos do cidadao.
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Essas garantias permitirdo ao magistrado dispor de um conjunto
probatdrio a fim de realizar o julgamento futuro da suposta violacdo de direitos
fundamentais da pessoa humana, haja vista que somente a prova verbalizada
pela vitima, muitas vezes, ndo se constituira suficiente. Por outro lado, ao
alicergar essa prova com outros elementos, dentre os quais as pericias e outras
testemunhas oculares da violagdo descobertas no curso do inquérito policial,
servirdo para elucidagdo e realizacdo de um julgamento justo, evitando-se a
impunidade.

Ademais, ¢ importante mencionar que a Justica Federal e a Policia
Federal possuem peculiaridades pouco distintas das esferas estaduais, uma vez
que o processo de interiorizagdo destes oOrgdos ainda estd em fase de
implementagao em diversos estados, razao pela qual se adotou a possibilidade de
apresentacdo do preso para a realizacdo da audiéncia de custddia no Juizo de
Direito local onde nao houver Vara Federal instalada, de modo a tornar
exequivel a referida audiéncia.

No que se refere & emenda apresentada pelo ilustre Senador
Francisco Dornelles, entendemos que a possibilidade de realizar a audiéncia de
custodia pelo sistema de videoconferéncia, mesmo que a presenga virtual do
acusado seja considerada real, ndo trard as garantias necessdrias para a
realizacdo de um julgamento eficaz pela autoridade judiciaria, além de nao
assegurar de forma plena a preservacao dos direitos fundamentais da pessoa
humana, objeto principal dessa proposicao.

Por essa razao, a emenda nao sera acatada.

A Emenda n°. 4, apresentada pelo Senador Ivo Cassol, objetiva
garantir ao preso o direito de ser assistido por um defensor, publico ou
particular, durante o seu interrogatdrio policial, além de determinar que todo
preso devera ser submetido a exame de corpo de delito cautelar e ndo podera
permanecer nas delegacias ap6s a lavratura do auto de prisao.
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As propostas apresentadas nesta emenda aumentam as garantias
previstas na redacdo da proposi¢do, reforcando a protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa presa, seja garantindo a presenca de um defensor
durante o processo interrogatorio seja deixar o detido a disposicao da autoridade
judiciaria em estabelecimento apropriado previsto em Lei.

Neste sentido, entendemos que a emenda deva prosperar.

A Emenda n°. 5, também do ilustre parlamentar, prevé alteracdo no
art. 322 do Codigo de Processo Penal para conceder fianga nos casos de infragao
penal cuja pena de liberdade maxima nado seja superior a 6 (seis) anos, salvo se
houver a presenca de requisitos da prisdo preventiva, facultando ao delegado de
policia a possibilidade de aplicar algumas das medidas cautelares previstas no
art. 319 do mesmo cédigo.

E importante ressaltar que as garantias da pessoa presa vio além da
audiéncia de custodia: a reclusdo em massa ¢ uma grave situacdo vivenciada nos
presidios brasileiros e, ao aumentar de quatro para seis anos a possibilidade de
concessao de fianga, teremos resultados expressivos no que diz respeito ao
processo de desencarceramento, garantindo a manuten¢do dos direitos
fundamentais da pessoa presa, respeitando, assim, o objetivo central desta
proposic¢ao.

No entanto, ¢ salutar determinar que, apos o recolhimento do valor,
o afiangado mantenha o seu compromisso com o processo e, dessa forma,
entende-se imprescindivel que o delegado possa arbitrar medidas cautelares
previstas nos incisos I, II, IIT e IV do art. 319 deste Codigo.

Neste sentido, consideramos oportuna esta emenda.
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A Emenda n° 6, ainda de autoria do Senador Ivo Cassol, prevé a
dispensa do recolhimento da fianca observada a situagdo econdmica da pessoa
detida.

Entendemos ser, acima de tudo, importante a garantia do
restabelecimento da liberdade daqueles que ndo deveriam estar presos. Por isso,
considerando a realidade de nosso pais, tanto do ponto de vista econdmico
quanto do ponto de vista carcerario, € grave pensar que os autuados por crimes
afiancaveis tenham de permanecer presos porque ndo tiveram condigdes de
recolher o valor da fianca.

Atualmente, a liberacdo do detido que comprove sua
hipossuficiéncia financeira ¢ possivel mediante ordem judicial, com a concessao
de liberdade provisoria. No entanto, mesmo sob tal ordem, o preso tem de
aguardar longo periodo para ser solto. A apresentagdo desta emenda permitira
que a soltura possa ser imediata, desde que a pessoa presa submeta-se as
obrigacdes constantes nos arts. 327 e 328 do Codigo de Processo Penal e a
outras medidas cautelares se for o caso.

Nao obstante a proposta apresentada pelo Senador Ivo Cassol,
consideramos que algumas questdes de técnica legislativa deverdo ser
observadas, com o objetivo de evitar quaisquer ambiguidades no texto da lei.

Propomos, entdo, que as medida cautelares, as quais poderdo ser
arbitradas pelo delegado de policia estejam devidamente estabelecidas, para que
dessa forma sejam respeitadas as competéncias de cada autoridade participante
do processo. Além disso, do ponto de vista semantico, entende-se relevante que
a expressao “verificando a situacdo econdmica do preso” seja substituida por
“verificando a hipossuficiéncia economica do preso”, pois dessa forma fica clara
que a dispensa do recolhimento da fianca acontecerd somente se a pessoa
conduzida conseguir comprovar que nao possui recursos para o pagamento do
valor arbitrado.
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Dessa forma, essa emenda sera acatada parcialmente.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Benedito de Lira,
julgamos que estas deverdo ser consideradas prejudicadas, considerando que sdo
similares as propostas pelo Senador Ivo Cassol.

Ressalte-se, ainda, que acatamos parcialmente o Substitutivo
apresentado pelo Senador Jodo Capiberibe, aprovado na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, e pelo Senador Randolfe Rodrigues,
aprovado na Comissao de Assuntos Econdmicos. As demais contribuigdes ora
apresentadas estdo contempladas no texto que oferecemos nesta oportunidade.

Inserimos, ainda, em atendimento ao que fora postulado pelos
nobres Senadores Antdnio Carlos Valadares, autor da matéria, Randolfe
Rodrigues, Roberto Rocha e Aloysio Nunes Ferreira, dispositivo que garantird
fundamentalmente a preservacao dos direitos da pessoa presa, quando esta ndo
puder ser imediatamente apresentada a autoridade judiciaria.

Julgamos, em reunido desta Comissdo, ser oportuno prever que o
serventuario, na impossibilidade de a autoridade judicidria realizar a inquiri¢cao
do preso, tera, apos as devidas comunicagdes ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Conselho Nacional de Justica, de certificar a primeira
data em que o juiz estard presente na sede forense, marcando, assim, o dia em
que o preso devera ser reapresentado.

Desta forma, entendemos que os direitos do detido ficardao
assegurados e a responsabilidade da autoridade custodiante respaldada.

E o relatorio.
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I -voToO

Pelo exposto, somos pela rejeicio da Emenda n°. 2 — CCJ, pela
prejudicialidade das Emendas n°. 7, 8 ¢ 9 — CC]J, e, acatando integralmente as
Emendas n°. 4 e 5 — CCJ, e parcialmente o substitutivo ja aprovado pelas
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e Assuntos
Econdmicos e a Emenda n°. 6 — CCJ, pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°. 554, de 2011, na forma do substitutivo que apresentamos a seguir.

EMENDA N°. - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 554, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
determinar o prazo maximo de vinte e quatro
horas para a apresentagdio do preso a
autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo
em flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 304 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE B0

SF/15324.30964-61

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



36

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, publico ou
particular, durante o seu interrogatério policial, podendo lhe ser nomeado
defensor dativo pelo delegado de policia que presidir o ato.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito cautelar,
realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou médico nomeado pelo
delegado de policia, preferencialmente da rede publica de saude.

§ 6° Apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo delegado de
policia, proceder-se-4 na forma do art. 306, ficando o preso a disposi¢ao do
juiz competente, em estabelecimento prisional previsto na Lei n°. 7.210, de
11 de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente pelo delegado de policia responsavel pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica quando ndo houver advogado habilitado nos
autos, bem como a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado pelo delegado de policia ao juiz competente ¢ ao Ministério
Publico o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome
de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica respectiva.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pelo delegado de policia, com o motivo da prisdo,
capitulag@o juridica, o nome do condutor e os das testemunhas.

§ 3° Imediatamente apods a lavratura do auto de prisdo em flagrante, diante
da ocorréncia de suposta violagdo aos direitos fundamentais da pessoa presa,
o delegado de policia em despacho fundamentado determinara a adogdo das
medidas cabiveis para a preservagdo da integridade do preso, além de
determinar a apuracdo das violagdes apontadas, instaurando de imediato
inquérito policial para apuragdo dos fatos, requisitando a realizagdo de
pericias, exames complementares, também determinando a busca de outros
meios de prova cabiveis.
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§ 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a lavratura do auto
de prisdo em flagrante, o preso serd conduzido a presenca do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique
se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade
judiciaria tomar as mediadas cabiveis para preserva-los e para apurar
eventual violacdo.

§ 5° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo quarto, o juiz ouvira o
Ministério Publico, que podera, caso entenda necessaria, requerer a prisao
preventiva ou outra medida cautelar alternativa a prisdo, em seguida, ouvira
o preso e, apdés manifestacdo da defesa técnica, decidira
fundamentadamente, nos termos do art. 310.

§ 6° A oitiva a que se refere o paradgrafo anterior sera registrada em autos
apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e
versarda, exclusivamente, sobre a legalidade e necessidade da prisdo; a
prevengdo da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos
assegurados ao preso e ao acusado.

§ 7° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de seu
advogado, ou, se ndo tiver ou ndo o indicar, na de Defensor Publico, ¢ na do
membro do Ministério Publico, que poderdo inquirir o preso sobre os temas
previstos no pardgrafo sexto, bem como se manifestar previamente a decis@o
judicial de que trata o art. 310.

§ 8° Na impossibilidade, devidamente certificada e comprovada, da
autoridade judiciaria realizar a inquiricdo do preso quando da sua
apresentacdo, a autoridade custodiante ou o delegado de policia, por meio de
seus agentes, tomara recibo do seventudrio judicidrio responsavel,
determinando a juntada nos autos neste ultimo caso, retornando com o preso
e comunicando o fato de imediato ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e ao Conselho Nacional de Justiga.

§ 9° Tendo em vista a necessidade de garantir os direitos fundamentais da
pessoa presa, a audiéncia de custodia devera ser obrigatoriamente realizada
no primeiro dia util subsequente, devendo a autoridade custodiante, sob
pena de responsabilidade, reapresenta-lo na data indicada.

§ 10 Nos casos de crimes de competéncia da Policia Federal, quando o
municipio do local da lavratura do flagrante delito ndo coincidir com sede
da Justi¢ca Federal, a autoridade custodiante ou o delegado de policia federal

SF/15324.30964-61

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

devera determinar a seus agentes que conduza o preso ao Juizo de Direito do
local da lavratura da peca flagrancial no prazo maximo de vinte e quatro
horas, ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado ndo informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.” (NR)

Art. 3° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 322. O delegado de policia concedera fianca nos casos de infracdo
penal cuja pena privativa de liberdade maxima nédo seja superior a 6 (seis)
anos, salvo se verificar a presenca dos requisitos da prisdo preventiva.

§ 2° Nas hipdteses do caput, o delegado de policia poderd aplicar, em
decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as medidas previstas
nos incisos I, II, III e IV, do art. 319, deste Codigo, comunicando o juiz
competente no prazo de 24 horas.” (NR)

Art. 4° O art. 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 350. Nos casos em que couber fianca, a autoridade que a arbitrar,
verificando a hipossuficiéncia econdomica do preso, poderd dispensar o
recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as obrigagdes constantes dos
arts. 327 e 328 e as medidas cautelares previstas nos incisos I, I, IIT e IV do
art. 319, ambos deste Codigo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br

SF/15324.30964-61



39

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

, Relator

SF/15324.30964-61

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



40

EMENDA N* -CCJ
(a0 PLS 554/2011)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 554, de
2011, para alterar o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, para conferir-lhe a seguinte redagao:

SATE. 10 e

§ 1°. No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso
devera ser conduzido a presenca do juiz competente, pessoalmente ou
pelo sistema de videoconferéncia, ocasido em que devera ser apresentado
o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e,
caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.’

JUSTIFICATIVA

A possibilidade da apresentagao do preso ao juiz por videoconferéncia
atende a finalidade do projeto inicial de alteracdao do § 1°. do artigo 306 do
Codigo de Processo Penal, que visa garantir que o mesmo tenha a sua

integridade fisica e psiquica resguardadas, além de prevenir atos de tortura.

A realizac¢do de interrogatorio do réu e de outros atos processuais por
sistema de videoconferéncia esta regulamentada na Lei 11.900 de 08 de
janeiro de 2009 e, regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica na

Resolucao no. 105 de 06 de abril de 2010.

A apresentagdo através do sistema de videoconferéncia possibilita que

o juiz tenha contato direto com o preso, sem que este tenha que ser

SF/14527.06885-19
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deslocado até as dependéncias do Poder Judiciério. Pelo referido sistema ¢
possivel que o juiz converse diretamente com o preso, visualizando-o em

tempo real, o que ndo altera a finalidade do projeto origindrio.

A diminui¢ao da circulagao de presos pelas ruas da cidade e nas
dependéncias do Poder Judicidrio representa uma vitoria das autoridades

responsaveis pela seguranca publica.

O episddio ocorrido no final do ano de 2013 no Forum Regional de
Bangu, quando pessoas armadas tentaram regatar dois presos, trouxe a tona
questdes sobre a seguranga nos Foruns e circulagdo de presos pela cidade,
impulsionando o Poder Judicidrio a conferir maior brevidade a
implementagdo da estrutura necessdria a realizacdo de audiéncias por

videoconferéncia.

O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, vem adotando medidas no
sentido de reduzir a circulacdo de presos em suas dependéncias e pelas ruas

de nossa cidade.

Recentemente foi editada a Resolucao TJ/OE n°. 45/2014 pela qual a
citagdo do réu preso deve ser feita no interior da unidade prisional. A
apresentacdo de presos foi limitada apenas para fins de audiéncia. Foi
editado, ainda, o Ato Normativo Conjunto n°. 05/2014 regulamentando a
utilizacdo das salas multiuso de videoconferéncia, incluindo o centro

integrado localizado no Complexo de Gericino.

Com a adogao das referidas medidas ja foi reduzida em cerca de 40%
(quarenta por cento) a circulagdo de presos pelas ruas de nossa cidade,
tornando possivel que sejam evitadas tentativas de resgate que colocam em

risco toda a populacao.
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O deslocamento de presos coloca em risco a seguranca publica, a

seguranga institucional e, inclusive, a seguranga do preso.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

SF/14527.06885-19
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PLS 554/2011
00004

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

SF/15818.55349-38

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagao:

CANE. S04

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, publico
ou particular, durante o seu interrogatério policial, podendo lhe ser
nomeado defensor dativo pelo delegado de policia que presidir o
ato.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito
cautelar, realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou
meédico nomeado pelo delegado de policia, preferencialmente da
rede publica de saude.

§ 6° Apos a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo
delegado de policia, proceder-se-a na forma do art. 306, ficando o
preso a disposigdo do juiz competente, em estabelecimento
prisional previsto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.” (NR)”

JUSTIFICATIVA
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O projeto de audiéncia de custddia tem como grande valor a criagcdo de um
reforco no sistema de controle e protegcdo aos direitos fundamentais de toda
pessoa presa.

O embasamento juridico da audiéncia de custédia demonstra que ele tem
como ponto de partida o momento apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante
pela policia judiciaria, ja que dispbe sobre a necessidade de apresentagado do
autuado que permaneceu preso ao juiz, esquecendo-se que direitos minimos de
toda pessoa detida devem ser resguardados desde o primeiro momento em que €
apresentado a autoridade de policia judiciaria.

Forte nisso, podemos acrescentar medidas que certamente agregarédo
valor ao projeto de audiéncia de custddia, que poderdao ser adotadas durante o
ato de lavratura do auto de prisdo em flagrante, como a garantia de participagéo
da defesa no ato de interrogatério policial e a realizagao obrigatéria de exame de
corpo de delito em toda a pessoa presa.

A par disso, forte consignar que o preso, apds a comunicacao da prisdo ao
juiz, ficara a disposi¢ao deste, em estabelecimento apropriado previsto na Lei de
Execucao Penal, onde tera condicbes de exercer dos direitos que a referida lei lhe
garante.

Sao essas as contribuigbes que temos a oferecer, renovando nossas
homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para que assim
possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comisséao,

Senador IVO CASSOL

SF/15818.55349-38
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PLS 554/2011
00005

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagéo:

“Art. 322. O delegado de policia concedera fianga nos casos de
infracdo penal cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja
superior a 6 (seis) anos, salvo se verificar a presenga dos
requisitos da prisdo preventiva.

§ 2° Nas hipéteses do caput, o delegado de policia podera aplicar,
em decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as

medidas previstas nos incisos |, I, lll e IV, do art. 319, deste
Caodigo, comunicando o juiz competente no prazo de 24 horas.”
(NR)”

JUSTIFICATIVA

O projeto de audiéncia de custédia tem como grande valor a criagcdo de um
reforco no sistema de controle e protecao aos direitos fundamentais de toda
pessoa presa.

Nao se olvida que um dos objetivos principais da proposta é reduzir o
encarceramento em massa, de modo que é notdria a grave situagédo vivenciada
nos presidios brasileiros.

SF/15955.67952-88
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Forte nisso, podemos acrescentar medidas que certamente agregardo
valor ao projeto de audiéncia de custddia, como a ampliagdo do cabimento de
fianca pela autoridade policial, visto que hoje é cabivel apenas nos crimes com
pena maxima de até 4 anos, subutilizando um instrumento que poderia dar
resultados expressivos no sentido de evitar a prisdo por crimes leves e praticados
em violéncia ou grave ameaga.

Por outro lado, nos casos de cabimento de fianga, nota-se que, na pratica,
apos o recolhimento do valor, o afiangado ndo tem qualquer compromisso com o
processo, descumprindo medidas basicas como comunicar sua mudanca de
endereco e nao atender as intimacdes, razbes pelas quais se mostra
imprescindivel que o delegado possa, no ato de recolhimento da fianga, tome do
afiancado os compromissos referentes as medidas previstas nos incisos I, Il, lll e
IV, do art. 319, deste Cddigo.

Tal providéncia sera comunicada ao juiz competente no prazo de 24 horas,
que exercera o controle judicial necessario sobre todos os atos.

Forte nessas razdes, apresentamos a presente emenda, que em nada
altera o conteudo do projeto, pelo contrario, agregando valor a proposigao.

Sala da Comisséo,

Senador IVO CASSOL

SF/15955.67952-88
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PLS 554/2011
00006

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 350 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagéo:

“Art. 350 Nos casos em que couber fianga, a autoridade que a
arbitrar, verificando a situacdo econémica do preso, podera
dispensar o recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as
obrigacbes constantes dos arts. 327 e 328 deste Cddigo e a
outras medidas cautelares, se for caso.

JUSTIFICATIVA

Atento ao objetivo do projeto de audiéncia de custddia, verifica-se que vem
a calhar ao projeto medidas que corroborem sua finalidade precipua, qual seja, o
restabelecimento da liberdade daqueles autuados que n&o deveriam estar presos.

Por isso, considerando a realidade brasileira, € inconcebivel que autuados
por crimes afiancaveis na esfera policial tenham que permanecer presos porque
nao tiveram condigcdes de recolher o valor da fianca.

Estima-se que no Distrito Federal, apenas no ano de 2014, foram
aproximadamente 3.400 (trés mil e quatrocentos) autuados por crimes com pena
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de até quatros, para os quais sequer & cabivel a prisdo preventiva, que ficaram
presos porque nao tinham dinheiro para recolher o valor da fianga arbitrada.

Ou seja, trata-se de verdade quebra de isonomia por fatores puramente
econdmicos, ja que o autor de um furto de um galinha ndo tem condi¢des de
recolher a fianga, enquanto o estelionatario tem, e assim sao tratados
diferentemente, de modo que o autor do furto, pobre e carente, permanecera
preso.

A fim de sanar tais discrepancias ilegais e inconstitucionais, que colocam
0s pobres na cadeira, enquanto os abastados podem pagar pela liberdade, que se
propde o obvio, que a autoridade que arbitrar a fianga possa dispensa-la,
verificando que as condicdes financeiras do autuado & dbice instransponivel para
sua liberdade.

Sala da Comisséao,

Senador IVO CASSOL

SF/15670.98645-14
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PLS 554/2011
00007

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte
redagdo:

‘Art. 350. Nos casos em que couber fianga, a autoridade que
a arbitrar, verificando a hipossuficiéncia econémica do preso,
podera dispensar o recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as
obrigacdes constantes dos arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras
medidas cautelares, se for caso.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

Com efeito, referida proposi¢ao prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisoria ou ter sua prisdo relaxada.

Esse o contexto, apresentamos a presente emenda a fim de
acrescentar medidas que certamente agregardo valor ao projeto de

ef2015-06438
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audiéncia de custodia e que deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura
do auto de prisdo em flagrante, como a possibilidade de o delegado de
policia dispensar o recolhimento da fianca quando verificar a
hipossuficiéncia economica do conduzido.

Atualmente, a liberagdo do conduzido que ndo tem condi¢des
de pagar a fianga somente ¢ possivel mediante ordem judicial, com a
concessao de liberdade provisoria. Ocorre que mesmo sendo a
hipossuficiéncia patente, o preso, ndo raro, tem que aguardar longo periodo
para ser solto. Com a aprovacdo da presente emenda, no entanto, sera
possivel modificar esse quadro.

Sao essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para
que assim possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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PLS 554/2011
00008

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

‘Art. 322. O delegado de policia somente podera conceder
flanga nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo seja superior a 6 (seis) anos.

§ 2° Nas hipoteses do caput, o delegado de policia podera
aplicar, em decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as
medidas previstas nos incisos II, III e IV do art. 319 deste Cddigo,
comunicando o juiz competente no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

Com efeito, referida proposi¢cao prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisdria ou ter sua prisdo relaxada.

ef2015-06438
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Esse o contexto, apresentamos a presente emenda a fim de
acrescentar medidas que certamente agregardo valor ao projeto de
audiéncia de custodia e que deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura
do auto de prisdo em flagrante, como a possibilidade de o delegado de
policia fixar fianga para crimes cuja pena maxima nao seja superior a seis
anos.

Destacamos que atualmente o arbitramento da fianca pelo
delegado de policia ¢ possivel apenas nos crimes com pena maxima de até
4 anos, ou seja, subutiliza-se um instrumento que pode evitar a prisdo por
crimes leves e de menor gravidade. Com a aprovagdo da presente emenda,
no entanto, sera possivel modificar esse quadro.

Por outro lado, propomos que o delegado possa tomar do
afiancado, no ato de recolhimento da fianca, os compromissos referentes as
medidas previstas nos incisos II, IIT e IV do art. 319 do Coédigo de Processo
Penal. Essa medida contribuird para que apds o recolhimento da fianca, o
afiancado nao descumpra medidas basicas como comunicar a mudanca de
enderego ou deixar de atender intimagdes. Tal providéncia sera comunicada
ao juiz competente no prazo de 24 horas, que exercera o necessario
controle judicial sobre todos os atos.

Sdo essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para
que assim possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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PLS 554/2011
00009

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor,
publico ou particular, durante o seu interrogatorio policial, salvo se
o dispensar, podendo, em qualquer caso, permanecer em siléncio,
no exercicio da autodefesa.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito
cautelar, a fim de atestar as condigdes de seu estado fisico, a ser
realizado por perito oficial, observadas as exigéncias do art. 159
deste Codigo.

§ 6° O preso ndo podera permanecer em delegacia de policia,
devendo ser transferido, no prazo maximo de setenta ¢ duas horas,
para estabelecimento prisional especifico, conforme se trate de
preso provisorio ou condenado.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

ef2015-06438

SF/15801.48650-04



54

Com efeito, referida proposi¢cdo prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisoria ou ter sua prisdo relaxada.

Esse o contexto, apresentamos a presente emenda com
medidas que agregardo valor ao projeto de audiéncia de custddia e que
deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Nossa proposta ¢ que se garanta a participacdo de defesa no ato
de interrogatorio policial e se realize obrigatoriamente exame de corpo de
delito no preso.

A par disso, propomos o encaminhamento do preso a
estabelecimento prisional especifico, no prazo maximo de setenta e duas
horas. Essa medida impedira a custddia de presos em delegacias de policia,
pratica degradante que impede o exercicio de direitos minimos garantidos
aos presos pela Constituicao Federal.

Sdo essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 554, DE 2011

Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade judicial, apds
efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 0B, ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisédo, o preso
devera ser conduzido a presencga do juiz competente, ocasido em que
devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de
todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao informe o nome de seu
advogado, cdpia integral para a Defensoria Publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto objetiva determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentacao do preso a autoridade judicial, apos efetivada a prisédo, a fim de que seja
resguardada sua integridade fisica e psiquica.

O art. 5°, inciso LXIl, da Constituicdo determina que a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada, procedimento que o atual art. 306 do
Cédigo de Processo Penal detalha, ao dispor que, em até 24 horas apos a realizagdo da
prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica,
bem como, no mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas.

Ressalte-se, todavia, que o Brasil é signatario do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, promulgado por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, que reconhece
a todos os membros da familia humana direitos iguais e inalienaveis, constituindo a
dignidade humana o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Nesse
contexto, o item 3 do artigo 9 do referido Pacto, estabelece que:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcoes judiciais e terd o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. (grifo nosso)

Da mesma forma, nosso Pais é signatario da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) promulgada pelo Decreto n° 678, de
6 de novembro de 1992, que traz igual determinac¢éo no item 5 do seu artigo 7.

A pratica mundial vai nesse sentido. A Alemanha determina que o preso seja
apresentado no dia seguinte a prisdo. Constituicdes mais modernas, como da Africa do
Sul, preveem medidas idénticas.

E, portanto, no sentido de adequar o ordenamento juridico patrio que
apresentamos este projeto, tendo em vista ndo haver previsdo expressa acerca do que
seria essa conducgéo do preso “sem demora” a presencga do juiz.

Considerando que a lei processual penal ja determina o envio do auto de
prisdo em flagrante dentro em 24 horas apds efetivada a prisédo, propomos como



57

3

parametro o mesmo lapso temporal para apresentacdo pessoal do preso perante a
autoridade judiciaria.

Essa definicido de tempo é necessdaria para que o preso tenha a sua
integridade fisica e psiquica resguardadas, bem como para prevenir atos de tortura de
qualquer natureza possibilitando o controle efetivo da legalidade da prisdo pelo Poder
Judiciario.

Finalmente, cumpre observar que o projeto é resultado de dialogos com o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
organizagoes de direitos humanos da sociedade civil.

Confiantes de que a proposta contribui para aprimorar a esfera criminal de
nosso sistema de Justiga, contamos com o apoio das senhoras e dos senhores senadores
para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del3689Compilado.htm

Cédigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, serd encaminhado ao
juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado n&o informe o nome de
seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica. (Redagédo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo Il
Dos Direitos e Gar,antias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992.

Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgacgéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VIIl, da Constituicédo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela
XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por cépia ao
presente decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 06 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém podera ser
preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo
pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razbes da prisédo e
notificada, sem demora, das acusagdes formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento n&o devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdao a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento tera
o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislagdo de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisédo ou encarceramento ilegais tera direito a reparticao.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VI, da
Constituicdo, e Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
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(Pacto de Séao José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencao em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) entrou em vigor, para o
Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo
paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa
por copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragao interpretativa: "O Governo do
Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e
inspegbes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerao da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia € 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A~CONVE,NQAO AMERICANA SOBRE OS
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENGCAQO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.
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2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas Constituicbes politicas dos Estados-partes ou pelas leis de
acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detengéo e notificada,
sem demora, da acusacao ou das acusacoes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presencga de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detengé@o e ordene sua soltura, se a prisao ou a detencao forem ilegais. Nos Estados-
partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida
sobre a legalidade de tal ameacga, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O
recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao
alimentar.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 07/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14642/2011
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera o §1° do
art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar
0 prazo de vinte e quatro horas para a apresentacéo
do preso a autoridade judicial, depois de efetivada
sua prisdo em flagrante.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 554, de 2011, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares. A iniciativa altera o Cédigo de
Processo Penal (CPP) com a finalidade de estabelecer o prazo de vinte e
quatro horas, contadas a partir da prisdo em flagrante, para apresentacdo do
preso a autoridade judicial.

Para tanto, modifica a redacéo do § 1° do art. 306 do citado CPP,
gue, nos termos hoje em vigor, prevé apenas 0 encaminhamento do auto de
prisdo para 0 juiz competente, em vinte e quatro horas, e entrega de copia do
documento ao advogado da pessoa presa ou, no caso de ndo ser informado o
nome de seu advogado, a Defensoria Publica.

Na justificacdo, o autor afirma que a proposi¢do se coaduna com
o Pacto de Direitos Civis e Politicos, incorporado ao Direito nacional por
meio do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Aponta que ali se encontra
estabelecido que qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungGes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
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Argumenta que seu projeto tem o objetivo de definir o
significado de “sem demora”, estabelecendo o prazo méximo de vinte e
quatro horas para a oitiva diante do juiz. Com a medida, ressalta, cuida-se de
preservar a integridade fisica e psiquica da pessoa presa, prevenindo-se atos
de tortura de qualquer natureza, o que resultaria em controle efetivo da
legalidade da priséo.

Ressalta, finalmente, que a redacdo do projeto é fruto de uma
série de dialogos travados com o Ministério da Justica, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e organizagdes de direitos
humanos da sociedade civil.

A matéria foi designada inicialmente para a apreciacao exclusiva
e terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). O
Senador Randolfe Rodrigues, nomeado relator da proposic¢do, apresentou um
substitutivo ampliando os termos previstos no projeto original.

Tal relatério ndo chegou a ser votado naquela comissdo, em
razdo da aprovacdo, em Plenario, do Requerimento n° 113, de 2012, do
Senador Humberto Costa, que resultou na redistribuicdo da matéria para ser
analisada em primeiro lugar pela CDH.

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) compete opinar sobre matérias que tratem da garantia e promogéo de
direitos humanos, nos termos do art. 102-E, inciso I1l, do Regimento Interno
do Senado Federal. A matéria ora em analise inscreve-se nesse rol, razdo pela
qual é licita sua andlise por este Colegiado.

A matéria ndo traz vicios de natureza constitucional ou juridica,
uma vez que seu teor observa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual penal, sendo sua apresentacdo de livre iniciativa de
qualguer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam o
inciso | do art. 22; o art. 48, caput; e o art. 61, caput, todos da Constituicéo
Federal.
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Quanto ao mérito, consideramos a proposicdo relevante e
oportuna, na medida em que se converte em garantia da preservacdo dos
direitos humanos da pessoa privada de liberdade.

E, sim, necessario fixar o prazo de apresentacio da pessoa presa
ao juiz competente, a fim de evitar abusos e resguardar sua integridade fisica
e psiquica. E com essa finalidade que o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelecem que o preso deva
ser apresentado ao juiz sem demora.

Levando-se em conta que a lei processual penal ja determina o
envio do auto de prisdo em flagrante dentro de vinte e quatro horas apds o ato
de prisdo, mostra-se pertinente e adequada a proposta de estabelecer o mesmo
prazo para que a pessoa presa seja conduzida a presenca da autoridade
judiciaria.

Em que pese ao acerto da medida proposta pelo autor do PLS
n°554, de 2011, o relator da matéria na CCJ, Senador Randolfe Rodrigues,
apresentou substitutivo — que ndo chegou a ser votado —, contendo
contribuigdes relevantes que aprimoram a proposta inicial.

O projeto traz, ainda, 0 mérito de motivar o envio a esta Casa de
sugestdes elaboradas por entidades com atuacdo historica na defesa dos
direitos humanos e no combate a violéncia e a tortura. Essas entidades sdo
profundas conhecedoras das dificuldades que se apresentam quando o cidadao
ou a cidadd, especialmente se pertencente a populacdo pobre, necessita
exercer seu direito a defesa e busca o reconhecimento da presuncdo da
inocéncia.

Entre as organizagdes que enviaram contribuices a matéria,
destacamos o Instituto Sou da Paz, a Conectas Direitos Humanos, a Pastoral
Carceraria, a Justica Global, o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, além do Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e do Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC).

As premissas das sugestdes apontam para o fortalecimento, na
legislagdo penal, da relevancia do Juizado de Direito para a garantia da
legalidade da prisdo; e da prevencdo da ocorréncia de tortura ou de maus
tratos, na forma como o Brasil estd comprometido, pactuario que é dos
principais tratados internacionais sobre direitos humanos.
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Também advogam a necessidade de a lei garantir o efetivo
acesso ao direito de defesa; bem como de que a audiéncia de custodia esteja
restrita ao ato da prisédo, sem se relacionar com o processo penal pela qual
eventualmente respondera a pessoa privada de liberdade.

Em razdo da pertinéncia das contribui¢bes, acolhemos a maior
parte delas, incluindo a previsdo de que, na oportunidade de apresentacdo ao
juiz, este verifique se foram respeitados os direitos fundamentais da pessoa
presa, devendo adotar medidas para garantir sua preservacao fisica e psiquica,
bem como para apurar eventual violacdo de direitos. Também introduzimos
determinacdo de que o preso seja ouvido na presenca de seu advogado ou de
defensor pablico, favorecendo a garantia de seus direitos fundamentais.

Salientamos que os termos da emenda substitutiva que a seguir
apresentamos, com algumas modificagdes redacionais, Sa0 0S mMesmos
adotados pelo Senador Randolfe Rodrigues, relator da matéria na CCJ, a
guem louvamaos pelo trabalho realizado.

111 -VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°554, DE 2011



Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal para
estabelecer o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade judicial, apés
efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PANE. 306, .

8 1° No prazo méximo de vinte e quatro horas ap6s a prisdo em
flagrante, o preso sera conduzido a presenca do juiz para ser ouvido,
com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique se
estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais, devendo a
autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para preserva-los e para
apurar eventual violag&o.

§ 2° Na audiéncia de custddia de que trata o paragrafo 1°, o Juiz
ouvira o Ministério Pablico, que poderd, caso entenda necesséria,
requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar alternativa a
prisdo, em seguida ouvird o preso e, apés manifestacdo da defesa
técnica, decidird fundamentadamente, nos termos art. 310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada
em autos apartados, ndo poderd ser utilizada como meio de prova
contra 0 depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e
necessidade da prisdo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

8 4° A apresentacdo do preso em juizo devera ser acompanhada
do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que Ihe foi entregue,
mediante recibo, assinada pela autoridade policial, com o motivo da
priséo, o nome do condutor e 0os nomes das testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Pablico, e na do membro do Ministério Publico, que poderdo inquirir
0 preso sobre os temas previstos no paragrafo 3° bem como se
manifestar previamente a decisao judicial de que trata o art. 310 deste
codigo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Jodo Capiberibe, Relator



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera o § 1o do art. 306
do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentagdo do preso a autoridade judicial,
apos efetivada sua priséo em flagrante.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 554, de 2011,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que estabelece prazo de
vinte e quatro horas, contadas a partir da prisdo em flagrante, para
apresentacédo do preso a autoridade judicial.

A alteracgéo legislativa proposta opera-se no § 1° do art. 306 do
Codigo de Processo Penal (CPP), cujo texto vigente estabelece o
encaminhamento, no mencionado prazo, do auto de prisdo em flagrante ao
juiz competente e, caso 0 autuado ndo informe o nome de seu advogado, de
copia integral para a Defensoria Publica.

Na justificacdo, o autor argumenta que o item 3 do artigo 9 do
Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado no direito nacional por
meio do Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992, estabelece que qualquer
pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal deverd ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
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Em adicdo, recorda que o Brasil € signatario também da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica) promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992,
que traz determinacdo de igual teor no item 5 do seu artigo 7.

Ressalta, finalmente, que o projeto é resultado de dialogos com
0 Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e organizacGes de direitos humanos da sociedade civil.

Tive a oportunidade de relatar o projeto na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), mas a matéria ndo chegou a ser
votada naquele colegiado, porque aprovado requerimento do Senador
Humberto Costa, no sentido de submeté-la a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH).

Por sua vez, a CDH emitiu parecer pela aprovacao do PLS, nos
termos do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Jodo Capiberibe.
Essa emenda substitutiva da a seguinte redagéo ao art. 306 do CPP:

AN 3006. ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apds a prisdo
em flagrante, o preso sera conduzido a presenga do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagao.

§ 2° A oitiva a que se refere o § 1° ndo poderd ser utilizada
como meio de prova contra o depoente e versard, exclusivamente,
sobre a legalidade e necessidade da prisdo; a prevengdo da
ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados
ao preso e ao acusado.

8 3° A apresentacdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que
Ihe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisdo, o nome do condutor e 0s nomes das
testemunhas.

§ 4° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Publico, e na do membro do Ministério Publico, que poderdo
inquirir o preso sobre os temas previstos no § 2°, bem como se
manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o art. 310
deste Codigo.”
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Desta feita, submete-se o PLS a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em decorréncia da aprovacdo de requerimento também de
autoria do Senador Humberto Costa.

Né&o foram apresentadas emendas nesta comiss&o.

Il - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam
os arts. 22, 1, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Ndo observamos vicios de natureza regimental, de
antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na proposicéo sob exame.

No mérito, entendemos que 0 projeto € conveniente e
oportuno.

Independentemente de o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelecerem que o preso
deve ser apresentado ao juiz sem demora, mostra-se flagrante a necessidade
de estabelecer um prazo certo para a efetivacao desse procedimento.

Considerando que a lei processual penal ja determina o envio
do auto de prisdo em flagrante dentro em 24 horas ap0s efetivada a priséo,
mostra-se pertinente e adequada a proposta de estabelecer 0 mesmo prazo
para que o preso seja conduzido a presenca da autoridade judiciéria.

Temos por imprescindivel que, na oportunidade de
apresentacdo do preso ao juiz, este verifique se foram respeitados seus
direitos fundamentais, devendo adotar medidas para sua preservagao, bem
assim para apurar eventual violacdo. Além disso, nessa oitiva, que devera
ser efetivada na presenca do promotor de justica, 0 preso devera estar
acompanhado de seu advogado ou de defensor publico.

Observamos que essas preocupacOes estdo contempladas no
Substitutivo da CDH, que apresenta vantagem em relacdo ao texto original
do PLS n° 554, de 2011.
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11 -voOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, na forma da Emenda Substitutiva da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votacdo, a Comissao aprova o relatorio, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda
n° 1-CDH-CAE (Substitutivo).

EMENDA N° 1-CDH-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, DE 2011

Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal
para estabelecer o prazo de vinte e quatro horas
para a apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 306, oo

8 1° No prazo méaximo de vinte e quatro horas ap0s a prisao
em flagrante, o preso sera conduzido a presenca do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violacao.
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§ 2° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo 1°, o
Juiz ouvird o Ministério Publico, que podera, caso entenda
necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar
alternativa a prisdo, em seguida ouvird o preso e, apds manifestacdo
da defesa técnica, decidird fundamentadamente, nos termos art.
310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada
em autos apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova
contra 0 depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e
necessidade da prisdo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

8 4° A apresentacdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que
Ihe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisdo, o0 nome do condutor e 0s nomes das
testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Publico, e na do membro do Ministério Pablico, que poderdo
inquirir o preso sobre os temas previstos no paragrafo 3° bem
como se manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o

art. 310 deste Codigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



75

DECISAO DA COMISSAQO

Lm Reunido realizada nesta data, apds a leitura do relatério, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatério, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda
n® I-CDH-CAE (Substitutivo).

EMENDA N° 1-CDH-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, DE 2011

Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal
para estabelecer o prazo de vinie e quatro horas
para a apresentagdo do preso 4 autoridade
judicial, ap6s efetivada sua prisdio em flagrante,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 306, ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apés a prisdo
em flagrante, o preso serd conduzido a presenga do juiz para ser
ouvido, com vistas s medidas previstas no art. 310 ¢ para que se
verifique se estdio sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagéo,

§ 2° Na audiéncia de custédia de que trata o paragrafo 1° o
Juiz ouvird o Ministério Puablico, que poderd, caso entenda
necessdria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar
alternativa & prisfio, em seguida ouvird o preso ¢, apés manifestacfio
da defesa técnica, decidird fundamentadamente, nos termos att.
310.

§ 3° A oitiva a que se refere pardgrafo anterior serd registrada
em autos apartados, nfio poderé ser utilizada como meio de prova
contra o depoente e versard, exclusivamente, sobre a legalidade e .~




necessidade da prisfo; a prevengiio da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado,

§ 4° A apresentagio do preso em juizo devera ser
acompanhada do auto de prisio em flagrante e da nota de culpa que
lhe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisfio, 0 nome do condutor e os nomes das
testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de
seu advogado, ou, se nfo o tiver ou ndio o indicar, na de Defensor
Piblico, ¢ na do membro do Ministério Publico, que poderio
inquitir o preso sobre os temas previstos no pardgrafo 3°, bem
como se manifestar previamente a decisfo judicial de que trata o
art. 310 deste Cédigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 2013,

Senador LINDB HAARIAS
Presidente da Comissdo de/Assuntos Econdmicos
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Projeto de Lei do Senado n°
304, de 2011, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para dispor sobre a destina¢do
dos recursos provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas
ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, tem por
finalidade modificar o disposto no art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, que trata da destinagdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para acoes e servigos publicos de saude e de assisténcia
social voltados a pessoas usuadrias ou dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, para preven¢do e redugdo de danos sociais e a saude associados ao
uso de drogas e para tratamento, recupera¢do e reinser¢do social e
ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data da sua
publicagao.
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O art. 3° d& nova redagdo ao pardgrafo unico do referido art. 5° da
Lei n°® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os o0rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre
sua aplicacdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor destaca que:

Apesar de existir hd um quarto de século, o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungéo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da
questdo das drogas, sobretudo em relagdo a prevengdo, considerada
pela Politica Nacional sobre Drogas como a “interven¢do mais eficaz
e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a
finalidade de garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do
Funad para fins de prevengdo, tratamento, recuperacdo, redugdo de
danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas usuarias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que opinou pela aprovacdo do projeto, com emendas. Agora o projeto
vem a esta Comissao e depois ird a Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre seguridade social, por
qualquer de seus membros, nos termos do art. 22, XXIII, da Constituigao
Federal (CF).

No mérito, cabe salientar que o Fundo de Prevengdo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no
ambito do Ministério da Justi¢a, pela Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas
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de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

A denominacdo de FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n°® 7.560, de 1986, dispde sobre os recursos
desse Fundo, com a seguinte redagao:

Art. 2° Constituirdo recursos do Funcab:
I - dotagdes especificas estabelecidas no orgamento da Unido;

I - doagdes de organismos ou entidades mnacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras;

IIT - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o
art. 4° desta lei;

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas,
arrecadados no controle e fiscalizagdo de drogas e medicamentos
controlados, bem como de produtos quimicos utilizados no fabrico e
transformacao de drogas de abuso;

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de
financiamentos externos e internos.

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso I do art. 1o da Lei no
9.613, de 3 de marco de 1998

Paragrafo unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a
crédito do Funcab.

Atualmente, a destinacdo desses recursos ¢ estabelecida pelo art.
5° da referida Lei n® 7.560, de 1986, com modificagdes trazidas pelas Leis n°
8.764, de 20 de dezembro de 1993, n® 9.804, de 30 de junho de 1999, e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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Nao vislumbramos 6bices na alteracdao do referido art. 5° da Lei
n® 7.560, de 1986, pois os termos do PLS vdo ao encontro do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, implantado por forga
do Decreto n® 7.179, de 20 de maio de 2010, com vistas a preven¢ao do uso

ao tratamento e a reinser¢do de usuarios e ao enfrentamento do trafico de
crack e outras drogas ilicitas.

Segundo o governo federal, ¢ previsto o investimento, até 2014,
de um total de RS 4 bilhdes nesse Plano Integrado. O dinheiro sera aplicado
em diversas acdes de politicas publicas integradas, em diversos setores como
saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, em consondncia com 0s pressupostos,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Drogas.

A assisténcia social desempenhara papel importante nesse Plano,
pois tera como foco impedir agravamentos nos casos de dependéncia,
desenvolver a autonomia individual do usudrio, buscar alternativas para novos
projetos de vida e auxiliar as familias envolvidas.

Contudo, ¢ preciso haver controle da destinagdo dos recursos
financeiros que envolvem os servicos de atengao aos usudrios ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas, para que ndo haja desperdicio ou desvio desses
recursos.

Dessa forma, entendemos apropriado o PLS, merecendo,
entretanto, uma emenda substitutiva, para melhor esclarecimento de seus
termos e adequacdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboracdo e alteragdo das leis.

Convém que as emendas apresentadas pela CAE sejam mais bem
efetivadas por emenda substitutiva, porque as alteragdes necessarias referem-

se a toda estrutura do projeto, incluindo-se a sua ementa.

III-VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN* - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

Altera o art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, para dispor sobre a destinagdo dos recursos
do fundo de que trata esta Lei.

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de
drogas licitas ou ilicitas, para:

I - prevencdo e reducdo de danos sociais e a saide associados ao
uso de drogas; e

II - tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os o6rgaos receptores dos recursos tratados
por este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestacdo de
contas discriminada e publica sobre sua aplica¢do, de acordo com os
objetivos previstos no caput do artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2011

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinagcdo dos recursos provenientes
de bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a ag¢des e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencao e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercéo
social e ocupacional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.”
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2
JUSTIFICACAO

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pela Resolugao
n°3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, estabeleceu como uma de suas
diretrizes, “garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagbes do Fundo
Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperacédo, reinser¢do social e ocupacional”
[de pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas].

Esse fundo, instituido pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que
cria o Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias, € composto por recursos advindos da
apropriacao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico.

Apesar de existir ha um quarto de século, o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua funcdo primeira de prover recursos
financeiros para o equacionamento da questdo das drogas, sobretudo em relagdo a
prevencao, considerada pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencao mais
eficaz e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a finalidade de
garantir a aplicagédo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de prevencéo,
tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas
usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

Nossa intencao é corrigir a auséncia histérica de politicas que promovam a
saude, o tratamento e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questao
das drogas como um problema de saude publica

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDBJ/CE)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencgao, Recuperagao e de

Vide Lei n® 9.240, de 1995. Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37. trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,

e da outras providéncias.

Art. 5° Os recursos do Funcab seriao destinados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de

1993).

| - aos programas de formagéo profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacgao, repressao, controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de educacgdo técnico-cientifica preventiva sobre o uso de drogas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e
de acéo comunitaria; (Redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 1993).

IV - as organizagbes que desenvolvem atividades especificas de tratamento e
recuperagao de usuarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizag&o, controle e represséo
ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados; (Redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 1993).

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 1999).

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional que
caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Incluido pela Lei n°® 9.804, de

1999).
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4

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribui¢cdes e as ag¢des do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacédo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n° 9.613, de 1998, até
o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei
n°® 9.804, de 1999).

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos
recursos provenientes da alienagcdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela Lei n°
9.804, de 1999).

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12572/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei
n’ 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor
sobre a destina¢do dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da
Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinagdo dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agoes e servigos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e redugdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrard em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua publicacao.

O art. 3° d4 nova redacdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre sua
aplicagdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor assevera que sua intencdo ¢
corrigir uma auséncia histérica de politicas que promovam a satude, o tratamento
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e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sdo dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de satde publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima decisao terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Constitui¢ao.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdomico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢des promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redagdo, que os arts. 1° ¢ 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um unico artigo, a fim de tornar a proposi¢do mais clara e
concisa. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposi¢do representa uma bem-vinda guinada na
destinacao dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica,
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pela Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo,
Recuperag¢do e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Posteriormente, sua denominagdo foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestdo transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n® 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominagdo da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestdao do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislagdo vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
20006).

A destinagdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificagdes
pelas Leis n°® 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n°® 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominacao do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formagdo profissional sobre educagdo,
prevengdo, tratamento, recuperagdo, repressao, controle e fiscalizacdo do
uso e trafico de drogas;

II — aos programas de educagdo técnico-cientifica preventiva sobre
0 uso de drogas;

IIl — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitaria;

IV — as organizagdes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperacdo de usuarios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo,
controle e repressdo ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;
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VI — ao pagamento das cotas de participagdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questdes de drogas;

VII — aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribuigées da SENAD;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuigoes ¢ as acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Pardgrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienagdo dos respectivos bens.

Como se v€ acima, a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a agdes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de satde
publica. Ao contrério, sdo verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminui¢do da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicao representa
uma sauddvel mudanca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritdirio em repressao nao
lograram éxito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem ¢ a constatacdo chocante da proliferacdo das
“cracolandias” no coragdo de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinagdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevencao,
tratamento, recuperagdo, reducao de danos, reinser¢do social e ocupacional das
pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ¢ uma opcao de
aplicagdo dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criancas
completamente a mercé do vicio sdo uma realidade por todo o Pais, seja nos
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grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inagdo s6 aumenta com o tempo.

III - VOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN°1 — CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011, a seguinte
redacdo:
Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencdo e redugdo de danos sociais ¢ a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperagdo e reinser¢do
social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os 6rgdos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicacdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator 3
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 18, de 2015, que altera
o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de
Senador.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 18, de 2015, de autoria do Senador RAIMUNDO
LIRA e outros Senadores, que ALTERA o art. 46 da Constituicdo Federal
para instituir novo critério para ordem de supléncia de Senador.

Segundo a proposta em epigrafe, o primeiro suplente de
Senador serd o candidato mais votado ndo eleito, e o segundo suplente o
candidato mais votado subsequente. Quando da renovagao de dois tercos do
Senado, o terceiro e o quarto candidatos mais votados serdo o primeiro € o
segundo suplentes de ambos os senadores eleitos. Em seu art. 2° a proposta
contém cléusula de vigéncia, determinada para a data de sua publicagao.

SF/15988.90471-35
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Para justificar sua iniciativa, o eminente Senador
RAIMUNDO LIRA e demais autores asseveram que a proposicao permite
que os suplentes sejam escolhidos de acordo com a vontade popular.

Os signatarios da proposta apontam, também, que a adocao
dessa norma exigirda dos partidos outra politica de candidatura, pois o
mandato de Senador ¢ longo e existe a possibilidade de que um Senador
seja substituido ou sucedido por seu suplente. Ademais, ainda segundo os
autores, nao se pode conceber a inexisténcia de suplente, sob pena de se
debilitar a representacdo da unidade federada na Camara Alta.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Cabe a este colegiado pronunciar-se sobre a
constitucionalidade e o mérito das propostas de emenda a Constituicao,
antes de sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal, tudo nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que ndo existem Obices de natureza formal ou
material, no plano constitucional, que impecam o exame do mérito da PEC
n° 18, de 2015, por esta Casa e pela Camara dos Deputados. Em primeiro
lugar, a matéria se encontra em conformidade com o requisito formal de
que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF/88). Ademais, a
proposta em tela ndo viola as cldusulas pétreas as quais alude o art. 60, § 4°,
da Lei Maior. Outrossim, inexistem os limites circunstanciais €
procedimentais a que aludem os §§ 1° e 5° daquele mesmo art. 60.

Quanto ao mérito, louvamos a proposi¢ao.

ct2015-04523

SF/15988.90471-35
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Atualmente, o eleitor vota em uma chapa composta pelo
candidato a vaga ao Senado e seus dois suplentes. Na pratica, todavia, o
suplente ¢ pouco conhecido do cidaddo, conquanto muitas vezes ele
substitua o titular por longos periodos, ou at¢ mesmo o suceda na ocupagao
da respectiva vaga.

Diante dessa realidade, a proposta em exame assegura a maior
representatividade do substituto. Trata-se de modelo andlogo ao adotado na
Camara dos Deputados, com as devidas adaptacdes ao sistema eleitoral
adotado nas eleigdes para o Senado. A PEC n° 18, de 2015, obrigard todos
os candidatos, mesmo 0s que porventura ndo exer¢am a titularidade das
cadeiras do Senado, a se apresentarem ao eleitor, a levarem a publico suas
propostas, € a serem submetidos ao teste das urnas.

Consagra-se, assim, o principio da soberania popular na
composi¢do desta Casa, ao fortalecer os lagos entre o povo, que € o titular
do poder politico, e os suplentes dos Senadores. O suplente que porventura
exerca o mandato serd, indubitavelmente, conhecido e escolhido pelo
eleitorado da respectiva unidade da federagao.

Todavia, vislumbramos um aprimoramento necessario no
modelo proposto, conforme sera esclarecido a seguir.

Com bastante frequéncia o segundo suplente assume a vaga do

titular no Senado. Essa ¢ uma realidade que, inclusive, motivou a
proposi¢do em exame.

A existéncia de dois suplentes para cada titular relega a
situagdes excepcionais a eleicdo de que trata o § 2° do art. 56 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que “ocorrendo vaga e ndo
havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de
quinze meses para o término do mandato”. A nova eleicao, apesar de ser
um exercicio de cidadania, deve ser um fato extraordindario, pois a unidade
da federagdo estard subrepresentada até que tome posse o novo eleito.
Outrossim, um processo eleitoral desse porte demanda recursos publicos
consideraveis associados a mobilizagdo da Justica Eleitoral e o custeio do
tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao.

ct2015-04523

SF/15988.90471-35
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Por outro lado, a proposta ora em analise propde a inser¢ao de
um § 5° ao art. 46 da Constitui¢do determinando que “na eleicdo em que
estiverem em disputa duas vagas, o terceiro e o quarto candidatos mais
votados serdo o primeiro e o segundo suplentes de ambos os senadores
eleitos”. Havera, assim, dois suplentes para dois Senadores. Abre-se,
portanto, uma possibilidade consideravel de que ocorra vaga sem que haja
suplente para preenché-la.

Cremos, portanto, que se faz necessaria emenda que vise a
estabelecer um critério para o preenchimento de vagas, em caso de
afastamento ou impedimento do titular, levando em conta a votagdo
alcancada por cada um dos candidatos. Dessa forma, ndo se podera mais
falar em falta de representatividade do ocupante da vaga, ao tempo em que
se garante a plena representacao das unidades federativas.

Para tanto, propomos uma adaptacao ao § 3° do art. 46 da
Constitui¢do para dispor sobre a ordem de supléncia, o que torna
desnecessaria a inclusdo dos §§4° e 5° ao referido artigo, nos termos da
PEC em exame.

Essa emenda preserva a esséncia da proposi¢do em tela, que €
a de garantir a representatividade dos suplentes, na medida dos seus votos:
surgida a primeira vaga, assumira o candidato mais votado nao eleito; em
caso de segunda vacancia, assumira o segundo candidato mais votado ndo
eleito, e assim por diante.

ct2015-04523

SF/15988.90471-35
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III - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao da PEC n°® 18, de
2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
18, de 2015, suprimam-se os §§ 4° ¢ 5° do art. 46 da Constituicdo Federal e
dé-se a seguinte redacdo ao §3° do art. 46 da Constitui¢ao Federal:

§ 3° Em caso de vacancia, assumirdo as vagas os candidatos
mais votados ndo eleitos, em ordem decrescente de votacdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ct2015-04523

SF/15988.90471-35
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 18, DE 2015

Altera o art. 46 da-Constituigio Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de Senador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4

¢ 4° O primeiro suplente de Senador serd o candidatc mais
votado ndo eleito, € o segundo suplente o candidato mais votado

subsequente.
§ 5° Na eleicdo em que estiverem em disputa duas vagas, o

terceiro € o quaric candidatos mais votados serfic o primeiro e o

WTLLIIO o O

segundo suplentes de ambos os senadores eleitos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Um dos magnos principios de nosso sistema constitucional, em
boa hora abrigado com destaque pela Constituicio de 1988 é o da soberania
popular. Por ele, a manifestagdo do povo, da cidadania, nas urnas, é que deve
determinar a conformacédo dos poderes publicos nacionais.
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Em face disso, € tendo por referéncia a necessidade de aplicar o
principio da soberania popular ao processo de composi¢io do Senado da
Republica, apresento esta proposigéo legislativa, cujo desiderato é determinar
que os dois suplentes de Senador sejam aqueles candidatos ao cargo de
Senador néo eleitos, mas que se colocaram na segunda e na terceira posigdo,
de acordo com o resultado do pleito, ou seja, de acordo com a vontade

popular.

Sabemos que a adogBo dessa norma exigird dos partidos outra
politica de candidatura, pois o mandato de Senador ¢ longo e existe a
possibilidade de que um Senador seja substituido ou sucedido por seu
suplente, uma vez que o nosso sistema constitucional permite a ocupa¢ido de
outro cargo, como o de Ministro de Estado, sem a perda do mandato.

Por outra parte, estabelecemos que nas eleigdes em que forem
renovados dois ter¢os do Senado o candidato colocado em terceira posigdo
serd o primeirc suplente de ambos os senadores eleitos, e o candidato situado
em quarta posi¢do sera o segundo suplente desses mesmos senadores.

Ademais, n#o se concebe, em respeito ao principio federativo, a
inexisténcia de suplente. Tal realidade implicaria que um estado viesse a ficar,
durante largo periodo, com apenas dois representantes, enquanto os demais
teriam trés, o que fragiliza a defesa dos interesses dessa unidade federada na

Casa da Federag8o.

Assim, mantido o instituto da supléncia, a melhor solugo sera
aquela que respeite de forma efetiva a manifestagfio da soberania popular nas

urnas.

Sala das Sessdes,
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critéric para

ordem de supléncia de Senador
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador -
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢io Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador
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PEC —Altera o art. 46 da Constituigdo Federal para instituir novo critério para

ordem de supléncia de Senador.
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes
Capitulo | ’
Do Poder Legisiativo
Secap |
Do Congresso Nacional

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estades e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritdrio.

§1° CadaEstado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§_ 1° A representagdo de cada Estado ¢ do Distrito Federal ser4 renovada de quatro em quatro anos, alternadamente,

por um & dois tergos.
§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentss.

Titulo IV

Da Organizag&o dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Segan VI
Do Processo Legisiative
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art, 60. A Constituiggo podera ser emendada mediante proposta:.
T- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
II - do Presidente da Repﬁbiica; ‘ ]
[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagfio, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constituigio no poderd ser emendada na vigéncia de intervencio federal, de estado de defasa ou de estado
de sitio.
§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda 4 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nio seré objeto de deliberagiio a proposta de emenda fendeate a abolir:
I - aforma federativa de Estado;
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I - o voto direto, secreto, universal e periédico;
TI - aseparagdo dos Poderes;
1V - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada no pode ser objeto de nova
proposte na mesina sessfo legislativa,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 10502/2015
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2009, do Senador Flexa
Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para permitir a participag¢do
de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 259, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 —
a Lei Organica da Saude —, com o objetivo de ampliar o rol de servicos de
assisténcia a saide em que ¢ facultada a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros.

No inciso I do art. 23 proposto pelo projeto, prevé-se a
possibilidade de participacdo de capital estrangeiro por intermédio de
doagdo de organismo internacional vinculado a Organiza¢do das Nagdes
Unidas, além de entidade de cooperacdao técnica e de financiamento e
empréstimo.

No inciso II, elenca-se uma série de atividades que poderao ser
financiadas por capital estrangeiro, a saber: hospital geral; laboratorios de
andlises clinicas, de anatomia patologica e de genética humana; servigo de
fisioterapia; e servigo de diagndstico por imagem. Nesses casos, 0 projeto
prevé uma restri¢do: que a exploracao se dé por pessoa juridica organizada
sob a forma de sociedade andnima com no minimo cinquenta € um por

SF/15821.24997-83
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cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Ja nos incisos III e IV, faculta-se a participagdo do capital
estrangeiro em hospital geral filantrépico e em servigo de saude sem fim
lucrativo.

O PLS n°® 259, de 2009, prevé, ainda, a necessidade de
autorizacdo do o6rgdo nacional do SUS (art. 23, §1°) em qualquer caso e
veda a participacdo a que se referem os incisos II e III em hospitais nas
seguintes situacdes: (i) com numero de equipamentos de hemodialise
superior a 10% do nimero de leitos; (i1) cuja taxa de ocupacao de leitos por
pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano
seja superior a 30% da taxa de ocupacdo total de leitos; e (iii) cuja soma
das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de quimioterapia e de
radioterapia seja superior a 30% da taxa de ocupagdo total de leitos.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que a medida proposta
possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que poderao
baratear os pregos da assisténcia a saide, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias
dificuldades”. As restricdes impostas visam evitar que atividades
consideradas estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo
capital estrangeiro.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou um
substitutivo ao projeto em 9 de dezembro de 2014. Apos a analise desta
Comissdo, a matéria seguira para a Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) e, em cardter terminativo, para Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposigao.

SF/15821.24997-83
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Destacamos, de inicio, que o PLS n°® 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria.

Conforme previsto no art. 24, incisos I e XII, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
financeiro e direito econdomico e sobre prote¢do ¢ defesa da saude. Além
disso, o art. 48, inciso XIII, determina a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente, sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes
financeiras e suas operagdes. A proposicdo respeita, ainda, a reserva de
iniciativa do Presidente da Republica, prevista no art. 61, §1° da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa do projeto em analise.

Sob o ponto de vista material, o art. 172 da Carta Magna
estipula que a lei disciplinard, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e
regulard a remessa de lucros. Adicionalmente, o art. 199, §3° veda a
participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei. O PLS n°® 259,
de 2009, visa justamente a regulamentar os casos nos quais a participagao
de capital estrangeiro na assisténcia a saude no Pais sera permitida.

Nao vislumbramos, ademais, qualquer obice no que tange a
juridicidade e a técnica legislativa.

Na Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), foi aprovado
texto substitutivo que retirou as limitacdes previstas no texto original do
projeto em relacdo a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros,
ampliando, dessa forma, a possibilidade da aplicacdo desse capital sem as
restricdes anteriormente previstas.

Nota-se, contudo, que, no inicio de 2015, surgiu fato novo e
relevante, qual seja, a publicacdo da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, que, entre outros assuntos, altera o art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de

SF/15821.24997-83
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setembro de 1990, em sentido semelhante ao pretendido pelo PLS n°® 259,
de 20009.

A redacdo da referida Lei, tal como o texto substitutivo
aprovado na CAE, retira, acertadamente, varias limitagdes em relagdo a
participagdo do capital estrangeiro presentes no texto original do PLS n°
259, de 2009. Dessa forma, as principais balizas encontradas no projeto ora
em analise estdo presentes no texto da Lei n® 13.097, de 2015, com uma
relevante diferenca: a abrangéncia da Lei ¢ mais ampla, corrigindo
restricoes desnecessarias existentes no PLS n° 259, de 2009, tal como
apontado no parecer da CAE.

Por essa razdo, pronunciamo-nos pela declaragio de
prejudicialidade do PLS n°® 259, de 2009, em face da incidéncia do previsto
no art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, segundo o
qual: “o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador,
declarara prejudicada matéria dependente de delibera¢do do Senado, em
virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberag¢do”.

III - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela declaracao de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 259, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15821.24997-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2009

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participacdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta de
empresa ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doacdo de organismo internacional
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas, e de entidade de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimo;

Il — em pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
anénima com no minimo cingiienta e um por cento do capital votante
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral;
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b) laboratérios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana,;

c) servico de fisioterapia;

d) servico de diagndstico por imagem;

e) acles e pesquisas de planejamento familiar;

f) seguro-saude e plano privado de assisténcia a saude;
Il — em hospital geral filantropico;

IV — em servigco de saude sem finalidade lucrativa, mantido por
empresa para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

§ 1° Em qualquer caso, € obrigatéria a autorizacdo do érgédo de
dire¢éo nacional do SUS, submetendo-se a seu controle as atividades
gue forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° E vedada a participacdo a que se referem os incisos Il e Il
do caput em:

| — hospital com numero de equipamentos de hemodidlise
superior a dez por cento do nimero de leitos;

Il — hospital cuja taxa de ocupacdo de leitos por pacientes
submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgéos, tecidos e partes do corpo
humano seja superior a trinta por cento da taxa de ocupacdo total de
leitos;

Il — hospital cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por
pacientes de quimioterapia e de radioterapia seja superior a trinta por
cento da taxa de ocupacéo total de leitos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 199 da Constituicdo Federal é bastante claro ao determinar
que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Todavia, os paragrafos desse artigo
estabelecem condicbes, entre elas a vedacdo da participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nessa atividade, salvo nos casos previstos em lei.
Outro dispositivo constitucional — o art. 172 — estabelece que os investimentos de capital
estrangeiro devem ser disciplinados por lei, com base no interesse nacional.
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Atualmente, a participagdo de empresas e capitais estrangeiros na
assisténcia a saude € permitida apenas em alguns casos: acdes e pesquisas de
planejamento familiar; seguro-salde e planos privados de assisténcia a saude; doacdes
por organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos; e servigo de salde
sem finalidade lucrativa, mantido por empresa para atendimento dos seus empregados e

dependentes.

S&do notdrias as dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS) no desempenho de todas as ac¢des destinadas a cumprir os ditames do art. 196 da
Carta Magna, segundo os quais a saude é direito de todos e dever do Estado. A
assisténcia médico-hospitalar, a reabilitacdo fisica, os exames laboratoriais e de
diagnéstico por imagens sdo exemplos de componentes da assisténcia a saude para as
quais o SUS nao dispde de servigos que atendam satisfatoriamente a populacao.

Diante da impossibilidade de o SUS satisfazer plenamente o direito a salde,
a iniciativa privada procura suprir as necessidades da populacdo mediante a oferta das
acles que ndo sao de execucao reservada ao setor publico. Assim, proliferam no Pais os
hospitais, os laboratérios de analise clinica e os servigcos de fisioterapia, de hemodidlise e
de diagndstico por imagem.

Essa proliferacdo de servicos de saude, no entanto, nem sempre acarreta
beneficios para a populagdo no que diz respeito a diminuicdo dos custos da assisténcia a
saude. O tratamento em uma unidade de terapia intensiva (UTI) de um hospital particular
pode ser tomado como exemplo de modalidade assistencial inacessivel a paciente que
nao disponha de grande patrimdnio ou que nado seja amparado por um plano privado de
assisténcia a saude. Basta que o doente de classe média tenha que se internar em uma
UTI particular durante alguns dias para que grande parte do seu patrimdnio seja dissipada
pela conta hospitalar.

Esse aspecto cruel da assisténcia prestada por estabelecimentos privados é
resultante, muitas vezes, da cartelizagdo dos precos cobrados pelos hospitais. As tabelas
impostas pelas associacdes de hospitais tanto a planos de saude quanto aos pacientes
particulares eliminam a concorréncia e provocam aumentos dos custos hospitalares.

A proposicao que apresentamos tem a finalidade de permitir que empresas e
capital estrangeiro participem da assisténcia a salde da populacado brasileira, inclusive
em hospitais filantrépicos, setor assistencial que passa por sérias dificuldades resultantes,
principalmente, da insuficiente remuneracéo dos servigos prestados ao SUS.

A fim de evitar que algumas atividades assistenciais consideradas
estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo capital estrangeiro, a
proposicdo impde restricdbes. Cirurgia cardiovascular, terapia e propedéutica
hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e transplantes séo atividades que
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utilizam medicamentos, equipamentos e insumos de altissimo custo e sao passiveis de
controle por monopdlios ou oligopdlios. Por esse motivo, sdo consideradas estratégicas e
de interesse nacional e a sua exploracdo por empresa que conte com capital estrangeiro
deve ser reservada a hospitais gerais cujas taxas de ocupacdo de leitos por pacientes
dessas atividades nao ultrapassem um limite razoavel.

Também por serem estratégicos e de interesse nacional, as acdes e
servicos relacionados com vigilancia sanitaria e epidemiologica; banco de sangue
humano; producdo de hemoderivados; e banco de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano devem ser operacionalizados apenas pelo SUS ou por empresa brasileira de
capital genuinamente nacional.

Estamos convictos de que a medida proposta possibilitard a entrada de
recursos que contribuirdo para que 0s precos da assisténcia a saude tornem-se menos
onerosos a populagdo, ao SUS e aos planos privados. Estamos convictos, também, de
gue a proposicao recebera o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agbes e servigcos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializacao.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac¢fes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizacdo do 6rgéo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de salde mantidos, em

finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13719/2009
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para permitir a
participacdo de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Salde —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a salde em que a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratdrios de andlises clinicas, de anatomia patoldgica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagnostico por
imagem. Excluem-se desse rol os servicos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodindmica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e
transplantes, bem como bancos de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € facultada somente aos hospitais gerais cujo nimero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do namero de leitos; cuja
taxa de ocupacéo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupagéo total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades anénimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificagdo da proposicdo, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a salde, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades”.

O projeto, ap6s analise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), sera apreciado pelas Comissfes de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2013, por forca da aprovacdo do Requerimento
n° 29, de 2013-CAE, de iniciativa dos Senadores Vital do Régo e Humberto
Costa, foi realizada audiéncia publica com a finalidade de instruir a
proposicdo sob andlise, com a presenca dos seguintes convidados: Bruno
Sobral de Carvalho, Diretor de Desenvolvimento Setorial da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS); Carlos Vital Tavares Corréa Lima,
Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM); Kenys Menezes
Machado, Coordenador Geral de Analise Antitruste 2, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); Daniel Coudry, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Hospitais Privados (ANAHP); Fausto
Pereira dos Santos, Diretor do Departamento de Regulamentacéo, Avaliacdo e
Controle de Sistemas, da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do
Ministério da Saude; e Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

Na CAE, o projeto recebeu emenda do Senador Francisco
Dornelles com vistas a suprimir um dispositivo que permite a participacao
direta ou indireta de empresa ou de capital estrangeiro no caso de sociedade
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andnima com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar seguro-saude e plano privado de assisténcia a
saude. Argumenta o Senador, que existe no nosso ordenamento juridico uma
lei especial — a Lei n®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre o0s
planos e seguros privados de assisténcia a saude —, que ja permite esse tipo
de participacdo, e de forma mais ampla que a estabelecida pelo PLS sob
analise.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de matérias que Ihe sejam submetidas.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e
as normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: i) art. 24,
incisos | e XIll, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar sobre direito financeiro e direito econdémico e sobre
protecdo e defesa da salde, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operac0es; iii) art. 172, que dispGe que a lei disciplinara
investimentos de capital estrangeiro, incentivarad reinvestimentos e regulara
remessa de lucros, com base no interesse nacional; e iv) art. 199, § 3°, que
restringe a participacédo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a
proposicdo ndo afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica de
que dispde o § 1° do art. 61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta
Obices no que tange a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Nada obstante, poucos anos ap6s a promulgacdo da CF, o Brasil
iniciou reformas liberalizantes na ordem econdmica, que visavam abrir a
economia ao capital estrangeiro, uma das demandas do paradigma da
globalizacdo:
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a Emenda Constitucional (EC) n° 5, de 1995, que quebrou o
monopolio estatal da distribuicéo local de gas canalizado;

a EC n® 6, de 1995, que eliminou a diferenciacdo entre
empresa nacional e estrangeira, revogou o art. 171 da CF, o
qual permitia que a lei beneficiasse empresas controladas por
socios brasileiros, e abriu ao capital estrangeiro a pesquisa e
lavra de recursos naturais, bem como o aproveitamento dos
potenciais de energia elétrica;

a EC n® 7, de 1995, que estendeu ao capital estrangeiro,
mediante regulamentagdo, a navegacdo de interior e de
cabotagem, conforme o art. 178 da CF;

a EC n° 8, de 1995, que quebrou o monopolio estatal das
telecomunicacdes e deslocou as funcdes de regulacdo do setor
para orgdo especifico, conforme o art. 21, XI, da CF;

a EC n° 9, de 1995, que quebrou o monopolio da Unido na
pesquisa, lavra de jazidas e transporte de petroleo e gas, bem
como no refino do petrdleo e na importacdo e exportacdo de
petroleo e derivados, conforme o art. 177 da CF, que mantém
0 monopdlio da Unido, mas permite que a Unido contrate com
empresas estatais ou privadas para realizar 0s servicos;

a EC n° 13, de 1996, que incluiu o resseguro no sistema
financeiro, preparando as condi¢des para a privatizacdo do
setor, conforme o art. 192, 11, da CF;

a EC n° 19, de 1998, que ampliou as obrigacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividades econdmicas de producdo ou comercializacdo e de
prestacdo de servicos, conforme o art. 173 da CF;

a EC n® 36, de 2002, que alterou o art. 222 da CF e
flexibilizou as regras de propriedade de empresas jornalisticas
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e de radiodifusdo, criando novas formas de capitalizagdo e
novas regras de acesso ao mercado;

a EC n° 40, de 2003, que modificou o art. 192 para permitir a
regulamentacdo separadamente dos diversos aspectos
relativos ao sistema financeiro, inclusive a participacdo do
capital estrangeiro; e

a EC n® 49, de 2006, que exclui os radioisétopos do
monopolio da Unido sobre 0s minérios e minerais nucleares e
possibilitou a producdo, a comercializacdo e a utilizacdo sob
regime de permisséo.

Mantiveram-se, contudo, restricbes especificas ao ingresso do
capital e de empresas estrangeiras em determinados setores da economia, tais
como o Sistema Financeiro Nacional - SFN (art. 192), o setor de assisténcia a
salde (art. 199) e a area de comunicacdo social (art. 222), a saber:

a)

b)

Sistema Financeiro — o art. 52 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) restringiu a participacdo
do capital estrangeiro no SFN até que se regulamentasse o
art. 192 da CF, sendo vedadas a instalacdo de novas agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior e o
aumento do percentual de participagdo, no capital de
instituigdes financeiras com sede no Brasil, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
ressalvadas as autorizagbes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do governo
brasileiro. A partir de 1995, contudo, o Poder Executivo
autorizou, por meio de decreto, a entrada de varias instituicdes
financeiras internacionais no Pais, de forma que a participacédo
de bancos com controle estrangeiro no patriménio liquido do
segmento bancério cresceu.

Comunicacdo Social — 0 § 1° do art. 222 da Carta Magna
estabelece o limite maximo de 30% para a participacdo de
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capital estrangeiro, restringindo a gestéo a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

c) Saude — o 8§ 3° do art. 199 da Constituicdo Federal veda a
participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos previstos
em lei.

Nesse sentido, as medidas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, continuam essa tendéncia liberalizante da Lei Maior.
Porém, embora introduza avangos nessa questdo, cumpre sugerir alteracfes de
contetido na proposicao no sentido de aprimora-la.

Primeiramente, ndo se justificam as exigéncias que constam do
inciso 1l do art. 23 da Lei Orgéanica da Saude, introduzido pelo art. 1° do
projeto, de que a participacdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saude ocorra somente por meio de “pessoa
juridica organizada sob a forma de sociedade andnima com no minimo
cinglienta e um por cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos”.

Em verdade, a referida restricdo parece-nos adaptacdo de normas
ja superadas, que versavam sobre restricGes e impedimentos da participacdo
de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, em empresas mercantis ou
cooperativas, especificamente o § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.813, de 10 de julho
de 1980, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas (revogada pela
Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007), combinado com o inciso Il do art. 7°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo (revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacéo audiovisual de acesso condicionado).

Igualmente, ndo vislumbramos razdo de “interesse nacional”,
como mencionado na justificagdo do projeto, que motive a vedacdo da
participacdo de empresas ou capital estrangeiros nos tipos de hospitais
descritos nos incisos do 8 2° do mencionado art. 23, ou seja, aqueles que
possuem servicos de atencdo a saude de alta complexidade e alto custo, tais
como servicos de hemodialise, de cirurgia cardiovascular, de terapia ou
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propedéutica hemodindmica, de transplantes de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano, de quimioterapia ou de radioterapia, que, por Obvio, sdo
segmentos que se beneficiariam de maiores investimentos. Ao contrario,
consideramos que tal medida instituiria inequidade injustificavel no &mbito do
sistema publico de salde, o que é vedado pela CF — art. 196 —, pois dela
depreende-se que pessoas com determinadas doencas tém maior relevancia
para o Pais do que outras.

Por essas razdes, e no sentido de tornar a proposi¢cdo menos
sujeita a questionamentos que podem gerar inseguranga juridica,
apresentamos substitutivo ao projeto de lei que busca tornar o seu texto mais
claro e conciso, bem como reduzir, ainda mais, as restrices impostas as
empresas e capitais estrangeiros na area da saude. Isso se justifica pela
possibilidade do aporte de novos investimentos no setor, que continua
extremamente carente de recursos, e pelo consequente aumento de
competitividade nesse segmento, em face da introducdo de novos agentes
econdmicos e de novas praticas de gestao, pesquisa e inovagao tecnoldgica.

Por fim, cumpre ressaltar que a preocupagdo expressa na
audiéncia publica retromencionada, de que a entrada de empresas e capitais
estrangeiros seja condicionada a ampliacdo e expansdo dos servicos, evitando-
se a mera transferéncia de propriedade de hospitais, ja esta devidamente
contemplada em nosso arcabouco legal pela CF, cujo art. 172 estabelece que
“a lei disciplinarad, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros”.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Francisco
Dornelles, consideramos que ela fica devidamente atendida pelo substitutivo
aqui apresentado, que manteve os termos da Lei dos Planos de Saldde no
tocante a participagdo de empresas e capitais estrangeiros no setor de salde
suplementar.
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11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2009, pela rejeicdo da Emenda n® 1-CAE e aprovagéo da
Emenda n° 2-CAE, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispBe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperacéo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para dispor sobre a participagédo
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. A participagdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a salde é permitida apenas nos
seguintes casos:

I — doagBes de organismos internacionais vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacao técnica e
de financiamento e empréstimos;

Il — em servicos de salde mantidos, sem finalidade lucrativa,
por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social;

Il — em servigos hospitalares, servicos ambulatoriais e
servigos auxiliares de diagnoéstico e terapia;
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IV — nas hipdteses previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A participacdo direta ou indireta de empresas
ou de capitais estrangeiros na assisténcia a salde obedecerd a
legislacdo brasileira, submetendo-se a controle e fiscalizacdo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e pelo autoridade sanitaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2009, do Senador Cristovam Buarque,
que determina que os concursos publicos para
ingresso na carreira de magistério garantam a
reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por
disciplina.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE, que determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas por disciplina.

O projeto determina a inclusdo do § 3° no art. 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), prevendo que na defini¢do do numero de vagas para professores
da rede publica de ensino, os Orgdos correspondentes prevejam uma
disponibilidade de profissionais no minimo 5% superior ao exigido, para
assegurar que nao haja escassez de professores para substituir aqueles em
programa de formacao ou licenga por causas previstas em lei.

O autor do projeto, em sua justificagdo, argumenta que a
substitui¢do dos professores nos diversos casos de afastamentos,
concessoOes e licengas representa uma grande dificuldade para os sistemas
publicos de ensino, causando grave prejuizo aos alunos.

SF/14822.72464-02
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A matéria foi examinada pela Comissdo de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), que acolheu parecer de autoria do ilustre Senador
GERSON CAMATA, favoravel a proposicao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢dao, a matéria se
estriba, no plano da competéncia material, no art. 23, V, da Lei Maior, que
determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
perseguir o objetivo comum de proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo ¢ a ciéncia.

Com respeito a competéncia legislativa, o PLS n® 532, de
2009, tem o seu fundamento no art. 22, XXIV, da Constituicao, que atribui
a Unido, de forma privativa, competéncia para editar normas sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional. O art. 24, IX, por sua vez, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino e desporto.

Nao ha reparos a fazer a matéria, nos aspectos de juridicidade
e regimentalidade.

Quanto ao mérito, trata-se, sem duvida, de providéncia das
mais importantes, na dire¢ao de se buscar solugdo para o grave problema da
falta de professores em exercicio nas escolas publicas do pais, conforme
registrou a CE em seu parecer.

Impde-se, entretanto, fazer alguns ajustes na proposicao, nos
aspectos formais e de redacdo.

2f2013-11388

SF/14822.72464-02
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Inicialmente, ¢ necessaria a renumeragao do dispositivo que se
pretende incluir no art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, uma vez que, ap6s a apresentacdo do PLS n°® 532, de 2009, e seu
exame pela CE, aquele artigo ja recebeu um § 3°, introduzido pela Lei n°
12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a formagdo dos profissionais da educac¢do e da outras
providéncias.

Ademais, cabe alterar o comando do seu art. 1°, para adequa-lo
a técnica legislativa.

Finalmente, parece-nos adequado promover uma alteracdo na
redacdo do dispositivo que se pretende inserir na Lei n® 9.394, de 1996,
para deixar mais explicito o seu objetivo, que ¢ o de determinar que os
sistemas de ensino manterdo, em cada disciplina, professores em niimero
excedente que corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeicoamento profissional ou por licengas previstas em lei. Dessa
alteracdo, decorrera a necessidade de se ajustar a ementa da proposta.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 532, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer a obrigagdo de os sistemas de ensino manterem
professores destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeigoamento profissional ou por licengas previstas em lei.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

2f2013-11388

SF/14822.72464-02
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2f2013-11388

“Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 67 oo

§ 4° Os sistemas de ensino manterdo, em cada
disciplina, professores em numero excedente que
corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados
para aperfeicoamento profissional ou por licencas previstas
em lei.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14822.72464-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 532, DE 2009

Determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas por disciplina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se no art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte 8§ 3°:

CATE. BT e

§ 3° Na definicdo do namero de vagas para professores da rede
publica de ensino, os 6rgados correspondentes deverdo prever uma
disponibilidade de profissionais de no minimo 5% a mais do que o
exigido, como forma de assegurar que nao havera escassez de
professores para substituir aqueles em programa de formacdo ou
licenca por causas previstas em lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Uma grande dificuldade enfrentada pelos sistemas publicos de ensino é a
substituicdo imediata dos professores concursados nos diversos casos de afastamentos,
concessoes e licengas previstos em lei.

Em especial, quando se trata de periodos de poucos dias, os dirigentes das
escolas publicas da educagédo basica ndo conseguem professores para substituir o titular,
0 que acarreta grave prejuizo aos alunos.

Este projeto de lei estabelece que os concursos publicos para magistério nos
sistemas de ensino prevejam um banco de reserva por disciplina, a exemplo do que é
feito em diversas areas do setor publico.

Na falta da dimensdo precisa da demanda de professores substitutos,
acreditamos que 5% das vagas por disciplina seja um nimero minimo razoavel.

Ademais, chamamos atencéo ao fato de que a determinacéo legal comecara
a valer a partir dos concursos feitos apds esta proposicao converter-se em lei, permitindo
que os sistemas de ensino preparem-se convenientemente para a criagdo desse banco
de reserva de professores.

Dessa forma, contamos com o apoio dos senadores e senadoras desta Casa
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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3
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulacao ou habilitacdo, e na avaliacéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcgdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educac¢do no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢éo de unidade escolar
e as de coordenacéo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lein® 11.301, de

2006)

(As Comissdes de Educaco, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 18809/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 532, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que determina
que os concursos publicos para ingresso na carreira
de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas por disciplina.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). O propoésito dessa mudanca é o de
determinar que, na definicdo do nimero de vagas para professores da rede publica de
ensino, haja previsao de no minimo 5% a mais do que o exigido, como forma de assegurar
que ndo havera escassez de profissionais para substituir aqueles em programa de formagao
ou licenga por causas previstas em lei.

A justificag@o do projeto destaca as dificuldades de substitui¢do de
professores, nos casos de afastamento, em prejuizo dos estudantes.

Apos esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a proposicdo sera
apreciada, em carater terminativo, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(cCy.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De inicio, cabe considerar que a matéria se enquadra nas competéncias desta
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Comissao, nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Os fundamentos do projeto em exame foram devidamente abordados por
seu autor, na justificacdo. Com efeito, as escolas publicas de educagio basica vém sentindo
os efeitos danosos da falta de professores, em grande parte decorrente de licengas. Ora, o
cumprimento das prescri¢des curriculares depende de planejamento, o qual requer a
observacao do desenvolvimento dos respectivos contetidos junto aos alunos. Portanto,
desnecessario insistir sobre as consequéncias, para esse processo, da inexisténcia de
profissionais para substituir os professores ausentes.

Cabe frisar que, nas redes publicas, ¢ alarmante o aumento do contingente
de professores em licenca, por motivos de saude, o que revela, em grande parte, a0 menos,
as condigdes dificeis em que esses profissionais trabalham.

O projeto prevé, assim, a criagdo de um banco de reserva por disciplina. A
fixagdo do minimo de 5% a mais de professores em disponibilidade ¢ arbitraria, como
admite o autor da iniciativa. Mas foi fixada de modo a ndo trazer exigéncias excessivas
para as redes escolares publicas.

Ressalvadas eventuais reservas de natureza juridica e constitucional pela
analise da CCJ, a matéria contém méritos educacionais que nos levam ao seu acolhimento.

1 -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 532, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, de
autoria do Senador Gerson Camata.

mi2010-01135
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Gerson Camata, Relator
3

mi2010-01135
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 74, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que dispoe sobre a comercializagdo de
sinalizador nautico em todo o territorio nacional.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que
positiva o dever de informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado do produto e os riscos advindos de sua manipulagdo incorreta.

Destacam-se, ainda, as seguintes disposi¢des: a) proibigdo da
exposi¢ao do sinalizador ndutico, para fins de venda, em local cuja altura do solo
seja inferior a um metro e meio; b) proibigao da venda de sinalizador nautico a
menor de dezoito anos de idade; ¢) exigéncia de que o adquirente de sinalizador
nautico se identifique no ato da compra; d) exigéncia de que o vendedor de
sinalizador ndutico seja pessoa juridica credenciada junto a autoridade
competente e mantenha cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco
anos; € e) caracterizagdo do descumprimento dessa norma como infracao
administrativa, sem prejuizo de sancdes civis ou penais cabiveis.

Em sua justificagdo, argumenta o autor do projeto que um maior
cuidado com a venda de sinalizadores nauticos contribuira para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou o torcedor boliviano
de nome Kevin, de catorze anos de idade, em uma partida de futebol travada, no
dia 20 de fevereiro de 2013, entre Corinthians e San José na cidade boliviana de
Oruro.

SF/13187.46751-11
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Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, o PLS n° 74, de 2013, foi aprovado em sua integra, sem
emendas.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise deste projeto pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania esta em consonancia com o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por deliberagdo do Plenario, bem como opinar sobre
direito comercial, tema do Projeto, que trata da venda de sinalizadores néuticos.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei
analisado versa sobre direito econdmico, matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢ao e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apresenta
vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da funcdo social da
propriedade (art. 170, inciso I1I, da Constitui¢cdo) e da defesa do consumidor (art.
170, inciso V, da Constitui¢ao), além do direito a saude (art. 196 da
Constituicao).

As restricdes que o projeto opera a liberdade de iniciativa
econdmica ndo sdo, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comeércio de sinalizadores nauticos nas condicdes exigidas para a seguranca do
adquirente e do publico em geral.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacao, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagdo do
sinalizador nautico; b) efetividade; ¢) adequagao normativa, ja que o tema deve
estar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os distribuidores de
sinalizadores nauticos serdo administrativamente sancionados se descumprirem

¢j2013-06478

SF/13187.46751-11
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as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todos os distribuidores de sinalizadores nauticos.

A proposi¢do ¢ vazada em boa técnica legislativa: ndo ha inclusao

de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez, preenchem os
requisitos de redagdo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar, como bem anotei no

parecer ofertado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, in verbis:

¢j2013-06478

“O sinalizador nautico é instrumento obrigatorio em
quase todas as embarcagoes e que integra o conjunto de
equipamentos de salvatagem, isto é, visa auxiliar o resgate e,
portanto, a manutengdo da vida daqueles que se encontrem a bordo
de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condi¢oes para as
quais foi projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade
fisica alheia, como bem retrata o triste episodio ocorrido em
Oruro, na Bolivia, momento em que um sinalizador foi disparado
contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou por vitimar de
morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas
pelo presente Projeto visam efetivar a fun¢do social da
propriedade, dado que o adquirente de sinalizador ndutico devera
se identificar, para que seu nome componha cadastro de usudarios,
a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de cinco anos,
fornecedor esse que somente poderd vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitara identificar os detentores de tais
equipamentos e, eventualmente, contribuird para auxiliar a
identificacdo daquele que causa dano a outrem em razdo do
manuseio e uso inadequado para a sua finalidade natural.

E também meritoria a medida que proibe a exposicdo
de sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a
vida dos consumidores que estejam dentro de um estabelecimento
comercial que oferte tais sinalizadores sem cumprir a nova regra,

SF/13187.46751-11
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que é a de exigir ao menos um metro e meio de altura na prateleira
exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador
¢ medida razoavel e contribui para reduzir os riscos de
manipulagdo inadequada do produto. Na mesma linha, exigir que a
embalagem possua informagoes sobre o manuseio indevido também
reduz os riscos de manipula¢do inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente

para assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim,

III - vOTO

1

reduzir o risco de dano a vida alheia.’

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de

Lei do Senado n°® 74, de 2013.

¢j2013-06478

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13187.46751-11
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2013

Dispde sobre a comercializacdo de sinalizador nautico
em todo o territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na embalagem e no involucro de sinalizador nautico, constardo
orientacdo sobre o modo de uso adequado e adverténcia escrita e ostensiva sobre os
riscos inerentes a eventual manipulagao indevida.

§ 1° A embalagem e o invélucro de sinalizador nautico conterdo sinais
gréficos ostensivos que indiguem os riscos de efeitos desastrosos advindos de sua
manipulagdo incorreta.

§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se igualmente a qualquer produto
similar a sinalizador nautico.

Art. 2° E proibida a exposi¢cdo a venda de sinalizador nautico em local de
altura inferior a um metro e meio do solo.

Art. 3° E proibida a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, a venda de sinalizador nautico
somente é permitida a quem apresente documento de identidade valido em todo o
territério nacional.

Art. 4° O sinalizador nautico s6 podera ser vendido por pessoa juridica
credenciada junto a autoridade competente.
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§ 1° E proibida a venda de sinalizador nautico fora do estabelecimento
comercial credenciado.

§ 2° A pessoa juridica que comercializa sinalizador nautico mantera cadastro
dos adquirentes desse artefato.

§ 3° As informacdes constantes do cadastro de que trata o § 2° devem ser
mantidas pelo prazo minimo de cinco anos contado a partir da data de venda.

Art. 5° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, 0
descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as sancfes administrativas
constantes dos arts. 56 a 59 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 6° A comercializacdo de sinalizador nautico no Pais serd definida em
regulamento especifico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com esta iniciativa, pretendemos disciplinar a comercializagdo de
sinalizadores nauticos em todo o territério nacional e, com isso, evitar a ocorréncia de
casos extremos como o que vitimou, recentemente, um torcedor boliviano, adolescente de
quatorze anos, que faleceu por ter sido atingido por um sinalizador nautico, disparado por
outro adolescente, brasileiro de 17 anos.

A repercussdo dessa morte tragica ilustra a gravidade da comercializacéo
indiscriminada de sinalizadores nauticos, que podem, infelizmente, afetar qualquer
pessoa.

Com o propoésito de solucionar definitivamente essa questdo, é mister limitar
a venda desse artefato unicamente a maiores de idade devidamente identificados, pois o
sinalizador nautico constitui um item imprescindivel para a navegacdo e percursos em
trilhas, a ser acionado em situacéo de emergéncia.

Para tanto, apresentamos este projeto de lei que torna obrigatéria a
orientagcdo e a adverténcia escrita e ostensiva quanto aos possiveis efeitos desastrosos
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decorrentes da manipulagdo desses sinalizadores. Veda a exposicdo a venda de
sinalizador nautico, em local de altura inferior a um metro e meio do solo. Propde, ainda,
que esse artefato seja vendido somente a maiores de 18 anos.

Na hipétese de desrespeito as disposi¢cfes, o fornecedor infrator fica sujeito
as sancfes administrativas da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensao do produto; inutilizacdo do produto;
cassacao do registro do produto junto ao érgao competente; proibicdo de fabricacdo do
produto; suspensao de fornecimento de produtos ou servigo; suspensdo temporéria de
atividade; revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade; interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra
ou de atividade; e intervencao administrativa.

Nos termos do art. 57 do CDC, a multa — graduada segundo a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor — sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais
ou municipais de prote¢do ao consumidor nos demais casos.

Ademais, a norma consumerista, em seu art. 63, tipifica como crime contra
as relacdes de consumo omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou publicidade,
estando prevista a pena de detencédo, de seis meses a dois anos, e multa, no caso de
violagdo a esse dispositivo.

O CDC cuida, também, do dever de informar ao consumidor sobre os
produtos que adquire, inclusive a respeito dos riscos que certos produtos apresentam a
seguranga dos consumidores (art. 31).

Por fim, este projeto de lei esta em consonancia com o principio da acao
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela presenca do
Estado no mercado de consumo (CDC, art. 4°, inciso I, alinea c).

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo deste projeto de lei, como forma de proteger a populacdo contra riscos
desnecessarios.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispde sobre a protecao do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagfes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

SECAO II
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre

outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

CAPITULO VII

Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infragcBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:
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| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[ - inutilizacdo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao érgao competente;

V - proibi¢&o de fabricag¢&o do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogacado de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencao administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangfes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade

administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigcdo econ6mica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24

de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)
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Paragrafo Unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a

trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacgdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na prética das infragbes de maior gravidade previstas neste coédigo e na
legislacéo de consumo.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina  a acado civii publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.

Vide texto compilado
Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada
pela Leu n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;



151

Il - ao consumidor;

H—a-ordem-urbanistica:(incluidopelatein® 10257 de 1072001} (Vide Medida
provisoéria n°® 2.180-35, de 2001)

Ill — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

{Renumerado-dotncisoHpelatein> 10257 de10-72001)-(Vide Medida proviséria n‘;
2.180-35, de 2001)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990)

¢ 1072001} (

A210-257 de 1072001} (Vide Medida provisoria n°® 2.180-35, de 2001)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Redacéo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei ser@o propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo ter4 competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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Paragrafo Unico A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 3° A acado civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acédo cautelar: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).
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IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associa¢cdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela
Lei n®11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

8§ 1° O Ministério Publico, se nado intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ac¢do por associacdo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

8 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp
222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderédo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que constituam objeto da acéo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.
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Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da acédo civil, remeterdo pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagbes que julgar necessarias, a serem fornecidas no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgfes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacao, hipétese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civii ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serédo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associagles
legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢édo de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da agéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acdo civil, guando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacédo da atividade devida ou a cessacao
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da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominagédo de multa diria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
deciséo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apés o transito em
julgado da decisédo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1% Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para acbes de
promocéao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocao de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatoria,
sem que a associagcdo autora lhe promova a execucdo, deverd fazé-lo o Ministério
Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n°
8.078, de 1990)
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Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

11.9.1990)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorérios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com nova redacéo pela Lei n° 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas aclBes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposicoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

%&mﬁ%@m%%}a—da&deﬂw N i j j a 0

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do
Consumidor. (Incluido Lei n° 8.078, de 1990)
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Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21,
pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Renumerado do art. 22, pela Lei
n° 8.078, de 1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1985

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10786/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
74, de 2013, do Senador Vital do Régo, que dispde
sobre a comercializagéo de sinalizador ndutico em
fodo o territério nacional,

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que tem por objetivo:

a) informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado e riscos advindos de manipulagfo incorreta;

b) proibir a exposi¢lo de sinalizador nutico, para fins de venda,
em local cuja altura do solo seja inferior a um metro e meio;

¢) proibir a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos
de idade;

d) exigir que o adquirente de sinalizador néutico se identifique no
ato da compra;

e) exigit que o vendedor de sinalizador nautico seja pessoa
juridica credenciada junto a autoridade competente;

f) exigir que o vendedor de sinalizador ndutico mantenha
cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco anos; e

g) caracterizar o descumprimento dessa norma como infra¢o

administrativa, sem prejuizo de sangdes civis ou penais cabiveis, T VEDERY
i ke

13 %
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Em sua justificagdo, argumenta o autor do Projeto que o maior
cuidado com a venda de sinalizadores néuticos contribui para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou um torcedor
boliviano de catorze anos de idade, de nome Kevin, em uma partida de
futebol travada entre Corinthians e San José no dia 20 de fevereiro de 2013,
disputada na cidade boliviana de Oruro.

Apo6s analise por essa Comissdio, o PLS n® 74, de 2013, seguira
para a Comissfio de Constitui¢fio, Justica e Cidadania, cabendo a esta a
decisfio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISFE,

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico, matéria
de competéncia concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1, da
Constitui¢do), compreendida entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por
forca do caput do art. 61 da Constituig8o e porque a matéria ndc se inclui
entre as reservas do § 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposigfo
legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da fungdo
social da propriedade (art. 170, inc. III, da Constituigdo), defesa do
consumidor (art. 170, inc. V, da Constituigio) e direito & saide (art. 196 da
Constitui¢dio). As resirigdes que o Projeto opera & liberdade de iniciativa
cconbmica ndo so, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comércio de sinalizadores nauticos nas condi¢des exigidas para a seguranga
do adquirente e do ptblico em geral.

A andlise deste projeto pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizag8o ¢ Controle estd em consonéncia com o art. 102-
A, inciso III, alinea b, do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual
compete a esta Comissfio opinar sobre assuntos que visam aperfeigoar a
informag@o outorgada ao consumidor, em especial acerca dos riscos e da
responsabilidade civil derivada do manuseio inadequado de sinalizador
nautico.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)

2R A
Rubrica
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inovagdo, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagio
do sinalizador ndutico; b) efetividade; ¢) adequagfio normativa, Ja que o tema
deve ecstar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os
fornecedores de sinalizadores nauticos serfio administrativamente sancionados
se descumprirem as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do
projeto se aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores de sinalizadores
néuticos.

A proposiglio € vazada em boa técnica legislativa: nfio ha
inclusio de matéria diversa ao tema. As expressSes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagfo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar.

O sinalizador ndutico ¢ instrumento obrigatério em quase todas
as embarcagBes ¢ que integra o conjunto de equipamentos de salvatagem, isto
¢, visa auxiliar o resgate e, portanto, a manutengfio da vida daqueles que se
encontrem a bordo de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condigdes para as quais foi
projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade fisica alheia, como
bem refrata o triste episédio ocorrido em Oruro, na Bolivia, momento em que
um sinalizador foi disparado contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou
por vitimar de morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas pelo presente
Projeto visam efetivar a fungfio social da propriedade, dado que o adquirente
de sinalizador nautico devera se identificar, para que seu nome componha
cadastro de usudrios, a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de
cinco anos, fornecedor esse que somente poders vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitard identificar os detentores de tais
equipamentos e, cventualmente, contribuird para auxiliar a identificagfo
daquele que causa dano a outrem em razfo do manuseio e uso inadequado
para a sua finalidade natural.

E também meritéria a medida que proibe a exposigdo de
sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a vida dos
consumidores que estejam dentro de um estabelecimento comercial que oferte
tais sinalizadores sem cumprir a nova regra, que é a de exigir a0 menos um
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metro ¢ meio de altura na prateleira exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador é medida
razodvel e contribui para reduzir os riscos de manipulagdo inadequada do
produto. Na mesma linha, exigir que a embalagem possua informagdes sobre
o manuseio indevido também reduz os riscos de manipulagio inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente para
assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim, reduzir o risco de
dano a vida alheia,

I-vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 74, de 2013.

141

Sala da Comissfio, 7w M de. Pt @;i’ AUES
D

SENAJORA ANA [2)TA
e , Presidente Fvertuq

SENADOR BLAIRD MAGGT

, Relator
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SENADO FEDERAL

i Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PRQJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 122 REUNIAO, DE 14/05/2013, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ( Seatoopn Pob KiTw)
RELATOR: [Zenoon. Rinigo Masei)
Bloce de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) 1. Randoife Radrigues (PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) 2. Delcidio do Amaral (PT)
Horge Viana {FT} 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)
Ana Rita (PT) W 4. Cristovam Buargue (PDT)
Rodrigo Rollemberg (PSB)K'( "‘%\.‘../f / g”i,fi}\ MMMMM 5. Jodio Capiberibe (PSB)

¥ Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romere Juca (PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB)
1 uiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves {(PMDB) /m 3. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)

Ivo Cassol (PP) 6. Eunicio Oliveira (PMDB) /53

Katia Abreu (PSD) / / / /j : /‘g 6. VAGO / / A/fff
///7}(/ {oco/[farja'mentarMmorla(PSDB DEM) ﬁ}/ / //\/ﬁ’/’/

Ataides Oliveira (PSDB) / [g/ﬁ’fm;z/) /, . 1. Aloysio Nunes Ferreira 99/368)/ // ;./

/
Cicero Lucena {PSDB) ¢ P 2. Flexa Ribeiro (PSD%// /U [////‘9 k/ .

ljosé Agripino (DEM) / S 3. VAGO
$u
Bloco Parlamentar Uniio e Forga(PTB, PSC, PPL, pé)

Blairo Maggi (PR) - P‘b”’“’) 1. Gim (PTB)

Eduardo Amorim (PSC) e, 0. VAGO

,/
7

Fernando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (FTB)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 502, de 2011, do Senador Paulo Paim,
que estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa
Juridica integrante da administrac¢do indireta divulgue os
nomes, curriculos, enderegos, telefones e enderegos
eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 502, de 2011, de autoria do Senador PAULO PAIM, que
estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da
administragdo indireta divulgue os nomes, curriculos, enderegos, telefones e
enderegos eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

A proposicdo determina que a pessoa juridica integrante da
administragdo publica indireta federal é obrigada a divulgar, inclusive na rede
mundial de computadores (Internet), nomes completos e curriculos de seus
conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior, bem como os meios de
contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no minimo, enderegos
completos, telefones e enderegos eletronicos (e-mails) institucionais.

Para os fins do projeto, dirigente da pessoa juridica ¢ todo o
profissional que exerca fungdes de direcdo e chefia, do dirigente maximo da
entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior e assessor de nivel superior todo o
profissional que preste assessoria aquelas autoridades.

SF/13163.30256-01
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Para justificar a sua iniciativa, o ilustre autor lembra que a
proposigdo, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia e da
publicidade, tem por fim dar transparéncia as informagoes relativas aos
profissionais que ocupam os cargos de diregdo e assessoramento das entidades da
administragdo indireta, bem como dos membros dos respectivos conselhos, e
registra que os curriculos desses profissionais devem espelhar experiéncia
profissional compativel com as atividades que desempenham, e suas divulgagoes
permitirdo que populagdo e institui¢oes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe registrar a pertinéncia da preocupagdo do ilustre
autor da proposicdo com o tema da eficiéncia e da moralidade, principios
constitucionais aos quais estd cingida a Administragdo Publica.

Efetivamente, se ¢ legitimo que o Governo democraticamente eleito
busque implementar o seu programa, escolhido nas urnas, mediante a escolha de
pessoas de sua confianca em cargos de confianca na maquina publica, ndo ¢
aceitavel que esses cargos sejam usados para aparelhamento do Estado e como
moeda de troca politico-partidaria.

Assim, o fornecimento de informagdes sobre aqueles que exercem
essas fungdes estratégicas na Administracdo dard condigdes ao controle social
sobre essas escolhas, além de ir ao encontro de outro principio constitucional, o da
publicidade.

Duas questdes, no entanto, exigem que se promovam ajustes na
proposi¢ao.

De um lado, ¢ preciso expungir do projeto elementos que possam
caracterizar a invasao da competéncia privativa do Presidente da Republica de
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica federal,
prevista no art. 84, VI, a, da Constituigao.

SF/13163.30256-01
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De outra parte, ¢ aconselhdvel que a matéria aproveite a edigdo,
ocorrida apds a apresentacdo da proposicdo, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3°do art. 37 eno § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal, altera
a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, revoga a Lei n°11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras
providéncias, a chamada Lei de Acesso a Informagao.

Essas duas preocupagdes, na verdade, acabam convergindo, uma vez
que a insercao daquilo que se pretende com o projeto na Lei n® 12.527, de 2011,
permitird dar sentido geral ao comando, eliminando o vicio da edi¢gdo de norma
destinada apenas a Administracdo Federal.

Assim, estamos propondo a aprovagdao do PLS n°® 502, de 2011, na
forma de substitutivo ampliando o escopo da proposicdo para uma norma geral,
inserida no ambito da Lei de Acesso a Informacao.

Com essa providéncia, atenderemos nao apenas os ditames da boa
técnica legislativa, como serdo espancadas todas as questdes envolvendo a

constitucionalidade formal da iniciativa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n°® 502, de 2011, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, DE 2011

Altera a Lei n® 12.527, 18 de novembro de 2011, para
estabelecer a obrigatoriedade de que a Administragdo
Publica divulgue os nomes, curriculos, enderecos,
telefones e enderecos eletrdnicos de seus dirigentes.

SF/13163.30256-01
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 20111, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — nomes completos e curriculos de seus dirigentes e assessores de
nivel superior, bem como os meios de contato com esses profissionais, dos
quais deverdo constar, no minimo, enderegos completos, telefones e
enderecos eletronicos (e-mails) institucionais.

§ 5° Para os fins do inciso VII do § 1°, considera-se:

I — dirigente todo o profissional que exerca fungdes de diregdo e
chefia, do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade até o terceiro nivel
hierarquico inferior;

II — assessor de nivel superior todo o profissional que preste
assessoria aos dirigentes referidos no inciso I.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data
de sua publicac¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13163.30256-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 502, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica
integrante da administracao indireta divulgue os nomes,
curriculos, enderecos, telefones e enderegos
eletrdnicos de seus conselheiros e dirigentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica integrante da administracéo publica indireta federal
€ obrigada a divulgar, inclusive na rede mundial de computadores (Internet), nomes
completos e curriculos de seus conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior,
bem como os meios de contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no
minimo, enderecos completos, telefones e enderecos eletrénicos (e-mails) institucionais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dirigente da pessoa juridica todo o profissional que exerca funcdes de
direcdo e chefia, do dirigente maximo da entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior;

Il — assessor de nivel superior todo o profissional que preste assessoria aos
dirigentes referidos no inciso |.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

E notdério que postos de direcdo e assessoramento de entidades da
administracao indireta federal sdo objeto de cobica de partidos politicos. Todavia, nem
sempre pelos fins nobres de prestar o melhor servico a sociedade, e, ndo raro, as
nomeacdes recaem sobre pessoas que ndo tém qualificacdo profissional minima para

exercer as fungbes do cargo que ocupa.

Esta proposicao, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia
e da publicidade, tem por fim dar transparéncia as informacdes relativas aos profissionais
que ocupam os cargos de direcdo e assessoramento das entidades da administragédo
indireta, bem como dos membros dos respectivos conselhos.

Os curriculos desses profissionais deve espelhar experiéncia profissional
compativel com as atividades que desempenham, e suas divulgacdes permitirdo que
populacéo e instituicdes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O cumprimento dos objetivos deste Projeto de Lei ndo se realizaria caso
deixassem de ser divulgados os meios de contato com esses profissionais.

Considerando a relevancia da matéria contida neste Projeto de Lei, assim
como o interesse publico e a probidade administrativa, pedimos o apoio dos ilustres
Senadores para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14294/ 2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inova¢ao, Comunicagao ¢ Informatica (CCT), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a este colegiado decidir
terminativamente sobre a matéria. No ambito da CCT, o projeto recebeu
parecer favoravel, com duas emendas. J& a CAS concluiu pela aprovacao do
PLS, com as emendas aprovadas pela CCT e mais outras duas.

A proposicao ¢ constituida por oito artigos. O art. 1° identifica o
objeto da futura lei e veicula as defini¢des de tecnologia social e inovagdao em
tecnologia social. Considera tecnologia social o conjunto de atividades
desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e
aplicacdo, que podem aliar saber popular, organizacao social e conhecimento
técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de
vida e geradoras de efetiva transformag¢do social, relacionadas ao
planejamento, pesquisa desenvolvimento, cria¢do, aplicacdo, difusdo e
avaliacdo de técnicas, procedimentos, metodologias, produtos dispositivos,

SF/13305.94038-30
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equipamentos, processos, servigos € inovagdes sociais e de gestdo. Ja a
inovacdo em tecnologia social ¢ definida como a introducdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em
tecnologias sociais existentes.

O art. 2° enumera os principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social (PNTS): o respeito aos direitos fundamentais e a adogdo de
formas democraticas de atuacgao.

O art. 3° identifica os objetivos da PNTS, entre os quais se
destacam os de: proporcionar solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de exclusdo social; promover a integracdo social e econdmica das
tecnologias sociais na economia do Pais e no desenvolvimento local
sustentavel; contribuir para a interagao entre as esferas de saber académico e
do saber popular.

O art. 4° relaciona os instrumentos da PNTS, quais sejam, os
programas transversais, os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I), o Forum Nacional de Tecnologia Social, o Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social, a Rede de Tecnologia Social, a extensao
universitaria, os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais, os
sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e bancos de
dados.

O art. 5° inclui as atividades de tecnologia social na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as quais deverdo receber
tratamento idéntico ao dispensado as demais atividades desenvolvidas no setor.

O art. 6° dispde que as atividades de tecnologia social sejam
incluidas em diversas politicas publicas e projetos, como os de iniciagdo
cientifica e inclusdo digital, de saude, de energia, de meio ambiente, de
educacdo e cultura, de reforma agraria, de microcrédito e de promog¢dao da
igualdade.

rr2013-10510
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O art. 7° estabelece que a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obten¢do de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a PNTS.

O art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor assinala que as tecnologias sociais
favorecem a interagdo entre os conhecimentos popular e cientifico, com o fito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, respondendo a demandas e
necessidades concretas da populagdo. Salienta que, por razdes de insuficiéncia
econdmica dos grupos sociais excluidos, a oferta de solugdes mercadologicas
de ciéncia e tecnologia em seu beneficio ¢ deficitaria ou mesmo inexistente.
Nesse ambito, as demandas das populacdes mais necessitadas tendem a ser
supridas com a colaboragdo de organiza¢des da sociedade civil, entidades que,
segundo o autor, ainda ndo foram legalmente reconhecidas como parte do
sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo gozam dos beneficios
e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim, a
institui¢do de uma politica nacional de tecnologia social viria preencher essa
lacuna no ordenamento juridico.

Como ja mencionado, quatro emendas foram apresentadas pelas
comissoes que nos precederam no exame do PLS. A Emenda n° 1-CCT-CAS
modifica o art. 1°, § 1°, II, do projeto, que define inovacdo em tecnologia
social, para deixar claro que a introducdo de novas tecnologias sociais deve-se
dar no ambiente produtivo ou social.

A Emenda n° 2-CCT-CAS acrescenta inciso no art. 3° do
projeto, para incluir entre os objetivos da PNTS o de estimular o
associativismo e a criagdo, a incubacdo e o fortalecimento de
empreendimentos cooperativos e solidarios.

A Emenda n° 3-CAS modifica o inciso I do § 1° do art. 1° do
projeto, para tornar mais concisa e clara a defini¢do de tecnologia social. Na
redagdo proposta, tecnologia social consiste em atividades voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que tenham

rr2013-10510
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por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criacdo, adaptacao,
difusdo e avaliacdo de técnicas, procedimentos e metodologias, produtos,
dispositivos, equipamentos € processos, Servigos, inovacdes sociais
organizacionais e de gestao.

Por fim, a Emenda n° 4-CAS corrige um erro de numeracao
constante do art. 4° do PLS, que, equivocamente, ao desdobrar-se em incisos,
principia pelo IV.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 111, de 2011.

Os aspectos de mérito da proposi¢do ja foram exaustivamente
analisados pela CCT e pela CAS. No tocante a constitucionalidade, ndo temos
obje¢des a fazer ao projeto. A matéria nele versada € passivel de regulacdo em
lei. De acordo com o art. 216, III e § 3° da Constituigdo, as criagdes
cientificas e tecnoldgicas constituem patrimonio cultural brasileiro, devendo a
lei estabelecer incentivos para a produ¢do e o conhecimento desses bens.
Ademais, nos termos do art. 218 da mesma Carta, o Estado deve promover ¢
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

Quanto a iniciativa legislativa, ¢ difundida a ideia de que projetos
de lei de autoria parlamentar ndo poderiam instituir politicas publicas, sob o
argumento de que proposigdes com esse objeto necessariamente implicariam
a atribuicdo de competéncias a 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, com
ofensa ao art. 61, § 1°, I, e, c/c o art. 84, VI, a, da Constitui¢do. Entretanto,
no caso especifico do PLS n® 111, de 2011, ndo vislumbramos a atribuicao de
novas competéncias a qualquer 6rgdo especificamente considerado. O projeto
tem carater nitidamente programatico. Fixa principios e diretrizes com
elevado grau de abstracdo, a serem observados pelo Estado como um todo.
Tais normas orientardo até mesmo a elaboracao de leis mais especificas sobre
0 assunto.

rr2013-10510
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Ademais, o projeto ndo cria 6rgdos ou entidades. Ao contrario,
quando enumera os instrumentos da PNTS, refere-se a instituigdes ou
iniciativas ja existentes, como o Férum Nacional de Tecnologia Social, a
Rede de Tecnologia Social e o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia
Social. Este ultimo ¢ um projeto desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia
Social, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, que conta com o
apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Além das emendas apresentadas pela CCT e pela CAS, com as
quais concordamos, por aprimorarem o projeto, o Unico reparo que fazemos
se dirige ao art. 7° da proposicdo. Ele apresenta uma atecnia, ao referir-se a
“entes publicos dotados de personalidade juridica”. Com efeito, todo ente, por
defini¢do, ¢ dotado de personalidade juridica. Mas ndo se trata apenas disso.
A regra do art. 7° tem um carater autorizativo: estabelece que a Unido e outros
entes publicos poderdo celebrar convénios. Ora, a celebracdo de convénios,
como a de contratos, constitui atividade tipicamente administrativa e que
independe de autorizagdo em lei. Quando muito, pode-se cogitar de
autorizacao orcamentaria, esta limitada a disponibilizacdo dos créditos que
eventualmente sejam necessarios a execu¢do de convénios, mas ndo a uma
autorizacdo cujo objeto seja o convénio em si. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 462, DJ de 18.02.2000).

De qualquer modo, consideramos importante a referéncia a
convénios, a qual ja ¢ feita no art. 4°, XI, do projeto, mas ndo no ambito de
uma norma autorizativa. O art. 4° apenas enumera os instrumentos da PNTS.
A introdugdo de elementos do art. 7° no inciso XI do art. 4°, sem aquela
conotacdo de norma autorizativa, preservard o aspecto conceitual e o valor
hermenéutico daquela previsdo, de modo mais consentdneo com o carater
programatico do restante do projeto. Por isso, apresentamos emenda com esse
proposito.

I - VvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 111, de 2011, com as emendas aprovadas pela CCT e pela CAS,
bem como com a seguinte emenda:

rr2013-10510
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EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 111, de 2011, renumerando-se o
artigo seguinte e dando esta redacdo ao inciso XI do art. 4° do mesmo projeto:

XI — os convénios, com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, para desenvolvimento de tecnologias
sociais, inclusive quando envolverem a obteng@o de recursos técnicos,
humanos ou financeiros;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rr2013-10510
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 111, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Tecnologia Social com o objetivo
de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de
tecnologia social.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — tecnologia social: conjunto de atividades desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber
popular, organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacédo social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo, aplicacdo, adaptacao,
difuséo e avaliacdo de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;
b) produtos, dispositivos, equipamentos e processos;
C) servicos;

d) inovacgdes sociais organizacionais e de gestao.
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Il — inovacdo em tecnologia social: criagdo de novas tecnologias sociais,
assim como a introducdo de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em tecnologias
sociais existentes.

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — respeito aos direitos fundamentais, em especial ao:

a) direito ao conhecimento e a educacéo;

b) direito de participar do patrimdnio cientifico, tecnolégico e cultural;
c) direito a vida, & alimentagéo e a saude;

d) direito ao desenvolvimento;

e) direito de usufruir dos beneficios gerados pela tecnologia.

Il — adocéo de formas democréticas de atuacao.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — proporcionar solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populagdo em situacéo de excluséo social,

Il — integrar as tecnologias sociais com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

Il — promover a integracdo social e econémica das tecnologias sociais na
economia do Pais e no desenvolvimento local sustentavel,

IV — contribuir para a interacdo entre as esferas do saber académico e do
saber popular;

V — disponibilizar politicas adequadas de promocdo e fomento das
tecnologias sociais mediante a criagdo de infraestruturas necessarias, assim como de
instrumentos de crédito e de formacéo e capacitacdo de recursos humanos.
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Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

IV — os programas transversais elaborados em parceria com 0s 6rgaos
publicos correspondentes;

V — os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao;

VI — o Férum Nacional de Tecnologia Social;

VIl — o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS);
VIIl — a Rede de Tecnologia Social;

IX — a extensao universitaria;

XI — os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais;

Xl — os sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e
bancos de dados.

Art. 5° Ficam incluidas na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao as atividades de tecnologia social.

Paragrafo Unico. As atividades de tecnologia social receberéo tratamento
idéntico as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Art. 6° As atividades de tecnologia social deverao ser incluidas nas politicas
€ nos projetos de:

| — producédo e democratizacdo do conhecimento, da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

Il —iniciacdo cientifica e tecnoldgica e incluséo digital;
Il — salde;

IV — energia, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico e gestéo
de residuos;
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V — educacdo, arte, cultura, lazer e extensao universitaria;

VI — juventude e direitos da crianga e do adolescente;

VII — promoc¢ao da igualdade em relagéo a raca, género e de pessoas com
deficiéncia;

VIII — seguranca alimentar, geracéo de trabalho e renda e moradia popular;

IX — tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar, agroecologia e
reforma agraria;

X — microcrédito e economia solidaria;
XI — desenvolvimento local participativo.

Art. 7° A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para obtencéo de recursos técnicos, humanos ou financeiros destinados a
apoiar e fortalecer a Politica Nacional de Tecnologia Social.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Parte fundamental das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacédo, as
tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes entre a tecnologia e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populacdo. As tecnologias sociais
procuram aliar o saber popular, a organizacdo social e os conhecimentos cientificos e
tecnologicos, podendo auxiliar na solugédo de problemas relacionados, por exemplo, com
alimentacao, saude, saneamento, habitacao e defesa do meio ambiente. Podem, também,
contribuir para a autonomia das pessoas com deficiéncia, para o0 resgate de
conhecimentos de povos indigenas e para o atendimento de outras demandas sociais.

As tecnologias sociais favorecem, ainda, a interacdo entre o conhecimento
popular e o conhecimento cientifico, tendo como objetivo geral a melhoria da qualidade de
vida e, como resultado, respostas concretas as demandas e necessidades da populagéo.
Elas podem ser descritas como técnicas, procedimentos, metodologias e processos,
produtos, dispositivos, equipamentos, servigos e inovagdes sociais organizacionais e de
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gestdo, desenvolvidas ou aplicadas em interagdo com a populagdo e que promovem
inclusdo social e melhoria das condic¢des de vida da populacao.

Por falta de poder econémico, as popula¢des excluidas nao geram demanda
capaz de estimular a oferta de solu¢cdes mercadologicas de ciéncia e tecnologia. Elas nao
possuem, portanto, recursos econdmicos suficientes para que suas necessidades
impulsionem a producéo tradicional de ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, diversas organizagfes da sociedade civil dispdem de pessoal
altamente qualificado e produzem, h& décadas, estudos e pesquisas em diversos campos
do conhecimento, as quais fundamentam e geram experiéncias, programas, projetos,
técnicas, produtos, dispositivos e mecanismos para o atendimento de demandas e
necessidades das popula¢des excluidas, no campo e na cidade.

Até o momento, contudo, essas entidades nao foram legalmente
reconhecidas como parte do sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo
gozam dos beneficios e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. O mesmo pode ser dito de outros atores sociais produtores de tecnologias
sociais, como 0s movimentos sociais, populacdes tradicionais, comunidades locais, povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, agricultores
familiares e catadores, entre outros.

Nesse contexto, as tecnologias sociais demonstram uma importancia
estratégica, devido ao seu potencial de estimulo ao desenvolvimento econémico e social.
Esse potencial vem sendo desperdicado, privando grande parcela da populacao brasileira
de bem-estar e de melhoria na qualidade de vida e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econémico que deriva da aplicacdo e da disseminagéo de tecnologias sociais.

As tecnologias sociais enquadram-se na recente orientacao para as politicas
de ciéncia e tecnologia, elaborada pela Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI)
e intitulada Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). O documento recomenda reorientar
as politicas cientifico-tecnolégicas, no sentido de ampliar a participacdo cidadd na
alocacao dos investimentos em ciéncia e tecnologia.

Ja se estabeleceu no Brasil uma base madura para o desenvolvimento das
tecnologias sociais, bem como de atores sociais envolvidos na sua produgdo. A recente
iniciativa do Poder Publico, assim como de varias instituicdes, de criar departamentos e
estruturas administrativas para cuidar das tecnologias sociais € mais uma demonstracao
desse amadurecimento. Ja sdo varios os “bancos”, “catalogos de boas praticas” e
“acervos” disponiveis em fundacdes, universidades e entidades, de ambito publico ou
privado, que visam recolher a producdo de tecnologias sociais, promover premiacoes,
certificagOes e distingoes.
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A criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, no
ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, se insere nesse contexto. Esse Ministério
vem discutindo um marco regulatério adequado para as tecnologias sociais em diversos
féruns. Este projeto se beneficia de véarios dos pontos levantados nesses debates.

Esta proposic¢ao legislativa foi por mim apresentada em 2008 na Camara dos
Deputados, em coautoria com a Deputada Luiza Erundina. Todavia, com o encerramento
da ultima legislatura, o projeto foi arquivado naquela Casa.

Esperamos que a presente iniciativa conte com o apoio de nossos pares,
pois temos a certeza de que, transformada em lei, a proposta contribuira para elevar os
niveis de qualidade de vida e de desenvolvimento econdmico e social de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacéo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10976/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que institui a Politica Nacional de
Tecnologia Social.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATORA AD HOC: SENADORA ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. A
proposicdo institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, com o
objetivo de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e
fortalecer as atividades de tecnologia social.

A proposi¢do define tecnologia social como o conjunto de
atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao,
desenvolvimento e aplicagdo, que podem aliar saber popular, organizagdo
social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacao social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo,
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aplicacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de: (i) técnicas, procedimentos e
metodologias; (ii) produtos, dispositivos, equipamentos € processos; (iii)
servicos; e (1v) inovagdes sociais organizacionais e de gestao.

Os arts. 2° 3° ¢ 4° do PLS n° 111, de 2011, estabelecem,
respectivamente, principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
de Tecnologia Social. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia social
ficam inseridas, com igual tratamento em relagdo as demais atividades, na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O art. 6° da proposicdo define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em diversas politicas e projetos setoriais, como
satde, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico, gestdo de
residuos, seguranga alimentar, geracdo de trabalho e renda e moradia
popular, entre varias outras.

A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
ficam autorizados a celebrar convénios com entidades privadas ou publicas,
nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos, humanos
ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional de
Tecnologia Social, de acordo com o art. 7° do PLS n° 111, de 2011.

Por fim, o art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

De acordo com o Senador Rodrigo Rollemberg, autor do
projeto, as tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes
entre a tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade de vida da
populacdao e contribuem para a autonomia dos segmentos socialmente
excluidos. Além disso, favorecem a interagdo entre o conhecimento popular
e o conhecimento cientifico. Contudo, o potencial das tecnologias sociais,
ainda segundo o autor, vem sendo desperdicado, privando grande parcela
da populacdo brasileira de bem-estar e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econdmico que deriva da aplicacdo e disseminagdo dessas
tecnologias.

Ap0s ser apreciado pela CCT, o PLS n° 111, de 2011, seguira
para exames da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em decisdao
terminativa, da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I, II e VI do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre
assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao
tecnologica; a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo; a
criacdes cientificas e tecnologicas, bem como ao apoio e ao estimulo a
pesquisa e a criagdo de tecnologia.

De acordo com conceito da Rede de Tecnologia Social (RTS),
as tecnologias sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacio com a comunidade e que
representem efetivas solugdes de transformacao social.

Constitui erro muito comum acreditar que geram
desenvolvimento apenas as grandes inovagoes tecnologicas, concebidas em
sofisticados laboratérios de pesquisa, segundo técnicas e processos
inacessiveis a grande parcela da populagdo. E inegavel o papel das
tecnologias sociais na promog¢do do desenvolvimento, em especial das
comunidades mais carentes.

Essas tecnologias podem conjugar avancados conhecimentos
cientificos e saberes populares, mas devem, necessariamente, atender a
requisitos de simplicidade, baixo custo, fécil aplicabilidade e reprodugao e
impacto social comprovado. Além disso, devem ser direcionadas para a
solugdo de problemas bdasicos, como suprimento de d4gua potavel,
alimentacdo, educacdo, energia, habitagdo, renda, saide e meio ambiente,
entre outras.

Viarios s3o os exemplos de tecnologias sociais de sucesso no
Brasil, que vao desde o soro caseiro, para combate a desidratacdo, até a
construcdo de cisternas para armazenamento da dgua da chuva, destinadas a
facilitar o convivio com as secas na regido Nordeste do Pais.

As politicas publicas voltadas para tecnologias sociais vém
sendo gradativamente fortalecidas nos ultimos anos no Brasil, em particular
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com a introduc¢do dessas tecnologias como um dos eixos do Plano Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do para o Desenvolvimento Nacional
(2007-2010), na gestdo do Ministro Sérgio Resende, e com a cria¢do da
Secretaria Nacional de Economia Solidéria. Essa orientacdo politica gerou
importantes iniciativas no ambito federal e dos Estados, como, por
exemplo, o edital para selecdo de projetos para o desenvolvimento de
tecnologias para o Semiarido, langado em 2007 pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia. Por meio desse edital, o governo do Estado
investiu cerca de R$ 5 milhdes em projetos que visavam a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo e a geracao de emprego e renda.

Ao estruturar conceitos, principios, objetivos € instrumentos da
Politica Nacional de Tecnologia Social, o PLS n° 111, de 2011, vem, em
boa hora, preencher uma lacuna importante no sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Além disso, a inclusdo das atividades de tecnologia
social no contexto da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
de varias outras politicas setoriais induz a necessaria articulacdo entre esses
temas, o que possibilitara a maior difusdo de iniciativas locais de solucao
de problemas basicos, contribuindo sobremaneira para a promoc¢dao do
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoOes: econdmica,
ambiental e social.

Entretanto, consideramos oportuno € conveniente o
aprimoramento do projeto em dois pontos: no conceito de inovacdo em
tecnologia social (inciso II do § 1° do art. 1°), para deixar claro que ela
ocorrera no ambiente produtivo ou no social; e no art. 3° do projeto, para
incluir o estimulo ao associativismo e aos empreendimentos cooperativos e
solidarios entre os objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social.
Nossa contribui¢do figura em duas emendas que apresentamos.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN* -CCT
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(Ao PLS 1° 111, de 2011)

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de 2011, a
seguinte redacao:

II — inovagdo em tecnologia social: introdu¢do de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDAN* -CCT

(Ao PLS n° 111, de 2011)

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n°® 111, de 2011, o seguinte
inciso VI:

VI — estimular o associativismo ¢ a cria¢do, a incubagdo ¢ o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
capazes de realizar cooperagdes técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

Sala da Comissao, 07/03/2012

Senador Eduardo Braga, Presidente
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Senadora Angela Portela, Relatora ad hoc
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg. A proposicdo institui a “Politica Nacional de
Tecnologia Social”, com o objetivo de “promover, potencializar, organizar,
desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social”,
conforme reza o caput de seu art. 1°.

Na proposicdo, “tecnologia social” é definida como o
“conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de
organizacgdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber popular,
organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva
transformagdo  social, relacionadas ao planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, adaptacdo, difuséo e avaliacéo de: (i)
técnicas, procedimentos e metodologias; (ii) produtos, dispositivos,
equipamentos e processos; (iii) servicos; e (iv) inovacdes sociais
organizacionais e de gestdo”, de acordo com o § 1° de seu art. 1°.

O art. 2° estabelece os “principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social”; o art. 3° 0s objetivos da Politica, enquanto o art. 4°
define os seus instrumentos. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia
social ficam inseridas, com igual tratamento em relacdo as demais
atividades, na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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O art. 6° da proposicao define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em politicas e projetos referentes a saide, meio
ambiente, recursos hidricos, saneamento bésico, gestdo de residuos,
educacdo, arte, cultura, lazer, extensdo universitaria, seguranca alimentar,
geracdo de trabalho e renda e moradia popular, agricultura familiar,
agroecologia e microcrédito, entre varias outras.

O art. 7° autoriza a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica a celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

O art. 8° determina que a lei que resultar do projeto entre em
vigor quando de sua publicacéo.

Em favor do projeto, o autor argumenta que as tecnologias
sociais poderiam ensejar a aproximacao entre a producédo tecnoldgica e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populagéo,
especialmente daqueles tradicionalmente excluidos, ao promoverem a
integracdo entre o conhecimento popular e o conhecimento cientifico
formalizado. Essa integracdo, porém, ndo ocorreria, especialmente em
razdo da falta de reconhecimento legal e institucional dos saberes
populares. A integracdo dos saberes popular e cientifico-formal que o PLS
n° 111, de 2011, busca evitaria o desperdicio das tecnologias sociais, bem
como promoveria inclusdo e desenvolvimento econémico-social.

O PLS n° 111, de 2011, chega a esta CAS apo0s ter obtido
parecer favordvel da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacédo e Informatica (CCT). Ap0s ser aqui apreciado, seguira para
exame, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Até 0 momento, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS examinar proposi¢fes correlatas a
assuntos como seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e
populacdes indigenas, querendo com isso fazer referéncia aos temas de

€c2013-03936
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interesse das populacdes fragilizadas e desprivilegiadas socialmente. Nessa
medida, entendemos ser regimental o exame do PLS n°® 111, de 2011, por
este Colegiado.

Tampouco se pode enxergar Obices quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposigé&o.

Quanto ao mérito, a iniciativa é louvavel. Reconhece a
dignidade dos saberes populares, por tanto tempo estigmatizados pelos
conhecimentos cientifico-formais, a0 mesmo tempo em que 0s pde a
cooperar com esses Ultimos. E isso com a finalidade de ampliar a inclusdo
social, transformando assim a vida de seus beneficiarios. Apoiar essa
transformacéo em elementos que ja se encontravam, ainda que em condigéo
dispersa e fragmentada, na propria vida social € um bom exemplo de
sabedoria na feitura das leis.

A proposta, que louvamos e aprovamos, necessita, contudo, de
reparos de redacdo para se adequar a melhor técnica legislativa. Assim,
propomos nova redacdo para o caput do inciso | do § 1° do art. 1°, para
vaza-lo em termos concisos, separando os comandos da lei dos ideais
politicos que inspiraram a sua feitura. Tambem para a correc¢do da redagéo,
renumeramos, de | a VIII (no lugar de 1V a XII), os incisos do art. 4° da
proposicao.

Finalmente, louvamos também a emenda aprovada pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), com a qual estamos de acordo. A emenda acrescenta a expressao
“no ambiente produtivo ou social” a defini¢cdo de inovagdo em tecnologia
social, dando contornos mais precisos ao conceito do inciso Il do § 1° do
art. 1° do projeto que analisamos.

€c2013-03936
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11 -VvOTO

O voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 111,
de 2011, nos termos das emendas aprovadas na CCT, bem como das
seguintes emendas:

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 — CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator

€c2013-03936
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com as
Emendas n% 1-CCT-CAS, 2-CCT-CAS, 3-CAS e 4-CAS.

EMENDA N° 1-CCT-CAS

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de 2011, a

seguinte redacao:

inciso VI:

€c2013-03936

Il — inovagdo em tecnologia social: introdugdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDA N° 2-CCT-CAS

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n° 111, de 2011, o seguinte

VI — estimular o associativismo e a criacdo, a incubagdo e o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
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capazes de realizar cooperac@es técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

EMENDA N° 3—-CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 - CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

€c2013-03936
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 562, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que acrescenta pardgrafo unico ao
art. 155 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990
que dispée para prever a possibilidade de o
presidente da comissdo de processo disciplinar
solicitar copias de pecas probatorias constantes do
processo penal correspondente.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 562, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa.

A proposicdo acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para prever a possibilidade de o presidente
de comissao de processo disciplinar, para instruir o processo, solicitar ao juiz
competente de processo penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo
fato 1ilicito, coOpias reprograficas auténticas de documentos relativos a
depoimentos, acareagdes, investigagdes, laudos periciais e demais atos
processuais considerados uteis para a apuragao da transgressao disciplinar.

Na Justificagdo, o ilustre autor pondera que o uso no processo
administrativo das provas colhidas no processo penal contribui para otimizar a
atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever as comissdes
de inquérito que lancem mao desse instrumento.

SF/13135.57299-75
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E também registrado que a presente proposta foi inspirada pelo
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2004, da iniciativa do Senador Romeu
Tuma e a reiteragdo da matéria também tem o sentido de homenagear a
memoria do saudoso homem publico.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, inicialmente, cabe registrar que se
trata de direito processual, sobre o qual compete ao Congresso Nacional
dispor privativamente, no termos do disposto no art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput, da Constituicao Federal.

Mais especificamente, trata-se da interface entre o direito
processual administrativo e o direito processual penal, mediante a
transferéncia de dados constantes do processo penal para o processo
administrativo, tendo como fundamento o interesse publico comum.

Com efeito, ¢ de interesse publico que os processos
administrativos que envolvem servidores cheguem a bom termo e vai nesse
sentido a medida ora proposta, que faculta ao presidente de processo
administrativo solicitar ao juiz do processo penal copias de documentos
relativos a depoimentos, acareacdes, investigagdes, laudos periciais e demais
atos processuais considerados uteis para a apuracdo de transgressao
disciplinar.

A propdsito, cabe consignar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite a chamada ‘prova emprestada’, mediante a
transferéncia de dados obtidos em inquérito policial para os autos de
procedimento administrativo disciplinar (cf. Questdo de Ordem no Inquérito
2424 QO-QO, julgada em 20/06/2007, publicada em 24/08/2007, relatada
pelo Min. Cezar Peluso).

Desse modo, cumpre registrar como digna de todos os encomios
a lembranca do autor do presente PLS, Senador Humberto Costa, ao resgatar
essa pertinente proposicdo originalmente da iniciativa do sempre saudoso
Senador Romeu Tuma.

ft2013-02929

SF/13135.57299-75
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III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 562, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ft2013-02929

SF/13135.57299-75
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 562, DE 2011

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei °. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde para prever a
possibilidade de o presidente da comissédo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatérias
constantes do processo penal correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 155 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ArE. 1585,

Paragrafo unico. O presidente da comissdo, para instruir o
processo disciplinar, podera solicitar ao juiz competente do processo
penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo fato ilicito copia
reprografica auténtica de documentos relativos a depoimentos,
acareacgbes, investigagdes, laudos periciais e de demais atos
processuais considerados uteis para a apuragdo da transgressao
disciplinar. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei vem para aperfeicoar a legislagdo administrativa,
no sentido de prever expressamente a possibilidade da comissdo responsavel pela
conducdo de processo administrativo disciplinar solicitar ao juizo penal cépias de
elementos probatdrios uteis aos seus trabalhos de apuracao.

Assim, levando-se em conta os principios da moralidade e da eficiéncia
administrativas, assentes tanto na esfera penal quanto na administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), ndo ha como negar a possibilidade de se trasladar para o
processo administrativo disciplinar os elementos probatérios obtidos de forma legitima e
regular no correspondente processo penal.

O uso no processo administrativo das provas colhidas no processo penal
contribui para otimizar a atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever
€ mesmo sugerir a comissao de inquérito disciplinar que lance mao desse fundamental
instrumento. Medida que, doravante, imiscui-se na responsabilidade de seu presidente, o
qual devera responder caso se evidencie atentado aos principios administrativos
supracitado.

A presente proposta tramitou nesta Casa como Projeto de Lei do Senado n°.
303, de 2004, de autoria do nobre Senador Romeu Tuma, e foi arquivado ao final da
legislatura. Em sua homenagem, o reapresentamos e confiamos na sensibilidade de
todos para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo lli
Do Processo Disciplinar

Secéao |
Do Inquérito

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareagOes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,

recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidacdo dos fatos.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14738/2011
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PARECER N° DE 2015

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 141, de 2015, do Senador CASSIO
CUNHA LIMA, que altera a Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, que “dispoe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)”, para tipificar
penalmente a violagdo de direitos ou
prerrogativas do Advogado e o exercicio
ilegal da Advocacia, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA.

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2015, de autoria do Senador Cassio
Cunha Lima, que promove alteracdes na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 —
Estatuto da Advocacia.

O PLS renomeia o Capitulo I do Estatuto, de “Dos Direitos do
Advogado” para “Dos Direitos e Prerrogativas do Advogado”.

Acrescenta o Capitulo X, composto dos arts. 43-A e 43-B, para
criminalizar as condutas de violar direito ou prerrogativa do Advogado e de
exercer ilegalmente a advocacia, puniveis também na modalidade culposa. Prevé
ainda aumento de pena, que sera aplicada em dobro, se houver ato atentatdrio a
integridade fisica ou liberdade do advogado, ficando o agente publico
responsavel pela ofensa sujeito, neste caso, a suspensdo cautelar do exercicio
profissional.

O PLS confere legitimidade a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB para requisitar a instauracdo de persecu¢do penal, bem como para propor

SF/15695.90362-30
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acdo penal privada subsidiaria. Ademais, propde que a entidade de classe utilize
o disposto no art. 28 do Cddigo de Processo Penal - CPP ou assuma a
titularidade da persecugdo penal, caso discorde de eventual pedido de
arquivamento por parte da promotoria.

O PLS n° 141, de 2015, também acrescenta ao art. 34 do Estatuto da
Advocacia duas novas condutas que configuram infragdo disciplinar e prevé, nos
arts. 36 e 38, a aplicagdo das penalidades de censura e exclusdo, conforme o
caso.

Por fim, o projeto modifica os arts. 43 e 69 do Estatuto,
estabelecendo regras procedimentais relativas a prazos, forma de notificagdo das
partes, nomeag¢ao de defensor dativo, suspensao de prazo prescricional,
produgdo antecipada de provas e declaragdo de nulidade de ato processual para
os processos administrativos levados a cabo pelo 6rgao de classe.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e processual, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constituicdo Federal

(CF).

Nado vislumbramos no PLS vicios de natureza regimental nem
relacionados a juridicidade ou a constitucionalidade.

As condutas que se quer criminalizar sdo de indiscutivel gravidade,
na medida em que impedem o escorreito exercicio da advocacia, seja na fase de
investigagdo ou na judicial, o que coloca em risco a propria administragdo da
justica.

Inicialmente, cumpre observar que o comportamento que se busca
criminalizar ja se encontra previsto no art. 311 do projeto de reforma do Codigo
Penal — PLS n° 236, de 2012 —, mas com uma pena mais branda — prisao, de seis
meses a dois anos — e sem a modalidade culposa ou a causa de aumento de pena
decorrente de eventual ato de violéncia.

A pena sugerida pelo projeto do Estatuto Penal, contudo, impede que
se proceda a necessaria investigacao das referidas violagdes — em regra
praticadas por servidores publicos participantes do sistema de persecugdo penal
— pois se amolda a crime de menor potencial ofensivo, tal como previsto na Lei
n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. A citada Lei expressamente impede a

SF/15695.90362-30
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instauracdo de Inquérito Policial, prevendo apenas que seja lavrado o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, além de franquear ao investigado os institutos
despenalizadores da transagao penal e da suspensdo condicional do processo.

Quanto a redagdo proposta para o § 2° do art. 43-A € oportuno tecer
algumas observagoes.

O § 4° e respectivos incisos, que permitem que o Conselho Federal
ou Seccional da OAB assuma a titularidade da persecucdo penal, ndo viola o
disposto no art. 129, I, da Constituicdo Federal, que confere ao Ministério
Publico a titularidade privativa para promover a a¢ao penal publica, pois se trata
de opgdo excepcional, quando, por exemplo, o proprio Ministério Publico
incorrer na condi¢do de autor da pratica do abuso de autoridade.

O Ministério Publico, dotado de independéncia funcional e na
qualidade de dominus litis — titular da acdo penal — pode, expondo as razdes do
seu convencimento, ajuizar a acdo penal publica ou requerer o arquivamento do
inquérito policial, conforme entenda pela ocorréncia ou ndo de um delito.

A outra conduta que o PLS n° 141, de 2015, criminaliza é o exercicio
ilegal da advocacia, cuja adequagao nos parece patente, pelo que pugnamos por
sua manuteng¢ao.

O PLS em analise também acrescenta duas novas hipdteses de
infracdo disciplinar ao art. 34 do Estatuto da Advocacia, para as quais preveé
penalidades de censura e exclusdo. Trata-se de condutas que
inquestionavelmente devem ser evitadas por advogados.

Comportamentos imprudentes, lenientes e negligentes, no ambito de
qualquer oOrgdo da OAB, devem ser repelidos com veeméncia; o
descumprimento doloso de deveres, em idénticas circunstancias, ndo pode ser
tolerado.

Assim, entendemos que as penalidades de censura, para os casos de
condutas culposas, ¢ de exclusdo, para as situagdes de dolo, mostram-se
razoaveis e proporcionais, até para que se prime pela prestagdo de um servi¢o
sério e de qualidade, dentro de uma instituigdo de classe de tamanha
importancia.

As ultimas alteragdes propostas na Lei n® 8.906, de 1994, regulam a
tramitagdo de processos perante a OAB. S3o disciplinados prazos, formas de
notificagdo das partes, nomeacdo de defensor dativo, suspensdo de prazo
prescricional, producao antecipada de provas e declaragdo de nulidade de ato
processual.

SF/15695.90362-30



207

O processo, seja ele judicial ou administrativo, deve seguir tramites
previamente estabelecidos (devido processo legal), sempre se atentando para os
principios da ampla defesa e do contraditorio. E as modificagdes sugeridas pelo
projeto tocam exatamente nesse ponto.

A intimacdo pessoal da parte, a indicagdo de defensor dativo para
quem ndo ¢ localizado e a anulacdo de ato processual somente quando houver
efetivo prejuizo, sdo exemplos de garantias trazidas pelo PLS, que se mostram

em perfeita harmonia com as ja incorporadas aos codigos processuais
brasileiros.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15695.90362-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 141, DE 2015

Altera a Lei n°® no 8.906, de 4 de julho de 1994 , que
“dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)”, para tipificar penalmente
a violacdo de direitos ou prerrogativas do Advogado e o
exercicio ilegal da Advocacia, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O nome do Capitulo Il do Titulo | da Lei n® 8.906, de 4 de julho, de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO |
CAPITULO II

Dos Direitos e Prerrogativas do Advogado

Art. 2° O Titulo | da Lei n° 8.906, de 4 de julho, de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo X, com os artigos 43-A e 43-B:
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“CAPITULO X

Dos Crimes
Violacéo de Direitos ou Prerrogativas do Advogado

Art. 43-A. Violar direito ou prerrogativa do Advogado, impedindo ou limitando o
exercicio da advocacia.

Pena: detencdo, de um a quatro anos, sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

§ 2° As penas sdo aplicadas em dobro se o agente publico praticar ato atentatério
a integridade fisica ou a liberdade do profissional de que trata o artigo, e nos casos de
conducdo ou prisdo arbitraria, ficard sujeito a imediata suspensdo cautelar de seu
exercicio profissional, por periodo nao inferior a 15 (quinze) dias e nao superior a 60
(sessenta) dias, com alternativa ou cumulativa transferéncia para outra funcdo ou
localidade distinta do local do fato.

§ 3° A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de seu Conselho Federal,
em qualquer situacao, e Conselho Seccional no ambito de sua atribuicdo regional, podera
requisitar a autoridade com atribuicdo para investigagao, instauracéo de persecucao penal
por crime de que trata este artigo, bem como diligéncias em fase investigativa, requerer a
sua admissao como assistente do Ministério Publico, em qualquer fase da persecucao
penal, bem como intentar acdo penal de iniciativa privada subsidiaria nos termos do
Cddigo Penal e Cddigo de Processo Penal.

§ 4° O juiz, recebendo promoc¢éo de arquivamento de persecucao penal relativa a
crime tratado neste artigo, antes de sobre ela decidir, devera franquear manifestacéo a
Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de seus Conselhos Seccionais, em
gualquer hipétese, ou ao Conselho Federal, caso se trate de persecucao penal relativa a
fatos ocorridos perante Tribunais Federais com competéncia territorial que abranja mais
de um Estado da Federacéo, para que:

| - concorde com o arquivamento pleiteado,

Il - requeira remessa ao Procurador-Geral nos termos do artigo 28 do Cddigo de
Processo Penal ou
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Ill - assuma a titularidade da Persecucdo Penal independentemente da vontade

do Ministério Publico, o qual ndo podera repudiar processualmente eventual iniciativa da
Ordem, sendo como fiscal, nem retomar titularidade para a Persecuc¢éo Penal.
Exercicio ilegal da Advocacia

Art. 43-B. Exercer ou anunciar que exerce, ainda que a titulo gratuito, qualquer
modalidade de advocacia, sem preencher as condi¢des a que por lei estd subordinado o
seu exercicio, ou sem autorizacao legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena — detencéo, de um a trés anos.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena: detencéo de trés meses a um ano.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se cumulativamente multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas quem exerce funcao, atividade, direito, autoridade
ou munus de que foi suspenso ou privado por decisdo administrativa ou judicial.

§ 4° Aplica-se neste artigo o disposto no § 2° do artigo anterior.”

Art. 3° Os arts. 34, 36, 38, 43 e 69 da Lei no 8.906, de 4 de julho de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

XXX - manter conduta incompativel com o exercicio de cargo ou funcao,
administrativa ou ndo, em qualquer 6rgao da Ordem, descumprindo com leniéncia,
imprudéncia, impericia ou negligéncia o seu dever;

XXXI - manter conduta incompativel com o exercicio de cargo ou funcao,
administrativa ou ndo, em qualquer 6rgao da Ordem, descumprindo com dolo o seu dever;



211

§ 3° A prescricao suspende-se enquanto ocorrer hipétese prevista no artigo 69, §
6° desta Lei, inclusive nos procedimentos ja em curso.” (NR)

EATEBD. e

§ 1° Nos casos de comunicacao por oficio reservado, ou de notificacdo pessoal, a
gual devera ser remetida por uma Unica vez em modo a ser recebida de forma
personalissima, pelo destinatario, seja por oficial de comunicacbes, seja por
correspondéncia com Aviso de Recebimento Mao Prépria, 0 prazo conta-se a partir do dia
atil imediato ao da juntada aos autos do procedimento do comprovante de recebimento da
notificacdo personalissima.

§ 2° N&o sendo o notificado encontrado para recebimento da notificagéo
personalissima, enviar-se-a mais uma Unica vez correspondéncia ndo personalissima a
todos os seus enderec¢os cadastrados junto & OAB, com Aviso de Recebimento simples,
quando o prazo se contard a partir do dia Util imediato ao da juntada aos autos do
procedimento da notificacdo do recebimento da Ultima correspondéncia enviada.

§ 3° Publica-se na imprensa oficial o ato ou a decisdo, quando o notificado n&o
atender ao chamado da notificacdo ndo personalissima, devidamente cumprida em algum
dos enderecos cadastrados junto a OAB, ou quando os enderecos cadastrados
mostrarem-se incorretos ou inexistentes. Nesses casos, 0 prazo sera de 30 dias, se nao
for determinado de forma diversa, e inicia-se no primeiro dia Gtil imediato apds o término
do prazo fixado na publicacéo.

8 4° No caso de publicacdo na imprensa oficial do ato ou da deciséo, essa devera
ocorrer no a&mbito da Seccional onde o notificado possuir inscricdo originaria, ainda que
por solicitacdo do Orgao processante a outra Seccional, 0s quais poderéo ser distintos.

§ 5° Na hipotese de ter ocorrido notificagao personalissima, escoado o prazo para
manifestacdo do notificado, quedando-se esse inerte, procede-se na forma do art. 73, §
4°, nomeando-se defensor dativo, para exercitar ampla, material e individualizada defesa
técnica, bem como acompanhar todos os atos procedimentais, inclusive julgamentos
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colegiados no ambito do Conselho em que tramita o procedimento, para os quais devera
ser o defensor dativo notificado pessoal e previamente.

8 6° Na hipotese de haver ocorrido notificacdo ndo personalissima, e cumprida a
formalidade de publicagdo da notificagdo em publicagcdo oficial, escoado o prazo para
manifestacdo do notificado, quedando-se esse inerte, havera suspensdo do curso do
procedimento e do fluxo do prazo prescricional pelo prazo maximo previsto no caput do
art. 43, o qual, uma vez escoado, cessara a suspensado do procedimento e do fluxo do
prazo prescricional, com nomeacédo de defensor dativo, como previsto no § 4° do art. 73
desta lei, para os fins indicados no 85°, in fine.

§ 7° O comparecimento do notificado ao procedimento durante o curso do prazo
de suspensdao previsto no § 6° cessara a suspenséo do curso do procedimento e do fluxo
do prazo prescricional.

§ 8° O procedimento seguird sem a presenca do notificado que, demonstrando
ciéncia da existéncia do procedimento, deixar de comparecer sem motivo justificado ou,
no caso de mudanca de endere¢o, ndo comunicar o novo endereco a OAB. Nesse caso,
havera nomeacao de defensor dativo, como previsto no § 4° do art. 73 desta Lei, para os
fins indicados no 85°, in fine.

§ 9° Durante a suspensdo do procedimento de que trata o 8 6° poderd haver
producdo antecipada de provas, desde que fundamentadamente se demonstre serem
urgentes, relevantes e inadiaveis, observando-se e justificando-se a necessidade,
adequacéo e proporcionalidade da medida.

8§ 10. Na hipotese de producdo antecipada de provas durante suspensdo do
procedimento, a qual somente se dard mediante fundamentada decisdo, demonstrando a
urgéncia de sua colheita sem a presenca do notificado, serd nomeado defensor dativo
para acompanha-la, como previsto no § 4° do art. 73 desta Lei, para exercitar ampla,
material e individualizada defesa técnica durante sua producéo, atos para os quais devera
ser o defensor dativo notificado pessoal e previamente.

§ 11. Caso tramite originariamente ou em grau recursal o procedimento perante o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de igual forma ao que estabelecido
nos 88 5° e 6°, devera ser nomeado defensor dativo para o notificado.

§ 12. Nenhum ato serd declarado nulo, se da alegada nulidade néo resultar
prejuizo para alguma das partes envolvidas.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

Por forca do disposto no Art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado n°® 385, de 2013, de autoria do ex-Senador Gim Argello, foi
arquivado ao final da Ultima legislatura.

Por considerar meritério e de extrema relevancia, estou reapresentando o projeto
para o qual reproduzo a seguir, na integra, a justificativa original:

“Por intermédio deste projeto de lei, propomos a tipificacdo penal da violagdo dos
direitos e das prerrogativas de advogado e do exercicio ilegal da advocacia.

Propomos as alteracbes na Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), e ndo, em projeto de alteracédo do
Cdbdigo Penal, devido as regras do Regimento Comum do Congresso Nacional, que
determinam que, tramitando um projeto de Cdodigo, todas as matérias relativas ao tema
devem aderir a0 mesmo.

Deixamos a redacdo mais extensa no Capitulo Il da referida Lei, acrescendo
“Direitos e Prerrogativas”, em vez de tdo somente “Prerrogativas”; e indicamos as
condutas “impedindo ou limitando”, para que ndo haja uma interpretagéo restritiva ao tipo
penal. Diferenciamos direitos de prerrogativas, para que o desrespeito a ambos seja
crime. Usamos o verbo “limitar”, para que a conduta proibida alcance o impedimento
parcial do exercicio de direitos ou prerrogativas do Advogado.

Acrescentamos o tipo penal de exercicio ilegal da advocacia, porque, atualmente,
essa conduta proibida é alcancada unicamente pelo artigo 47 da Lei de Contravencdes
Penais, sujeitas as normas da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Juizados
Especiais Criminais). Tal fato impede a investigacdo aprofundada da ocorréncia.

Igualmente, pretende-se permitir que a Ordem possa ver investigada eventual
violagdo praticada por aqueles que tém, em regra, a exclusividade na atribuicdo de
investigar e acusar, o que importaria em confusdo entre investigador e investigado,
prospectando hipéteses de violagBes nunca submetidas a devida apuracgao.

Demais disso, outros tipos de exercicio ilegal de trabalho, como a medicina,
farmécia e odontologia ja séo tutelados pelo artigo 282 do Cddigo Penal, e a advocacia
néo o é.

Propomos também o acréscimo de incisos ao artigo 34, que permitem as
Corregedorias da OAB agir. Atualmente ndo ha previsao legal de tipificacdo dos atos
comissivos, dolosos ou culposos, ou praticados com leniéncia, de Juizes e Conselheiros,
que descumprem suas obrigacfes (o disposto no vigente inciso XVI ndo ostenta esse
condéo). Eles sao desobrigados a exercerem suas fungdes como gestores da OAB, por
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auséncia de qualquer norma a exercer carater preventivo geral (positivo ou negativo),
sendo pelo idealismo que orienta a varios, mas nao a todos.

Apresentamos, finalmente, disposi¢fes sobre notificagdes, visando uniformizar a
jurisprudéncia e harmonizar os procedimentos do devido processo legal. Evitam-se,
assim, arguicdes de nulidade, que, constantemente, sdo feitas na prépria OAB ou em
judicializacbes, motivadas pelas notificacdes tidas como cumpridas, mas que ndo foram
entregues pessoalmente aos notificados.

O texto pretende exigir notificagdo personalissima, através de ARMP — Aviso de
Recebimento M&o Propria, em uma Unica tentativa; sendo essa infrutifera, envia-se em
segundo momento a notificacdo para o endereco normalmente, mediante AR - Aviso de
Recebimento simples, sem a exigéncia de que seja personalissimo nesse segundo envio.
Se necessario, publica-se a notificacdo em edital, com circulacdo no Estado onde tenha
inscri¢éo originaria o notificado.

A notificacdo por edital continua necessaria na hipétese de ndo atendimento da
notificacdo ordinaria, ndo personalissima, pois, esgotado o0 prazo para manifestacao,
nomeia-se defensor dativo.

Caso nao tenha ocorrido hipétese de notificagéo pela forma personalissima, mas
sim, por formas ordinarias, e esgotado o prazo para manifestacdo do notificado, havera
suspensao do curso do procedimento e do fluxo do prazo prescricional, com permisséo de
producdo antecipada de provas urgentes e inadiaveis, semelhante ao previsto, desde
1996, no artigo 366 do Cddigo de Processo Penal.

Escoado o prazo prescricional de 5 anos ou comparecendo o notificado, cessara
a suspensao do procedimento e do fluxo do prazo prescricional, com nomeacdo de
defensor dativo desde logo, como ja previsto no § 4° do artigo 73 do Estatuto da OAB.

Cumpre salientar, ademais, que este projeto de lei guarda consonancia com o
disposto no Codigo de Etica da OAB, que, determina que o exercicio da advocacia exige
conduta compativel com os preceitos desse Cédigo, do Estatuto, do Regulamento Geral,
dos Provimentos e com os demais principios da moral individual, social e profissional.

Destaque-se, enfim, como justificacéo o disposto no art. 2° do Cédigo de Etica da
OAB, que guarda harmonia com o escopo das altera¢des propostas neste projeto de lei :

“Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, € defensor
do Estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a
elevada fungdo publica que exerce.

Paragrafo Unico. Sao deveres do advogado:
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| — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da
profissdo, zelando pelo seu carater de essencialidade e indispensabilidade;

Il — atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade,
lealdade, dignidade e boa-fé;

Ill — velar por sua reputacao pessoal e profissional;

IV — empenhar-se, permanentemente, em seu aperfeicoamento pessoal e
profissional,

V — contribuir para o aprimoramento das instituicées, do Direito e das leis;

Dessa forma, conclamamos o apoio dos ilustres Pares para aprovacdo deste
Projeto de Lei, que visa a aperfeicoar os ditames do Estatuto da OAB.”

Sala das Sessbes, de marco de 2015.

Senador Cassio Cunha Lima
Lider do PSDB
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Da Advocacia
CAPITULO Il
Dos Direitos do Advogado
CAPITULO IX
Das Infragbes e Sangdes Disciplinares
Art. 34. Constitui infrag&o disciplinar:

| - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

Il - manter sociedade profissional fora das normas e preceitos estabelecidos nesta
lei;

lll - valer-se de agenciador de causas, mediante participacdo nos honorarios a
receber;

IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervencao de terceiros;

V - assinar qualquer escrito destinado a processo judicial ou para fim extrajudicial
gue néo tenha feito, ou em que ndo tenha colaborado;
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VI - advogar contra literal disposicdo de lei, presumindo-se a boa-fé quando
fundamentado na inconstitucionalidade, na injustica da lei ou em pronunciamento judicial
anterior;

VII - violar, sem justa causa, sigilo profissional,

VIII - estabelecer entendimento com a parte adversa sem autorizacao do cliente ou
ciéncia do advogado contrario;

IX - prejudicar, por culpa grave, interesse confiado ao seu patrocinio;

X - acarretar, conscientemente, por ato préprio, a anulacdo ou a nulidade do
processo em que funcione;

Xl - abandonar a causa sem justo motivo ou antes de decorridos dez dias da
comunicacédo da renuncia;

XIl - recusar-se a prestar, sem justo motivo, assisténcia juridica, quando nomeado
em virtude de impossibilidade da Defensoria Publica;

XIlI - fazer publicar na imprensa, desnecessaria e habitualmente, alegacdes forenses
ou relativas a causas pendentes;

XIV - deturpar o teor de dispositivo de lei, de citagdo doutrinaria ou de julgado, bem
como de depoimentos, documentos e alegacbes da parte contraria, para confundir o
adversario ou iludir o juiz da causa;

XV - fazer, em nome do constituinte, sem autorizacdo escrita deste, imputacao a
terceiro de fato definido como crime;

XVI - deixar de cumprir, no prazo estabelecido, determinagdo emanada do 6rgéo ou
de autoridade da Ordem, em matéria da competéncia desta, depois de regularmente
notificado;

XVII - prestar concurso a clientes ou a terceiros para realizagao de ato contrario a lei
ou destinado a fraudéa-la;

XVIII - solicitar ou receber de constituinte qualquer importancia para aplicacao ilicita
ou desonesta;

XIX - receber valores, da parte contraria ou de terceiro, relacionados com o objeto do
mandato, sem expressa autorizacdo do constituinte;
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XX - locupletar-se, por qualquer forma, a custa do cliente ou da parte adversa, por si

ou interposta pessoa;

XXI - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias

recebidas dele ou de terceiros por conta dele;

XXII - reter, abusivamente, ou extraviar autos recebidos com vista ou em confianga;

XXIII - deixar de pagar as contribuices, multas e precos de servicos devidos a OAB,

depois de regularmente notificado a fazé-lo;

XXIV - incidir em erros reiterados que evidenciem inépcia profissional;
XXV - manter conduta incompativel com a advocacia;

XXVI - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para inscricdo na OAB;
XXVII - tornar-se moralmente iniddneo para o exercicio da advocacia;
XXVIII - praticar crime infamante;

XXIX - praticar, o estagiério, ato excedente de sua habilitacdo.

Paragrafo Unico. Inclui-se na conduta incompativel:

a) pratica reiterada de jogo de azar, ndo autorizado por lei;

b) incontinéncia publica e escandalosa;

¢) embriaguez ou toxicomania habituais.

Art. 36. A censura é aplicavel nos casos de:
| - infracBes definidas nos incisos | a XVI e XXIX do art. 34;

Il - violagc&o a preceito do Codigo de Etica e Disciplina;
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Il - violag@o a preceito desta lei, quando para a infragdo ndo se tenha estabelecido
sancao mais grave.

Paragrafo unico. A censura pode ser convertida em adverténcia, em oficio reservado,
sem registro nos assentamentos do inscrito, quando presente circunstancia atenuante.

Art. 38. A excluséo é aplicavel nos casos de:
| - aplicacéo, por trés vezes, de suspensao;
Il - infracBes definidas nos incisos XXVI a XXVIII do art. 34.

Paragrafo Unico. Para a aplica¢éo da sancéo disciplinar de excluséo, é necessaria a
manifestacao favoravel de dois tercos dos membros do Conselho Seccional competente.

Art. 43. A pretensao a punibilidade das infracdes disciplinares prescreve em cinco
anos, contados da data da constatacao oficial do fato.

§ 1° Aplica-se a prescri¢cdo a todo processo disciplinar paralisado por mais de trés
anos, pendente de despacho ou julgamento, devendo ser arquivado de oficio, ou a
requerimento da parte interessada, sem prejuizo de serem apuradas as responsabilidades
pela paralisacao.

§ 2° A prescri¢do interrompe-se:

| - pela instauracdo de processo disciplinar ou pela notificacdo valida feita
diretamente ao representado;

Il - pela deciséo condenatéria recorrivel de qualquer 6rgéo julgador da OAB.

Art. 69. Todos 0s prazos necessarios a manifestacdo de advogados, estagiarios e
terceiros, nos processos em geral da OAB, séo de quinze dias, inclusive para interposi¢ao
de recursos.
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8 1° Nos casos de comunicagéo por oficio reservado, ou de notificacdo pessoal, 0
prazo se conta a partir do dia util imediato ao da notificacdo do recebimento.

§ 2° Nos casos de publicacdo na imprensa oficial do ato ou da decisdo, o prazo
inicia-se no primeiro dia util seguinte.

Art. 73. Recebida a representacdo, o Presidente deve designar relator, a quem
compete a instrucdo do processo e o oferecimento de parecer preliminar a ser submetido
ao Tribunal de Etica e Disciplina.

§ 1° Ao representado deve ser assegurado amplo direito de defesa, podendo
acompanhar o processo em todos os termos, pessoalmente ou por intermédio de
procurador, oferecendo defesa prévia apés ser notificado, razdes finais apds a instrucao e
defesa oral perante o Tribunal de Etica e Disciplina, por ocasido do julgamento.

§ 2° Se, apos a defesa prévia, o relator se manifestar pelo indeferimento liminar da
representacdo, este deve ser decidido pelo Presidente do Conselho Seccional, para
determinar seu arquivamento.

§ 3° O prazo para defesa prévia pode ser prorrogado por motivo relevante, a juizo do
relator.

§ 4° Se o representado ndo for encontrado, ou for revel, o Presidente do Conselho
ou da Subsecdo deve designar-lhe defensor dativo;

§ 5° E também permitida a revis&o do processo disciplinar, por erro de julgamento ou
por condenacéo baseada em falsa prova.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou
farmacéutico, sem autorizacdo legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10879/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 15, de 2012, primeiro
signatario o Senador Vital do Régo, que altera o
art. 96 da Constituicdo Federal para dispor
sobre a eleicio dos orgdos diretivos dos
Tribunais de segundo grau.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 15, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo e
outros Senadores, que altera o art. 96 da Constitui¢do Federal para dispor
sobre a elei¢do dos orgdos diretivos dos Tribunais de segundo grau.

A referida PEC propde introduzir na alinea a do inciso I do art.
96 da Constitui¢do Federal a possibilidade de elei¢do dos 6rgaos diretivos a
que se refere a sua ementa, por maioria absoluta e voto direto e secreto,
dentre os membros do tribunal pleno, exceto os cargos de corregedoria,
por todos os magistrados vitalicios em atividade, de primeiro e segundo
graus, da respectiva jurisdi¢do, para um mandato de dois anos, permitida
uma recondugdo, acrescentando, ainda, a competéncia privativa dos
tribunais de dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
6rgdos jurisdicionais e administrativos, também a de dispor sobre a
composic¢do dos citados 0rgaos.

Ao mesmo art. 96 ¢ proposto o acréscimo do paragrafo Uinico
para que a eleicdo de que trata a PEC ndo se aplique ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais Regionais Eleitorais,

SF/15339.20524-20
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que deverdo eleger os seus orgdos diretivos na forma dos seus regimentos
internos, observado o previsto no paragrafo unico do art. 119 e no § 2° do
art. 120.

Os signatarios da proposta assinalam, na respectiva
justificacdo, que a atual rigidez das regras de elei¢cdes dos drgaos diretivos
dos tribunais tem por consequéncia a elimina¢do de qualquer debate ou
compromisso sobre os rumos administrativos do Poder Judiciario.

Ainda segundo a justificacdo, a falta de democracia interna ¢
elemento desencadeador de inuimeras distorgdes existentes na
administracdo judicidria, a exemplo da falta de investimentos nos 6rgaos de
primeiro grau.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a este colegiado pronunciar-se sobre a
constitucionalidade e o mérito das propostas de emenda a Constituicao,
antes de sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal, tudo nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a proposta de
emenda a Constituicdo em epigrafe preenche o requisito do art. 60, I, da
Constituicdo da Republica, tendo sido assinada por mais de um tergo dos
membros da Casa.

Ademais, a proposi¢ao ndo viola as clausulas pétreas as quais
alude o art. 60, § 4°, do texto constitucional. Além disso, inexistem os
limites circunstanciais e procedimentais a que aludem os §§ 1° e 5° daquele
mesmo art. 60.

No més de abril de 2014, tivemos a oportunidade de submeter
relatério a este Colegiado sobre a matéria, quando a proposta em epigrafe
ainda tramitava conjuntamente com a PEC n° 8, de 2012, j& arquivada.

SF/15339.20524-20
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Quanto ao mérito da proposicdo, reiteramos o entendimento
favoréavel a proposta, ja expresso naquela ocasiao.

A atual redacgdo do art. 96, inciso I, alinea a, da Constituicao
Federal estabelece que: compete privativamente aos tribunais eleger seus
orgaos diretivos. A proposta ora sob analise altera esse artigo para dispor
sobre a eleicdo dos orgaos diretivos dos Tribunais de segundo grau, assim
como da a todos os desembargadores o direito de disputar a administra¢ao
nas Cortes de Justica do pais.

Apos estudar a matéria e inclusive participar de audiéncia
publica realizada em meu Estado sobre o tema, concluo que a PEC n° 15,
de 2012, ¢, de fato, adequada para alcancar a democracia interna no
Judiciario.

Na esteira da justificagdo da matéria, ressaltamos que apenas
uma pequena parcela de magistrados participa das eleigdes para os seus
orgdos diretivos. A realizacdo de eleicdes diretas ¢ uma aspiragcdo da
imensa maioria dos magistrados, Essa maioria deseja ndo apenas a eleicao
para a escolha de seus dirigentes, mas também uma efetiva participacao na

constru¢do de uma gestdo democratica no Judiciario.

Inexistindo a eleicdo direta, com a simples homologagdao do
Desembargador mais antigo para exercer a administragdo, nao sdo firmados
compromissos institucionais, pois nao ha necessidade de elaboragdo de
planos de gestdao, nem sequer de prestagao de contas a respeito das medidas
adotadas.

Conforme j& asseveramos na outra oportunidade em que
analisamos a matéria, o sentimento da comunidade juridica sobre o tema
pode ser sintetizada na seguinte declarag¢do do professor Lenio Streck:

Mais de dezesseis mil juizes no Brasil ndo podem permanecer
a margem dos processos de escolha dos o6rgdos de cupula. O
modelo tradicional, que privilegia a antiguidade, na contramao dos
pressupostos republicanos, acaba impedindo a manifestagdo da
meritocracia ¢ da manifestagdo democratica da maioria.

(.)

SF/15339.20524-20
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Muitas vezes — e nossa tradi¢do juridica tem nos pregado
pecas — somos levados a interpretar a Constituigdo de acordo com
a legislagdo ordinaria. A Constituicdo singelamente estabeleceu, no
artigo 96, que compete aos Tribunais eleger seus orgdos diretivos
(...). E, quanto a isso, nada mais disse. Por exemplo, em nenhum
momento a Constituicdo faz men¢do a que o(s) mais antigo(s)
devam ser os escolhidos. Isso para iniciar a discussao.

()

Esse problema relacionado a uma espécie “reserva de poder”
em favor do critério da antiguidade vem acompanhado de outro,
que ¢ o do alijamento dos juizes (magistrados de primeira
instancia) do processo de escolha dos orgdos de cupula dos
tribunais (Artigo publicado no site Consultor Juridico, em 20 de
dezembro de 2012).

Sublinhamos que a proposta prevé o quérum de eleicdo por
maioria absoluta, o que afasta questionamentos quanto a representatividade
dos eleitos perante os juizos subordinados ao respectivo Tribunal.

Além disso, a responsabilizagdo dos candidatos perante os
juizes vinculados ao respectivo Tribunal também sera ampliada. Assim,
espera-se superar a cronica falta de investimentos nos 6rgdos de primeiro
grau, os quais, afinal de contas, formam a base da magistratura e detém o
maior numero de processos para julgamento.

Bem-vinda também a exclusdo do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores. Tais Cortes se situam fora das instancias
ordinarias, além de ndo serem dotados de outros orgdos judiciais que
suscitem depuracdo de suas vontades politicas e de viés administrativo ou
organizacional.

Quanto aos Tribunais Regionais Eleitorais, sua configuracao
impede a adogdo da regra que ¢ objeto da PEC em exame, ja que seus
cargos sdo ocupados transitoriamente, em seu Pleno e no primeiro grau de
jurisdi¢cdo, e em face da regra prevista no § 2° do art. 120 da Constituigao
Federal, que prevé de forma acertada que sdo Presidente e Vice-Presidente
os Desembargadores dos Tribunais de Justica a integrarem o Tribunal
Regional Eleitoral.

SF/15339.20524-20
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Por fim, a proposi¢do, oportunamente, exclui da elei¢ao direta
o cargo de Corregedor, diante das atribuicdes de controle e de investigacao
conexas a mencionada fungao.

I -vOoTO

Nosso voto, em razdo das consideragdes expendidas acima, ¢
pela aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 15, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15339.20524-20
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 15, DE 2012

Altera o art. 96 da Constituigdo Federal para dispor
sobre a eleigio dos ¢rgdos diretivos dos Tribunais de
segundo grau.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional;

Art. 1° O art. 96 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

a) eleger seus Orgdos diretivos, por maioria absoluta e voto direto
e secreto, dentre os membros do tribunal pleno, exceto os cargos de
corregedoria, por todos os magistrados vitalicios em atividade, de
primeirc e segundo graus, da respectiva jurisdigfo, para um mandato
de dois anos, permitida uma recondugfo, e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a criagfio, a competéncia, a
composicao e o funcionamento dos respectivos érgdos jurisdicionais e
administrativos;

Paragrafo tinico. O disposto no inciso 1, alinea a, primeira parte,
do caput nao se aplica ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais Regionais Eleitorais competindo-lhes
eleger os seus 6rgdos diretivos na forma dos seus regimenios
intemos, observado o previsto no paragrafo tnico do art. 119 e no § 2°
do art. 120.” (NR)



229

Art. 2° Esta Emenda Constifucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil existem, segundo relatério do Conselho Nacional de
Justi¢a do ano de 2010, 16.804 magistrados em atividade. Todavia, o Poder
Judicidrio, considerado o guardido da ordem democratica, nfio dispde de
mnstrumentos internos que assegurem a efetiva democracia no processo de
escolha dos dirigentes dos Tribunais. Esse Poder, que foi chamado pelo povo
para garantir as eleigdes do pais, carece de democracia interna.

Apenas uma pequena parcela de magistrados participa das
eleigdes para os seus Orglos diretivos. Estima-se que apenas 15% da
magistratura, seja estadual, trabalhista ou federal, possuam o direito de eleger
os presidentes dos seus respectivos Tribunais. Néo bastasse isso, para ocupar a
presidéncia de um Tribunal € preciso ser o desembargador mais antigo da
Corte, de modo que, mesmo num universo restrito, nem todos os
desembargadores sdo elegiveis, 0 que torna o processo de escolha uma mera
homologagio de um nome.

A gestdo auténoma dos Tribunais ndo pode ser disciplinada de
sorte a propiciar que unicamente os magistrados mais antigos nas Cortes
respectivas sejam ungidos aos orgdos diretivos, de um lado, e sem a
participagdo dos magistrados de primeiro grau nos tribunais, de outro lado. Tal
regra subfrai, como consequéncia, eficiéncia e legitimidade aos Orgdos
diretivos. Por conseguinte, parece razoavel afirmar que todos os membros dos

Plenos dos Tribunais possam ser legitumados passivos no processo eleitoral
em que se escolhem seus novos lideres. Limitar este universo significa
pressupor que ndo estdo todos os Desembargadores aptos a exercerem seus

misteres constitucionais.

Pondere-se que os membros do Pleno dos Tribunais alcangaram o
apice do Poder Judiciario, e particularmente se tratando de magistrados de
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carreira, angariaram apds longos anos de judicatura experiéncia e predicativos
suficientes a estarem aptos ao exercicio de todas as fungdes inerentes, e de
lidarem com as vicissitudes e idiossincrasias imitas ao processo eleitoral.
Ainda que haja Orgdo Especial nestas Cortes, vale lembrar que todos os
Magistrados sdo, em tese, capazes de integrarem-na, de modo que ndo se
revelam motivos que lhes impegam de alimejar os postos diretivos do Tribunal.

Neste ponto, vale pontuar que se exclui como destinatarios de tal
regra os Tribunais Superiores, na medida em que ndo sdo dotados de outros
orgios judiciais que lhe sejam diretamente vinculados e que suscitem
depuragdo de suas vontades politicas e de viés admimistrativo ou
organizacional. Evidentemente que n#o poderiam as regras em estilha ser
direcionadas a Tribunais Regionais Eleitorais, em fung¢do de sua configuragéo,
Ja que os cargos sdo ocupados transitoriamente, em seu Pleno e no primeiro
grau de jurisdicdo, e em face da regra prevista no § 2° do art. 120 da
Constituigdo Federal, que prevé de forma acertada que s&o Presidente e Vice-
Presidente os Desembargadores dos Tribunais de Justiga a integrarem o
Tribunal Regional Eleitoral.

A atual rigidez das regras de eleigSes dos Tribunais faz com que
ndo haja qualquer debate ou compromisso sobre os rumos administrativos do
Poder Judiciario. Os cargos de presidente sdo ocupados por aqueles que, em
razdo do tempo de servigo judicante e sem qualquer esforgo institucional, irdo
exercer a diregdo administrativa de seu Tribunal, representando o Poder
Judiciario perante a sociedade.

As consequéncias desse modelo sio muitas: 1) déficit de
legitimidade dos dirigentes perante os demais membros do Poder, no caso os
juizes de primeiro e segundo graus; ii) a auséncia de qualquer projeto de
governo do Judicidrio que dé unidade de agio em todas as instancias,
resultando, no dizer do Ministro Ricarde Lewandowski, num macromodelo
juridico hierarquizado e baseado na mera antiguidade, engendrando uma
estrutura que inviabiliza gualquer interlocugdo entre a base e a ciupula do
sistema; iii) caréncia de compromissos institucionais, a medida que ndo ha
necessidade de elaboragdo de programas de governo nem de prestagdo de
contas sobre o que se pretende fazer na administragdo do Judiciario; 1v)
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auséncia de participagdo dos membros do Poder no planejamento estratégico,
na elaboragdo dos orgamentos e na definigdo e execugdo dos planos de agdo.

A realizagdo de eleigbes diretas € uma aspiragdo da imensa
maioria dos magistrados, Essa maioria deseja ndo apenas a eleigdo para a
escolha de seus dirigentes, mas também uma efetiva participagdc na
construcdo de uma gestdo democratica no Judiciario.

Segundo pesquisa coordenada pela cientista politica da
" Universidade de Sdo Paulo (USP) Maria Tereza Sadek, em 2006, a pedido da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros, 77,5% dos magistrados sdo
favordveis a realizacdo de eleigdes diretas para os oOrglos diretivos dos
Tribunais.

Essa vontade da magistratura foi novamente confirmada no XX
Congresso dos Magistrados Brasileiros, ocorrido entre os dias 19 e 31 de
outubro de 2009, em S&do Paulo, cujo tema central tratou da Gestdo
Democratica do Poder Judicidrio. Diversas teses foram aprovadas, em
assembleia geral, voltadas para democratizagdo da Justiga. A proposta
denominada Participagdo de fodos os magistrados nas eleiges para os
cargos diretivos dos Tribunais foi referendada & unanimidade pelos
participantes, tendo em vista que a magistratura considera essa questio como
prioritaria, Segundo os autores da tese A democratizacdo da gesido do Poder
Judicidrio deve ler como primeiro passo a democraiizacdo da forma de
escolha dos gestores.

A eleigdo direta se traduz na real construcio de uma verdadeira
gestdo democratica para o judiciario, porque € esse processo democratico que
ira possibilitar uma administragio comprometida com resultados que
conduzam a um aprimoramento da prestagfo jurisdicional. A elei¢do ndo serd
mais um titulo honorifico para aquele que estd nos ultimos anos de judicatura,
mas um momento de reflexdo da classe sobre os destinos do Judiciario e os
projetos para o futuro.

Desde o final do Estado Novo, todas as Constituigdes outorgaram
autonormia aos Tribunais para a eleigdo de seus cargos diretivos, consagrando
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o principio do autogoverno da magistratura. No entanto, com a consolidagio
do Estado Democratico de Direito, € preciso garantir aos juizes o direito de
eleger diretamente os administradores de seus respectivos Tribunais,
garantindo-lhes participagdo mais efetiva nos rumos da Magistratura,

A participagdo dos Juizes de primeiro grau na escolha dos
Presidentes € de fundamental importancia, em razdo do contato que tém com
as partes e seus patronos, de conhecer ¢ compreender nfo apenas os anseios da
comunidade destinataria de seu trabalho, mas em especial na necessidade de
firmar compromissos em busca da eficiéncia do Poder Judiciario, no sentido
de atingir metas e resultados.

Conforme preconizava Stuart Mill, a democracia é o governo por
meio do debate, entretanto no Judiciario brasileiro a escolha daqueles que irdo
comandar os destinos da administragdo da Justi¢a se d4 sem a participago de
todos os magistrados e sem a oportunidade de qualquer discussdo sobre
propostas de aperfeigoamento do Poder, tem apenas um carater homologatério
que ndo se compraz com um regime democratico.

A auséncia de democracia interna é um elemento desencadeador
de mmumeras distor¢des existentes na administragdo judicidria, a exemplo da
falta de investimentos nos Orgéos de primeiro grau, que formam a base da
magistratura e que detém o maior nimero de processos para julgamento.

De outro lado, os magistrados de primeiro grau que sdo
empossados em fungdo do previsto no art. 94 da Constituicdo Federal estdo
amparados por legitimidade constitucional para eleger os dirigentes dos
Tribunais. Portanto, dada a horizontalidade que permeia a organizagio da
magistratura, em fung@o do atributo da independéncia funcional ou interna,
deve este balizamento igualitario reverberar na expressdo das vontades
individuais de seus magistrados. Assim prelecicna o constitucionalista J. J.
Gomes Canotilho, em relagdo ao chamado principio da polaridade individual
do poder judicidrio, que pode muito bem ser aplicado em nossa patria:

Outro principio que informa o nosso ordenamento judiciario é o
da difusfo do poder jurisdicional pelos varios juizes concretamente
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considerados. Embora exista uma hierarquia de tribunais, nio existe
um drgdo (urn macropoder) susceptivel de concentrar nele a ‘vontade’
do poder judicidrio. Todos os juizes e cada um dos juizes dispSem
diretamente do poder de jurisdictio, confirmando-se, assim, o poder
Judicidrio como um complexo articulado de micropederes. Como se
diz numa sentenga do Tribunal Constitucional Espanhol, a jurisdi¢io é
uma fungfo de ‘titularidade multipla e difusa’. ‘Os Tribunais sdo um
complexo de odrgos se soberania’, nas palavras do Tribunal
Constitucional Portugués. (Ac TC 81/86).

Ademais, os Magistrados, tanto de primeiro quanto de segundo
graus, sdo agentes politicos, ou orgdos de soberania, pois the séio acometidas
fungdes de administragdo da justi¢a em nome do povo, a partir da legitimidade
oriunda da propria Carta Magna.

Nas palavras do Ministro José Augusto Delgado, o magistrado ¢,
além de um integrante do Poder Judicidrio, agente politico condutor da
atividade jurisdicional do Estado (O Culto da Deontologia pelo Juiz, RT
715/335). A Magistratura, internamente, neste diapasfo, é¢ dimensionada de
forma horizontal, e ndo vertical, e ndo se pode vislumbrar estejam os juizes
submetidos a quadro de subordinagéo, que ndo seja & Constituigio Federal e as
leis. Os magistrados, sem excegdo, figuram, sem intermediarios, como orgios
constitucionais de soberania, porque lhes é dedicado o exercicio do poder do
Estado. Como consequéncia, nfo podem ser tolhidos nesta 6rbita no 4mbito do
proprio Poder Judicidrio, ou por agentes externos, no desempenho de suas
fungdes jurisdicionais.

Interessante salientar que, atualinente, sem as modificagbes
propostas, os magistrados de primeiro grau podem, como juizes eleitorais,
presidir eleigdes, ¢ na jurisdigdo comum, afastar liminarmente agentes
politicos dos demais Poderes. A magnitude da responsabilidade constitucional
que lhes ¢ enderegada deveria representar, no que toca a organizagio dos
Tribunais, prerrogativa de voto para escolha de seus orgéos diretivos. Cogitar
que os magistrados ndo reuniriam os predicativos minimos com vistas a
participagdo em voga significaria verdadeira contradi¢do, na medida em que
se lhes destina parcela da soberania da nagdo. No dmbito do Poder Legislativo,
grassa a democracia interna, e ndo ha motivos para ndo replicar o modelo nos
Tribunais.
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A natureza juridica da fungfio exercida pelos magistrados, seja
qual for a instincia em que exergam a jurisdigdo, implica o reconhecimento de
que devem ser aquinhoados com legitumidade ativa eleitoral no bojo da
organizagfo politico-administrativa dos tribunais a que vinculados. Os
magistrados exercem inumeras fungSes de cunho administrativo e de
representacdo junto aos demais poderes, além de poderes correicionais tipicos,
0 que mmplica concluir que devam exprimir sua vontade politica nos pleitos
mtemos.

Vale enfatizar que os magistrados de primeiro grau, neste
caminhar, muito acresceriam em conhecimentos de gestdo estratégica, e que
em fungdo desta participagdo politica norteariam novos pardmetros de
evolugdo no que toca & organizagdo judiciaria, tecnologia da informagéo,
recurses humanos, estrutura predial e mobiliaria, € todo o arcabougo referente
4 administra¢io da justiga.

Como consequéncia da democratizagdo, certamente sobreviriam a
modernizagdo e a eficiéncia na Administragio da Justiga. E certamente o
Judiciario se aproximara sobremaneira do jurisdicionado, em fungdo do relevo
que se dara naturalmente aos servigos prestados diretamente ao cidaddo e ao
se consagrar a concentragfdo dos investimentos orgamentarios neste campo.

Exclui-se a eleigo direta para o cargo de Corregedor do Tribunal

Por outro lado, ndo se poderia cogitar, 4 guisa de se ampliar o
conceito do principio democratico, pavimentar o caminho para que possam
exercer a capacidade eleitoral ativa os servidores em geral dos Tribunais.
Assume contornos injustificaveis a inser¢do dos agentes publicos como
capazes ativamente do ponto de vista eleitoral, assim considerados os
servidores em geral dos Tribunais, que nfo se confundem com seus juizes ¢
Desembargadores, nas sendas dos pleitos de escolha dos orgdos diretivos dos
tribunais, na medida em que nio desempenham atividade judicial. Nio se
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verifica, portanto, esteio no bojo do texto constitucional em se introduzir
membros externos ao sistema judiciario na escolha da cupula de Tribunal de
qualquer jaez.

Lembre-se que nio se trata de servidores que protagonizem
fungdes judicantes, sendo que a ascensdo-democratica unicamente pode
ocorrer a vista de estarem ombreados em contexto de mesma estatura
constitucional os agentes envolvidos, de modo que somente poderiam ser
contemplados com a possibilidade de participagdo nas elei¢des membro do
Poder Judiciério, com poderes jurisdicionais, sob as luzes constitucionais,

Como ja mencionado detalhadamente, sio agentes politicos os
magistrados, € a eles unicamente cabe, no dmbito dos tribunais, exercer os
predicamentos inerentes ao autogoverno. A vontade politica dos tribunais
deriva imediatamente da manifestagio de seus integrantes, os magistrados de
primeiro ¢ segundo graus.

Da mesma forma, ndo se poderia admutir que os servidores do
Poder Legislativos que n#o sejam agentes politicos, os deputados e senadores,
1gualmente participassem das elei¢cdes dos o6rgdos diretivos respectivos.

Por fim, saliente-se que o Ministério Publico de ha muito ja se
democratizou com a instituigdo de eleigdes diretas. O Conselho Nacional de
Justiga reconheceu recentemente a existéncia de simetria constitucional entre a
magistratura e o ministério publico, editando a Resolugéo n® 133, de 2011, que
reconhece ¢ institui os mesmos direitos para a magistratura e ministério
publico, sendo a eleigdo direita o que Lhé_ de mais importante para wum Poder
que se encontra sob a €gide de uma Co ‘ stituigdo democratica.

N
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PEC - Altera o art. 96 da Constituigdo Federal para dispor sobre a eleigdo dos

orgos diretivos dos Tribunais de segundo grau
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Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

4) eleger seus érgaos diretivos e elaborar seus regimentos internas, com observincia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos érgios jurisdicionais e administrativos:

b} organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituicio, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdigio;

d) propor a criacio de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, cbedecido o disposto
no art. 169, patagrafo tnice, os carges necessarios d administragdo da justica, exceto os de
confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legisiativo respectivo, observado o disposto no art.
169:

a) a alteragdo do niimero de membros dos tribunais inferiores:

b} a criagiio e a extingdo de cargos e a remuneragio dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagio do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

¢} acriagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d} a alteragao da organizacio e da divisio judiciarias;

lHl ~ aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territdrios, bem como os membros do Ministério Piblico, nos crimes

comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Fleitoral.
Titulo IV
Da Organizag&o dos Poderes
Capitulo |
Do poder Legislativo
Segao VI

Do Processo Legislativo
Subsecao ||
Da Emenda & Constituicéo
Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal;
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Il - do Presidente da Republica:

lil - de mais da Guitadéadds SsnedbléiRAlediaBtsddas unidades da
Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. )

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencio
federal, de estado de defesa cu de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambaos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - aseparacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa,

Titulo 1V

Da Organizag&o dos Poderes
Capitulo 11

Do Poder Judiciario
Secgao VI

Dos Tribunais e Juizes Eleitorais
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Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eieitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.
§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compar-se-o:
| - mediante eleicdo, pelo voto secreto:
a} de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

i ra iuizac da dirsita aces Hidoc tela Teibiimal da lictica-
b) ded uizes, dentre juizes de direito, escolhidos Peio iTinunal ae justica;

[l - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado
ou no Distrito Federal, ou, ndao havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

lil - por nomeacao, pelo Presidente da Repliblica, de dois juizes dentre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justica.

§ 2° O Tribunal Regiconal Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente
dentre os desembargadores,

A Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 22/03/2012

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia ~ DF

08: 10841/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 6, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg e outros, que altera o art. 6°
da Constitui¢do Federal para introduzir, no rol
dos direitos sociais, o direito ao acesso a Rede
Mundial de Computadores (Internet).

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 6, de 2011,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Rodrigo Rollemberg. A proposicao
determina a inclusdo, no rol de direitos sociais do art. 6° da Carta Magna, o
direito ao acesso a Rede Mundial de Computadores (internet).

Na justificagdo, os autores ressaltam que a frui¢do de muitos
direitos do cidadao, como o da informagao, o da educacao, o do trabalho e
o da remuneragdo digna, depende cada vez mais do acesso as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo. Por essas razdes, acreditam que
“a inclusdo desse novo direito em nossa Constituicdo Federal contribuira
decisivamente para a superacdo das desigualdades brasileiras e dara um
amplo horizonte de oportunidades aos nossos cidaddos hoje
inexoravelmente excluidos de um futuro melhor”.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

SF/15510.43559-38
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a admissibilidade e
o mérito das propostas de emenda a Constituicdo, conforme previsto no art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que tange a admissibilidade, a PEC foi apresentada com o
nimero minimo de assinaturas previsto no art. 60, inciso I, da Lei Maior.
Observa também o art. 60, §§1° e 4°, da Constituicdo, porquanto nao
pretende alterar o texto constitucional em vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio, nem tampouco intenta abolir
cladusula pétrea.

Do ponto de vista do mérito, reconhega-se a imensa
repercussdo social da medida.

O surgimento da internet se configura hoje como uma nova
fronteira para a inser¢ao do individuo na vida social. Ter a possibilidade de
acessar informagdes, servigos publicos, compartilhar vivéncias on-line,
bem como de produzir e difundir conhecimento através da internet
passaram a ser caracteristicas da propria concep¢do de cidadania. Um
individuo sem acesso a rede mundial de computadores €, neste novo
cenario, um cidadao excluido.

Nesse sentido, pode-se dizer que o novo direito proposto — o
direito ao acesso a rede mundial de computadores (internet) - encontra-se
intimamente relacionado com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer e a seguranca, entre outros.

De fato, os direitos sociais sdo, a luz do direito positivo-
constitucional brasileiro, verdadeiros direitos fundamentais, tanto em
sentido formal, pois estdo na Constituicdo e tém sfatus de norma
constitucional, quanto em sentido material, pois sdo valores intimamente
ligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Diga-se, ainda, que a teoria das geragdes dos direitos
fundamentais considera os direitos sociais como “direitos de segunda
geragdo”. Enquanto os direitos de primeira geragdo, os direitos civis e
politicos, realcam o principio da liberdade e a limitacao do poder estatal, os
de segunda geracdo impdem prestagdes positivas por parte do Estado. A

af2015-03544

SF/15510.43559-38
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constitucionalizagdo desses direitos, portanto, fornece a base juridica para o
reconhecimento da igualdade econdmica e social dos individuos.

No caso em tela, a elevagdo do direito de acesso a internet ao
patamar constitucional terd o conddo de exigir o estabelecimento, pelo
Estado brasileiro, de politicas publicas que minorem ou eliminem a
exclusdo digital que marginaliza um contingente significativo da
populagao.

Embora a taxa de pessoas com internet em casa no Brasil
tenha crescido ao longo do tempo, atingindo cerca de 50%, de acordo com
a ultima Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (PNAD) 2013, o
Pais ainda apresenta indices sofriveis nesse particular.

Relatorio recente da Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT), que classifica os paises de acordo com seu nivel de acesso, uso e
conhecimento de tecnologias de informag¢do e comunicacao (TICs), coloca
o Brasil na 65° posi¢ao entre 166 avaliados, abaixo do Uruguai (48° lugar),
Chile (56°) e Argentina (59°), entre os paises da América do Sul.

Nesse cendrio, entende-se pertinente e importante a
constitucionalizacdo do direito de acesso a internet no rol dos direitos
sociais do art. 6° da Constituicdo, para que haja maior evidéncia e
preméncia para o problema da inclusao digital no Pais.

I -vOoTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 6, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

af2015-03544

SF/15510.43559-38
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 6, DE 2011

Altera o art. 6° da Constituigio Federal para
introduzir, no rol dos direitos sociais, o direito ao
acesso a Rede Mundial de Computadores
(Internet).

! .
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
do § 3° do art. 60 da Constitui T
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Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6.° da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 6." Sdo direitos sociais a educagfo, a saude, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o lazer, o acesso a Rede Mundial de
Computadores (Internet), a seguranga, a previdéncia social, a protegio
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Proposta de Emenda a Constitui¢éo € o de incluir, entre os
Jifeitos sociais consagrados no artigo 6° da nossa Carta Magna, o direito ao
acesso agil 8 Rede Mundial de Computadores (Internet).

A nossa motivagio ao apresentar esta PEC n#o se cinge a uma mera admiragio
ingénua relacionada as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, mas
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sim & Obvia constatagio de que o acesso a tais tecnologias se torna cada vez mais

importante para a formag&o pessoal, intelectual e profissional de todos os
cidadios.

Com efeito, o acesso ao computador e a Internet € fator decisivo para a
competitividade dos paises na economia internacional e dos individuos no
mercado de trabalho. Por isso, a Unifio Européia tragou como seu objetivo
estratégico para este século tornar-se a “economia do conhecimento mais
dinimica e competitiva do mundo”. Da mesma forma, a OCDE, organizagio que
congrega paises desenvolvidos, recomenda que os estudantes devam ter acesso a
Internet desde a primeira infancia e que todos os cidadéos, lares, escolas e
empresas t€m de ser incorporados a era digital.

Pois bem, apesar dos grandes avangos verificados nos tiltimos anos em suas
redes de telecomunicagdes, o Brasil ainda ocupava, em 2008, apenas a 69°
posigdo, entre 193, na lista da UIT (Unifo Internacional de Telecomunicages)
de paises por percentagem da populagdo com acesso a Internet (17,2%). Para se
ter uma idéia, paises como Australia, Holanda, Suécia e Islindia tém entre 70% e
90% da sua populagdo com acesso 4 Internet. Saliente-se que, mesmo na
América do Sul, o Brasil ndo esta bem posicionado, pois estamos atras do Chile
(28,9%), Uruguai (20,6%) e Argentina (17,8%).

O pior é que essa média baixa de inclusio digital encobre desigualdades
extremas. Com efeito, estudo relativamente recente (2007) feito pelo
pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, intitulado Ldpis, Borracha e Teclado,
revelou realidade preocupante. Enquanto que, entre os 10% mais pobres, apenas
0,6% tem acesso a computador com Internet, entre os 10% mais ricos esse
nimero € de 56,3%. Constatou-se também que somente 13,3% dos individuos de
raga negra usam a Internet, mais de duas vezes menos que os de raga branca
(28,3%9%), o que demonstra que a excluséo digital tende a reproduzir as condi¢des
que perpetuam o racismo no Brasil. As discrepincias regionais sdo também
enormes. Os indices de acesso & Internet das Regides Sul (25,6%) e Sudeste
(26,6%) sdo mais de duas vezes superiores aos constatados nas Regides Norte
412%) e Nordeste (11,9%). No Distrito Federal, 41% da populagdo usam a
Internet, ao passo que, em Alagoas, apenas 7,7% o fazem.

Entretanto, os dados mais preocupantes sobre esse apartheid digital do Brasil
dizem respeito ao acesso a Internet nas escolas, pois é nelas que essa tecnologia
pode fazer diferenga. O estudo mostrou profundas disparidades entre as escolas
publicas e prnivadas. No ensino fundamental, apenas 17,2% dos alunos das
escolas publicas usam a Internet, ao passo que, nas escolas particulares, esse
nimero sobe para 74,3%. Mesmo no ensino médio, o percentual de estudantes
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das escolas piiblicas com acesso & Internet ainda € muito baixo (37,3%), bem
mnferior ao constatado nas escolas privadas (83,6%), o que comprova que ©
sistema educativo brasileiro mantém o apartheid digital. Deve-se assinalar que €
Justamente no ensino médio que comega a formagéo técnica do jovem e onde se
decidem as suas chances de ingressar no mercado de trabalho, de modo que a
auséncia da Internet nessa fase diminui muito suas chances de profissionalizar-
s€e.

Tal sitmagdo, que compromete nosso futuro como nagéo e reduz drasticamente as
oportunidades educacionais, sociais e profissionais dos cidaddos que ndo tém
acesso ao mundo virtnal, ndo pode continuar. Nao podemos ter duas classes de
cidaddos: aqueles que tém acesso as vastas oportunidades dadas pelas
tecnologias de informagfo ¢ comunicagio do século XXI e aqueles que estdio
isolados das amplas perspectivas educacionais e profissionais do futuro. Nosso
ainda grave apartheid social ndo sera efetivamente superado se ndo abolirmos a
iniquidade do apartheid digital.

Na realidade, o desfrute de muitos direitos do cidaddo, como o da informagéo, o
da educacdo, o do trabalho e o da remuneragdo digna, depende cada vez mais do
acesso s novas tecnologias de informagio e comunicagdo. Dai a necessidade de
incluir tal acesso como um direito constitucional, pois a arquitetura dos direitos €
de caréater intercomplementar.

Os dirertos sdo construgdes historicas. Assim, eles sdo por natureza mutaveis e
devem corresponder sempre as novas necessidades ¢ realidades ditadas pelas
sociedades em processo célere e profundo de transformagio, como a nossa. Por
conseguinte, o legislador tem de estar atento e aberto a recepgdo de novos
direitos na Carta Magna.

Acreditamos firmemente que a inclusdo desse novo direito em nossa
Constituigdo Federal contribuira decisivamente para a superagio das
desigualdades brasileiras € dard um amplo horizonte de oportunidades aos
nossos cidaddos hoje inexoravelmente excluidos de um futuro melhor.

Ante o exposto, conclamamos nossos Pares a acolher esta importante
proposta para o futuro do Brasil ¢ dos seus cidadéos.

Sala das Sessdes,
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Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educag#oc, a salide
a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
desamparados, na forma desta Constituigo.

, a alimentag&o, o trabalho, a meoradia, o lazer,
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10634/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 93, de 2013 (PL n° 116/2011, na origem), do
Deputado Beto Albuquerque, que torna obrigatoria a
emissdo de documentos relativos a orteses, proteses e
outros materiais implantaveis.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 93, de 2013, que
torna obrigatéria a emissdo de documentos relativos a orteses, proteses e outros
materiais implantaveis.

O PLC n° 93, de 2013, ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° obriga a emissdo de documentos de acompanhamento
obrigatorio para oOrteses, proteses € outros materiais implantaveis pelo fabricante
ou importador e pelos servigos de saude, a serem fornecidos ao paciente-usuario,
em todo territdrio nacional.

O art. 2° estabelece que as Orteses, proteses e materiais implantaveis
deverdo vir acompanhados de documentos emitidos pelo fabricante ou
importador, contendo especificacdes técnicas do produto, nimero de série e do
lote do fabricante.

Senado Federal — Anexo II 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/15586.11009-84
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

O art. 3° cria obrigagdo para que os servicos de saude
disponibilizem aos usuarios, apos receberem as oOrteses ou proteses, laudo do
procedimento realizado com os seguintes dados: nome do paciente; nimero de
seu prontudrio; data da cirurgia; nome e assinatura do cirurgido responsavel;
nome do produto; niimero de série e do lote do produto; e nome do fabricante.
Ademais, o art. 3° ressalva, nos §§ 1° e 2°, a necessidade de o usuario receber o
laudo do procedimento e os documentos previstos no art. 2° da proposta, bem
como do dever de manuten¢do desses documentos pelos servicos de saude.

Por fim, o art. 4° ¢ a clausula de vigéncia da lei decorrente do
projeto, que, caso aprovado, inicia-se na data de sua publicacao oficial.

O autor justifica a iniciativa com argumentos que destacam o
crescente numero de fraudes envolvendo orteses, proteses e afins, com graves
consequéncias de satide aos pacientes e de prejuizo financeiro ao Sistema Unico
de Saude - SUS.

Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi
aprovada na Comissdo de Seguridade Social e Familia, de forma unanime. Em
seguida, a proposicao foi aprovada, também de modo unanime, na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, com a apresentacdo de um
substitutivo. Por fim, a proposta foi aprovada pela Comissdao de Constitui¢do e
Justi¢a e de Cidadania, com a apresentacdo de duas subemendas ao substitutivo
da Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio.

No Senado Federal, o projeto foi despachado a esta Comissdo, e
apos seguird a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, inc. I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CCJ compete opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por consulta de
qualquer comissao.

Senado Federal — Anexo II 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/15586.11009-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito do cuidado a saude, a teor do
art. 23, 11, da Constituicao Federal (CF).

Consoante o disposto no art. 101, inc. II, do RISF, compete a esta
Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de algumas matérias especificas de
competéncia da Unido. Todavia, a matéria em comento insere-se no ambito de
apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), conforme preceitua o art.
100, II, do RISF, razao pela qual deixaremos o mérito a ser apreciado por aquela
Comissao.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha por
um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estd reservada
pela Constitui¢ao Federal (CF) a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicao afigura-se irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicao de lei) € o adequado; 11) a matéria nela vertida inova o
ordenamento juridico, uma vez que cria condutas as fabricantes e importadoras
de materiais implantaveis, bem como aos prestadores de servigcos de saude; iii)
possui o atributo da generalidade, na medida em que as normas do projeto
aplicam-se, indistintamente, a todas prestadoras do segmento de proteses,
orteses e materiais implantaveis; iv) afigura-se dotada de potencial
coercitividade, e v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do ndo merece reparos, uma
vez que atende aos requisitos dispostos na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Como se vé, a proposicao atende aos requisitos do art. 101, inc. I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), de modo que o préximo passo
¢ o encaminhamento da proposta a CAS para a devida deliberagdo quanto ao
mérito.

Senado Federal — Anexo II 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/15586.11009-84
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I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°® 93, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator

Senado Federal — Anexo II 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/15586.11009-84
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 93, DE 2013

(n2 116/2011, na Casa de origem, do Deputado Beto Albuquerque)

Torna obrigatdria a emissdo de
documentos relativos a Odrteses,
proteses e outros materiais
implantavels.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga a emissio de documentos
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outros materiais implantdveis pelo fabricante ou importador
e pelos servigos de salde, a serem fornecidos ao paciente-
usuidrio, em todo o territdrio nacicnal.

Art. 2° Orteses, proteses e materiais
implantaveis deverdoc vir accompanhados de documentos,
emitidos pelo fabricante ou importador, contendo
especifica¢des técnicas do produto, nimero de série e do

lote e nome do fabricante.
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Art. 3° Os servigos de satde deverido
disponibilizar acs usudrios, apds receberem O&rteses ou
proteses, laudo do procedimento realizado com o nome do
paciente, numero de seu prontudrio, data da cirurgia, nome
e assinatura do cirurgido responsavel, ncome do produto,
nimero de série e do lote do produto e nome do fabricante.

§ 1° Ao usudrio deverd ser fornecido, juntamente
com o laudo do procedimento, os documentos previstos neo

art. 2°.

§ 2° 0g servigcos de satde deverdoc manter cdpia
dos documentos de gue trata o art. 2°.
Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data da sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEi ORIGINAL N2 116, DE 2011

Cria o Certificado de qualidade e garantia de oérteses, proteses e
materiais implantaveis de usc médico;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Certificado de qualidade e garantia de drteses, proteses e
materiais implantaveis de uso médico a ser emitido pelo importador ou fabricante nacional do
produto.

Pardgrafo unico, O Certificado tem como objetivo evitar fraudes com o implante de
produtos de qualidade inferior as recomendagGes médicas.

Art. 2° O Certificado de qualidade e garantia de orteses, préteses e materiais
implantaveis de uso médico deve acompanhar o produto da indistria até o usuario final,
devendo conter informagdes sobre o fabricante, especificagéio do material, nome do paciente,
nimero de seu prontuario, data da cirurgia, nome € assinatura do cirurgidio responsavel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Justificacio

Tenho acompanhado j4 ha alguns anos, com crescente preocupacdo, os casos de fraude
envolvendo Orteses, proteses ¢ materiais especiais implantiveis de uso médico. S3o
numerosos os pacientes que tém a saide comprometida por implantes de baixa qualidade,
provenientes de fabricas clandestinas, que no entanto sfio pagos pelo SUS como se fossem
legitimos. '

A dimensio atingida pelo problema levou a Policia Federal ¢ a ANVISA a
deflagrarem a chamada Operagiio Metalose, com o fito de desmantelar os grupos criminosos
que atuam nessa drea.

Aqueles implantes de categoria inferior, contudo, jamais seriam usados em pacientes
sem a cumplicidade dos profissionais responsaveis. Ainda que a Operagio Metalose venha

tendo sucesso em fechar fabricas clandestinas e autuar seus proprietdrios, verifica-se alguma
g

ode atmbuir 3 insuficiente

AifimnilAdada ama ant noa
GiTiCur O €squema, que s8¢ po

T adiluil a lisuriviviie

rastreabilidade dos implantes.

Desta forma, apresento o presente projeto de lei, criando um Certificado de qualidade
e garanija de Orteses, proteses e materiais implantiveis a ser emiiido pelo importador ou
fabricante nacional, que acompanhard o material até o usudrio final, contendo dados do
fabricante, especificagdo do material, nome do paciente, nimero de seu prontudrio, data da
cirurgia, nome e assinatura do cirurgifo responsavel.

Acredito que a adogio de tais medidas contribuiria para coibir as praticas criminosas
que hoje se verificam. O ststema de auditoria do SUS, hoje sem meios de rastrear os materiais
implantdveis desde a fébrica até o usuério, ganharia tais meios pela complementagdo e
alimentagdo com os dados provenientes deste controle, e poderia detectar fraudes com maior
celeridade e eficiéncia.

Pelos motivos expostos, apresento o presente projeto de lei com o intuito de receber o
apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéio.

Sala das Sessdes, em 3 de fevereiro de 2011.

Deputado Beto Albuquerque (PSB/RS)

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 18/10/2013.

0S:16322/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 108, de 2014, do
Deputado Gean Loureiro, que regula a
investigacdo criminal militar conduzida por
Oficiais Militares Estaduais e do Distrito Federal
e da outras providéncias.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 108, de 2014, de autoria do Deputado
Gean Loureiro, que dispde sobre a investigacdo criminal militar no ambito
dos Estados e do Distrito Federal.

Em sintese, o PLC em questdo pretende disciplinar, nos
Estados e no Distrito Federal, o exercicio da funcdo de apuracdo de
infragdes penais militares por Oficiais Militares Estaduais e do Distrito
Federal.

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Deputado Gean
Loureiro, afirma que “ha muito que se vem sentindo falta de um corpo
harmonico de normas que permita adequar a Policia Judicidria Militar as
concretas finalidades legais que lhe cumpre prosseguir”. Diante disso,
conclui o referido parlamentar, que o projeto em questdo “visar dotar a
Policia Judiciaria Militar do diploma organico proprio”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC no prazo regimental.

Il - ANALISE

SF/15761.46686-60
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Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal.
Além disso, nos termos do inciso XXI do mesmo artigo, compete a Unido,
de forma privativa, estabelecer normas gerais de organizagdo das policias
militares.

Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da
Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cdo ¢ conveniente € oportuna.

O Inquérito Policial Militar (IPM) destina-se a apuracdo
sumaria de fato (e sua autoria), que configure, nos termos da legislacao,
crime militar. Tem como objetivo fornecer elementos para a anélise do fato
delituoso com todas as suas circunstincias e, consequentemente, para a
propositura de denuncia pelo Ministério Publico Militar (MPM) e a
instauracao do respectivo processo penal militar.

Atualmente, a norma que rege a investigacao criminal militar ¢
o Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Codigo de Processo
Militar). No art. 7°, hd uma relagdo de autoridades militares responséaveis
pelo exercicio da policia judicidria militar. Entretanto, nos termos de seu §
1°, tal atribuicdo pode ser delegada “a oficiais da ativa, para fins
especificados e por tempo limitado”. Ademais, caso haja delegagdo, ela
devera recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial
da ativa, da reserva (remunerada ou nao), ou reformado.

Por sua vez, o Cdédigo de Processo Penal Militar designa o
responsavel pelo IPM como “encarregado”. Segundo o art. 13, o
encarregado ¢ o responsavel por, dentre outras medidas, ouvir o ofendido e
o indiciado, inquirir testemunhas, proceder ao reconhecimento de pessoas e
coisas, realizar acareagdes, determinar o exame do corpo de delito e
elaborar o relatorio final. Além disso, nos termos do art. 15, “sera
encarregado do inquérito, sempre que possivel, oficial de posto ndo inferior
ao de capitdo ou capitdo-tenente”.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que as atribui¢des do
encarregado, no ambito da investigacdo penal militar, sdo semelhantes
aquelas desempenhadas pelo Delegado de Policia, que ¢ o responsavel pela

dc2015-05252

SF/15761.46686-60
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investigacdo e apuragdo de crimes comuns, nos termos do Cddigo de
Processo Penal.

Sendo assim, entendemos que sdo relevantes as contribuicdes
trazidas pelo PLC n° 108, de 2014, que confere ao Oficial Militar Estadual
e do Distrito Federal a condu¢do da investigagdo criminal, por meio de
IPM, para a apuragdo das circunstancias, materialidade e autoria das
infragdes penais militares praticadas por militares do Estado e do Distrito
Federal.

Ademais, o PLC, além de estabelecer as atribuigdes do Oficial
que preside o IPM (requisi¢do de pericia, informagdes, documentos e dados
que interessem a apuragao dos fatos), dispde sobre diversas garantias para o
exercicio dessas tarefas: 1) isen¢do, imparcialidade, autonomia e
independéncia na condugdo da investigagdo criminal militar; 1i)
impossibilidade de avocagdo por superior hierdrquico, salvo por motivo de
interesse publico e mediante despacho fundamentado; iii) impossibilidade
de afastamento compulsorio do Oficial que preside a investigagdo criminal
militar, salvo por motivo de interesse publico e nas hipoteses previstas em
regulamento especifico.

Finalmente, o PLC confere ainda ao cargo de Oficial Militar
Estadual e do Distrito Federal que tiver como requisito para a posse o
bacharelado em direito o mesmo tratamento dispensado aos delegados de
policia, advogados, defensores publicos, magistrados e membros do
Ministério Publico.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 108, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dc2015-05252
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 108, DE 2014

{N° 2.291/2011, na Casa de origem)

Regula a investigacio criminal
militar conduzida por Oficiais
Militares Estaduals e do Distrito
Federal e d& outras providé&ncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispe sobyxe a investigac3o
criminal militar conduzida por Oficiais Militares Estaduais s
do Distritco Federal, nos c¢rimes militares praticados por
militares estaduais e do Distrito Federal, ressalvada a
competéncila da policia judicidria militar federal.

Art. 2° As fungfes de policia judicidria militar e
a apuragioc de infragBes penals militares exercidas bpor
Oficiais Militares Estaduals e do Distrito Federal s3o de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao Oficial Mi
Federal, mna gualidade de autoridade de policia judiciaria
militar, cabe a condugdo da investigac¢fo criminal por meio de
inquérito policial militar, gue tem como cbjetivo a apuracgdo
das circumnstincias, materialidade e autoria das infracdes
penails militares praticadas por militares do Estado e do
Distrito Federal.

» § 2° Durante a investigac¢fo criminal militar cabe

ao Oficial gue preside o inguérito policial militar a
requisig@o de pericia, informagdes, documentos e dados gque

interessam & apurac3o dos fatos.
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§ 3° A investigacgio criminal militar serd ceonduzida
pelo OFficial com isengdo, imparcialidade, autonomia e
independéncia.

§ 4° A investigacBo criminal militar em curso nao
poderd ser avocada por superior hierdrquico, salvo por motivo
de interesse piblico e medlante despacho fundamentado.

§ 5° 0 Oficial nfo poderd ser compulsoriamente
afastado da investigaglo criminal militar que preside, salvo
por motivo de interesse piblico e nas hipdteses previstas em
regulamento especifico.

Art. 3° Ao ocupante do cargo de Oficial Militar
Estadual e do Distrito Federal que tiver como regquisito para
a posse o Bacharelado em Direito serd dado o mesmo tratamento
dispensado aos delegados, advogados, defensores piliblicos,
magistrados e membros de Ministério Pidblico.

Art. 4° Hsta Lei entra em vigor na data de sgua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.291, DE 2011
(Do Sr. Gean Loureiro)

Regula a investigagdo criminal conduzida por Oficiais de Policia Militar e
da outras providéncias;

C Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigagdo criminal conduzida por
Oficiais de Policia Militar.nos crimes militares praticados por policiais militares.

Art. 2° As fungbes de policia judiciaria militar e a apuracdo de infragGes
penais militares exercidas por Oficiais de Policia Militar sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

0 o
§ 1° Ao Oficial de Pol

¥ u
a conducdo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial militar, que tem
como objetivo a apuragdo das circunstancias, materialidade e autoria das infragoes
penais militares praticadas por policiais militares.

[ ¥all=]
icial autorid

§ 2° Durante a investigacao criminal cabe ao Oficial a requisicdo de
pericia, informagdes, documentos e dados que interessam a apurac¢ao dos fatos.

§ 3° A investigagdo criminal serd conduzida pelo Oficial com isenc¢éo,
imparcialidade, autonomia e independéncia.

§ 4° A investigagdo criminal em curso nao poderd ser avocada por
superior hierdrguico, salvo por motivo de interesse publico e mediante despacho
fundamentado.

§ 5° O Oficial ndo podera ser compulsoriamente afastado da investigagao
criminal que preside, salvo por motivo de interesse publico e nas hipdteses previstas
em regulamento especifico.

Art. 3°. O cargo de Oficial de Pclicia Militar que tiver como requisito o
bacharelado em Direito, Ihe sera observado o mesmo tratamento dispensado aos
delegados, advogados, defensores publicos, magistrados e membros do Ministério
Publico.

Ant. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por finalidade regular as agdes dos oficiais
da Policia Militar no exercicio da investigagao criminal quando da ocorréncia do
crime militar praticado por policia militar.

O sistema de justica militar, na sua logica de horizontalizagéo do direito
penal comum, tem necessariamente incidéncia sobre o érgéoe de policia criminal ao
gual é cometida a investigagdo dos crimes estritamente militares - a Policia
Judiciaria Militar.

Acresce que os diversos diplomas que criaram, estruturaram e fixaram
competéncias do Servige de Policia Judiciaria Militar - j& ndo se ajustam as
realidades processuais e administrativas vigentes, constituinde um verdadeiro
emaranhado legal de dificil consulta e interpretacao.

jab}
w

Na verdade, ha muito que se vem sentindo a falta de um corpo harménico

legais que lhe cumpre prosseguir.

G presente projeto visa dotar a Policia Judiciaria Militar do diploma
organico proprio. Na elaboragdc do projeto houve a preocupagédo de ndc se
sobreporem as estruturas organicas da Policia Judiciaria Militar ou os seus efetivos
de pessoal, atento, sobretudo, o Ambito da investigacdo criminal em causa.

Ao mesmo tempo, o projeto reflete a realidade das legislages estaduais,
gue colocaram como requisito para o ingresso no cargo de oficial o bacharelado em
direito. Requisito benéfico e democraticc para a instituicdo e para a sociedade, pois
temos o gerente da instituicdo operadora do direito fundado nas ciéncias juridicas,
portanto democratico,

Tenho a cerleza que os nobres pares aperfeicoardo e aprovardo o
presente projeto como instrumento juridico de modemizacdo. Eram as
consideracdes que se queria fazer.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2011.

GEAN LOUREIRO
Deputado Federal — PMDB/SC

(4 Comisséo de Constituicdo Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0OS: 14849/2014
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 24, de 2012, que
institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 24, de 2012, que tem como primeiro signatario o
Senador Jodao Capiberibe, e cujo objetivo esta transcrito na ementa.

A proposicao possui cinco artigos. O art. 1° acrescenta um
artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para
instituir, no ambito do Poder Executivo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica, a ser regulado por lei
complementar federal, ja estabelecendo algumas de suas caracteristicas.

O art. 2° define as fontes de recursos que compordo o fundo,
enquanto o art. 3° estatui a destinacdo que sera dada a esses recursos €
determina parametros a serem seguidos na sua reparti¢do entre os entes
federados.

O art. 4° altera o inciso IV do art. 167 da Carta Politica,
adequando-o aos ditames que se pretende estabelecer com a proposic¢ao.

O art. 5° define a vigéncia da norma para um ano apds a sua
promulgacao.

SF/15877.42967-42
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Foram recebidas duas Emendas:

Emenda n° 1 — CCJ: de autoria do Senador Anténio Carlos
Valadares, com o objetivo de adequar o texto da proposicdo as
particularidades do Distrito Federal no tocante ao recebimento de recursos
para a seguranga publica.

Emenda n°® 2 — CCJ: de autoria da Senadora Simone Tebet, que
pretende suprimir a parcela de contribuicio do Fundo atribuida aos
Municipios.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I e II, “c”, ¢c/c o
art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da matéria.

Por ser apoiada por mais de um ter¢o dos membros do Senado
Federal, a legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n° 24, de
2012, encontra fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da
Constituicao Federal (CF).

A proposi¢do em exame ndo vulnera cldusula pétrea da Lei
Magna, tampouco conflita com disposi¢do do Regimento Interno do
Senado. Outrossim, ndo vige no Pais intervencdo federal, estado de defesa
ou estado de sitio. Portanto, pode ser objeto de deliberagdo pelo Poder
Legislativo.

Sob o aspecto da técnica legislativa, no geral, a PEC esta
adequadamente redigida, seguindo os ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, avaliamos necessarios alguns ajustes,
cuja natureza e extensao impdem a proposi¢cao de um texto substitutivo.

Antes de tratarmos das questdes objeto das inafastaveis
adaptagdes, louvamos a iniciativa do Senador Capiberibe. Consideramos a
proposicao de indiscutivel mérito e oportuna, razdes pelas quais a apoiamos
plenamente.

SF/15877.42967-42
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A observagdo mais importante que fazemos, € que € o cerne
das alteragdes sugeridas, ¢ quanto ao fato de o fundo proposto nao ser
temporario, indicando que ndo deva ser criado por meio de inclusdo de
dispositivos no ADCT. Dai propormos acréscimos ao texto permanente da
Carta Politica, no Titulo V — Da Defesa do Estado ¢ das Institui¢cdes
Democraticas, Capitulo III — Seguranga Publica.

Na andlise das emendas, acolhemos a proposta do Senador
Antonio Carlos Valadares, por deixar detalhado, com maior clareza, os
aspectos peculiares do financiamento da seguranca publica no Distrito
Federal. Quanto a emenda da Senadora Simone Tebet, ndo obstante a
louvavel preocupacdo quanto as receitas dos Municipios, a presente
Proposta de Emenda Constitucional transfere para Lei Complementar toda
a regulamentacdo sobre o percentual da contribuicdo destes entes da
federacdo, momento no qual poderemos fazer uma ampla discussdo sobre
esse tema.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, rejeitando a emenda da
Senadora Simone Tebet e incorporando a emenda apresentada pelo Senador
Antonio Carlos Valadares, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 24, de 2012, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2012, a
seguinte redacao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2012

SF/15877.42967-42
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Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo da Republica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 144-A, 144-B e 144-C:

“Art. 144-A. E instituido, no 4mbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, regulado por lei complementar e cujo objetivo € o
aprimoramento das atividades de seguranga ptblica desempenhada
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 1° O Fundo previsto neste artigo tem Conselho Consultivo
e de Acompanhamento, do qual participam representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

§ 2° A execugdo financeira dos recursos deste Fundo ¢
procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 3° A fiscalizagdo deste Fundo compete ao Tribunal de
Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.”

“Art. 144-B. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica tem as seguintes fontes de receita:

I — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, IV, referente as industrias de armamento e material
bélico;

IT — a parcela do produto da arrecadacdo do imposto de que
trata o art. 155, II, referente as indastrias de armamento e material
bélico;

IIT — a parcela do imposto de que trata o art. 156, III,
referente as empresas de seguranca privada;

IV — a parcela do produto da arrecadagdo do imposto de que
trata o art. 153, V, referente as institui¢cdes financeiras;

V - cinquenta por cento dos valores apurados em leildes
judiciais de bens e mercadorias de origem ilicita, oriundas do crime
em geral;

SF/15877.42967-42
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VI — dotagdes orgamentarias;
VII — doagdes que forem feitas em favor do Fundo;

VIII — outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo
do Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este
artigo nao se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, bem
como os recursos provenientes da Unido de que trata a lei
regulamentadora do inciso XIV, do art. 21, assim como qualquer
desvinculacao de recursos or¢gamentarios.

§ 2° Os recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo
ndo integrardo a base dedutiva do calculo da receita corrente
liquida da Unido.”

“Art. 144-C. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, remuneragdo, capacitagdo e integracdo dos orgios
de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Os critérios de distribui¢do do Fundo serdo determinados
em lei complementar, tendo como objetivo a melhoria das
condigdes de atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados,
devendo levar em consideragdo, entre outros, os seguintes aspectos:

I — os indicadores de violéncia em cada ente federado;

II — o percentual dos alunos matriculados na educagio bésica
em relagdo a populagdo do Estado;

IIT — o nivel de aparelhamento e o quantitativo das forcas de
seguranca publica estaduais frente ao tamanho das respectivas
populagdes;

IV — as remuneragdes dos integrantes das corporagdes
relacionadas nos incisos IV e V do art. 144, atribuindo valoracdo
positiva as médias remuneratdrias mais altas, tendente a destinar,
por este parametro, mais recursos as unidades da Federagdo que
melhor remunerem seus profissionais.

§ 2° Quando um Estado ou o Distrito Federal tiver parte de
sua receita vinculada ao Fundo por for¢a do inciso II do caput do
art. 144-B, a parcela dos recursos do Fundo a que fard jus ndo
podera ser inferior ao valor com o qual contribuiu.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Policia Civil do Distrito
Federal, a Policia Militar do Distrito Federal e o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal sdo considerados 6rgaos de
seguranca publica do Distrito Federal.
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§ 4° Nos casos de emprego das Forcas Armadas em apoio as
situagOes de seguranca publica e ou em operacdes de garantia da lei
e da ordem, havera transferéncia de recursos para o Ministério da
Defesa conforme as necessidades apresentadas.

§ 5° Os recursos do Fundo serdo efetivamente vinculados no

0’

ano seguinte ao da aprovagdo da lei complementar prevista no §1°.

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT 67, e

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a destinacdo integral da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de Seguranca
Publica, a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 ¢ 159, a destinagdo de recursos para as
acOes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor um ano
apos sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PEC 24/2012
00001

EMENDA N° CCJ
(A PECn° 24, de 2012)

Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 24, de

2012, na forma de Emenda — CCJ (Substitutivo), as seguintes alteragdes:

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo
nio se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, bem como
os recursos provenientes da Unido de que trata a lei
regulamentadora do inciso XIV, artigo 21, assim como
qualquer desvincula¢ao de recursos orcamentarios.

§ 2° Os recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo
nio integrario a base dedutiva do cilculo da receita corrente
liquida da Unido.”

§ 3° Para os fins deste artigo, a Policia Civil do Distrito Federal,
a Policia Militar do Distrito Federal e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal s3o considerados orgaos de
seguranca publica do Distrito Federal.

2
.o

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre louvar a iniciativa de institui¢do de

fundo especifico destinado ao aprimoramento das atividades de seguranca
publica no Brasil (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica). Trata-se de um tema que tem causado enorme preocupacao e
suscitado intensos debates nos mais variados meios, dada a grave situagao
enfrentada pelo Pais.

A criagdo de um fundo especifico, viabilizando um maior

aporte de recursos para custeio das despesas desse servico publico vai ao

1
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encontro dos anseios da sociedade no sentido da melhoria das condi¢des de
seguranca publica.

Cabe, de todo modo, fazerem-se pequenos acréscimos
normativos, com a inclusdo de dois pardgrafos, na forma sugerida acima.
Tais inclusdes t€ém por escopo a preservagdo da integridade financeira e
normativa do Fundo Constitucional do Distrito Federal, expressamente
previsto no art. 21, XIV, da Carta Magna, bem como na lei federal n.
10.633/2002.

E preciso, nesse sentido, relembrar do verdadeiro escopo do
Fundo Constitucional do Distrito Federal. Trata-se de um mecanismo
juridico-financeiro que busca auxiliar tal ente distrital no exercicio de suas
atividades, tendo presente a extrema relevancia socio-politica do Distrito
Federal, bem como a circunstancia de que na capital federal encontram-se
centenas de orgdos da Unido e de representagdes estrangeiras. Aqui
residem inumeras autoridades publicas nacionais e internacionais,
constituindo local de grande sensibilidade social e politica. A sua adequada
protecdo ¢ uma tarefa extremamente relevante e que deve ser custeada com
o auxilio da Unido Federal, conforme expresso mandamento da Carta da
Republica.

A tal respeito observe-se, inclusive, expressiva passagem do
voto proferido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Britto
quando do julgamento da ADI 3.756/DF, oportunidade em que aquele
magistrado enfatizou a importancia e o amplo escopo do auxilio financeiro
prestado pela Unido ao Distrito Federal: “A assisténcia financeira que a
Unido presta ao Distrito Federal (...) ndo ¢ sem razdo. A capital do Distrito
Federal (Brasilia) ¢ a sede dele proprio, bem como a da Unido. Logo, nela
se concentram todos os orgaos e entidades de uma duplice administracao”.
(grifou-se)

Desse modo, deve-se ter presente que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica e o Fundo Constitucional do
Distrito Federal constituem instrumentos diversos e tém escopos
essencialmente distintos. Podem e devem, portanto, coexistir. O Fundo do
Distrito Federal extrai legitimidade da especial situagdo em que se coloca
tal ente federado, que tem as suas atribui¢des de seguranga publica
sensivelmente incrementadas pela sua condicdo de sede da capital da
Reptblica. J& o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica
envolve um projeto de natureza genérica, que tem por escopo o auxilio a
integralidade dos entes federados, inclusive o Distrito Federal, para custeio
de tarefas gerais relativas a seguranc¢a publica.

Em outras palavras: os dois fundos acima mencionados nao
devem ser confundidos. Trata-se de instrumentos diversos. As finalidades
de seus recursos sdo distintas, assim como as razdes que as justificam. Dai

2
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a necessidade de que a importante instituicdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica ndo interfira no funcionamento e
no custeio do Fundo Constitucional do Distrito Federal. E importante
prever-se expressamente essa circunstancia, afastando-se qualquer
interferéncia normativa no funcionamento e no regime juridico do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, notadamente no que se refere a
eventuais compensagdes no repasse de valores ou alteragdes no calculo de
seu montante anual.

Por fim, considerando que o tratamento conferido a Policia
Civil do DF — PCDF ¢ de 6rgdo de seguranga publica do DF, como a
Policia Militar do DF - PMDF e o Corpo de Bombeiros Militar do DF -
CBMDF, entendemos ser necessario incluir na proposta referéncia a PCDF
na redagdo do § 3° do art. 144-C, de modo a compatibilizar o texto com o
ordenamento constitucional.

Essas sdo as razdes que justificam a presente proposta de
alteracao.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB /SE

SF/15180.93904-02
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PEC 24/2012
00002

EMENDA N° -CAJ
(3 PEC n° 24, de 2012)

Suprima-se o inciso III do art. 2° acrescido ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias pelo art. 1° da PEC n° 24, de 2012.

JUSTIFICACAO

A PEC n®° 24, de 2012, institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica.

A despeito da louvavel iniciativa do Senador Jodo Capiberibe e da
respeitavel relatoria do Senador Aécio Neves, a PEC insere como parte da
composi¢do do Fundo “a parcela correspondente ao Imposto sobre Servigos das
empresas de Seguranca Privada”.

Ocorre que os Municipios ndo podem abrir mao da arrecadag¢do do
ISS no setor de seguranga privada, pois essa perda de receita causaria impacto
bastante negativo nas contas municipais, justamente em tempos de pouca
arrecadacdo e de grandes responsabilidades para os Municipios, como
demonstraram as reivindica¢des da ultima marcha dos Prefeitos a Brasilia.

Assim, conclamamos os Senhores Senadores a aprovar a presente
Emenda, de modo a evitar mais esse 6nus para os Municipios brasileiros.

Sala das Reunides,

Senadora SIMONE TEBET
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 24, DE 2012

Institui o Fundo Nacional de

Desenvolvimentec da  Seguranga
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, € acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1° E instituido no dmbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar a melhoria das condi¢des da Seguranga Publica nos
Estados da Federagdo

§1° - O Fundo previsto neste artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° - A execugdio financeira dos recursos deste Fundo
é procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.
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§3° - A fiscalizagdo deste Fundo compete ao Tribunal
de Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Art. 2°. Compdem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica

I — a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto de
Produto Industrializado das industrias produtoras de armamento e
material bélico;

II - a parcela do produto da arrecadag@o do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias das indistrias produtoras de armamento
e material bélico;
[ — a parcela correspondente ao Imposto sobre
Servigos das empresas de Seguranga Privada,

IV- contribuigdo de 3% do lucro liqudo das
Institui¢Bes Bancarias e Financeiras;

V - dotagdes orgamentérias;

VI- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas
ou juridicas do Pais ou do exterior;

VII - outras receitas, a serem defimdas na
regulamentagdo do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV,
da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgaimentarios.

§ 2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo néo pode ser inferior ao que ele destinou a este
nos termos do mciso IL.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, capacitagdo ¢ integracdo das forgas de seguranga
publica dos estados.
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§1° Os critérios de distribui¢do do Fundo serdo
determinados em Let Complementar tendo como objetivo a
melhoria das condigdes de atuagdo das forgas policiais estaduais.

§ 2° Os critérios de distribuigdo do Fundo devem levar
em consideracdo, entre outros estipulados na Le1 Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitagdo e
formagao das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e
de alunos matriculados na educagio basica.

§ 3° Os cnitérios de repartigdo dos recursos do Fundo
deverdo levar em consideragdo a remuneracdo dos servidores
policiais integrantes dos 6rgdos relacionados nos incisos [V e V do
art. 144, de forma a destinar relativamente mais recursos as
unidades da federagdo que melhor remuneram os servidores
policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo -efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovacdo da Lei Complementar
prevista no paragrafo anterior.

Art. 4°. O inciso IV do art. 167 da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgio,
fundo ou despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadagéo
do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de
Seguranga Pablica, a reparticdo do produto da arrecadag@o dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agles e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da admimistragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagédo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds sua
promulgagio.
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JUSTIFICACAQ

Esta Proposta de Emenda Constitucional tem por objetivo criar
as condigdes financeiras para methoria da capacitagio, equipamentos e
instalagdes das forgas peliciais do Pais e, por meio indireto, liberar recursos
dos estados para a institwigio efetiva de um patamar remuneraténo digno
para as categorias de profissionais da Seguranga Publica.

Torna-se necessario a constituicdo de fundo especifico para
seguranga tendo em vista gque o8 recursos destinados ao PRONASCH
(Programa Nacional de Seguranga com Cidadama) tém sofrido um grande
decréscimo nos Gltimos dois anos. O PRONASCI tinha a caracteristica de
atuar de forma integral junto com os estados nas vérias dimensdes da

Segurancga Publica.

As variages de prioridades tornam ¢laro uma alternincia de
prioridades de recursos federais alocados em grandes eventos (o que
aconteceu no Pan-Americano e ¢std acontecendo agora na Copa do Mundo
e Olimpiadas) em detrimento de uma politica permanente e consistente de
alocagdo de recursos em seguranga de uma forma mais ampla (como o
PRONASCI previa).

PRONASCI- AUTORIZADO E EMPENHARO

g t j  {oAuiorizedo
8 R :,j.. | {mEmpenhagofiquidade
" zma — 2008 | ‘2011 , m‘z'mz
FONTE: SIGA/Brasil
2008 2009 2010 2011

Autorizado 1.132.388.087,00 1.294.435.149,00 1.835.045.037.00 2.064,904.474,00

Empenhado 1.026.111.285,17 1.237.820.419,19 1.425745.793,89 783.900.680,37
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PRONASCI X MJ (EXCLUINDO PESSOAL)
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2008 2009 2010 201 2012

FONTE: SIGA/Brasil

2008 2009 2010 2011 2012*
Percentual de
Execucdo MJ 87,55% 89,78% 85,33% 73,82% 8,48%
Percentual de
Execugio
PRONASCI 90,61% 95,62% 77,69% 37,96% 1,73%
* dados até margo/2012

A vinculagdo de recursos de impostos sO pode ser feita
mediante emenda constitucional, 0 que torna necessario a provagdo desta
modalidade que altera o Ato das Disposigdes Constitucionais €
Transitorias, razdo porque propomos a criagic do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica por meio desta Proposta de
Emenda Constitucional

A légica da vinculagdo dos recursos esta centrada nas parcelas
de impostos que sdo arrecadadas com as industrias produtoras de armas ¢
de material bélico, que em 1ltima analise, promovem a produgdo das armas
que, em grande parte, s3o as tributdrias da violéncia. Bem como o imposto
de renda das instituigdes financeiras que tem uma grande capacidade de
concentragdo de riquezas que, também, ao gerar desigualdade em grande
quantidade promovem aumento da violéncia. Vinculamos, tambeém, parcela
de impostos arrecadados com a seguranga privada que se beneficia do
aumento da violéncia.
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O imposto sobre grandes fortunas, apesar de previsto na

. . . .
011‘1!10 Man Fﬂ‘ "om 10 Yy O
alnga nadc ioi T u5dm.}uuntad0 poer lel Complementa'.’, g,

portanto, ndo pode ser arrecadado. A aliquota e base de calculo desse
imposto ainda ndo foram definidas. Propomos que a arrecadagdo do
imposto sobre grandes fortunas seja vinculada a despesas na areca de
seguranga publica.

O imposto de solidariedade sobre a fortuna (L'umpét de
solidarité sur la fortune - ISF) é um imposto anual aplicado diretamente
pelo Governo Francés sobre aqueles que possuam patriménio superior a 1.3
milhdo de Euros, De 1.3 milhdo a 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de
0.25%, a partir de 3 milh&es de Euros a aliquota ¢ de 0.50% (Lei n® 2011-
900, de 29 de julho de 2011). A Franga é o tnico pais da Unido Européia a
cobrar imposto sobre fortuna. Na Europa contmental, Noruega e
Lichtenstein possuem versdes desse tipo de tributagdo, enquanto a Suiga

tributa ao nivel dos Cantdes
S.

ansuanc Gt ¥ MDAl

Também estd previsto estrutura de controle social e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do fundo, bem como existéncia de
Lei Complementar Federal que estipule as normas gerais de repartigdo dos
recursos do Fundo, tendo por critérios minimos os indicadores de vicléncia
em cada ente federado e da capacitago e formagdo das policias estaduais.

Os critérios de repartigdo dos recursos do Fundo deverdo levar
em consideracio a remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados nos incisos [V e V do art. 144, de forma a destinar
relativamente mais recursos as unidades da federagdo que melhor
remuneram os servidores policiais e que se dediquem a estimular e
incentivar a matricula dos alunos na educagio bésica.

Para respeitar o principio da anualidade e permutir que os entes
tenham um planejamento financeiro adequado é estabelecido um ano para
adaptacdo da estrutura financeira apos a aprovagio da Lei que estipule os
critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido peia Emenda Constitucional
n® 42 _de 19.12.2003)

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservag¢io da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgios:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unide sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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IT - cinquienta por cento do produto da arrecadagfo do imposte da Unidio sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

II - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios,

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagfio do imposto do Estado sobre
operagBes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

IO - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Terntorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Funde de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeirc decéndio do més de dezembro de cada ane; (Incluido pela Fmenda
Constitucional n® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagbes de produtos industrializados.
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IT - do produte da arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinago a que se refere o

inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 44, de
004

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposte de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ac Distritc Federal e acs Municipios, nos
termos do disposto nos arts, 157, 1, e 158, L.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso IT, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagio a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cince por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo unico, I eIl

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

Art. 165, Leis de imiciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serio elaborados em consondncia com o plano plunanual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 8% - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho 4 previsio da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢io a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagio
de receita, nos termos da le1.

Art. 167. Sdo vedados:
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IV - a vinculagZo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigio do produto da arrecadagiio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagio de recursos para as agles e servigos publicos de saide, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracio tributana,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagio
de garantias s operagbes de crédito por antecipagfo de receita, previstas no art. 165, §

8%, bem como o dispostc no § 4° deste artigo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 198. As agBes e servigos piblicos de saude integram wma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de saiide recursos minimos derivados da aplicagdo de

percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 212, A Unio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 10/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11854/2012
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
17, de 2015 [PL n° 177, de 2015, na origem], que
altera a Lei n° 12.505, de 11 de outubro de 2011, que
“concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos
Estados de Alagoas, de Goids, do Maranhdo, de Minas
Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de
Rondonia, de Sergipe, da Bahia, do Ceard, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Tocantins e do Distrito
Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatorios”, para acrescentar os Estados do
Amazonas, do Pard, do Acre, do Mato Grosso do Sul e
do Parana.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, I, c,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 17, de 2015, de
autoria dos Deputados Federais Edmilson Rodrigues e Cabo Daciolo, que
concede anistia a policiais e bombeiros militares de varios Estados, conforme
epigrafe, pela participacdo em movimentos reivindicatorios.

Em sua justificacdo, os autores argumentam que as péssimas
condigdes de trabalho e a baixa remuneragdo tém levado policiais e
bombeiros militares em varios Estados do Pais a participarem de movimentos
reivindicatorios. Em razao disso, esclarecem que o Ministério Publico Militar
vem enquadrando tais militares em dispositivos do Codigo Penal Militar. Por
fim, os autores informam que o objetivo da proposi¢do € estender a anistia ja

SF/15559.31083-69
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concedida a militares em Estados como Alagoas, Goids, Maranhdo, entre
outros, aos agora elencados, por motivo de isonomia.

At¢é o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

A anistia ¢ matéria de competéncia da Unido e sujeita a plena
disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 21, XVII, e 48, VIII, da
Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A Lei n° 12.848, de 2 de agosto de 2013 (que alterou a redagdo
da Lei n® 12.505, de 2011), concedeu anistia aos policiais € bombeiros
militares de varios Estados ndo constantes da presente proposta, em face dos
crimes definidos no Codigo Penal Militar e infragdes disciplinares conexas.
Pelo fato de alguns militares terem sido enquadrados de forma arbitrdria na
Lei de Seguranca Nacional, conforme parecer do Deputado Relator Alberto
Fraga na Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados, a anistia, no presente caso, também abrange tal lei. O PLC
recebeu ainda voto favordvel nas Comissdes de Seguranca Publica e de
Constituicao e Justica daquela Casa.

Importante sublinhar que a anistia nio abole o crime. E um
perdao do Estado aplicado a fatos passados e que extingue a punibilidade. O
PLC em tela ndo inclui os crimes comuns eventualmente praticados. O texto ¢
claro e repete leis anteriores no mesmo sentido, ou seja: ndo se incluem os
crimes definidos no Codigo Penal e nas leis penais especiais. O foco sao
crimes militares e infragdes disciplinares em razdo de participagdo em
movimentos reivindicatdrios das categorias.

O pleito ¢ justo e o principio constitucional da isonomia exige o
tratamento equivalente.

SF/15559.31083-69
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I -vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camaran® 17, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2015.

Senador , Presidente

Senador Jader Barbalho , Relator

SF/15559.31083-69
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 17, DE 2015

(N2 177/2015, na Casa de origem)

Altera a Lei n° 12.505, de 11 de
outubro de 2011, que “concede
anistia aos policiais e bombeiros
militares dos Estados de Alagoas,
de Gecias, do Maranhdo, de Minas
Gerais, da Paraiba, do Piaui, do
Rio de Janeiro, de Ronddnia, de
Sergipe, da Bahia, do Ceara, de
Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio
Grande do Norte, de Roraima, de
Santa Catarina, do Tocantins e do
Distrito Federal punidos por par-
ticipar de movimentos reivindica-
térios”, para acrescentar os Esta-
dos do Amazonas, do Para, do Acre,
do Mato Grosso do Sul e do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa e o©os arts. 1° e 2° da Lel n°

de 11 de outubro de 2011, passam a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Concede anistia aos policiails e

bombeiros militares dos Estadeos de Alageas,

de

Goias, do Maranhdc, de Minas Gerais, da Paraiba,

do Piaui, do Rio de Janeiro, de Ronddnia, de
Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de
Mato Grossa, de Pernambuco, do Rio Grande do
Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do

Sul, do Parand e do Distritoc Federal.”
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“Art. 1° E concedida anistia aos
peoliciais e bombeiros militares que participaram
de movimentos reivindicatdérios por melhorias de
vencimentos e condi¢des de trabalho ocorridos:

I - entre o dia 1° de janeiro de 1997 e
a data de publicagdc desta Lei, inclusive, nos
Estados de Alagoas, de Goids, do Maranhdo, de
Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, dec Rio de
Janeiro, de Ronddnia, de Sergipe e do Tocantins;

IT - entre a data de

o)

ublicacdo da Lei
n® 12.19%91, de 13 de janeiro de 2010, e a data de
publicacdo desta Lei, inclusive, nos Estadeos da
Bahia, do Cearia, de Mato Grosso, de Pernambuco,
do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa
Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato

Grosso do Sul, do Maranhdo, de Alagoas, do Rio de
Janeirc, da Paraiba, do Parand e do Distrito
Federal.” (NR)

“Art. 2° A anistia de que trata esta
Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lel n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal
Militar, e na Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983 - Lei de Sequranc¢a Nacional, e as infracgdes
disciplinares conexas, ndo incluindo o©s crimes
definidos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembrc de 1940 - Cddigo Penal, e nas demais

leis penais especiais.” {NR)

Art. 2° Esta Leli entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 177, DE 2015

Altera a Lei n° 12.505, de 11 de outubro de 2011, que "concede anistia
aos policiais € bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias,
do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro,
de Rondénia, de Sergipe, da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina,
do Tocantins e do Distrito Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatorios", para acrescentar o Estado do Para,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A emerita da lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redagfo:

“Concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de
Goids, do Maranhgo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondonia,
de Sergipe, da Bahia, do Cears, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Tocantins, do Distrito Federal e do Pard, punidos ou
indiciados por participarem de movimentos reivindicatorios”

, Art. 2° O artigo 1° da lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011, passa a vigorar com
nova redacéo do inciso II e acrescido do seguinte inciso I11:

“Art 1% e S

11 - Entre a data de publicagdo da Lei n® 12.191, de 13 de janeirs de 2010, ¢ a data
de publicagfio da Lei n® 12.848, de 02 de agosto de 2013, nos Estados da Bahia, do Cear4, de
Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do

" Tocantins e do Distrito Federal. (NR)

III — Entre a data da publicagdo da Lei n® 12.848, de 02 de agosto de 2013, ¢ a
data de publicacio desta Lei, no Estado do Para.” (NR)

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAOQ

Os Policiais € Bombeiros Militares do Estado do Par amargam uma das piores
remuneragdes do pais e contam com péssimas condigdes de trabalho. Ha muito esta categoria
vem lutando e reclamando por mudangas que possibilitem o melhor atendimento das
demandas da sociedade no que tange 4 seguranga.
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No dia 03 de abril de 2014, apés a aprovagdo de um aumento de 110% no
soldo apenas dos Oficiais, excluindo os demais integrantes da tropa, as Forgas de Praga do 6°
Batalhdo de Policia Militar, localizado em Ananindeua — Regido Metropolitana do Estado do
Pard — iniciaram uma enorme mobilizagdo em protesto A diferenciagdo da politica salarial da
tropa, além de denunciarem uma série de atrocidades que vivenciam cotidianamente, como as
condigdes indignas de trabalho, o assédio moral sofrido nos quartéis, a péssima remuneragdo,
dentre outras adversidades que, sem réstia de diavidas, contribuem sobremaneira para os
altissimos indices da violéncia no Estado do Para.

0 “MOVIMENTO DO 6° BATALHAO” - como ficou conhecida a
manifestagdo de soldados, cabos, sargentos e subtenentes da PM e Bombeiro Militar - teve
duragio de seis dias e irradiou por todo o Estado. Diversos Batalhdes, a exemplo do ocorrido
ne 6° também paralisaram suas atividades em muitos municipios do Estado. Entidades da
sociedade civil organizada (sindicatps de trabalhadores, Sociedade de Defesa dos Direitos
Humanos - SDDH, Ordem dos Advogados do Brasil, sccgdo Para — OAB/PA) declararam
apoio e, em conjunto com o Poder Legislativo do Estado do Para, ajudaram na construgdo de
um acordo que desagravasse a crise.

Frise-se que dentre as pautas deste acordo que pos fim 4 manifestagdo em nivel
estadual, constava o compromisso da Assembleia Legislativa do Estade do Pard — ALEPA em
elaborar ¢ aprovar uma Lei que, dentro das suas estritas competéncias, anistiasse todos os
militares envolvidos no justo movimento, desde seus momentos embriondrios, de quaisquer
penalidades administrativas que pudessem vir a sofrer. O que foi feito ¢ aprovado por
unanimidade no Plendrio daquela Casa.

Ocorre que o Ministério Piblico Militar, em ato recente, pugnou pelo
indiciamento de 41 militares cnvolvidos neste movimento, por suposto cometimento de
diversos crimes previstos no Cédigo Penal Militar, e, neste momento, se veem em situagiio
muito precdria e vulneravel, pois poder3o, se condenados, sofrer penas de mais de 10 anos de
prisdo e consequente exclusio dos quadros da Policia Militar.

Nio foram outras as motivagdes que levaram diversas tropas de Bombeiros e
Policiais Militares a levantarem-se ¢m diversos Estados do territério nacional. As condigées
adversas a que se encontram os militares no Par4, infelizmente, ndo € uma situagdo isolada.
Pelo contrério, ainda que o Para se encontre dentre os que seguem na dianteira das péssimas
condigdes de vida e de trabalhe dos militares, os levantes vém ocorrendo, j& ha algum tempo,
Brasil a fora, o que obriga o Congresso Nacional inaugurar, urgentemente, um profundo
debate sobre a situagio dos militares no pais ¢, em especial, a Legislagio que os regula - ha
tempo muito defasada, na contramio da redemocratizagio do Brasil e dos préprios principios
sustentados pela Constituigdo Cidadi de 1988,

Nido resta qualquer divida quanto & justeza deste movimento e, por
consequéncia, do quanto injusto scrd se estes aguerridos membros das Forgas de Pragas
sofrerem as punigdes pretendidas pelo membro do parquet. A esta casa, no entanto, cabe
impedir ou sanar qualquer injustica cometida pelo exercicio do poder coercitivo do Estado.
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Faz-sc, portanto, absolutamente necessiria a aprovagdo desta proposta legislativa que, em
suma, consiste em estender, inclusive por critérios de isonomia, o manto da anistia concedida
aos militares dos Estados de Alagoas, de Goids, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba,
do Piaui, do Rio de Janciro,[de Rondénia, de Sergipe, da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de

Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do Tocantins e do
Distrito Federal, aos militares do Estado do Pard punidos ou indiciados por participarem de
movimentos reivindicatérios, através da Lei 12505/2011, com redagio alterada pela Lei

12848/2013.

Sala das sessdes, 04 de fevereiro de 2015.

EDMILSON RODRIGUES
Deputado Federal - PSOL/PA.

CABO DACIOLO
Deputado Federal - PSOL/RJ

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal

DECRETO-LEI N° 1.001, DE 21 DE QUTUBRO DE 1969.

Cédigo Penal Militar

LEIN°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983,

Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias.
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LEI N°12.191, DE 13 DE JANEIRC DE 2010.

Concede anistia a policiais e bombeiros militares do Rio
Grande do Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pemambuco,
Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e Distrito Federal punidos
por participar de movimentos reivindicatérios.

LEI N° 12.505, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011.

Concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos
Estados de Alagoas, de Goias, do Maranhao, de Minas Gerais,
da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Ronddnia, de
Sergipe, da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco,
do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina e do
Tocantins e do Distrito Federal punidos por participar de
movimentos reivindicatrios. {Redacdo dada pela Lei n° 12 848
de 2013)

At 1% E concedida anislia aos policiais e bombeiros militares que participaram de movimentos
reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condigdes de trabalho ocorridos: (Redacdo dada pefa Lei n°
12.848, de 2.013

[ - entre o dia 1% de janeiro de 1997 e a publicagio desta Lei nos Estados de Alagoas, de Goias, do
Maranhao, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaul, do Rio de Janeiro, de Rondénia e de Sergipe; {Incluido
pelaLein® 12 848, de 2.013)

I - entre a data de publicagao da Lei n® 12,191, de 13 de janeiro de 2010, e a data de publicagio desta
Lei nos Estados da Bahia, do Ceard, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina e do Tocantins e do Distrito Federal. (Inclufdo pela Lei n® 12 848, de 2013}

Art. 2 A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1989 - Codigo Penal Militar, e as infragdes disciplinares conexas, ndo incluindo os crimes
definidos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e nas leis penais especiais.

(/f Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editorag¢do e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 10964/2015
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SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), sobre a
Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n°® 59,
de 2015, que acrescenta os §§ 2°, 3, 4° ¢ 5° ao art.
101 da Constituicdo Federal, para estabelecer
prazos para a indicacdo, apreciagcdo e nomeacgdo de
Ministros do Supremo Tribunal Federal e definir
como crime de responsabilidade o seu
descumprimento.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 59, de 2015, cuja primeira signataria ¢ a Senadora Marta
Suplicy, que acrescenta os §§ 2° 3° 4° e 5° ao art. 101 da Constitui¢do
Federal, para estabelecer prazos para a indicag¢do, aprecia¢do e nomeagdo
de Ministros do Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimento.

Estabelece a PEC o prazo de 3 meses, a contar da data de
abertura da vaga, para que o Presidente da Republica escolha o nome a ser
indicado para compor o Supremo Tribunal Federal, conferindo-lhe o prazo de
15 dias para a nomeacao apos a aprovacao pelo Senado Federal.

A Proposta determina, ainda, que, caso o Senado ndo se
manifeste sobre a indicacao em até 45 dias, sobrestar-se-ao todas as demais
deliberacdes legislativas, com excec¢do das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votagao.

Na hipotese de rejeicao do indicado, determina a Proposta que o
Presidente da Republica devera escolher outro nome no prazo de 2 meses,

SF/15568.34121-07
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importando em crime de responsabilidade o descumprimento de quaisquer
dos prazos estabelecidos na PEC.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a andlise de proposta de emenda
a Constitui¢do quanto a admissibilidade e mérito.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, ndo ha qualquer ofensa em relacdo as limitacdes formais,
circunstanciais ou materiais constantes do art. 60 da Constituicdo Federal
(CF).

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo da
Proposta.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

No que tange a andlise do mérito da proposicdo, resgatamos
alguns dos argumentos apresentados na justificagao da PEC.

Afirma a autora que, atualmente, quando o Presidente da
Republica nao realiza a escolha do nome, o STF fica prejudicado nas suas
votagoes. E, ainda que haja a escolha e a aprovagdo, nada obriga o
Presidente da Republica a nomeda-lo em tempo razoavel.

Desse modo, prossegue a autora, afirmando que a nossa Suprema
Corte, a depender do benepldcito do chefe do Poder Executivo, pode
permanecer indeterminadamente com numero de membros abaixo do
estabelecido pelo Texto Maior, o que ndo so atenta contra a sua dignidade
institucional, mas tem também consequéncias praticas.

Concordamos com os argumentos apresentados. De fato, a
Constituicdo Federal de 1988 apresenta, em seu texto originario, um
verdadeiro vacuo normativo quanto a solu¢do a ser adotada na hipodtese de

SF/15568.34121-07
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procrastinacdo, por parte do Presidente da Republica, na indicagdo de nome
para compor o Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, no regime atual, pode a Suprema Corte permanecer
meses, ou, até mesmo, anos com vagas a preencher, possibilitando, em casos
extremos, a inviabilizacdo do funcionamento do Tribunal pela falta de
ministros em numero suficiente para atingir o quérum minimo de deliberagao.

Nesse sentido, mostra-se oportuna e de grande importancia a
inovacao sugerida na PEC n°® 59, de 2015, por trazer seguranga juridica ao
procedimento de escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal, além de
fortalecer a independéncia do Judicidrio, em atencdo ao principio da
separagdo dos Poderes.

III - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 59, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15568.34121-07
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Ne 59, DE 2015

Acrescenta os §§ 2°, 3° 4° € 5° ao art. 101 da
Constitnigio Federal, para estabelecer prazos para a
indicagfo, apreciaglio e nomeagfio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimento.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constituic@o Federal passa a viger acrescido

dos §§ 2°, 3°, 4° e 5°, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1°:

publicagéo.

AT W lcvnnmmermnnenenn ey

§ 2° O Presidente da Reptblica escolher nome para compor o
Supremo Tribunal Federal em até 3 (trés) meses da abertura de vaga e o
nomeard em até 15 (quinze) dias da data da sua aprovagio pelo Senado
Federal.

§ 3° Se o Senado Federal niio se manifestar sobre a indicagio em
até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-80 todas as demals deliberagBes
legislativas, com excecdio das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votagfo.

§ 4° Em caso de rejeigfio do indicado, o Presidente da Repiblica
deverd escolher outro nome no prazo de 2 (dois) meses, contado da
respectiva decisdo e a nomeaglio observard o mesmo prazo indicado na
parte final do § 2°.

§ 5° O nfio cumprimento de qualquer dos prazos estabelecidos nos
§§ 2° e 4° importard em crime de responsabilidade, nos termos do art. 85,

1L (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicio entra em vigor na data da sua
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JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda a Constitui¢do (PEC) altera o art. 101 da
Constituigo Federal com o intuito de tornar crime de responsabilidade do
Presidente da Reptblica o atraso na indicagdo e nomeagio de integrantes do
Supremo Tribunal Federal (STF) que extrapolar os prazos aqui estabelecidos.
Ademais, fixa-se prazo para que o Senado Federal delibere sobre o nome
indicado. Nesse sentido, propomos o acréscimo dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° ao art, 101
da Carta Magna.

O § 2° define o prazo de 3 (trés) meses, a partir da data de abertura
de vaga, para que o Presidente da Repuiblica escolha novo nome para compor o
STF; e de 15 (quinze) dias, a partir da data de aprovagfo dessa escolha pelo
Senado Federal, para que o Presidente da Republica o nomeie.

O § 3° fixa prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o Senado
Federal delibere sobre o nome indicado, idéntico ao das proposicdes para as
quais o Presidente da Repiiblica solicita urgéncia na apreciagdo, consoante o § 2°
do art. 64 da ConstituigZo Federal, com a previsdo de sobrestamento da pauta no
caso de inobservancia.

O § 4°, prevendo a possibilidade de rejeigdo do indicado, determina
que seja aberto novo prazo de 2 (dois) mesés, a partir da data da decisfo do
Senado Federal, para que o Presidente da Republica escolha outro nome e
estabelece que o prazo para nomeagio é o mesmo fixado no § 2°, vale dizer, de
15 (quinze) dias.

O § 5° por seu turno, torna crime de responsabilidade, nos termos
do art. 85, inciso I, da Constituiglo, o nfio cumprimento de qualquer dos prazos
estabelecidos nos §§ 2° e 4°. Entendemos que essa alteraciio constitucional, caso
aprovada a presente PEC, ensejard necesséria modificagfo da Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950, para que esse novo crime de responsabilidade seja
expressamente previsto no rol de seu art. 6° que trata dos crimes contra o livre
exercicio dos Poderes constitucionais.

Nossa Carta Politica de 1988 estabelece em nimero de enze os
membros do STF, o qual se divide em duas Turmas integradas por c¢inco
ministros cada, além do seu Presidente, que participa somente das sessdes
plenérias. Hoje, quando o Presidente da Reptiblica nfo realiza a escotha do
nome, o STF fica prejudicado nas suas votagdes. E, ainda que haja a escolha e a
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aprovagdo, nada obriga o Presidente da Republica a nomeé-lo em tempo
razoavel. Com isso, a nossa Suprema Corte, a depender do beneplacito do chefe
do Poder Executivo, pode permanecer indeterminadamente com ndmero de
membros abaixo do estabelecido pelo Texto Maior, o que néo s6 atenta contra a
sua dignidade institucional, mas tem também consequéncias praticas.

No cdso de matérias mais relevantes, como, por exemplo, decisdes
sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo,
o Plenario do STF s6 pode deliberar na presenca de oito ministros, sendo
exigida, nesses cascs, maioria absoluta de seis votos. Dessa forma, resta claro
que mesmo o desfalque de um Unico ministro no total constitucional de onze &
suficiente para dificultar a formacfo de quéruns e maiorias necessérios as
decisbes do STF, atentando, portanto, de forma inadmissivel, contra o livre
exercicio das suas competéncias.

Destacamos, por fim, que € de longa tradigdo na histéria das nossas
ConstituigSes republicanas a fixagdo do ntimero de membros do STF, o que
inclusive foi saudado por Rui Barbosa, em seu Commentarios a Constituigdio
Jfederal brasileira, de 1933, como uma superioridade da nossa primeira Carta
Republicana frente & Constituig8o norte-americana, no que respeita a defesa das
garantias da magistratura. O eminente jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho,
por sua vez, em Comentdrios a Constituicdo brasileira de 1988, edigio de 1997,
destaca que o constituinte origindrio entendeu “ser necessario impedir que essa
composi¢do fosse ampliada ou diminuida por motivos politicos”. E, nesse
mesmo sentido, o professor Alexandre de Moraes, em Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislacdo Constitucional, de 2013, firma o entendimento de que
“a composi¢io do STF, fixada diretamente pela Constituicdo Federal, reveste-se
de natureza de clausula de independéncia do proprio Poder Judicidrio™.

Contando, assim, com o espirito civico e a sensibilidade politica dos

nobres Pares, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta proposta de
emenda & Constituicio.

) “

Sala das SessOes,

Senadora MARTA SUPLICY /}f

@U// iy T
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Acrescenta os §§ 2° 3° 4° ¢ 5° ao art. 101 da
Constituicio Federal, para estabelecer prazos para a
indicacfio, apreciagio e nomeacio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimento.

NOME PARLAMENTAR ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

NOME PARLAMENTAR

Acrescenta os §§ 2° 3° 4° ¢ 5° ao art. 101 da
Constituigiio Federal, para estabelecer prazos para a
indicac8o, apreciacio e nomeacfio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimenta.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° | DE 2015

Acrescenta os §§ 2° 3° 4° e 5° ao art. 101 da
Constituicdo Federal, para estabelecer prazos para a
indicaglo, apreciagdo e nomeagiio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimento.

NOME PARLAMFENTAR __ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® , DE 2015

Acrescenta os §§ 2° 3° 4% e 5° ao art. 101 da
Constituicdo Federal, para estabelecer prazos para a
indicagfio, apreciago e nomeagfo de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade o seu descumprimento,

NOME PARLAMENTAR ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DF 2015

Acrescenta os §§ 2° 3° 4° e 5° ao art. 101 da
Constituigdo Federal, para estabelecer prazos para a
indicacfio, apreciacfo ¢ nomeagio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e definir como crime de
responsabilidade ¢ seu descumprimento.

NOME PARLAMENTAR l ASSINATURA
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LEGISLACAQ CITADA

Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES
(Redag#o dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO
Secdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo II
Da Emenda 3 Constituigio

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta;

I - de um tergo, no minimo, dos membros da CAmara dos Deputados ou do Senado
Federal;

11 - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacgo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢fio nfio poderd ser emendada na vigéncia de intervenciio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votade em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,



316

CAPITULO T
DO PODER EXECUTIVO

Secdio 111
Da Responsabilidade do Presidente da Repiblica

Art. 85. Séc crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentemn contra a Constitui¢fo Federal ¢, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unifo;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciirio, do Ministério Plblico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagfo;

IiI - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do Pafs;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lel orgamentaria;

VII-o cumprimehto das leis e das decisdes judiciais.

Pardgrafo tnico. Esses crimes serfio definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO
Seglo 1T
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidadfos com mais de trinta ¢ ¢inco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputagfo ilibada.

Pardgrafo tnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serfio nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSFK, de 21/05/2015.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF

08:12229/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
155, de 2013, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lei n° 11.738/2008, que
regulamenta a alinea e do inciso 11l do caput do art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para imputar a Unido o pagamento do
piso salarial dos profissionais do magistério da
educacdo basica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 155,
de 2013, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
11.738/2008, que regulamenta a alinea e do inciso III do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para imputar a Unido o
pagamento do piso salarial dos profissionais do magistério da educagdo
basica.

Em seu primeiro artigo, a proposicdo determina que o Piso
Salarial do Profissional do Magistério da Educag¢do Bdasica, estabelecido
conforme a Lei 11.738/2008, sera pago pela Unido a todos os professores da
Educacao Basica Publica do Brasil.

O segundo artigo determina que o piso salarial referido sera pago
pela Unido diretamente aos docentes que tenham sido selecionados com base
em critérios definidos pelo MEC, abrindo prazo de 60 dias para que o
Ministério citado defina tais critérios.

SF/15118.19125-75
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Na justificativa ¢ assentado que o piso salarial nacional ao
magistério, conquista consagrada na Constituicdo Federal de 1988, ndo vem
sendo cumprido por Estados e Prefeituras, sob o argumento de incapacidade
financeira. Por essa razdo, o encargo deve ser transferido a responsabilidade
da Uniao.

E o relatorio.

II - ANALISE

No campo temdtico aberto a esta Comissdo pelo Regimento
Interno desta Casa, cabe, primeiramente, assinalar que ndo ha reparos a fazer
quanto a técnica legislativa da proposicao, a qual se encontra adequada e
conforme as regras que regem a producao normativa pelo Parlamento.

Igualmente, ndo héa dbices de natureza constitucional ou legal a
comprometer a perfeicdo legislativa do Projeto que temos sob exame.

Demais disso, ¢ de se assinalar que o autor tem, como elevado
objetivo, conferir eficacia a dispositivo constitucional federal. Realmente,
quando o art. 60, III, e, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
determina um piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica, esse comando da Lei Magna nao
pode ser condenado a inefetividade por conta da miopia de alguns
governantes, que direcionam recursos publicos a areas ndo prioritarias, ou
pela penuria do Erario estadual ou municipal, onerado por uma situagdo

econdmica desfavoravel e pelo descontrole das contas publicas.

Nesse cenario, anda bem o autor ao buscar o deslocamento da
responsabilidade pela satisfagdo do referido comando constitucional,
transferindo o encargo a Unido.

III - VOTO

gd2015-06485

SF/15118.19125-75
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Pelas razdes expostas, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 155, de 2013, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2015-06485

SF/15118.19125-75
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO,
N2 155, DE 2013

Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea
“e” do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
imputar a Unido o pagamento do piso salarial dos
profissionais do magistério da educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° O Piso Salarial do Profissional do Magistério da Educacéo Bésica,
estabelecido conforme a Lei 11.738/2008, sera pago pela Unido a todos os professores
da Educacgéo Basica Publica do Brasil.

Art 2° O governo federal pagara diretamente a cada professor o valor do
Piso Nacional de Salario do Professor aqueles que tenham sido selecionados com base
em critérios definidos pelo MEC.

Paragrafo primeiro. No prazo de sessenta dias, o0 MEC definird os critérios
de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Todo professor que ja esteja no exercicio de sua
atividade de magistério na data da publicacdo desta Lei e que tenha sido contratado por
concurso publico realizado até 180 dias antes desta data, passara a receber diretamente
da Uniao o valor de que trata o caput deste artigo.

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
O inciso VII do caput do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, por iniciativa do

entdo deputado Severiano Alves, previa a criacdo de um Piso Nacional para o Salario do
Professor da Educacdo Basica. S6 em 2008, vinte anos depois, este preceito
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constitucional foi regulamentado pela Lei 11.738/2008, sancionada pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, por Projeto de Lei (PLS 59/2004), como iniciativa do autor deste
artigo, com uma importante emenda de autoria da Deputada Fatima Bezerra que
assegura 1/3 da carga horaria do professor para atividades extraclasse, como reunies de
programacéo, preparacdo de aulas, atendimento a alunos e pais. Naguele momento, o
piso salarial foi fixado em R$ 950,00 por més que equivaleria hoje a aproximadamente R$
1.121,00 se corrigissemos o valor, pela inflagdo medida pelo IPCA, para mar¢o/2013.

A transformacdo deste preceito legal ndo demorou tanto quanto o preceito
constitucional, mas mesmo assim a nova lei foi sendo protelada por iniciativa de
governadores que a consideraram inconstitucional. S6 em margo/2013 o Supremo
Tribunal Federal (SFF) declarou a constitucionalidade da Lei, que determina aos
governos estaduais e municipais o cumprimento do Piso Salarial. O STF negou o recurso
apresentado por seis estados - Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Goias, Piaui e Roraima - contra a decisdo da Corte na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) que considerou constitucional o piso nacional dos
professores da rede publica de ensino.

Terminado todo o périplo de 25 anos para que 0 piso salarial se transformasse de
previsdo constitucional em lei ordinaria obrigatéria aos entes federativos, muitos governos
estaduais e prefeituras tém se negado a cumpri-lo sob o argumento de incapacidade
financeira. De fato, a aritmética é mais forte do que a jurisprudéncia. E verdade que
alguns destes entes que se dizem impedidos de cumprir o pagamento do piso por falta de
recursos desembolsam fortunas em projetos néo prioritarios ou em vantagens para alguns
de seus servidores, tanto no executivo quanto no legislativo ou judiciario. Mas a verdade é
que alguns entes federativos subnacionais ndo tém como fazer este pagamento.

Nestas condi¢des, crianca e o futuro do Pais pagam pela ilegalidade do prefeito ou
do governador, pelo fato de ficarem com professores ndo remunerados pelo piso que
ainda se encontra em um valor muito pequeno (R$ 1.567,00; fixado a partir de jan/2013),
conforme determina reajuste anual listado no Art. 5° da propria Lei do Piso Salarial. Para
a atualizacdo utiliza-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007. A série histérica completa para os
valores do Piso resultou nos seguintes valores para o Piso Salarial: R$ 950,00 em 2009;
R$ 1.024,67 em 2010; R$ 1.187,08 em 2011; R$ 1.451,00 em 2012; R$ 1.567,00 em
2013.

Se 0 governo nao pode pagar, ndo adianta demitir o prefeito ou governador, porque
nao sera possivel “demitir’ a aritmética financeira da prefeitura ou do estado. E, por outro
lado, j& ndo h& mais espago para elevar os impostos.

A Unica saida para néo jogar a conta sobre os cérebros das criancas € joga-la
sobre as financas do governo federal. A lei nacional do piso foi feita pelo governo federal,
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deve caber a ele pagar o piso a cada professor brasileiro, independente do seu estado ou
municipio. O piso seria ndo apenas nacional, mas também federal. Assegurado até na
mais pobre de nossas cidades e permitindo uma elevacao no valor do salério do professor
em func¢@o do fato da prefeitura e do governo do estado continuarem desembolsando o
mesmo montante atual, além do valor do piso pago pela Unido.

Foi neste sentido que dei entrada em um Projeto de Lei do Senado (PLS) que
dispde de apenas trés artigos, sendo o principal com o seguinte conteldo: compete ao
governo federal garantir o efetivo pagamento do piso do professor da Educacéo Basica.

O custo desta Lei equivalerd a menos de R$ 40 bilhdes/ano. Em 2012 com o valor
do Piso em R$ 1.451,00 o montante que ficou faltando para que a Lei do Piso fosse
cumprida foi de aproximadamente R$ 38,2 bilhdes. Para dar uma ideia do tamanho deste
custo — diante do poder econdmico do Brasil como sexta maior economia do mundo —
seguem algumas comparacdes a importantes variaveis (todas relativas a 2012): esta
complementagdo corresponde a somente 0,87% do PIB de 2012; 3,74 da Receita da
Unido; 12,04% dos gastos com a previdéncia social; 17,57% do pagamento de juros da
divida ou 42,9% da média dos desembolsos do BNDES a juros subsidiados feita nos
ultimos anos. Se somarmos as quatro variaveis de fluxo desta lista o valor total do Piso
Federal seria equivalente a 2,32% deste montante. Mostra-se, portanto, um investimento
perfeitamente possivel de ser implementado diante da ditadura da aritmética das financas
dos entes federativos subnacionais e absolutamente necessario diante das exigéncias
com a educacdo de nossas criangas e portanto com a dindmica de nossa economia e a
justica de nossa sociedade.

N&o ha ddvida quanto a viabilidade financeira da proposta e menos ainda quanto
ao impacto educacional e mesmo econdémico que ela tera de imediato.

Este PLS representara apenas um passo — mas de elevada importancia — na
direcdo da necessaria federalizagdo plena da educacéo publica. Por isto dei entrada neste
PLS em 2013 com a mesma convicgdo com que em 2004 dei entrada ao PLS 59 que
criava o Piso.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério plblico da
educacéao basica.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacao basica a que se refere a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico
da educacéo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto &, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgéo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a forma¢do minima determinada

pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educac¢éo nacional.

§ 3% Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos.
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§ 5% As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensfes dos profissionais do magistério publico da educacao
basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 32 O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I - (VETADO);

Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre
o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
gualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-4 que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta
Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido
nesta Lei.

Art. 4° A Uni&o devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias e em regulamento, a
integralizac&o de que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacgdo, ndo tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 1% O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacédo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacao de que trata o caput deste artigo.
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§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
NAo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento
e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 07/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12014/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 200, de 2015, da Senadora Ana
Amélia e de outros Senadores, que dispoe sobre a
pesquisa clinica.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 200, de 2015, de autoria da Senhora Senadora Ana Amélia
e dos Senhores Senadores Waldemir Moka e Walter Pinheiro.

Trata-se de projeto de conteudo bastante substancioso — nove
capitulos, contendo 42 artigos —, que tem o objetivo de dispor sobre
principios, diretrizes e regras para a condugdo de pesquisas clinicas em
seres humanos por institui¢oes publicas e privadas, conforme resumem o
seu art. 1° e ementa.

O art. 2° do projeto estabelece, em seus 43 incisos, as
definigdes pertinentes a aplicagdo da norma.

As exigéncias éticas e cientificas aplicaveis as pesquisas com
seres humanos estdo relacionadas nos onze incisos do art. 3° do PLS.

O art. 4°, que encerra o Capitulo I — Das Disposi¢des Gerais —,
prevé que o protocolo e o contrato de pesquisa clinica observardo o
disposto na lei que decorrer do projeto em exame e nas boas praticas
clinicas, conforme regulamento.

O Capitulo II do Projeto trata da Revisdo Etica em seis se¢des,
prevendo, em suas disposi¢cdes gerais (Secdo I), que a pesquisa clinica
contara com a aprovagdo prévia de uma instancia de revisdo ética com o
objetivo de garantir a dignidade, a seguranga e o bem estar do sujeito da

SF/15742.21484-71
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pesquisa e a validade cientifica dos resultados (art. 5°), devendo ser
realizada em instancia Unica (art. 6°) ¢ em conformidade com as diretrizes
fixadas nos sete incisos do seu caput.

Os paragrafos do art. 6° vedam a distingdo de critérios ou
procedimentos na andlise e no parecer sobre o protocolo de pesquisa que
tenha centro coordenador no exterior ou conte com a cooperacdo ou
participagdo estrangeira (§ 1°) e a participagdo dos integrantes das
instancias de revisdo que tenham interesse na pesquisa ou que mantenham
vinculo com o promotor, com a instituicdo executora ou com 0S
investigadores (§ 2°).

A Secdo II do Capitulo II trata da instancia de revisdo ética,
estabelecendo as suas condi¢des em seis incisos do caput do art. 7° e os
orgdos que a executardo: o comité de ética em pesquisa (CEP) ou o comité
de ética independente (CEI) (§ 1° do art. 7°), os quais devem ser integrados
por, no minimo, cinco membros, sendo, a0 menos um, oriundo de area de
interesse de carater nao cientifico e, pelo menos um, sem vinculo com a
institui¢ao ou centro de estudo (§ 2° do art. 7°).

Ainda por meio do art. 7°, os seus paragrafos 3° ao 6°, sdo
estabelecidas regras para as reunides do CEP e do CEI, destacando-se as
atribui¢des dos seus integrantes e a participacdo de investigadores com
ouvintes e para prestar esclarecimentos e, mediante convite, de
especialistas externos para prestarem assisténcia qualificada em areas
especificas.

Dispde o art. 8° que a institui¢do que abrigar o CEP ou CEI
promovera e apoiard a capacitacdo dos integrantes das instancias de revisao
ética, com especial énfase nos aspectos éticos e metodoldgicos envolvidos
na pesquisa clinica.

De acordo com o art. 9°, a atuagdo da instancia de revisao ética
fica sujeita a fiscalizacdo e a0 acompanhamento da autoridade sanitaria.

A Secdo III do Capitulo II trata das responsabilidades da
instancia de revisdo ética, as quais estdo explicitadas nos sete incisos do art.
10.

A Secao IV, por sua vez, trata do processo de revisdo ética,
relacionando os documentos que devem instrui-lo (incisos de I a VIII do
art. 11), prevendo, ainda, que os registros relevantes da pesquisa ficarao

SF/15742.21484-71



330

sob a guarda do CEP ou CEI por até trés anos apds a sua aprovacao e
disponibilizadas a autoridade sanitaria quando houver solicitagdo
(paragrafo tinico do art. 11).

Os demais artigos (arts. 12 a 16) que integram a referida Sec¢ao
IV estabelecem, entre outras exigéncias a serem cumpridas em face do
processo de revisdo ética, o prazo de trinta dias para emissdo do parecer
final e a direcdo a ser adotada para a sua conclusdo, em conformidade com
os incisos [ a IV do § 3° do art. 13, e procedimentos especiais para pesquisa
clinica de particular relevancia para o atendimento a emergéncia de satde
publica (art. 14, caput), cujo parecer final devera ser proferido no prazo de
dez dias (art. 14, paragrafo unico).

O Capitulo III trata da protegdo do sujeito da pesquisa em suas
duas se¢des — Das disposi¢des gerais (Seg¢do 1 — arts. 17 ao 20) e Da
protecdo dos sujeitos vulneraveis (Secao Il — arts. 21 ao 22).

O caput do art. 17 prevé a participagdo do sujeito da pesquisa

como voluntaria e condicionada a sua autorizacdo expressa, mediante a
assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido.

Os pardgrafos 1° ao 7° do art. 17 detalham as condi¢des que
devem reger o termo de consentimento e as informagdes a serem fornecidas
ao sujeito da pesquisa, prevendo ainda a retirada do consentimento do
sujeito da pesquisa, a qualquer tempo, independentemente de justificativa e
sem qualquer 6nus ou prejuizo para quem o fizer.

Ao sujeito da pesquisa serdo garantidos o anonimato, o sigilo
das informagdes (art. 18, caput) e providas as condi¢cdes para a sua
privacidade (art. 18, paragrafo tnico), sendo-lhe vedadas a remuneragdo ou
a concessdo de qualquer tipo de vantagem por sua participacdo em ensaio
clinico (art. 19, caput), ndo se configurando como remuneracdo ou
vantagem o ressarcimento de despesas com transporte ou alimentacdo e
outros tipos de ressarcimento, segundo o protocolo da pesquisa (art. 19, §
1°, incisos I e II).

A participagdo de sujeitos saudaveis em pesquisa de fase
inicial (Fase I), quando ndo houver beneficios terapéuticos diretos a esses
participantes, pode ser remunerada, desde que observe as condicdes
previstas nos incisos [ a IV do § 2° do art. 19.
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O caput do art. 20 prevé a indenizacao do sujeito da pesquisa
por eventuais danos sofridos em decorréncia de sua participacdo em ensaio
clinico e, ainda, que o promotor e o investigador principal sdo responsaveis
solidarios pelos danos causados ao sujeito em decorréncia de sua
participacdo na pesquisa, bem como por prover a atencdo integral a sua
saude (paragrafo tnico do art. 20).

Ainda no Capitulo II, a Se¢do II — Da prote¢do dos sujeitos
vulneraveis — estabelece as condigdes para a participacao de crianca ou
adolescente ou de pessoa adulta incapaz de expressar validamente a propria
vontade, ainda que circunstancialmente, em pesquisa clinica (art. 21) e,
também, de mulheres gravidas (art. 22).

O Capitulo IV trata das responsabilidades do promotor — o
individuo, a empresa, a instituigdo ou a organizacdo responsavel pela
implementac¢do, gerenciamento ou financiamento da pesquisa clinica (art.
23, incisos [ a XII e §§ 1° e 2°) — e do investigador — a pessoa responsavel
pela condugdo da pesquisa clinica em uma institui¢do ou em um centro de
estudo (art. 24, incisos I a XI).

O Capitulo V trata da fabricag¢do, da importacdo e do uso de
medicamentos, produtos e dispositivos médicos experimentais e placebo
(arts. 25 a 27).

O Capitulo VI trata da continuidade do tratamento pos-ensaio
clinico (arts. 28 e 29), cabendo ao Capitulo VII a disciplina da utilizagdo e
do armazenamento de dados e material bioldgico (arts. 30 a 34)

A publicidade, a transparéncia e o monitoramento da pesquisa
clinica sdo o objeto do Capitulo VIII, por meio dos arts. 35 a 40.

Por derradeiro, o Capitulo IX — Das Disposi¢des Finais — prevé
que ao infrator da lei que decorrer do projeto em exame serdo aplicadas as
sangOes previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infragoes a legislacdo sanitdria federal, estabelece as sangoes respectivas,
e da outras providéncias (art. 41) e estabelece a sua vigéncia em 180 dias
apos a data de sua publicagdo (art. 42).

Em sua justificagdo, os autores do PLS em andlise observam
que como os ensaios clinicos sdo realizados com seres humanos e
implicam uma interven¢do do pesquisador, surge o imperativo ético de
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prote¢do do sujeito da pesquisa, mediante a adog¢do de medidas que
garantam a sua dignidade, o seu bem-estar e a sua seguranga.

Alegam haver um vacuo legislativo sobre o assunto e citam
Luis Roberto Barroso, hoje, Ministro do Supremo Tribunal Federal, que em
estudo intitulado “Um sistema sem lei: pesquisas clinicas e ética em
pesquisa no Brasil”, conclui que o sistema enfrenta sérios problemas de
validade juridica, por falta de lastro legal para as competéncias exercidas
e para as providéncias determinadas.

Observam, ademais, que o processo de revisdo ética adotado
no Pais tem sido apontado por diversos pesquisadores nacionais como
ineficiente, anacronico e eivado de graves distorgoes.

Entendem, assim, ser urgente a edi¢cdo de uma lei que
disponha, de forma inequivoca, sobre os principios, as diretrizes e as
regras bdsicas norteadoras das pesquisas clinicas no Pais e, sobretudo,
sobre os ensaios clinicos, que sdo os estudos em que hd uma intervengdo
do pesquisador sobre o sujeito da pesquisa e, por isso mesmo, exigem
maior preocupa¢do com a prote¢do desse sujeito.

O PLS deveré ainda ser examinado pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta a decisdo terminativa.

No quinquidio previsto regimentalmente, o projeto nao
recebeu emendas que poderiam ser apresentadas a primeira Comissao, no
caso, esta CClJ.

Il - ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

J4

A matéria que ¢ objeto do PLS em exame — principios,
diretrizes e regras para a condugdo de pesquisas clinicas em seres humanos
por instituigdes publicas ou privadas — insere-se na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista
tratar de proteg¢do e defesa da saude, a teor do disposto no art. 24, inciso
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XIl, e de ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, do
inciso IX do mesmo dispositivo da Constituicdo Federal, limitando-se a
Unido a estabelecer normas gerais (§ 1°).

Nao ha davida de que a disciplina legal sobre pesquisa clinica
em seres humanos deva ser tratada em legislacdo nacional, portanto, norma
geral aplicavel a todos os entes da Federacdo: Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios.

Tal assunto ndo pode receber tratamento diferenciado dentro
do territério nacional, mediante legislagdo especifica local, pois envolve a
integridade fisica da pessoa humana, cuja sua saude ¢ tutelada pelo Estado
em absoluta condi¢do de igualdade para todos os brasileiros, haja vista seu
integral vinculo com o direito a vida, que € a propria esséncia da Republica
e do Estado Democratico de Direito, conforme estatuiu a Carta de 1988,
logo em seu artigo introdutdrio e expressamente mencionado no caput do
seu art. 5°, que estabelece os direitos individuais.

Quanto ao exame do mérito do PLS, que deve ser feito com
mais propriedade, em seguida, pela CCT e CAS, que detém as atribuigdes
regimentais especificas para tratar do seu contetido quanto aos beneficios
que a sua aprovagdo pode trazer, ou nao, para a sociedade brasileira,
reconhecemos que o assunto carece de legislacdo que garanta aos sujeitos
da pesquisa a preservacao de sua saude.

Entendemos que as medidas propostas por meio do PLS
objetivam colmatar e sistematizar a parca e insuficiente legislacdo sobre o
tema, devendo constituir protecao ao sujeito da pesquisa clinica e contribuir
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico na area da saudde,
facilitando o acesso da populacdo aos beneficios advindos do avango do
conhecimento.

Os principios ¢éticos orientadores da matéria, conforme
preconizados pelos principais documentos internacionais — como o Cddigo
de Nuremberg; a Declaragdo de Helsinque; o Relatorio Belmont; e as
Diretrizes Eticas Internacionais para Pesquisas Envolvendo Seres Humanos
—, foram observados pela proposigao.

O respeito pelas pessoas, principio ético fundamental e
consubstanciado no reconhecimento de sua autonomia e capacidade de
fazer as proprias escolhas e tomar as proprias decisdes, esta garantido por
meio da exigéncia de assinatura de um termo de consentimento livre e
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esclarecido para participar da pesquisa, inclusive para aqueles cuja
autonomia esta comprometida — criangas, adolescentes e adultos incapazes
—, quando o consentimento deve ser dado pelo seu responsavel legal.

O principio da beneficéncia, que se expressa pela necessidade
de se evitar causar dano ao sujeito (ndo-maleficéncia) e por maximizar os
beneficios, estd também contemplado no texto da proposi¢do. E esse
principio que impde a responsabilizacdo do pesquisador pelo bem-estar
fisico, mental e social do participante, no que estiver relacionado ao estudo.
O projeto contém dispositivos que visam a proteger a satude do sujeito da
pesquisa, mediante a garantia de assisténcia médica, com pessoal
qualificado, durante toda a execucdo do estudo; a garantia de acesso ao
medicamento experimental poés-estudo, quando ele se mostrar mais
benéfico e indispensavel para a continuidade do tratamento do sujeito apds
o término da pesquisa.

As demais questdes essenciais para assegurar a conducdo das
pesquisas clinicas a luz da ética também estdo contempladas na proposigao,
a exemplo de: exigéncia da revisdo ética por parte de comités de €tica em
pesquisa, com independéncia e autonomia, e com controle social; liberdade
para o participante se retirar a qualquer momento da pesquisa, segundo sua
vontade; condug¢do da pesquisa por equipe constituida de pessoas
cientificamente qualificadas e de forma a evitar sofrimento e danos
desnecessarios; suspensdo dos procedimentos quando se evidenciar
possibilidade de dano, invalidez ou morte; obrigatoriedade de dar
publicidade aos resultados; teste de novos métodos terapéuticos
comparando-os com os melhores métodos existentes etc.

O pagamento ao sujeito da pesquisa de fase I, em caso de
pessoa saudavel, previsto pelo projeto, ndo configura afronta ao principio
da dignidade da pessoa humana, da autonomia e da beneficéncia, uma vez
que estdo resguardadas a necessidade de assinatura do termo de
consentimento e a necessidade de revisdao ética da pesquisa por comités
independentes, além de estarem previstas regras para impedir a
mercantilizagdo do corpo humano e intervengdes que possam ser danosas
ao sujeito da pesquisa.

No entanto, cremos ser possivel aprimorar a proposicao, para
harmoniza-la e tornd-la mais compativel com as Diretrizes FEticas
Internacionais para Pesquisas Biomédicas Envolvendo Seres Humanos, que
regulam a pesquisa clinica na maioria dos paises — Estados Unidos,
Canadd, Unido Europeia, America Latina etc.
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E o caso, por exemplo, de prever explicitamente a observéancia
do equilibrio de género na composi¢ao dos comités de ética e do controle
social; garantir a maxima independéncia dos comités de ética; explicitar a
responsabilidade do investigador em prestar os cuidados médicos aos
participantes da pesquisa durante toda a sua execugdo; conferir maior
protecdo ao sujeito da pesquisa em caso de uso de placebo; e eliminar
ambiguidades que possam comprometer o direito de acesso do participante
ao medicamento experimental no pos-estudo.Concluimos, por conseguinte,
que ¢ conspicuo o mérito do projeto, com as alteragdes sugeridas, nao
havendo 6bice de natureza constitucional, juridico, regimental ¢ de técnica
legislativa a sua aprovacao.

I - VvOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 200, de 2015, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se aos incisos VII e VIII do art. 2° do PLS n° 200, de 2015,
a seguinte redagao:

VII — comité de ética independente (CEI): organizacdo
independente constituida por colegiado interdisciplinar, que inclui
profissionais médicos, cientistas ¢ membros ndo médicos e ndo
cientistas, representantes da sociedade civil e de grupos especiais,
responsavel por assegurar a protecdo dos direitos, da seguranca e
do bem-estar dos sujeitos da pesquisa clinica, mediante a revisdo
ética dos protocolos de pesquisa;

VIII — comité de ética em pesquisa (CEP): colegiado
vinculado a institui¢do publica ou privada que realiza pesquisa
clinica, de composi¢do interdisciplinar, que inclui profissionais
médicos, cientistas e membros ndo médicos e ndo cientistas,
representantes da sociedade civil e de grupos especiais, responsavel
por assegurar a protecdo dos direitos, da seguranca ¢ do bem-estar
dos sujeitos da pesquisa clinica, mediante a revisdo ética dos
protocolos de pesquisa;
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 7° do PLS n° 200, de 2015, a seguinte redagao:

I — ter composicdo multidisciplinar e com equilibrio de
género, com numero suficiente de membros, para que, no conjunto,
tenha a qualificagio e a experiéncia necessarias para revisar e
avaliar os aspectos médicos, cientificos e éticos da pesquisa

proposta;

II — um membro, pelo menos, representante da sociedade

civil;

§ 3° Em caso de pesquisa que envolva grupo especial, a
instancia de revisdo ética devera assegurar, na discussdo sobre o

protocolo, a participagdo de:

I — um representante do referido grupo, como membro ad

hoc;

I — um consultor familiarizado com a lingua, os costumes e
as tradi¢cdes da comunidade especifica, quando a pesquisa envolver

populacao indigena.

§ 4° A deliberagdo sobre a adequagdo ética da pesquisa
clinica deve ocorrer em reunido previamente marcada, que conte
com quérum minimo, conforme definido no documento descritivo

dos procedimentos operacionais do CEP ou CEL

§ 5° Apenas aos membros efetivos e ad hoc do CEP ou CEI ¢
licito emitir parecer e deliberar sobre a adequagdo ética das

pesquisas clinicas submetidas ao comité.

§ 6° Membros do CEP ou CEI poderao convidar especialistas
externos para prestarem assisténcia qualificada em 4reas

especificas.”

EMENDA N° -CAJ
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Inclua-se o seguinte inciso IX no art. 24 do PLS n° 200, de
2015, renumerando-se o atual inciso IX e os demais incisos:

IX — assegurar o acompanhamento clinico dos sujeitos da
pesquisa durante a condugdo do estudo e apds o seu término, pelo
prazo e nas condi¢des definidos no protocolo aprovado pelo CEP
ou CEI,

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se ao art. 27 do PLS n® 200, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 27. A utilizacdo de placebo s6 é admitida quando
inexistir tratamento convencional para a doenga objeto da pesquisa
clinica ou em casos excepcionais, para atender exigéncia
metodologica justificada, desde que ndo implique riscos adicionais
de dano grave ou irreversivel para o sujeito da pesquisa.”

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 28 do PLS n° 200, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 28. Ao término da pesquisa, o promotor ou o
investigador promotor garantird aos sujeitos da pesquisa o
fornecimento gratuito do medicamento experimental que tenha
apresentado maior eficacia terapéutica ou relagdo risco/beneficio
mais favoravel que o tratamento de comparacdo, sempre que
presente uma das seguintes situagoes:

I — risco de morte ou de agravamento clinicamente relevante
da doenga;

IT — auséncia de alternativa terapéutica satisfatoria no Pais
para a condigdo clinica do sujeito da pesquisa, a critério do médico
assistente.”

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 200, DE 2015

Dispde sobre a pesquisa clinica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre principios, diretrizes ¢ regras para a condugdo de
pesquisas clinicas em seres humanos por institui¢des publicas ou privadas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I — acesso direto: permissdo que agentes e instituicdes autorizados nos termos desta
Lei tém para examinar, analisar, verificar ¢ reproduzir registros ¢ relatorios de uma pesquisa ¢linica,
mediante o compromisso de respeito ao sigilo e a confidencialidade dos dados a que tiverem acesso;

I — auditoria: exame sistematico ¢ independente das atividades e dos documentos
relacionados a pesquisa clinica, destinado a determinar a sua adequagio ao protocolo da pesquisa,
aos procedimentos operacionais padronizados do promotor (POP), a boa pratica clinica e as demais
exigéncias do regulamento;

[II — autoridade sanitaria: entidade que detém a competéncia para regulamentar,
controlar ¢ fiscalizar produtos ¢ servigos que envolvam risco a saide, nos termos estabelecidos no
art. 8° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999;
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[V — boas praticas clinicas: padrdo adotado pela autoridade sanitaria para desenho,
conduc¢io, desempenho, monitoramento, auditoria, registro, analise e relatdrio de pesquisas clinicas,
com vistas a assegurar a credibilidade ¢ a validade dos dados e dos resultados, bem como a protegio
dos direitos ¢ da integridade dos sujeitos da pesquisa ¢ da confidencialidade dos dados;

V — brochura do investigador: compilagdo de dados clinicos e ndo clinicos acerca do
produto sob investiga¢io relevantes para a pesquisa;

VI — centro de estudo: local onde as atividades relacionadas a pesquisa sio
conduzidas;

VII — comité de ética independente (CEI): organizagio independente constituida por
colegiado interdisciplinar, que inclui profissionais médicos, cientistas e membros ndo médicos e nio
cientistas, responsavel por assegurar a prote¢do dos direitos, da seguranga e do bem-estar dos
sujeitos da pesquisa clinica, mediante a revisio ética dos protocolos de pesquisa;

VIII — comité de ética em pesquisa (CEP): colegiado vinculado a instituigdo publica
ou privada que realiza pesquisa clinica, de composic¢io interdisciplinar, que inclui profissionais
médicos, cientistas e membros nio médicos ¢ nio cientistas, responsavel por assegurar a protegio
dos direitos, da seguranga ¢ do bem-estar dos sujeitos da pesquisa clinica, mediante a revisfo ética
dos protocolos de pesquisa;

IX — consentimento livre ¢ esclarecido: processo pelo qual o individuo confirma,
mediante a assinatura de termo, sua disposi¢do de participar voluntariamente de estudo cientifico,
apos ter sido informado e esclarecido sobre todos os aspectos relevantes para a tomada de decisdo
sobre sua participago;

X — contrato de pesquisa clinica: acordo escrito, estabelecido entre duas ou mais
partes, que rege os aspectos da pesquisa clinica relativos aos direitos e as obrigacdes e, quando for o
caso, aos aspectos financeiros, tendo por base o protocolo da pesquisa;

XI — dados de origem: toda informagdo contida em registros originais e em copias
autenticadas de registros originais dos achados clinicos, de observagdes ou de outras atividades
ocorridas durante a pesquisa clinica, necessaria para a reconstrugio e a avaliagdo da pesquisa;

XII — dispositivo médico experimental: qualquer produto ou equipamento médico
destinado a deteccio, ao diagnostico, ao monitoramento ou tratamento de condic¢des fisiologicas ou
de satde, enfermidades ou deformidades congénitas, bem como a contracepg¢io ou a prevengio de
doengas, ainda ndo registrado pela autoridade sanitaria;
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XII — documentos de origem: documentos originais que contenham registros
relativos a pesquisa clinica, em qualquer meio, inclusive os registros feitos por instrumentos
automatizados, as copias e as transcri¢des validadas, apds a verificagio de sua autenticidade;

XIV — emenda: descrigdo escrita de uma ou mais alteragdes no protocolo de
pesquisa;

XV — ensaio clinico: pesquisa clinica experimental que abrange os estudos de fase I,
IT e III, em que os participantes sdo designados pelo pesquisador para receber uma ou mais
intervengdes preventivas, diagndsticas ou terapéuticas, para que sejam avaliados os seus efeitos
sobre a salide, em termos de acdo, seguranga e eficacia;

XVI — pesquisa multicéntrica: pesquisa clinica que segue um Unico protocolo, em
diferentes locais, executada por mais de um investigador;

XVII — evento adverso: qualquer ocorréncia médica ndo intencional, sofrida por um
participante de pesquisa clinica, que nfio apresenta, necessariamente, relagdo causal com o objeto da
investigacio;

XVIII — evento adverso grave ou reagdo adversa grave a medicamento: qualquer
intercorréncia meédica indesejavel sofrida pelo sujeito da pesquisa, que resulte em 6bito, represente
risco de vida, requeira hospitalizagdo ou o prolongamento da hospitalizagdo preexistente, resulte em
incapacitacfio ou incapacidade significativa ou persistente, ou promova malformagio ou anomalia
congénita;

XIX - instincia de revisdo ética: colegiado interdisciplinar, independente ou
vinculado a institui¢io de pesquisa ou servico de saude, de carater consultivo, deliberativo e
educativo, que tem como missdo proceder a revisdo ética dos protocolos de pesquisa clinica, com
vistas a proteger a integridade e a dignidade dos sujeitos da pesquisa, além de contribuir para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos;

XX — investigador: pessoa responsavel pela condugdo da pesquisa clinica em uma
institui¢o ou em um centro de estudo;

XXI — investigador coordenador: investigador responsavel pela coordenagfo dos
investigadores de diferentes centros participantes de pesquisa multicéntrica;

XXII — investigador promotor: profissional que inicia e conduz, isoladamente ou em
grupo, a pesquisa clinica e que acumula as fun¢des e as obrigacdes de promotor e de investigador;
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XXII — organizacio representativa de pesquisa clinica (ORPC): pessoa ou
organizacdo contratada pelo promotor para executar parte dos deveres e das fung¢des do promotor
relacionados a pesquisa;

XXIV — monitor: profissional capacitado, designado pelo promotor ou pela ORPC,
responsavel pelo monitoramento da pesquisa;

XXV — sujeito da pesquisa: individuo que participa voluntariamente da pesquisa
clinica;

XXVI — promotor: individuo, empresa, institui¢io ou organizac¢do responsavel pela
implementago, pelo gerenciamento ou financiamento da pesquisa clinica;

XXVII — pesquisa clinica: conjunto de procedimentos cientificos, desenvolvidos de
forma sistematica com seres humanos, com o objetivo de avaliar a a¢do, a seguranca e a eficacia de
medicamentos, de produtos, de técnicas, de procedimentos e de dispositivos médicos, para fins
preventivos, diagnosticos ou terapéuticos, independentemente da metodologia empregada,
experimental ou observacional;

XXVIII — fase 1 da pesquisa clinica: fase inicial da pesquisa em que se realiza em
pequenos grupos de voluntérios, sadios ou nio, o estudo preliminar do novo principio ativo ou das
novas formulagdes, para determinar o seu perfil farmacocinético e farmacodinamico;

XXIX — fase 11 da pesquisa clinica: também denominada estudo terapéutico piloto, ¢
o estudo experimental controlado que envolve a comparagio de pequenos grupos de pacientes, com
a finalidade de atestar a eficacia ¢ seguranga de determinado principio ativo em curto prazo,
determinando-se as doses e os regimes de administracdo mais adequados;

XXX - fase III da pesquisa clinica: também denominada estudo terapéutico
ampliado, ¢ o estudo experimental controlado, realizado em grandes grupos de pacientes com
determinada patologia e perfis variados, objetivando estabelecer a eficacia de novo medicamento
que ja tenha passado pelas fases I e 1l da pesquisa clinica, especialmente no que tange a reagdes
adversas;

XXXI — fase IV da pesquisa clinica: estudo observacional, também denominado
farmacoepidemiolégico ou poés-comercializagdo, em que se acompanham os pacientes de
determinada patologia submetidos ao tratamento com o novo medicamento ou produto
comercializado, de forma a avaliar as estratégias terapéuticas e acompanhar o surgimento de
reagdes adversas ja documentadas e daquelas nio detectadas nas fases anteriores da pesquisa
clinica;



343

5

XXXII — procedimentos operacionais padronizados (POP): instrugdes detalhadas, por
escrito, para a obtengdo de uniformidade de desempenho relativo a uma fungio especifica;

XXXIII — placebo: substiancia inerte, utilizada em grupos controles de ensaios
clinicos, destinada a comparagdo com a intervengao sob experimentagio;

XXXIV — produto de comparagfio: produto utilizado no grupo controle de um ensaio
clinico, que pode ser um produto ja comercializado ou um placebo, para permitir a comparacio dos
seus resultados com os do grupo que recebeu a intervengdo sob experimentagio;

XXXV — protocolo da pesquisa clinica: documento descritivo dos aspectos éticos e
metodolégicos fundamentais da pesquisa, que inclui informacdes relativas ao sujeito da pesquisa ¢ a
qualificacfo da institui¢io pesquisadora, do pesquisador e do patrocinador;

XXXVI — reagdo adversa ao medicamento: resposta nociva ou ndo intencional
relacionada a qualquer dose de um produto medicinal ou de nova indicagdo dele;

XXXVII — reagio adversa inesperada a medicamento: reac¢io adversa de natureza ou
gravidade ndo consistente com a informacdo disponivel acerca do produto sob investigagdo, de
acordo com os dados da brochura do investigador;

XXXVII — relatorio de auditoria: documento escrito que relata os resultados da
avaliagdo realizada por auditor designado pelo promotor;

XXXVIX — relatorio de pesquisa clinica: documento escrito com os resultados da
pesquisa, que inclui, necessariamente e de forma integrada, a descrigio e analise dos dados clinicos

;.
e egtaticticos:
€ CSLallSlICOs]

XL — relatorio de monitoramento: documento escrito elaborado pelo monitor, para o
promotor, apds cada visita ao centro de estudo ou a outros contatos relacionados ao estudo, de
acordo com os POP do promotor;

XLI — subinvestigador: qualquer membro do grupo de pesquisadores envolvido na
pesquisa clinica, designado e supervisionado pelo investigador principal do centro de estudo, para
conduzir procedimentos essenciais ou tomar decisdes relacionadas a pesquisa;

XLII — testemunha imparcial: individuo sem participa¢do na pesquisa clinica e nfo
vinculado a pessoas nela envolvidas diretamente, que acompanha o processo de consentimento livre
e informado, quando o paciente, ou o seu representante legal, ndo souber ler;
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XLII — violagdo do protocolo de pesquisa clinica: desvio do protocolo que pode
comprometer a qualidade dos dados, a integridade da pesquisa ou a seguranga ou os direitos dos
sujeitos da pesquisa.

Art. 3° A pesquisa clinica deve atender as exigéncias éticas e cientificas aplicaveis as
pesquisas com seres humanos, especialmente as seguintes:

[ — respeitar os direitos, a dignidade, a seguran¢a ¢ o bem-estar do sujeito da
pesquisa, que devem prevalecer sobre os interesses da ciéncia e da sociedade;

IT — estar embasada por avaliag¢io favoravel da relag¢do risco-beneficio para o sujeito
da pesquisa e para a sociedade;

[Il — ter disponivel informacfio clinica e ndo clinica acerca do produto sob
investigacdo, para respaldar a condugio da pesquisa;

[V — contar com base cientifica sélida e estar devidamente descrita em protocolo;
V —ser conduzida de acordo com o protocolo aprovado pelo CEP ou CEIL

VI — dipensar cuidados médicos e tomar decisdes médicas no interesse do sujeito da
pesquisa;

VII — garantir a competéncia ¢ a qualificacio técnica e académica dos profissionais
envolvidos na realizacfo da pesquisa;

VIII — assegurar a participagdo voluntaria, mediante consentimento livre e
esclarecido, do sujeito da pesquisa;

IX — respeitar a privacidade do sujeito da pesquisa e as regras de confidencialidade
de seus dados, garantindo a preservacédo do sigilo sobre a sua identidade;

X — produzir, manusear ¢ armazenar os produtos sob investigagfio de acordo com as
normas de boas praticas de fabricagio;

XI — adotar procedimentos que assegurem a qualidade dos aspectos envolvidos e a
validade cientifica da pesquisa.

Art. 4° O protocolo ¢ o contrato de pesquisa clinica observardo o disposto nesta Lei e
nas boas praticas clinicas, conforme regulamento.
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CAPITULO II

DA REVISAO ETICA

Secao |
Disposicdes gerais

Art. 5° A pesquisa clinica contara com a aprovagdo prévia de uma instancia de
revisdo ética, responsavel por analisar os seus aspectos éticos e metodoldgicos, de forma a garantir
a dignidade, a seguranca e o bem-estar do sujeito da pesquisa e a validade cientifica dos resultados.

Art. 6° A revisdo ética da pesquisa clinica sera feita em instancia unica, segundo os
termos definidos nesta Lei e de acordo com as seguintes diretrizes:

[ — prote¢do da dignidade, da seguranca ¢ do bem-estar do sujeito da pesquisa;
I1 — incentivo ao desenvolvimento técnico-cientifico na area da saude;
[II — independéncia, transparéncia e publicidade do processo de analise;

[V — isonomia na aplicacdo dos critérios de andlise dos protocolos, conforme a
relagfio risco/beneficio depreendida do protocolo de pesquisa;

V — agilidade na analise e emissdo de parecer;

VI — multidisciplinariedade da analise;

VII — controle social, com a participacdo de representante da sociedade civil na
analise ética da pesquisa, notadamente dos grupos especiais objeto da pesquisa.

§ 1° Em observéancia ao disposto no inciso 1V do caput, o fato de a pesquisa clinica
ter centro coordenador situado no exterior ou contar com cooperagdo ou participacdo estrangeira
ndo constitui justificativa para a adocdo de critérios ou procedimentos distintos na analise e no
parecer sobre o protocolo de pesquisa.

§ 2° Os integrantes das instancias de revisfo ética que tenham interesse de qualquer
natureza na pesquisa ou que mantenham vinculo com o promotor, com a institui¢do executora ou
com os investigadores devem ser declarados impedidos de participar da deliberagdo acerca da
pesquisa clinica.
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Secao 11
Da instancia de revisao ética

Art. 7° A instancia de revisdo ¢tica devera atender as seguintes condig¢des, entre
outras dispostas no regulamento:

[ — ter composi¢do multidisciplinar, com nimero suficiente de membros, para que, no
conjunto, tenha a qualificagdo ¢ a experiéncia necessarias para revisar e avaliar os aspectos
médicos, cientificos e éticos da pesquisa proposta;

IT — estar credenciada junto a autoridade sanitaria;
III — ter funcionamento regular;
IV — contar com infraestrutura adequada a guarda do material a ela submetido;

V — manter disponivel uma lista de seus membros, com as respectivas qualifica¢des
profissionais;

VI — dispor de documento descritivo dos procedimentos operacionais adotados e
manter registros escritos de suas atividades e reunioes.

§ 1° A fungio de instancia de revisdo ética sera exercida pelo comité de ética em
pesquisa (CEP) ou pelo comité de ética independente (CEI).

§ 2° Em observéncia ao disposto no inciso I do eaput, o CEP ou CEI deve possuir:
[ — 0 nimero minimo de cinco membros;
Il — um membro, pelo menos, cuja area de interesse seja de carater néo cientifico;

[II — um membro, pelo menos, que nfo tenha vinculo com a institui¢do ou o centro
de estudo.

§ 3° A deliberagdo sobre a adequagiio ética da pesquisa clinica deve ocorrer em
reunido previamente marcada, que conte com quorum minimo, conforme definido no documento
descritivo dos procedimentos operacionais do CEP ou CEL
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§ 4° Apenas aos membros efetivos do CEP ou CEI € licito emitir parecer e deliberar
sobre a adequacio ética das pesquisas clinicas submetidas ao comité.

§ 5° Os investigadores podem participar, na condi¢do de ouvintes e com direito a
prestar esclarecimentos, da reunido do CEP ou CEI em que esteja sob discussdo ou deliberagdo a
pesquisa clinica a qual estejam vinculados.

prestarem assisténcia qualificada em areas especificas.

§ 6° Membros do CEP ou CEI poderdo convidar especialistas externos para

Art. 8° A instituicdo que abriga o CEP ou CEI promovera e apoiara a capacitagio
dos integrantes das instincias de revisdo ¢tica, com especial énfase nos aspectos éticos e
metodoldgicos envolvidos na pesquisa clinica.

Art. 9° A atuacio da instancia de revisdo ética fica sujeita a fiscalizagdo e ao
acompanhamento da autoridade sanitaria.

Secéo 111
Das responsabilidades da instancia de revisio ética

Art. 10. Sio responsabilidades da instancia de revisio ética da pesquisa c¢linica:

I — assegurar os direitos, a seguranga ¢ o bem-estar dos sujeitos da pesquisa, com
especial atengdo as pesquisas que envolvam sujeitos vulneraveis;

I1 — considerar as qualificagdes do investigador para a pesquisa proposta, segundo o

seu curricuio académico e profissionai e os documentos soiicitados pelo CEP ou CEl;

[l — conduzir a revisdo e o monitoramento da pesquisa em andamento por ela
aprovadas, em intervalos adequados ao grau de risco a que estd submetido o sujeito da pesquisa, e
com periodicidade minima anual;

IV — solicitar que informagdes adicionais sejam fornecidas aos participantes da
investigacao, quando julgar que elas sdo indispensaveis para a protegio dos direitos, da seguranga e
do bem-estar dos sujeitos da pesquisa;

V — assegurar que o protocolo da pesquisa e demais documentos tratem
adequadamente dos assuntos €ticos relevantes e satisfagam as exigéncias regulatorias aplicaveis;
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VI — certificar-se de que o protocolo preveja os meios adequados para a obtengio do
consentimento do sujeito da pesquisa ou de seu representante legal;

VII — certificar-se de que a informacdo referente ao ressarcimento ou pagamento
feito para o sujeito da pesquisa, incluindo as formas, as quantias ¢ a periodicidade, esteja claramente
especificada no termo de consentimento livre e esclarecido.

Secao IV
Do processo de revisio ética

Art. 11. Para os ensaios clinicos referentes a pesquisa clinica de fase I, IT e III, o
processo de revisio ética serd instruido com os seguintes documentos, além de outros estabelecidos
no regulamento:

I — folha de rosto: dados de identificagdo da pesquisa, do promotor, do investigador
principal, dos demais investigadores ¢ das instituigdes envolvidas;

I1 — termo de consentimento livre e esclarecido e as respectivas atualizag¢des, em caso
de eventuais emendas ao protocolo da pesquisa;

Il — brochura do investigador;

IV — curriculo académico e profissional atualizado dos investigadores ¢ outros
documentos comprobatodrios de suas qualifica¢des;

V —emendas, se houver;

VI — declaragdio sobre o uso e a destinagio dos materiais biologicos e dados
coletados;

VII — declaragdo de concordéancia da instituigdo em que sera realizada a pesquisa;
VIII - protocolo da pesquisa, com o seguinte contetudo:

a) informagdes gerais, que incluam, entre outras, o titulo da pesquisa, o nome e
endereco do investigador ¢ do promotor;

b) informagdes sobre o histérico da pesquisa, que incluam, entre outras, nome ¢
descri¢do do produto sob investigagfo, resumo dos achados das pesquisas clinicas e ndo clinicas
relevantes para o estudo proposto, resumo dos riscos potenciais conhecidos e dos beneficios aos
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sujeitos da pesquisa, descrigdo e justificativa, quando se tratar de novo medicamento, da forma de
administragio, dosagem, regime de dosagem e periodo de tratamento;
c) objetivos e finalidade da pesquisa;

d) metodologia da pesquisa;

¢) populagio da pesquisa, critérios de selegdo ¢ de exclusio de sujeitos da pesquisa ¢
formas de recrutamento;

f) informacdes sobre pagamentos, ressarcimentos ¢ compensagdes financeiras aos
sujeitos da pesquisa;

g) regimes de tratamento dos sujeitos da pesquisa;
h) formas de registro e manuseio de dados;

i) métodos de avaliagio da eficacia;

j) métodos de avaliagdo da seguranga;

k) medidas estatisticas a serem utilizadas;

I) acesso direto aos dados e documentos de origem;

n) meios adotados para assegurar a privacidade e o anonimato dos sujeitos da
pesquisa;

0) meios adotados para garantir a confidencialidade e o sigilo dos dados coletados;

p) detalhamento das condi¢des previstas para prover o adequado acompanhamento e
a assisténcia integral aos sujeitos da pesquisa, inclusive em caso de surgimento de intercorréncias
clinicas;

q) descrigdo das estratégias ¢ das medidas de enfrentamento de possiveis danos ao
sujeito, decorrentes direta ou indiretamente da pesquisa;
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r) formas de indeniza¢do ao sujeito por eventuais danos decorrentes de sua
participagfo na pesquisa;

s) orcamento ¢ financiamento da pesquisa;
t) politica de publicagio.

Pardgrafo tinico. O CEP ou CEI mantera sob sua guarda, por até trés anos apos a
conclusio da pesquisa que aprovar, os registros relevantes dela, disponibilizando-os, quando
solicitado, a autoridade sanitaria.

Art. 12. Em caso de pesquisa clinica de fase 1V, a documentagdo necessaria para o
processo de revisdo ética sera determinada pelo proprio CEP ou CEI a que for submetida.

Art. 13. A revisdo ética, realizada pela instancia competente, com emissdo do
parecer final, nfo podera ultrapassar o prazo de trinta dias da data do recebimento dos documentos
da pesquisa.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por trinta dias para consulta a
especialistas ad hoc, conforme decisdo da instancia de revisio €tica responsavel pela emissio do
parecer, ou para a analise de eventuais questionamentos ou pendéncias.

§ 2° Antes da emissdo do parecer final, a instdncia de revisio ética podera solicitar do
investigador principal ou do promotor da pesquisa, em bloco e de uma tnica vez, informagdes ou
documentos adicionais ou a realizacdo de ajustes na documentagio da pesquisa, interrompendo-se o
prazo previsto no caput por, no maximo, trinta dias.

§ 3° O parecer final de que trata o caput devera concluir:
[ — pela aprovagdo da pesquisa;

Il — pela retirada do projeto, caso as demandas ou os questionamentos feitos pela
instancia de revisdo ética ao investigador principal ou ao promotor da pesquisa ndo sejam atendidos
no prazo estabelecido;

III — ndo aprovacio da pesquisa;

IV —aprovagido com recomendacio.
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§ 4° No caso de ndo aprovacio da pesquisa, cabe recurso, no prazo de trinta dias, ao
proprio CEP ou CEI que tenha emitido o parecer.

Art. 14, Pesquisa clinica de particular relevancia para o atendimento a emergéncia de
saude publica contarda com procedimentos de anadlise e revisdo ética especiais, conforme o
regulamento.

Pardgrafo unico. O parecer final referente a pesquisa clinica especificada no caput
serda proferido em prazo nio superior a dez dias da data do recebimento dos documentos da
pesquisa.

Art. 15. Apos o inicio da pesquisa, havendo necessidade de altera¢do que interfira na
relaco risco/beneficio ou na documentagio aprovada, o investigador principal devera submeter, por
escrito, emenda ao protocolo, devidamente justificada, para analise e parecer da instincia de revisdo
ética que a tenha aprovado.

§ 1° As emendas sO poderido ser implementadas apos terem sido aprovadas nos
termos estabelecidos no caput, exceto quando a seguranga do sujeito da pesquisa depender da
imediata implementagéo delas.

§ 2° Aplicam-se as emendas a pesquisa o disposto no art. 13.

Art. 16. Terdo acesso direto aos registros originais da pesquisa, para a verificagfo
dos procedimentos e dos dados, os monitores, os auditores, o CEP ou CEI ¢ a autoridade sanitaria,
mediante o compromisso de zelar pela preservagio da confidencialidade dos dados e do anonimato
do sujeito da pesquisa.

CAPITULO 11
DA PROTECAO DO SUJEITO DA PESQUISA

Secao I
Das disposicdes gerais

Art. 17. A participagio do sujeito da pesquisa € voluntaria e condicionada a sua
autorizacfo expressa, mediante a assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido.

§ 1° O termo de consentimento especificado no capur devera ser escrito em
linguagem de facil compreensdo para o sujeito da pesquisa e s6 tera validade quando por ele for
assinado.
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§ 2° O termo de consentimento a que se refere o caput deve ser atualizado e
submetido a apreciacdo do CEP ou CEI que tenha aprovado a pesquisa, sempre que surgirem novas
informagdes relevantes capazes de alterar a decisdo do sujeito quanto a sua participagdo na
pesquisa.

§ 3° Informagdes verbais ou por escrito referentes a pesquisa, incluidas as constantes
do termo de consentimento livre e esclarecido, ndo podem indicar ou sugerir a abdicacio, por parte
do sujeito da pesquisa, dos seus direitos, ou a isengdo do investigador, da instituicdo, do promotor
ou de seus agentes, das responsabilidades relativas aos danos ao sujeito.

§ 4° O investigador ou o profissional por ele designado deve informar de forma
completa ao sujeito da pesquisa ou ao seu representante legal os aspectos relevantes da pesquisa,
incluida a aprovacéo do CEP ou CEL

§ 5° Caso o sujeito da pesquisa ou seu representante legal ndo seja capaz de ler, uma
testemunha imparcial deve estar presente durante todo o processo de esclarecimento e, apos o
consentimento verbal do sujeito ou de seu representante legal quanto a participagdo na pesquisa,
devera assinar o termo de consentimento livre e esclarecido.

§ 6° A inclusdo em pesquisa na situagdo de emergéncia e sem consentimento prévio
seguira o disposto no protocolo aprovado, impondo-se informar o sujeito da pesquisa ou o seu
representante legal na primeira oportunidade possivel e coletar a decisdo quanto a sua permanéncia
na pesquisa.

§ 7° O consentimento do sujeito da pesquisa podera ser retirado a qualquer tempo,
independentemente de justificativa, sem que sobre ele recaia nenhum dnus ou prejuizo.

Art. 18. A pesquisa clinica sera conduzida de forma a garantir o anonimato do
sujeito da pesquisa e o sigilo das informagdes.

Pardgrafo unico. Deverdo ser providas as condigdes para garantir a privacidade do
sujeito da pesquisa.

Art. 19. E vedada a remuneracfio do sujeito da pesquisa ou a concessio de qualquer
tipo de vantagem por sua participagdo em ensaio clinico.

§ 1° Nio configuram remuneracgfio ou vantagem para o sujeito da pesquisa:

[ — o ressarcimento de despesas com transporte ou alimentagio;
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II — outros tipos de ressarcimento necessarios, segundo o protocolo da pesquisa.

§ 2° Excetua-se do caput a participagio de sujeitos saudaveis em pesquisas de fase I,
quando ndo houver beneficios terapéuticos diretos aos participantes, observadas as seguintes
condicdes:

I — o sujeito integra cadastro nacional de participantes de pesquisas de fase I, na
forma do regulamento;

I1 — o sujeito ndo participa, simultaneamente, de mais de uma pesquisa;

III — em caso de pesquisa clinica para avaliagdo da dose maxima tolerada, a
observancia do prazo minimo de seis meses da data de encerramento da participagdo do sujeito na
pesquisa, antes que possa ser incluido em novo ensaio clinico;

IV — em caso de pesquisa clinica para avaliagdo da biodisponibilidade e
bioequivaléncia, a observiancia do prazo minimo de trés meses da data de encerramento da
participacfo do sujeito na pesquisa, antes que possa ser incluido em novo ensaio clinico.

Art. 20. O sujeito da pesquisa sera indenizado por eventuais danos sofridos em
decorréncia de sua participago no ensaio clinico.

Pardgrafo unico. O promotor ¢ o investigador principal séo responsaveis solidarios
pelos danos causados ao sujeito em decorréncia de sua participagido na pesquisa, bem como por
prover a atengfo integral a sua saude.

Secao il
Da proteciio dos sujeitos vulneraveis

Art. 21. Além do disposto nos arts. 17, 18, 19 ¢ 20, a participagdo em pesquisa
clinica de crianga ou adolescente ou de pessoa adulta incapaz de expressar validamente a prépria
vontade, ainda que circunstancialmente, fica condicionada ao atendimento das seguintes condigdes:

I — haver termo de consentimento livre e esclarecido assinado pelos pais da crianca
ou do adolescente, pelo cénjuge da pessoa adulta, quando houver, ou por representante legal ou
constituido judicialmente, observadas as disposi¢des do art. 17;

II — ser o ensaio clinico essencial para a populagio representada pelo sujeito da
pesquisa e ndo ser possivel obter dados de validade comparavel mediante a participagdo de sujeitos
adultos e capazes de dar o seu consentimento ou pelo emprego de outros métodos de investigagio;
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[II — ndo estar o sujeito da pesquisa em situacfo de acolhimento institucional.

Pardgrafo umico. O disposto no inciso I do caput ndo elimina a necessidade de que,
se possivel, ¢ na medida da capacidade de compreensio do sujeito da pesquisa, sejam-lhe prestadas
informagdes sobre a sua participagdo na pesquisa, respeitando-se o seu desejo quanto a participar ou
a se retirar dela, sempre que tenha condigdes de avaliar e decidir sobre as informagdes recebidas.

Art. 22. O ensaio clinico com mulheres gravidas sera precedido por pesquisa
semelhante com mulheres fora do periodo gestacional, exceto quando a gestacdo for o objeto
fundamental da pesquisa e, em qualquer caso, desde que acarrete risco previsivel minimo a saiude da
gestante e do nascituro.

CAPITULO TV
DAS RESPONSABILIDADES DO PROMOTOR E DO INVESTIGADOR
Art. 23. Constituem responsabilidades do promotor:

I — a implementagdo e a manutengdo da garantia de qualidade e dos sistemas de
controle de qualidade, com base nos POP escritos, a fim de garantir que a pesquisa seja conduzida ¢
os dados sejam gerados, documentados ¢ relatados em observancia ao protocolo, a boa pratica
clinica e as exigéncias do regulamento;

Il — o estabelecimento do contrato entre as partes envolvidas na pesquisa;

[II — a garantia do acesso direto aos centros de estudo, documentos, dados de origem
e relatdrios, para os propésitos de monitoramento, auditoria e inspe¢do da autoridade sanitaria;

[V — o controle de qualidade de cada estagio de tratamento dos dados, visando a
garantir a confiabilidade e o correto processamento;

V — a manutenc¢io da qualidade ¢ da integridade dos dados da pesquisa, ainda que
tenha transferido algumas ou todas as suas obrigacdes e fungdes a ela relacionadas para uma ORPC;

VI — a seleco, considerando a devida qualificacdo necessaria para as atividades de
condugio e supervisdo, dos investigadores ¢ das instituigdes executoras da pesquisa;

VII — a verificagdo de que o sujeito da pesquisa tenha autorizado o acesso direto a
seus registros médicos originais, para fins de monitoramento, auditoria, revisdo pelo CEP ou CEI e
inspe¢io regulatoria;
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VIII — a pronta notificagdo ao investigador, institui¢do executora ¢ autoridade
sanitaria sobre descobertas que possam afetar adversamente a seguranca do sujeito da pesquisa,
comprometer a condugio da pesquisa ou afetar a aprovacdo concedida pelo CEP ou CEI;

[X — a expedicio de relatdrio sobre as reagdes adversas ao medicamento ou produto
sob investigagdo consideradas graves ou inesperadas, dando conhecimento aos investigadores,
institui¢des envolvidas, CEP ou CEIl e autoridade sanitaria;

X — a selecgdo e a capacitagdo dos monitores e auditores;
XI — 0 monitoramento adequado da pesquisa;

XII — a pronta comunicacdo aos investigadores, instituicdo executora, CEP ou CEl e
autoridade sanitaria das razdes da suspensdo ou do término prematuro da pesquisa, quando for o
caso.

§ 1° Aplicam-se as ORPC as responsabilidades do promotor dispostas no caput.

§ 2° A critério do promotor, podera ser constituido um comité independente de
monitoramento para assessorar a condugio ¢ a avaliagfo periodica da pesquisa clinica.

Art. 24. Sio responsabilidades do investigador:

[ — ter ¢ comprovar qualificagio e experiéncia necessarias para assumir a
responsabilidade pela adequada conducio da pesquisa;

I1 — ter conhecimento e obedecer as normas de boas praticas clinicas e as exigéncias
regulatdrias;

III — permitir o monitoramento ¢ a auditoria da pesquisa pelo promotor e contribuir
para eles, bem como para as inspec¢des da autoridade sanitaria;

[V — selecionar pessoas qualificadas para o desempenho das tarefas relacionadas a
pesquisa;

V — garantir os recursos adequados para a conducio da pesquisa;

VI — indicar o médico investigador ou subinvestigador, ou odontoldlogo, conforme o
caso, para ser o responsavel pelas decisdes médicas, ou odontologicas, relacionadas a pesquisa;
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VII — submeter a documentacdo da pesquisa a aprovag¢do do CEP ou CEI, inclusive

as eventuais emendas;

VIII — conduzir a pesquisa em observancia ao protocolo aprovado pelo CEP ou CEI,

IX — disponibilizar, quando solicitado, o acesso direto aos registros ¢ documentos da
pesquisa para o monitor, auditor, CEP ou CEI, ou autoridade sanitaria;

X — apresentar os relatdrios parciais e os resumos escritos da pesquisa, anualmente,
ao CEP ou CEI, ou sempre que solicitado pela instincia de revisdo ética que a tenha aprovado;

XI — comunicar prontamente ao promotor, a autoridade sanitaria e ao CEP ou CEI
todos os eventos adversos graves ou inesperados.

CAPITULO V

DA FABRICACAO, DA IMPORTACAO E DO USO DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS E
DISPOSITIVOS MEDICOS EXPERIMENTAIS E PLACEBO

Art. 25, Para fins de ensaio clinico, a importacdo, a fabrica¢do e o uso de
medicamentos, produtos e dispositivos médicos experimentais devem ser autorizados pela
autoridade sanitaria, nos termos do regulamento.

Art. 26, Os medicamentos, produtos e dispositivos médicos experimentais serdo
acondicionados, armazenados e descartados nos termos do regulamento.

Art. 27. A utilizacdo de placebo s6 ¢ admitida quando inexistir tratamento
convencional para a doenca objeto da pesquisa clinica ou para atender exigéncia metodologica
justificada.

CAPITULO VI
DA CONTINUIDADE DO TRATAMENTO POS-ENSAIO CLINICO

Art. 28. Ao término da pesquisa, o promotor ou o investigador promotor garantira
aos sujeitos da pesquisa o fornecimento gratuito do medicamento experimental com maior eficacia
terapéutica ou relacio risco/beneficio mais favoravel, presentes as seguintes situagdes:

[ — risco de morte ou de agravamento clinicamente relevante da doencga;
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II — auséncia de alternativa terapéutica satisfatoria no Pais para a condi¢do clinica do
sujeito da pesquisa.

§ 1° O uso de medicamento experimental fora do contexto do ensaio clinico,
conforme disposto no caput, obedecera as normas estabelecidas no regulamento.

§ 2° O fornecimento gratuito do medicamento ou produto objeto da pesquisa,
conforme estabelecido no caput, s6 podera ser interrompido nas seguintes situagdes:

[ — decisdo do proprio sujeito da pesquisa ou, quando este ndo puder expressar
validamente sua vontade, pelos sujeitos especificados no art. 21, I, desta Lei;

II — cura da doenca ou do agravo a satde alvos da pesquisa, comprovado por laudo
do investigador responsavel que assiste o sujeito da pesquisa;

[Il — quando o seu emprego ndo trouxer beneficio ao sujeito da pesquisa,
considerando-se a relagdo risco/beneficio fora do contexto da pesquisa clinica, devidamente
documentado pelo investigador responsavel;

IV — impossibilidade de obten¢do ou fabricacfio, por questdes técnicas ou de
seguranga, devidamente justificadas.

§ 3° Para atender ao disposto no caput, a importagio e a dispensagdo do
medicamento experimental para uso fora do contexto da pesquisa clinica deverdo ser autorizadas
pela autoridade sanitdria, nos termos do regulamento, enquanto for necessario.

Art. 29. Aplicam-se aos produtos e dispositivos médicos experimentais objeto de
pesquisa clinica as disposi¢des do art. 28.

CAPITULO VII
DA UTILIZACAO E DO ARMAZENAMENTO DE DADOS E MATERIAL BIOLOGICO

Art. 30. O material biolégico e os dados obtidos na pesquisa clinica serdo utilizados
exclusivamente para a finalidade prevista no respectivo protocolo, exceto quando, no termo de
consentimento livre e esclarecido, for concedida autorizagio expressa para que eles possam ser
utilizados fora do contexto da pesquisa, para fins exclusivamente cientificos, e desde que
observadas as exigéncias éticas constantes desta Lei.
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Art. 31. Os materiais biologicos ¢ dados coletados pela pesquisa deverdo ser
armazenados pela institui¢do executora da pesquisa, sob a responsabilidade do promotor ou do
investigador principal, conforme acordo documentado entre eles, por cinco anos no minimo.

§ 1° A redugéio do prazo de armazenamento deve ser autorizada pelo CEP ou CEI
mediante solicita¢do do investigador principal.

§ 2° Excetuam-se da exigéncia do caput 0os materiais pereciveis cujo armazenamento
seja inviavel.

Art. 32. A concordancia do sujeito da pesquisa com a coleta, o depodsito, o
armazenamento, a utiliza¢do ¢ o descarte de seu material bioldgico deve ser formalizado por meio
do termo de consentimento livre e esclarecido.

Pardgrafo ninico. O sujeito da pesquisa, ou seu representante legal, a qualquer tempo
e sem quaisquer onus ou prejuizos, pode retirar o consentimento de armazenamento e utilizagio de
seu material biologico.

Art. 33. O local onde ocorre a utilizagcdo e o armazenamento do material biologico
deve estar provido de sistema de seguranga que garanta o sigilo da identidade do sujeito da pesquisa
e o respeito a confidencialidade dos dados.

Art. 34. Os estudos com materiais biolégicos de origem humana devem evitar a
discriminagio e estigmatiza¢do de pessoa, familia ou grupo, quaisquer que sejam os beneficios
auferidos com a pesquisa.

CAPITULO VIII

DA PUBLICIDADE, DA TRANSPARENCIA E DO MONITORAMENTO DA PESQUISA
CLINICA

Art. 35. A pesquisa clinica sera registrada junto a autoridade sanitaria e tera seus
dados atualizados em sitio eletronico de acesso publico, nos termos do regulamento.

Art. 36. O investigador principal enviara anualmente relatorio sobre o andamento da
pesquisa a instdncia de revisio ética que a tenha aprovado.

Art. 37. O investigador principal encaminhara os resultados da pesquisa para
publicagdo em veiculo de divulgagdo cientifica ou no sitio eletronico de que trata o art. 35.
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§ 1° O investigador principal encaminhard, a instancia de revisfio ética, 0s resumos
das publicagdes e seus dados bibliograficos, para que sejam disponibilizados no sitio eletronico de
que trata o art. 35.

§ 2° Os sujeitos da pesquisa serdo comunicados, pelo investigador principal,
mediante o emprego de meios adequados e em linguagem clara e acessivel para leigos, dos
resultados da pesquisa de que tenham participado.

Art. 38. As reagdes ou eventos adversos ocorridos durante a pesquisa clinica sdo de
comunicagdo obrigatoria a autoridade sanitaria e a instancia de revisdo ética que a tenha aprovado.

Art. 39. As violagdes do protocolo de pesquisa sdo de comunicagio obrigatoria a
autoridade sanitaria e a instancia de reviséo ¢tica que tenha aprovado a pesquisa.

Art. 40. A pesquisa clinica em andamento so6 podera ser descontinuada mediante
comunicagdo imediata das razdes da descontinuidade a instdncia de revisdo ética que a aprovou,
devendo o investigador principal entregar aquele colegiado, no prazo de trinta dias, relatorio
circunstanciado com os resultados obtidos até 0 momento da interrupgao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A inobservéncia do disposto nesta Lei constitui infragdo sanitaria, sujeitando
o infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
demais sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

I indubitavel a importincia das pesquisas clinicas para o Pais, especialmente dos
ensaios clinicos, pelos ganhos que possibilitam, como o avango do conhecimento técnico-cientifico
da area médica e a incorporagdo de novos medicamentos e produtos para a saude.

Como o0s ensaios clinicos sio realizados com seres humanos e implicam uma
intervengio do pesquisador, surge o imperativo ético de protecio do sujeito da pesquisa, mediante a
adocio de medidas que garantam a sua dignidade, o seu bem-estar e a sua seguranga.

A necessidade de regular a realizagdo de pesquisas cientificas que envolvem seres
humanos foi dramaticamente sentida apos os abusos cometidos pelos nazistas, durante a Segunda
Guerra Mundial. Do debate suscitado por essas terriveis experiéncias, surgiram varias normas
internacionais cuja principal preocupagio ¢ a protecio dos sujeitos da pesquisa, especialmente no
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tocante ao respeito a4 sua autonomia ¢ a necessidade de obten¢do do consentimento livre e
esclarecido do sujeito para que ele participe da pesquisa.

No Brasil, os principios éticos contidos nos principais documentos internacionais —
como o Cédigo de Nuremberg; a Declaragio de Helsinque; e as Diretrizes Eticas Internacionais
para a Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, elaboradas pelo Council for International
Organizations of Medical Sciences (CIOMS), em colabora¢do com a Organizagio Mundial da
Saude (OMS) — foram incorporados pela Resolug¢éio n® 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho
Nacional de Saude, que aprovou as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos.

Essa norma, seguindo as orienta¢des internacionais, introduziu a exigéncia de
avaliacdo prévia do protocolo de pesquisa que envolva seres humanos por um comité de ética
independente.

No entanto, a regulag¢io dessa importante matéria por norma infralegal é fragil. Esse
ponto de vista é compartilhado por juristas e pelo proprio Ministério da Saude (MS).

O jurista Luis Roberto Barroso, atualmente Ministro do Supremo Tribunal Federal,
no estudo intitulado “Um sistema sem lei: pesquisas clinicas e ética em pesquisa no Brasil”, conclui
que o sistema enfrenta sérios problemas de validade juridica, por falta de lastro legal para as
competéncias exercidas e para as providéncias determinadas.

No mesmo sentido, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia do MS, em nota
técnica, reconhece que:

do ponto de vista legal, o Sistema CEP/CONEP encontra-se em uma
encruzilhada. A exigéncia de submissio prévia de um projeto de pesquisa a um
comité de €tica pressupde o cerceamento legitimo da liberdade de pesquisa ¢ da
autonomia universitaria. No entanto, a legitimidade do cerceamento somente
poderia ser regulada por forca de lei.

Além do vécuo legislativo sobre a matéria, o processo de revisdo ética adotado no
Pais tem sido apontado por diversos pesquisadores nacionais como ineficiente, anacrénico e eivado

de graves distorgdes.

Para discutir os problemas atuais do sistema de revisdo ¢€tica das pesquisas que
envolvem seres humanos foi realizada uma audiéncia ptblica sobre o assunto no Senado Federal, na
qual se evidenciou que o sistema atual € lento e burocratico, resultando em prejuizos para pacientes
e pesquisadores, ao inibir a inovagio em salde.

Segundo dados apresentados por especialistas da area, o tempo médio para aprovar
uma pesquisa clinica no Brasil € de um ano, podendo chegar a quinze meses, enquanto na maioria
dos paises desenvolvidos ele varia de trés a seis meses. Essa demora desencoraja a vinda de novos
projetos para o Pais, o que nos deixa a margem de estudos extremamente relevantes para o avango
da ciéncia médica, em areas como cancer, diabetes, Alzheimer e muitas outras.

Outros fatores que contribuem para a ineficiéncia do sistema também foram
identificados, como a dupla, ou tripla, analise dos protocolos de pesquisa e a injustificada falta de
isonomia no processo de andlise, observada entre os projetos de pesquisa nacionais e os
multicéntricos internacionais.

)
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Nesse contexto, entendemos ser urgente a edi¢do de uma lei que disponha, de forma
inequivoca, sobre os principios, as diretrizes e as regras basicas norteadoras das pesquisas clinicas
no Pais e, sobretudo, sobre os ensaios clinicos, que sido os estudos em que ha uma intervencio do
pesquisador sobre o sujeito da pesquisa e, por issO mesmo, exigem maior preocupag¢do com a
protecdo desse sujeito.

Assim, esperamos com a presente proposi¢cdo garantir a prote¢do do sujeito da
pesquisa clinica e contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico na drea da salde,
facilitando o acesso da populagio aos beneficios advindos do avango do conhecimento.

Sala das Sessdes, ]
Senadora ANA AMELIA

Senador WALDEMIR MOKA
Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAQO CITADA

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragdes a legislagfio sanitaria federal,
estabelece as sangdes respectivas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art . 1°- As infracdes a legislagfo sanitaria federal, ressalvadas as previstas expressamente em
normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2°- Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes sanitarias
serfio punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

I - adverténcia,

IT - multa;

II1 - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produto;

V -interdi¢o de produto;

VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibigdo de propaganda; (Redacio dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizacgio para funcionamento da empresa; (Redagio dada pela Lei n®
9.695. de 1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Redacio dada pela L.ei n°
9.695. de 1998)

XI-A - intervengdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Incluido pela Lei n°® 9.695. de 1998)

XII - imposic¢io de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de
2001)

XIII - suspenséo de propaganda e publicidade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 2001)

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

I - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)
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II - nas infra¢Ges graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

I1T - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

§ 2¢ As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 3% Sem prejuizo do disposto nos arts. 4* ¢ 6° desta Lei, na aplicacfio da penalidade de multa
a autoridade sanitaria competente levara em consideragio a capacidade econdmica do
infrator. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art . 3°- O resultado da infragao sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou para ela
concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a acfio ou omissdo sem a qual a infra¢fio ndo teria ocorrido.

§ 2° - Exclui a imputagdo de infragdo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de
eventos naturais ou circunstiancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deteriorag¢io ou
alteraco de produtos ou bens do interesse da satde publica.

Art . 4° - As infracdes sanitarias classificam-se em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstincia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstincia agravante;

111 - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais circunstancias
agravantes.

Art. 5% A intervengio no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2% sera decretada
pelo Ministro da Satde, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo,
afastados os socios, gerentes ou diretores que contratual ou estatutariamente sdo detentores de tais
poderes e ndo podera exceder a cento ¢ oitenta dias, renovaveis por igual periodo. (Reda¢fo dada
pela Lein® 9.695. de 1998)

§ 19 Da decretacdo de intervengio cabera pedido de revisio, sem efeito suspensivo, dirigido ao
Ministro da Satde, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (Redacio dada pela Lei n® 9.695,
de 1998)

§ 2% Nio apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessard a
intervengdo de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redagio dada pela Lei n® 9.695, de
1998)

§ 2%-A. Ao final da intervencgfo, o interventor apresentaré prestagido de contas do periodo que
durou a intervencio. (Incluido pela Lei n® 9.695. de 1998)

Art . 6° - Para a imposigfo da pena ¢ a sua graduacio, a autoridade sanitaria levara em conta:

I - as circunstincias atenuantes e agravantes;

I - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide ptblica;

I11 - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art. 7° - Sdo circunstincias atenuantes:

I - a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugido do evento;

Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto patente a
incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

I - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as
conseqiiéncias do ato lesivo a saude pablica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coacfio, a que podia resistir, para a pratica do ato;
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V - ser o infrator primadrio, ¢ a falta cometida, de natureza leve.

Art . 8° - S3o circunstincias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

II - ter o infrator cometido a infra¢fo para obter vantagem pecuniaria decorrente do consumo
pelo ptblico do produto elaborado em contrario ao disposto na legisla¢io sanitaria;

I1I - o infrator coagir outrem para a execucio material da infragfo;

I'V - ter a infragdo conseqiiéncias calamitosas a satde publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar as
providéncias de sua al¢ada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Ginico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de enquadramento na
penalidade maxima e a caracterizacio da infragdo como gravissima.

Art . 9° - Havendo concurso de circunstancias atenuantes ¢ agravantes a aplicacio da pena sera
considerada em razido das que sejam preponderantes.

Art . 10 - Sio infragdes sanitarias:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional, laboratorios
de produgio de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos,
correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos,
bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a saude publica, sem registro,
licenga e autorizagdes do orgéo sanitario competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autorizagio e de licenga, ¢/ou multa.

11 - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de satde, clinicas em geral,
casas de repouso, servigos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se
dediquem a promocéo, prote¢io e recuperagio da saude, sem licenca do 6rgdo sanitario competente
ou contrariando normas legais ¢ regulamentares pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga ¢/ou multa.

II - instalar ou manter em funcionamento consultorios médicos, odontologicos ¢ de pesquisas
clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos
de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperacéio, balnedrios,
estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou servigos que
utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios X, substancias radioativas, ou radiagdes
ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e servigos de dtica, de aparelhos ou
materiais oticos, de préotese dentéria, de aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou explorar
atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a participag¢do de agentes que exer¢am
profissdes ou ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas com a saide, sem licenca do orgdo
sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais ¢ regulamentares
pertinentes: (Redacfio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervengio, interdi¢do, cancelamento da licenga e/ou multa; (Redacdo
dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

1V - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar
ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que
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interessem a satde publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdes do orgio sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreensio e inutilizagio, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos ¢ outros, contrariando a
legislagfio sanitéria:

-pena - adverténcia, proibi¢do de propaganda, suspensio de venda, imposi¢do de mensagem
retificadora, suspensio de propaganda e publicidade e multa. (Redacfo dada pela Medida Proviséria
n°®2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares
vigentes:

pena - adverténcia, ¢/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis
e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, ¢/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagdo obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a
execucdo de medidas sanitarias que visem a prevengio das doencas transmissiveis e sua
disseminagdo, a preservagio ¢ a manutencdo da saide:

pena - adverténcia, interdicio, cancelamento de licenga ou autorizacio, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugio pelas autoridades
sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a agfio fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas fungdes:

Pena - adverténcia, intervengio, interdi¢io, cancelamento de licenca e/ou multa; (Redacio
dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

X1 - aviar receita em desacordo com prescri¢des médicas ou determinagdo expressa de lei e
normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdicfo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagio a medicamentos, drogas e
correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa exigéncia e
contrariando as normas legais ¢ regulamentares:

pena - adverténcia, interdicio, cancelamento da licenga, e/ou multa;

XIIT - retirar ou aplicar sangue, proceder a operagdes de plasmaferese, ou desenvolver outras
atividades hemoterdpicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengio, interdi¢do, cancelamento da licenga e registro e/ou
multa; (Redacio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

X1V - exportar sangue e seus derivados, placentas, orgdos, glandulas ou hormdnios, bem como
quaisquer substincias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando as disposi¢des legais e

regulamentares:
Pena - adverténcia, intervengao, interdi¢do, cancelamento de licenga e registro e/ou
multa; (Redaciio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)
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XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes,
de corregio estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagdo, interdi¢do, ¢/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacfo dos produtos sujeitos a controle sanitario, modificar os
seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a necessaria
autorizacfo do orgio sanitario competente:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento do registro da licenga e autorizagio, e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de
serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos,
medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de interesse a
saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apos expirado o
prazo; (Redag¢do dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registro, da licenca e
da autorizagio, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel técnico,
legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizacdo, interdigdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacio de hormonios, 6rgios de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposigdo no momento de serem manipulados:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagfo, interdi¢io, cancelamento do registro, da
autorizacio e da licenga, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservagio, preparacio, expedic¢do, ou transporte, sem observancia das condigdes
necessarias a sua preservagao:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagao, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;

XXII - aplicacdio, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por gis ou
vapor, em galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagdo com residéncias ou
freqiientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca ¢ de autorizagio, e/ou multa;

XXIIT - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e outras
exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou
responsaveis diretos por embarcagdes, aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e
estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus proprietarios, ou
por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a saide sem a necessaria habilitagio
legal:

pena - interdi¢do e/ou multa;
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XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocéo, prote¢io e recuperagio
da saide a pessoas sem a necessaria habilitagio legal:

pena - interdi¢do, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremagdo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas sanitarias
pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢io, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e
quaisquer outros que interessem a satde publica:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagdo e/ou interdi¢do do produto, suspensio de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigdo parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da empresa, cancelamento
do alvara de licenciamento do estabelecimento ¢/ou multa; (Redacfio dada pela Medida Proviséria
n°2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais ¢ regulamentares destinadas a prote¢io da saude:

pena - adverténcia, apreensio, inutiliza¢do e/ou interdi¢do do produto; suspensio de venda
e/ou fabricac¢do do produto, cancelamento do registro do produto; interdi¢do parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagfo para funcionamento da empresa, cancelamento do
alvara de licenciamento do estabelecimento, proibigdo de propaganda ¢/ou multa; (Redacio dada
pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que ndo
contenha iodo na proporgio estabelecida pelo Ministério da Satde. (Redagio dada pela Lein®
9.005. de 1995)

pena - adverténcia, apreensio e/ou interdi¢do do produto, suspensdo de venda e/ou fabricacdo
do produto, cancelamento do registro do produto e interdi¢do parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizag¢do para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34,

de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitdrias competentes visando a aplicacdo
da legislacdo pertinente:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagdo e/ou interdi¢do do produto, suspensio de venda
¢/ou de fabricacio do produto, cancelamento do registro do produto; interdi¢fio parcial ou total do
estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do
alvara de licenciamento do estabelecimento, proibi¢io de propaganda e¢/ou multa; (Redacio dada
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo tnico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos integrantes
da Administracio Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes
as instalagdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas ¢ a assisténcia e responsabilidade
técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestagiio de servigos de interesse
da saiude publica em embarcagOes, acronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais
aeroportuarios ou portuarios, estagdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos
terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)
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pena - adverténcia, interdicio, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIIT - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais
aeroportuarios ou portudrios, esta¢des e passagens de fronteira ¢ pontos de apoio de veiculos
terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da autorizago de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias relacionadas a importagdo ou exportacéo, por pessoas fisica ou juridica, de
matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34,
de 2001)

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagio, interdi¢do, cancelamento da autorizacio de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria
n“2.190-34. de 2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricagdo de matérias-
primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de
2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacio, interdigdo, cancelamento da autorizagio de
funcionamento, cancelamento do registro do produto ¢/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.190-34. de 2001)

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob
interdigfo, sem autorizagio do érgdo sanitario competente: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagio, interdi¢do, cancelamento da autorizacio de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria
n“2.190-34. de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagio de produto importado sob interdi¢do: (Incluido pela

Medida Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento da autorizagio de
funcionamento, cancelamento do registro do produto ¢/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.190-34. de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribui¢do de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutengdo dos padrdes de identidade e
qualidade de produtos importados sob interdigo ou aguardando inspecéo fisica:(Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensio, inutilizagio, interdi¢do, cancelamento da autorizacio de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.190-34. de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou distribuicdo de
medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a satide do individuo, ou de tarja
preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34.

de 2001
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pena - adverténcia, interdi¢fo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do
produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.190-34. de
2001)

XL - deixar de comunicar ao érgio de vigilancia sanitaria do Ministério da Satde a
interrupgdo, suspensio ou reducgio da fabricacdo ou da distribui¢do dos medicamentos referidos no
inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34. de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢fio total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do
produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestaciio de servigos de interesse da satde
publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais
aeroportuarios ou portudrios, esta¢des ¢ passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo
terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do
produto, cancelamento de autorizacio para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
2001)

Art. 11 - A inobservancia ou a desobediéncia ds normas sanitarias para o ingresso ¢ a fixagio
de estrangeiro no Pais, implicard em impedimento do desembarque ou permanéncia do alienigena
no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESOLUCAO N° 196 DE 10 DE OUTUBRO DE 1996

O Plenario do Conselho Nacional de Saude em sua Quinquagésima Nona Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 09 e 10 de outubro de 1996, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
RESOLVE:

Aprovar as seguintes diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos:
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I- PREAMBULO

A presente Resolugdo fundamenta-se nos principais documentos internacionais que emanaram
declaragoes e diretrizes sobre pesquisas que envolvem seres humanos: o Codigo de Nuremberg (1947), a
Declaragdo dos Direitos do Homem (1948), a Declaraciio de Helsinque (1964 e suas versdes posteriores de
1975, 1983 ¢ 1989), o Acordo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966, aprovado pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 1992), as Propostas de Diretrizes Fticas Internacionais para Pesquisas
Biomédicas Envolvendo Seres Humanos (CIOMS/OMS 1982 e 1993) e as Diretrizes Internacionais para
Revisdo Etica de Estudos Epidemioldgicos (CIOMS, 1991). Cumpre as disposi¢des da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ da legislagdo brasileira correlata: Codigo de Direitos do
Consumidor, Codigo Civil e Codigo Penal, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei Organica da Saude
8.080, de 19/09/90 (dispde sobre as condi¢des de atengdo a saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes), Lei 8.142, de 28/12/90 (participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude), Decreto 99.438, de 07/08/90 (organizagdo e atribui¢des do Conselho Nacional de Salde),
Decreto 98.830, de 15/01/90 (coleta por estrangeiros de dados e materiais cientificos no Brasil), Lei 8.489,
de 18/11/92, e Decreto 879, de 22/07/93 (dispdem sobre retirada de tecidos, érgfos e outras partes do corpo
humano com fins humanitarios e cientificos), Lei 8.501, de 30/11/92 (utilizacdo de cadaver), Lei 8.974, de
05/01/95 (uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados), Lei 9.279, de 14/05/96 (regula direitos ¢ obrigagdes relativos a propriedade
industrial), e outras.

Esta Resolucgdo incorpora, sob a otica do individuo e das coletividades, os quatro referenciais
basicos da bioética: autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia e justica, entre outros, e visa assegurar os
direitos e deveres que dizem respeito a comunidade cientifica, aos sujeitos da pesquisa e ao Estado.

O carater contextual das consideragdes aqui desenvolvidas implica em revisdes periddicas desta
Resolugio, conforme necessidades nas areas tecnocientifica e ética.

Ressalta-se, ainda, que cada area tematica de investigacdo ¢ cada modalidade de pesquisa, além de
respeitar os principios emanados deste texto, deve cumprir com as exigéncias setoriais e regulamentacdes
especificas.

II - TERMOS E DEFINICOES

IL.1 - Pesquisa - classe de atividades cujo objetivo ¢ desenvolver ou contribuir para o
conhecimento generalizavel. O conhecimento generalizavel consiste em teorias, relagdes ou principios ou
no acumulo de informagdes sobre as quais estdo baseados, que possam ser corroborados por métodos
cientificos aceitos de observacio e inferéncia.

I1.2 - Pesquisa envolvendo seres humanos - pesquisa que, individual ou coletivamente, envolva
o ser humano, de forma direta ou indireta, em sua totalidade ou partes dele, incluindo o manejo de
informagdes ou materiais.

I1.3 - Protocolo de Pesquisa - Documento contemplando a descri¢do da pesquisa em seus
aspectos fundamentais, informagdes relativas ao sujeito da pesquisa, a qualificagcdo dos pesquisadores ¢ a
todas as instancias responsaveis.

11.4 - Pesquisador responsavel - pessoa responsavel pela coordenagio e realizacdo da pesquisa e
pela integridade e bem-estar dos sujeitos da pesquisa.

I1.5 - Instituicio de pesquisa - organizacio, publica ou privada, legitimamente constituida e
habilitada na qual sdo realizadas investigac¢des cientificas.
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I1.6 - Promotor - individuo ou institui¢do, responsavel pela promogio da pesquisa.

I1.7 - Patrocinador - pessoa fisica ou juridica que apoia financeiramente a pesquisa.

I1.8 - Risco da pesquisa - possibilidade de danos a dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer fase de uma pesquisa ¢ dela decorrente.

I1.9 - Dano associado ou decorrente da pesquisa - agravo imediato ou tardio, ao individuo ou a
coletividade, com nexo causal comprovado, direto ou indireto, decorrente do estudo cientifico.

I1.10 - Sujeito da pesquisa - ¢ o(a) participante pesquisado(a), individual ou coletivamente, de
carater voluntario, vedada qualquer forma de remuneracéo.

IL11 - Consentimento livre e esclarecido - anuéncia do sujeito da pesquisa e/ou de seu
representante legal, livre de vicios (simulagdo, fraude ou erro), dependéncia, subordinagido ou intimidag&o,
apos explicagdo completa e pormenorizada sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos ¢ o incomodo que esta possa acarretar, formulada em um termo de
consentimento, autorizando sua participa¢io voluntaria na pesquisa.

I1.12 - Indenizac¢do - cobertura material, em reparagdo a dano imediato ou tardio, causado pela
pesquisa ao ser humano a ela submetida.

I1.13 - Ressarcimento - cobertura, em compensacfo, exclusiva de despesas decorrentes da
participacfo do sujeito na pesquisa.

11.14 - Comités de Etica em Pesquisa-CEP - colegiados interdisciplinares e independentes, com
"munus publico", de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos
sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrdes éticos.

I11.15 - Vulnerabilidade - refere-se a estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer razdes ou
motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminagio reduzida, sobretudo no que se refere ao
consentimento livre e esclarecido.

I1.16 - Incapacidade - Refere-se ao possivel sujeito da pesquisa que nfo tenha capacidade civil
para dar o seu consentimento livre e esclarecido, devendo ser assistido ou representado, de acordo com a
legislagfo brasileira vigente.

111 - ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

As pesquisas envolvendo seres humanos devem atender as exigéncias éticas e cientificas
fundamentais.

IIL.1 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) consentimento livre e esclarecido dos individuos-alvo e a protecio a grupos vulneraveis ¢ aos
legalmente incapazes (autonomia). Neste sentido, a pesquisa envolvendo seres humanos devera sempre
trata-los em sua dignidade, respeita-los em sua autonomia ¢ defendé-los em sua vulnerabilidade;

b) ponderagdo entre riscos e beneficios, tanto atuais como potenciais, individuais ou coletivos
(beneficéncia), comprometendo-se com o maximo de beneficios € 0 minimo de danos e riscos;

¢) garantia de que danos previsiveis serfo evitados (ndo maleficéncia),

d) relevancia social da pesquisa com vantagens significativas para os sujeitos da pesquisa e
minimizagdo do Onus para os sujeitos vulneraveis, o que garante a igual consideragdo dos interesses
envolvidos, ndo perdendo o sentido de sua destinagdo socio-humanitaria (justica e eqiiidade).

11L.2- Todo procedimento de qualquer natureza envolvendo o ser humano, cuja aceitagio ndo
esteja ainda consagrada na literatura cientifica, sera considerado como pesquisa e, portanto, devera
obedecer as diretrizes da presente Resolugido. Os procedimentos referidos incluem entre outros, os de
natureza instrumental, ambiental, nutricional, educacional, sociolégica, econdmica, fisica, psiquica ou
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bioldgica, sejam eles farmacologicos, clinicos ou cirirgicos e de finalidade preventiva, diagnodstica ou
terapéutica.

I11.3 - A pesquisa em qualquer area do conhecimento, envolvendo seres humanos devera observar
as seguintes exigéncias:

a) ser adequada aos principios cientificos que a justifiquem e com possibilidades concretas de
responder a incertezas;

b) estar fundamentada na experimentagdo prévia realizada em laboratdrios, animais ou em outros
fatos cientificos;

¢) ser realizada somente quando o conhecimento que se pretende obter nido possa ser obtido por
outro meio;

d) prevalecer sempre as probabilidades dos beneficios esperados sobre os riscos previsiveis;

¢€) obedecer a metodologia adequada. Se houver necessidade de distribui¢do aleatdria dos sujeitos
da pesquisa em grupos experimentais e de controle, assegurar que, a priori, nio seja possivel estabelecer as
vantagens de um procedimento sobre outro através de revisdo de literatura, métodos observacionais ou
métodos que ndo envolvam seres humanos;

f) ter plenamente justificada, quando for o caso, a utilizagdo de placebo, em termos de nio
maleficéncia e de necessidade metodolégica;

g) contar com o consentimento livre e esclarecido do sujeito da pesquisa e/ou seu representante
legal;

h) contar com os recursos humanos e materiais necessarios que garantam o bem-estar do sujeito
da pesquisa, devendo ainda haver adequagio entre a competéncia do pesquisador ¢ o projeto proposto;

i) prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a protegdo da imagem
e a nfo estigmatizacdo, garantindo a nfo utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas e¢/ou das
comunidades, inclusive em termos de auto-estima, de prestigio e/ou econdmico - financeiro;

j) ser desenvolvida preferencialmente em individuos com autonomia plena. Individuos ou grupos
vulneraveis nfo devem ser sujeitos de pesquisa quando a informagio desejada possa ser obtida através de
sujeitos com plena autonomia, a menos que a investigagdo possa trazer beneficios diretos aos vulneraveis.
Nestes casos, o direito dos individuos ou grupos que queiram participar da pesquisa deve ser assegurado,
desde que seja garantida a protecdo a sua vulnerabilidade e incapacidade legalmente definida;

1) respeitar sempre os valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos, bem como os habitos e
costumes quando as pesquisas envolverem comunidades;

m) garantir que as pesquisas em comunidades, sempre que possivel, traduzir-se-d0 em beneficios
cujos efeitos continuem a se fazer sentir apds sua conclusdo. O projeto deve analisar as necessidades de
cada um dos membros da comunidade ¢ analisar as diferengas presentes entre eles, explicitando como sera
assegurado o respeito 4s mesmas;

n) garantir o retorno dos beneficios obtidos através das pesquisas para as pessoas € as
comunidades onde as mesmas forem realizadas. Quando, no interesse da comunidade, houver beneficio
real em incentivar ou estimular mudangas de costumes ou comportamentos, o protocolo de pesquisa deve
incluir, sempre que possivel, disposi¢des para comunicar tal beneficio as pessoas e/ou comunidades;

0) comunicar as autoridades sanitarias os resultados da pesquisa, sempre que os mesmos puderem
contribuir para a melhoria das condi¢des de saude da coletividade, preservando, porém, a imagem e
assegurando que os sujeitos da pesquisa ndo sejam estigmatizados ou percam a auto-estima;
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p) assegurar aos sujeitos da pesquisa os beneficios resultantes do projeto, seja em termos de
retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa;

q)assegurar aos sujeitos da pesquisa as condi¢des de acompanhamento, tratamento ou de
orientagio, conforme o caso, nas pesquisas de rastreamento; demonstrar a preponderancia de beneficios
sobre riscos e custos;

r) assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador ¢ os sujeitos da pesquisa
ou patrocinador do projeto;

s) comprovar, nas pesquisas conduzidas do exterior ou com cooperacdo estrangeira, os
compromissos e as vantagens, para os sujeitos das pesquisas e para o Brasil, decorrentes de sua realizag#o.
Nestes casos deve ser identificado o pesquisador e a institui¢do nacionais co-responsaveis pela pesquisa. O
protocolo devera observar as exigéncias da Declaragdo de Helsinque e incluir documento de aprovagio, no
pais de origem, entre os apresentados para avaliagio do Comité de Etica em Pesquisa da instituicio
brasileira, que exigira o cumprimento de seus proprios referenciais éticos. Os estudos patrocinados do
exterior também devem responder as necessidades de treinamento de pessoal no Brasil, para que o pais
possa desenvolver projetos similares de forma independente;

t) utilizar o material biolégico e os dados obtidos na pesquisa exclusivamente para a finalidade
prevista no seu protocolo;

u) levar em conta, nas pesquisas realizadas em mulheres em idade fértil ou em mulheres gravidas,
a avaliacdo de riscos ¢ beneficios e as eventuais interferéncias sobre a fertilidade, a gravidez, o embrido ou
o feto, o trabalho de parto, o puerpério, a lactagio e o recém-nascido;

v) considerar que as pesquisas em mulheres gravidas devem, ser precedidas de pesquisas em
mulheres fora do periodo gestacional, exceto quando a gravidez for o objetivo fundamental da pesquisa;

X) propiciar, nos estudos multicéntricos, a participagio dos pesquisadores que desenvolverio a
pesquisa na elaboragio do delineamento geral do projeto; e

7) descontinuar o estudo somente apds analise das razdes da descontinuidade pelo CEP que a
aprovou.

IV - CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe apos consentimento
livre e esclarecido dos sujeitos, individuos ou grupos que por si e/ou por seus representantes legais
manifestem a sua anuéncia a participagfo na pesquisa.

IV.1 - Exige-se que o esclarecimento dos sujeitos se faga em linguagem acessivel e que inclua
necessariamente os seguintes aspectos:

a) a justificativa, os objetivos e os procedimentos que serdo utilizados na pesquisa;

b) os desconfortos e riscos possiveis ¢ os beneficios esperados;

¢) os métodos alternativos existentes;

d) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como seus responsaveis;

e) a garantia de esclarecimentos, antes e durante o curso da pesquisa, sobre a metodologia,
informando a possibilidade de inclusdo em grupo controle ou placebo;

1) a liberdade do sujeito se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizacdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado;
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g) a garantia do sigilo que assegure a privacidade dos sujeitos quanto aos dados confidenciais
envolvidos na pesquisa;

h) as formas de ressarcimento das despesas decorrentes da participacdo na pesquisa; €

i) as formas de indenizagdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

IV.2 - O termo de consentimento livre e esclarecido obedecera aos seguintes requisitos:

a) ser claborado pelo pesquisador responsavel, expressando o cumprimento de cada uma das
exigéncias acima;

b) ser aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa que referenda a investigaciio;

¢) ser assinado ou identificado por impressdo dactiloscopica, por todos e cada um dos sujeitos da
pesquisa ou por seus representantes legais; e

d) ser elaborado em duas vias, sendo uma retida pelo sujeito da pesquisa ou por seu representante
legal e uma arquivada pelo pesquisador.

IV.3 - Nos casos em que haja qualquer restri¢do a liberdade ou ao esclarecimento necessarios para
o adequado consentimento, deve-se ainda observar:

a) em pesquisas envolvendo criangas ¢ adolescentes, portadores de perturbagio ou doenga mental
e sujeitos em situagdo de substancial diminuicdo em suas capacidades de consentimento, deverda haver
|ustlllcagao clara da escolha dos sujeitos da pesquisa, especificada no protocolo, aprovada pelo Comité de
Ftica em Pesquisa, e cumprir as exigéneias do consentimento livre e esclarecido, através dos representantes
legais dos referidos sujeitos, sem suspensdo do direito de informagdo do individuo, no limite de sua
capacidade;

b) a liberdade do consentimento devera ser particularmente garantida para aqueles sujeitos que,
embora adultos e capazes, estejam expostos a condicionamentos especificos ou a influéncia de autoridade,
especialmente estudantes, militares, empregados, presidiarios, internos em centros de readaptacfo, casas-
abrigo, asilos, associa¢des religiosas e semelhantes, assegurando-lhes a inteira liberdade de participar ou
ndo da pesquisa, sem quaisquer represalias;

€) nos casos em que seja impossivel registrar o consentimento livre e esclarecido, tal fato deve ser
devidamente documentado, com explicagio das causas da impossibilidade, e parecer do Comité de Etica
em Pesquisa;

d) as pesquisas em pessoas com o diagndstico de morte encefilica sé podem ser realizadas desde
que estejam preenchidas as seguintes condigdes:

- documento comprobatério da morte encefalica (atestado de dbito);

- consentimento explicito dos familiares e/ou do responsavel legal, ou manifestagio prévia da
vontade da pessoa;

- respeito total a dignidade do ser humano sem mutilagfo ou violagio do corpo;

- sem Onus econdmico financeiro adicional a familia;

- sem prejuizo para outros pacientes aguardando internagdo ou tratamento;

- possibilidade de obter conhecimento cientifico relevante, novo ¢ que ndo possa ser obtido de
outra maneira;
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e) em comunidades culturalmente diferenciadas, inclusive indigenas, deve-se contar com a
anuéncia antecipada da comunidade através dos seus proprios lideres, ndo se dispensando, porém, esforcos
no sentido de obtenc¢io do consentimento individual;

f) quando o mérito da pesquisa depender de alguma restrigdo de informacdes aos sujeitos, tal fato
deve ser devidamente explicitado e justificado pelo pesquisador e submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa. Os dados obtidos a partir dos sujeitos da pesquisa ndo poderdo ser usados para outros fins que os
nfo previstos no protocolo e/ou no consentimento.

V - RISCOS E BENEFICIOS

Considera-se que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco. O dano eventual podera
ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a coletividade.

V.1 - Nio obstante os riscos potenciais, as pesquisas envolvendo seres humanos serdo admissiveis
quando:

a) oferecerem elevada possibilidade de gerar conhecimento para entender, prevenir ou aliviar um
problema que afete o bem-estar dos sujeitos da pesquisa e de outros individuos;

b) o risco se justifique pela importancia do beneficio esperado;

¢) o beneficio seja maior, ou no minimo igual, a outras alternativas ja estabelecidas para a
prevenc¢io, o diagndstico e o tratamento.

V.2 - As pesquisas sem beneficio direto ao individuo, devem prever condigdes de serem bem
suportadas pelos sujeitos da pesquisa, considerando sua situagao fisica, psicologica, social e educacional.

V.3 - O pesquisador responsavel ¢ obrigado a suspender a pesquisa imediatamente ao perceber
algum risco ou dano a salde do sujeito participante da pesquisa, conseqliente 2 mesma, ndo previsto no
termo de consentimento. Do mesmo modo, tdo logo constatada a superioridade de um método em estudo
sobre outro, o projeto devera ser suspenso, oferecendo-se a todos os sujeitos os beneficios do melhor
regime.

V.4 - O Comité de Ftica em Pesquisa da instituicio devera ser informado de todos os efeitos
adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do estudo.

V.5 - O pesquisador, o patrocinador e a instituigdo devem assumir a responsabilidade de dar
assisténcia integral as complicagdes e danos decorrentes dos riscos previstos.

V.6 - Os sujeitos da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou néo no termo
de consentimento e resultante de sua participacdo, além do direito a assisténcia integral, tém direito a
indenizago.

V.7 - Jamais podera ser exigido do sujeito da pesquisa, sob qualquer argumento, rendncia ao
direito 4 indenizacdo por dano. O formulario do consentimento livre e esclarecido ndo deve conter
nenhuma ressalva que afaste essa responsabilidade ou que implique ao sujeito da pesquisa abrir mio de
seus direitos legais, incluindo o direito de procurar obter indenizac¢io por danos eventuais.

VI - PROTOCOLO DE PESQUISA

O protocolo a ser submetido a revisio ética somente podera ser apreciado se estiver instruido com
os seguintes documentos, em portugués:

VL1 - folha de rosto: titulo do projeto, nome, numero da carteira de identidade, CPF, telefone e
enderego para correspondéncia do pesquisador responsavel e do patrocinador, nome e assinaturas dos
dirigentes da instituigdo e/ou organizagio;
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V1.2 - descrigdo da pesquisa, compreendendo os seguintes itens:

a) descrigdo dos propositos e das hipoteses a serem testadas;

b) antecedentes cientificos e dados que justifiquem a pesquisa. Se o propdsito for testar um novo
produto ou dispositivo para a saide, de procedéncia estrangeira ou ndo, devera ser indicada a situagio atual
de registro junto a agéncias regulatorias do pais de origem;

¢) descricdo detalhada e ordenada do projeto de pesquisa (material ¢ métodos, casuistica,
resultados esperados e bibliografia);

d) analise critica de riscos ¢ beneficios;

e) duracdo total da pesquisa, a partir da aprovagéo;

f) explicitagao das responsabilidades do pesquisador, da institui¢do, do promotor ¢ do
patrocinador;

g) explicita¢fo de critérios para suspender ou encerrar a pesquisa;

h) local da pesquisa: detalhar as instalagdes dos servigos, centros, comunidades ¢ instituigdes nas
quais se processario as varias etapas da pesquisa;

i) demonstrativo da existéncia de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento da pesquisa ¢ para
atender eventuais problemas dela resultantes, com a concordancia documentada da instituigéo;

j) or¢amento financeiro detalhado da pesquisa: recursos, fontes e destinagdo, bem como a forma e
o valor da remunera¢io do pesquisador;

1) explicitagio de acordo preexistente quanto a propriedade das informagdes geradas,
demonstrando a inexisténcia de qualquer clausula restritiva quanto a divulgacdo puablica dos resultados, a
menos que se trate de caso de obtengdo de patenteamento; neste caso, os resultados devem se tornar
publicos, tdo logo se encerre a etapa de patenteamento;

m) declaragido de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou
niao; ¢

n) declaracio sobre o uso e destinagio do material e/ou dados coletados.

V1.3 - informagdes relativas ao sujeito da pesquisa:

a) descrever as caracteristicas da populagdo a estudar: tamanho, faixa etaria, sexo, cor
(classificagdo do IBGE), estado geral de saude, classes e grupos sociais, etc. Expor as razdes para a
utilizacdo de grupos vulneraveis;

b) descrever os métodos que afetem diretamente os sujeitos da pesquisa;

¢) identificar as fontes de material de pesquisa, tais como espécimens, registros e dados a serem
obtidos de seres humanos. Indicar se esse material sera obtido especificamente para os propodsitos da
pesquisa ou se sera usado para outros fins;

d) descrever os planos para o recrutamento de individuos ¢ os procedimentos a serem seguidos.
Fornecer critérios de inclusio e exclusio:

e) apresentar o formulario ou termo de consentimento, especifico para a pesquisa, para a
apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa, incluindo informagdes sobre as circunstincias sob as quais o
consentimento serda obtido, quem ira tratar de obté-lo e a natureza da informacdo a ser fornecida aos
sujeitos da pesquisa;
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f) descrever qualquer risco, avaliando sua possibilidade e gravidade;

g) descrever as medidas para prote¢io ou minimizagio de qualquer risco eventual. Quando
apropriado, descrever as medidas para assegurar os necessarios cuidados a saude, no caso de danos aos
individuos. Descrever também os procedimentos para monitoramento da coleta de dados para prover a
seguranga dos individuos, incluindo as medidas de protec¢do a confidencialidade; e

h) apresentar previsdo de ressarcimento de gastos aos sujeitos da pesquisa. A importdncia
referente nfdo podera ser de tal monta que possa interferir na autonomia da decisio do individuo ou
responsavel de participar ou ndo da pesquisa.

V1.4 - qualificagdo dos pesquisadores: "Curriculum vitae" do pesquisador responsavel e dos
demais participantes.

VL5 - termo de compromisso do pesquisador responsavel e da instituicdo de cumprir os termos
desta Resolugio.

VII - COMITE DE ETICA EM PESQUISA-CEP

Toda pesquisa envolvendo seres humanos devera ser submetida a apreciagio de um Comité de
Etica em Pesquisa.

VII.1 - As instituigdes nas quais se realizem pesquisas envolvendo seres humanos deverdo
constituir um ou mais de um Comité de Ftica em Pesquisa- CEP, conforme suas necessidades.

V11.2 - Na impossibilidade de se constituir CEP, a institui¢do ou o pesquisador responsavel devera
submeter o projeto a apreciagdo do CEP de outra institui¢do, preferencialmente dentre os indicados pela
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP/MS).

VIL.3 - Organizacdo - A organizagdo ¢ criagdo do CEP sera da competéncia da instituigfo,
respeitadas as normas desta Resolugfo, assim como o provimento de condi¢des adequadas para o seu
funcionamento.

V1.4 - Composicio - O CEP devera ser constituido por colegiado com niimero ndo inferior a 7
(sete) membros. Sua constituicdo devera incluir a participagdo de profissionais da area de saude, das
ciéncias exatas, sociais € humanas, incluindo, por exemplo, juristas, tedlogos, socidlogos, fildsofos,
bioeticistas e, pelo menos, um membro da sociedade representando os usuarios da institui¢do. Podera variar
na sua composi¢do, dependendo das especificidades da institui¢do e das linhas de pesquisa a serem
analisadas.

VILS - Tera sempre carater multi e transdisciplinar, ndo devendo haver mais que metade de seus
membros pertencentes 4 mesma categoria profissional, participando pessoas dos dois sexos. Podera ainda
contar com consultores "ad hoc", pessoas pertencentes ou nfo a institui¢do, com a finalidade de fornecer
subsidios técnicos.

VII.6 - No caso de pesquisas em grupos vulneraveis, comunidades e coletividades, devera ser
convidado um representante, como membro "ad hoc" do CEP, para participar da andlise do projeto
especifico.

VI1.7 - Nas pesquisas em populacio indigena devera participar um consultor familiarizado com os
costumes e tradigdes da comunidade.

VIL8 - Os membros do CEP deverdo se isentar de tomada de decisdo, quando diretamente
envolvidos na pesquisa em analise.
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VIL.9 - Mandato e escolha dos membros - A composi¢io de cada CEP devera ser definida a
critério da institui¢do, sendo pelo menos metade dos membros com experiéncia em pesquisa, eleitos pelos
seus pares. A escolha da coordenagdo de cada Comité devera ser feita pelos membros que compdem o
colegiado, durante a primeira reunifio de trabalho. Sera de trés anos a duracdo do mandato, sendo permitida
recondugio.

VII.10 - Remuneracio - Os membros do CEP ndo poderdo ser remunerados no desempenho
desta tarefa, sendo recomendavel, porém, que sejam dispensados nos horarios de trabalho do Comité das
outras obrigagdes nas instituigdes as quais prestam servico, podendo receber ressarcimento de despesas
efetuadas com transporte, hospedagem e alimentagéo.

VIL.11 - Arquivo - O CEP devera manter em arquivo o projeto, o protocolo ¢ os relatorios
correspondentes, por 5 (cinco) anos apds o encerramento do estudo.

VII.12 - Liberdade de trabalho - Os membros dos CEPs deverio ter total independéncia na
tomada das decisdes no exercicio das suas fun¢des, mantendo sob carater confidencial as informagdes
recebidas. Deste modo, ndo podem sofrer qualquer tipo de pressdo por parte de superiores hierarquicos ou
pelos interessados em determinada pesquisa, devem isentar-se de envolvimento financeiro e ndo devem
estar submetidos a conflito de interesse.

V11.13 - Atribuicdes do CEP:

a) revisar todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos, inclusive os multicéntricos,
cabendo-lhe a responsabilidade primaria pelas decisdes sobre a ética da pesquisa a ser desenvolvida na
institui¢do, de modo a garantir e resguardar a integridade e os direitos dos voluntarios participantes nas
referidas pesquisas;

b) emitir parecer consubstanciado por escrito, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, identificando
com clareza o ensaio, documentos estudados ¢ data de revisio. A revisdo de cada protocolo culminara com
seu enquadramento em uma das seguintes categorias:

- aprovado;

- com pendéncia: quando o Comité considera o protocolo como aceitdvel, porém identifica
determinados problemas no protocolo, no formulario do consentimento ou em ambos, e recomenda uma
revisdo especifica ou solicita uma modificagdo ou informacio relevante, que devera ser atendida em 60
(sessenta) dias pelos pesquisadores;

- retirado: quando, transcorrido o prazo, o protocolo permanece pendente;

- ndo aprovado; e

- aprovado ¢ encaminhado, com o devido parecer, para apreciagio pela Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa -CONEP/MS, nos casos previstos no capitulo VIII, item 4.c.

¢) manter a guarda confidencial de todos os dados obtidos na execugdo de sua tarefa e
arquivamento do protocolo completo, que ficara a disposi¢io das autoridades sanitérias;

d) acompanhar o desenvolvimento dos projetos através de relatorios anuais dos pesquisadores;

e) desempenhar papel consultivo ¢ educativo, fomentando a reflexdo em torno da ética na ciéncia;

1) receber dos sujeitos da pesquisa ou de qualquer outra parte dentincias de abusos ou notificagdo
sobre fatos adversos que possam alterar o curso normal do estudo, decidindo pela continuidade,
modificacdo ou suspensiio da pesquisa, devendo, se necessario, adequar o termo de consentimento.
Considera-se como anti-ética a pesquisa descontinuada sem justificativa aceita pelo CEP que a aprovou;
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g) requerer instauracio de sindicancia a dire¢iio da instituicio em caso de denlncias de
irregularidades de natureza ética nas pesquisas e, em havendo comprovagdo, comunicar 8 Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa-CONEP/MS e, no que couber, a outras instincias; e

h) manter comunicagio regular ¢ permanente com a CONEP/MS.

VIL.14 - Atuagao do CEP:

a) A revisdo ética de toda e qualquer proposta de pesquisa envolvendo seres humanos nio podera
ser dissociada da sua analise cientifica. Pesquisa que ndo se faca acompanhar do respectivo protocolo nio
deve ser analisada pelo Comité.

b) Cada CEP devera elaborar suas normas de funcionamento, contendo metodologia de trabalho, a
exemplo de: elaboragido das atas; planegjamento anual de suas atividades; periodicidade de reunides; nimero
minimo de presentes para inicio das reunides; prazos para emissdo de pareceres; critérios para solicitagdo
de consultas de experfs na area em que se desejam informagdes técnicas; modelo de tomada de decisfo, etc.

VIII - COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA (CONEP/MS)

A Comissio Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP/MS é uma instincia colegiada, de natureza
consultiva, deliberativa, normativa, educativa, independente, vinculada ao Conselho Nacional de Saude.

O Ministério da Satde adotara as medidas necessarias para o funcionamento pleno da Comissio e
de sua Secretaria Executiva.

VIIL1 - Composi¢do: A CONEP tera composi¢do multi e transdiciplinar, com pessoas de ambos
0s sexos e devera ser composta por 13 (treze) membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 05
(cinco) deles personalidades destacadas no campo da ética na pesquisa e na saide e 08 (oito)
personalidades com destacada atuacdo nos campos teologico, juridico e outros, assegurando-se que pelo
menos um seja da area de gestdo da saiude. Os membros serdo selecionados, a partir de listas indicativas
elaboradas pelas institui¢des que possuem CEP registrados na CONEP, sendo que 07 (sete) serdo
escolhidos pelo Conselho Nacional de Satde e 06 (seis) serdo definidos por sorteio. Podera contar também
com consultores ¢ membros "ad hoc", assegurada a representagio dos usuarios.

VI1I11.2 - Cada CEP podera indicar duas personalidades.

VIIL.3 - O mandato dos membros da CONEP sera de quatro anos com renovacéo alternada a cada
dois anos, de sete ou seis de seus membros.

V1114 - Atribuicdées da CONEP - Compete 3 CONEP o exame dos aspectos éticos da pesquisa
envolvendo seres humanos, bem como a adequagdo e aftualizagdo das normas atinentes. A CONEP
consultara a sociedade sempre que julgar necessario, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) estimular a criagdo de CEPs institucionais ¢ de outras instancias;

b) registrar os CEPs institucionais e de outras instancias;

¢) aprovar, no prazo de 60 dias, e acompanhar os protocolos de pesquisa em dreas tematicas
especiais tais como:

1- genética humana;

2- reproducio humana;

3- farmacos, medicamentos, vacinas e testes diagndsticos novos (fases I, II ¢ III) ou ndo
registrados no pais (ainda que fase V), ou quando a pesquisa for referente a seu uso com modalidades,
indicagdes, doses ou vias de administragdo diferentes daquelas estabelecidas, incluindo seu emprego em
combinagdes;

4- equipamentos, insumos e dispositivos para a saide novos, ou ndo registrados no pais;

5- novos procedimentos ainda nio consagrados na literatura;

6- populagdes indigenas;
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7- projetos que envolvam aspectos de biosseguranga;

8- pesquisas coordenadas do exterior ou com participagdo estrangeira e pesquisas que envolvam
remessa de material bioldgico para o exterior; e

9- projetos que, a critério do CEP, devidamente justificado, sejam julgados merecedores de analise
pela CONEP;

d) prover normas especificas no campo da ética em pesquisa, inclusive nas areas tematicas
especiais, bem como recomendagdes para aplicacdo das mesmas;

e) funcionar como instancia final de recursos, a partir de informagdes fornecidas sistematicamente,
em carater ex-oficio ou a partir de dentincias ou de solicitagdo de partes interessadas, devendo manifestar-
se em um prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

f) rever responsabilidades, proibir ou interromper pesquisas, definitiva ou temporariamente,
podendo requisitar protocolos para revisdo ética inclusive, os ja aprovados pelo CEP;

g) constituir um sistema de informag¢fo ¢ acompanhamento dos aspectos éticos das pesquisas
envolvendo seres humanos em todo o territério nacional, mantendo atualizados os bancos de dados;

h) informar ¢ assessorar o0 MS, o CNS e outras instdncias do SUS, bem como do governo e da
sociedade, sobre questdes €ticas relativas a pesquisa em seres humanos;

i) divulgar esta e outras normas relativas a ética em pesquisa envolvendo seres humanos;

j) a CONEP juntamente com outros setores do Ministério da Saude, estabelecera normas e
critérios para o credenciamento de Centros de Pesquisa. Este credenciamento devera ser proposto pelos
setores do Ministério da Saude, de acordo com suas necessidades, e aprovado pelo Conselho Nacional de
Saude; e

1) estabelecer suas préprias normas de funcionamento.

VIIL5 - A CONEP submetera ao CNS para sua deliberagfo:

a) propostas de normas gerais a serem aplicadas as pesquisas envolvendo seres humanos, inclusive
modifica¢des desta norma;

b) plano de trabalho anual;

¢) relatério anual de suas atividades, incluindo sumario dos CEP estabelecidos ¢ dos projetos
analisados.

IX - OPERACIONALIZACAO
IX.1 - Todo e qualquer projeto de pesquisa envolvendo seres humanos devera obedecer as
recomendagdes desta Resolucio e dos documentos endossados em seu predmbulo. A responsabilidade do
pesquisador € indelegavel, indeclinavel e compreende os aspectos éticos e leagis.

IX.2 - Ao pesquisador cabe:

a) apresentar o protocolo, devidamente instruido ao CEP, aguardando o pronunciamento deste,
antes de iniciar a pesquisa;

b) desenvolver o projeto conforme delineado;

¢) elaborar e apresentar os relatorios parciais ¢ final;

d) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

€) manter em arquivo, sob sua guarda, por 5 anos, os dados da pesquisa, contendo fichas
individuais e todos os demais documentos recomendados pelo CEP;

f) encaminhar os resultados para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico participante do projeto;

g) justificar, perante o CEP, interrupciio do projeto ou a ndo publicagido dos resultados.

I1X.3 - O Comité de Etica em Pesquisa institucional deverd estar registrado junto 8 CONEP/MS.
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IX.4 - Uma vez aprovado o projeto, o CEP passa a ser co-responsavel no que se refere aos
aspectos éticos da pesquisa.

IX.5 - Consideram-se autorizados para execu¢do, os projetos aprovados pelo CEP, exceto os que
se enquadrarem nas areas tematicas especiais, os quais, apos aprova¢iio pelo CEP institucional deverio ser
enviados a CONEP/MS, que dara o devido encaminhamento.

IX.6 - Pesquisas com novos medicamentos, vacinas, testes diagndsticos, equipamentos e
dispositivos para a saide deverdo ser encaminhados do CEP 4 CONEP/MS e desta, apos parecer, a
Secretaria de Vigilancia Sanitaria.

I1X.7 - As agéncias de fomento a pesquisa e o corpo editorial das revistas cientificas deverdo exigir
documentacdo comprobatoria de aprovacio do projeto pelo CEP e/ou CONEP, quando for o caso.

IX.8 - Os CEP institucionais deverdo encaminhar trimestralmente 3 CONEP/MS a relagio dos
projetos de pesquisa analisados, aprovados e concluidos, bem como dos projetos em andamento e,
imediatamente, aqueles suspensos.

X. DISPOSICOES TRANSITORIAS

X.1 - O Grupo Executivo de Trabalho-GET, constituido através da Resolu¢do CNS 170/95,
assumira as atribui¢des da CONEP até a sua constitui¢fio, responsabilizando-se por:

a) tomar as medidas necessarias ao processo de criagio da CONEP/MS;

b) estabelecer normas para registro dos CEP institucionais;

X.2 - O GET tera 180 dias para finalizar as suas tarefas.

X.3 - Os CEP das institui¢des devem proceder, no prazo de 90 (noventa) dias, ao levantamento e
analise, se for o caso, dos projetos de pesquisa em seres humanos ja em andamento, devendo encaminhar a
CONEP/MS, a relagdo dos mesmos.

X4 - Fica revogada a Resolugéio 01/88.

ADIB D. JATENE
Presidente do Conselho Nacional de Satde

Homologo a Resolugdo CNS n° 196, de 10 de outubro de 1996, nos termos do Decreto de
Delegacéo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

ADIB D. JATENE
Ministro de Estado da Satde

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacédo e Informdtica; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/4/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 11261/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 71, de 2013, sendo
primeiro signatdrio o Senador Ricardo Ferrago,
que “altera o inciso VII do art. 20 da Constitui¢cdo
Federal, para retirar da dominialidade da Unido
os terrenos de marinha e acrescidos que
especifica”.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 71, de 2013, sendo primeiro signatario o Senador Ricardo
Ferrago, que “altera o inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal, para
retirar da dominialidade da Unido os terrenos de marinha e acrescidos que
especifica”.

Pelos seus termos, a proposicao pretende impor nova redacao
ao inciso VII do art. 20 da Constitui¢do Federal, determinando que sdo
bens da Unido “os terrenos de marinha e seus acrescidos, com excec¢ao das
areas localizadas em ilhas costeiras, sede de Municipios™.

Da justificagdo, colhe-se que o propdsito dos autores ¢
oferecer solucdo normativa, em sede constitucional, a problema
interpretativo criado pelo advento da Emenda Constitucional n°® 46, de
2005, a qual, tratando sobre propriedade imobiliaria em ilhas costeiras,
produziu como resultado uma grande area de imprecisdo conceitual,
permitindo a sobreposicao antagoénica dos conceitos de dominio em ilha
costeira ao de terrenos de marinha.

E o relatorio.

SF/15494.81176-41
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II - ANALISE

Preliminarmente, = cumpre  assinalar que n3o ha
inconstitucionalidade formal por lesdo a limitagdes processuais ou formais,
ja& que as prescrigdes constitucionais relativas a autoria e tramitacdo, até
este ponto, estdo plenamente atendidas.

Igualmente, ndo ha lesao as limitagdes circunstanciais ao poder
reformador, veiculadas pelo § 1° do art. 60 da Carta Magna.

Quanto aos aspectos materiais, ndo divisamos qualquer lesao
quer as limitagdes materiais expressas, consolidadas pelo § 4° do art. 60,
quer as implicitas, erigidas pela doutrina constitucionalista patria.

Do ponto de vista da regimentalidade e da técnica legislativa,
nada a opor.

Quanto ao mérito, nossa posicao ¢ pela aprovagdo da presente
proposicao. Efetivamente, a disciplina hoje vigente para o dominio em
ilhas costeiras, veiculada pelo inciso IV do art. 20 da Constituicdo Federal,
ignora o fato incontroverso de que a integralidade da franja de tais ilhas ¢
absorvida pelo dominio da Unido sob o conceito de terrenos de marinha, a
luz do inciso VII do mesmo artigo.

Com isso, sdo colidentes e inconcilidveis as interpretagdes hoje
atribuiveis ao aludido dispositivo. Para alguns, permanece como
propriedade da Unido a area de sede de Municipio em ilha costeira situada
em terreno de marinha. Para outros, a redagdo alterada elimina essa
dominialidade federal.

Nessa moldura normativa, resta impositivo que seja
novamente alterado o regime constitucional de dominio eminente da Unido,
veiculado pelo art. 20 da Carta da Republica, para vencer definitivamente
0s espasmos interpretativos que hoje se verificam quanto a matéria.

I - vOTO

Somos, assim e por isso, pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 71, de 2013, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

SF/15494.81176-41
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 71, DE 2013.

Altera o inciso VII do art. 20 da Constituigio
Federal, para-retirar da dominialidade da UniZo
os terrenos de marinha e acrescidos que |

especifica.
‘ As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte

. Emenda ao texto constitucional: .

Art. 1° O inciso VII do art. 20 da Constituigdo Federal paésa a
vigorar com a seguinte redagdo: ' _

SAF 20, S

.........................................................

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos, com excegio
das areas localizadas em ilhas costeiras, sede de Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio. ' '

JUSTIFICACAOQ

O Congresso Nacional, em 2005, aprovou a Emenda -
Constitucional (EC) n® 46 que alterou o inciso IV do art. 20 da Constituigio
Federal, para excluir as ilhas costeiras, sede de Municipios, do rol de bens
da Uniflo. Essa altera¢do constitucional atingiu, sobretudo, as cidades de
Florianépolis, Vitéria e S&o Luiz.
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Qcorre que o texto da EC n° 46, de 2005, deixou uma divida
sobre a continuidade da existéncia dos ferrenos de marinha nas ilhas
costeiras, sede de Municipios. Os cidadéos foreiros e ocupantes de terrenos
de marinha entendem que também os terrenos de marinha deixaram de
existir nas ilhas costeiras, sede de Municipios, pois esta teria sido a
intengdo dos legisladores. Ndo faria sentido ehmmar a propriedade da
Unido apenas sobre parte do terrltorlo :

A Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), por seu lado,
entende que em permanecendo na Constituigiio Federal o inciso VII do art.
20, continuam existindo o5 terrenos de marinha e seus acrescidos nas ilhas
costeiras, mesmo sendo sede de Municipios. Entende a SPU que apenas o
territorio denominado “miclo das 1ilhas” estd livre da titularidade
patrimonial da Unido, sendo bens municipais ou de particulares.

Estabeleceu-se, assim, impasse que tem gerado vérias.
demandas judiciais e tem recebido diferentes interpretacSes juridicas nas
instdncias do Poder Judicidrio nacional. J4 h4, inclusive, a¢Bes que
chegaram ao Supremo ' Tribunal Federal, buscando a avaliacdo da
constitucionalidade do tema. : '

Esta proposta de emenda a Constituigdo (PEC) pretende
superar esse impasse, deixando claro no texto constitucional a exclusdo dos
beris da Unio das 4reas de terrenos de marinha e seus acrescidos existentes
nas ilhas costeiras, sede de Municipios. ,

Com a aprovagio desta proposi¢do, milhares de familias
brasileiras vdo se ver livres da cobranga em duplicidade, federal e
mun101pa1 de taxas sobre imévels urbanos.

Desta forma, sem colocar em risco a receita da Unido, mas
vislumbrande um beneficio significativo para grande ntimero de brasileiros,
esta PEC, com seus efeitos somados aos da EC n° 46, de 2005, encaminha a
solugdo deﬁmtlva para a questao que envolve a propriedade dos terrenos de,
marinha.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULOI

DA UNIAO.

Art. 20. S50 bens da Uniao:
I - os que atualmente |he pertencem e 0s que ihé vierem a ser
atribuidos; ‘

II - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das

fortificacBes e construcdes militares, das vias federais de

comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgia em terrenos de seu
domlnlo, ou que banhem mais de um. Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangelro ou dele
"provenham, bem como os terrenos rharginais e as praias fluviais;

v - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas - limitrofes com ‘outros
pa|ses as praias marltlmas as ilhas ocednicas e as. costelras,
excluidas, destas, as dreas referidas no art. 26, II;

fluviais e lacustres nas zonas trores com outros paises;

as pralas maritimas; - as ithas oceénicas e as costeiras, exclwdas,-

destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as

. referidas no art. 26, 1I; (Redagao dada pela Emenda Constrtuaonal no -

46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma contmental e da zZona
economlca excluswa

VI - 0o mar territoriai;
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VII - os terrengs de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios aquueolégicos e

.pré-histoéricos; .

XI - as terras'tra'di_cionalmenfe ocupadas pelos indios.

g 19 - E &ssegurada, nos termos da lei, aos Esta_dos, ao Distrito

‘Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta

da Unido, participacdc no resultado da exploracdo de petréleo ou gds
natural, de recursos hidricos para fins de géragdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivb territério, plataforma
continental, * mar territorial -ou zona econérﬁica exclusiva, ou
compenSagEo financeira pof essa exploragdo. ‘

§ 20 - A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de Iargufa-, ao

longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é

considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua

“ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei. -

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 28/11/2013.
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