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Gabinete do Senador NELSINHO TRADANEXO 

PLANO DE TRABALHO GT CRE 2026 

Sumário Executivo 

O Plano de Trabalho aqui apresentado contém os elementos 

fundamentais que serão desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho (GT), o qual 

analisará, ao longo deste ano, a aprovação, a entrada em vigor e a implementação 

do Acordo de Associação entre o Mercosul e a União Europeia. 

Essa análise estará fundada nos seguintes eixos: 

• Aspectos jurídicos e comerciais;  

• Meio Ambiente;  

• Economia.  

Trata-se de formato inovador nesta Casa, no qual o grupo de trabalho 

é composto por Núcleo Político e Núcleo Técnico.  

Nesse sentido, o GT busca tanto exercer o papel fiscalizador desta 

Casa quanto qualificar o debate das grandes questões do País, sinalizando assim 

um compromisso com uma pauta técnica, relevante e propositiva para o Brasil. 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD
Apresenta plano de trabalho para o grupo de trabalho 
(GT) criado pelo REQ nº 6, de 2026 – CRE, sobre o 
acompanhamento do processo de aprovação e os 
desdobramentos do Acordo de Associação entre o 
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a União Europeia 
(UE). 

1. Introdução 

O presente Plano de Trabalho tem por finalidade orientar as 

atividades do Grupo de Trabalho (GT) instituído no âmbito da Comissão de 

Relações Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em atendimento ao Requerimento 

nº 6, de 2026 – CRE apresentado pelo Senador Nelsinho Trad, com o objetivo de 

acompanhar o processo de aprovação e os desdobramentos do Acordo de 

Associação entre o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a União Europeia. 

A constituição do GT decorre da relevância estratégica, econômica e 

institucional do Acordo, especialmente do Acordo Provisório de Comércio 

(Interim Trade Agreement – ITA), atualmente submetido à apreciação do 

Congresso Nacional, bem como do Acordo de Parceria (EMPA), que inclui o ITA 

e abrange dimensões políticas e de cooperação mais amplas. Trata-se de 

instrumento de elevada complexidade normativa e significativo impacto para o 

comércio exterior brasileiro, para a competitividade da indústria e do 

agronegócio, para o ambiente regulatório e para a inserção internacional do País. 

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho terá como propósito central 

oferecer acompanhamento sistemático, técnico e político da tramitação legislativa 

do Acordo, bem como analisar seus potenciais efeitos econômicos, sociais, 

ambientais e regulatórios. Busca-se assegurar que o Parlamento disponha de 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADinformações qualificadas e de subsídios técnicos consistentes para a deliberação 

responsável sobre matéria de tamanha envergadura e, se necessário for, propor 

alterações legislativas para sua implementação. 

O GT estrutura-se em dois eixos complementares: o Núcleo Político, 

responsável pela condução estratégica, articulação institucional e definição de 

diretrizes; e o Núcleo Técnico, incumbido da elaboração de estudos, pareceres e 

análises especializadas que subsidiem as decisões do Núcleo Político e eventuais 

proposições legislativas necessárias à internalização e implementação do Acordo. 

Ao final de seus trabalhos, previstos para conclusão até 15 de 

dezembro de 2026, o Grupo apresentará relatório circunstanciado contendo a 

descrição das atividades realizadas, as contribuições recebidas, os dados 

levantados e as conclusões alcançadas, com sugestões de encaminhamentos e 

minutas de proposições legislativas. 

Este Plano de Trabalho, portanto, estabelece as bases metodológicas 

e organizacionais que nortearão a atuação do GT, com vistas a garantir 

transparência, rigor técnico, diálogo institucional e compromisso com a defesa do 

interesse nacional no âmbito das relações econômicas internacionais do Brasil.  

2. Sistemática dos trabalhos 

O primeiro passo dos trabalhos é o acompanhamento da aprovação 

do ITA. Em seguida, a realização de uma revisão da literatura acerca do que já foi 

publicado sobre os temas que estão sendo aqui analisados. 

O passo seguinte, a partir dessa revisão, é o levantamento dos 

principais problemas apontados na literatura e dos temas e questões norteadores 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADdo trabalho. Nesse ponto, serão definidas audiências públicas com temáticas 

centrais a serem conduzidas pelo Núcleo Político. 

Em decorrência dessa análise, serão formulados convites para 

especialistas e representantes da tríade mercado, academia e governo, para se 

reunirem com os membros do Núcleo Técnico do GT. Essas reuniões serão 

gravadas pela equipe do Presidente, e seu registro formal será realizado pela 

Secretaria da CRE. 

Para além do convite presencial a especialistas, outra linha a ser 

adotada é a da coleta de dados e informações, por meio da expedição de ofícios 

assinados pelo Presidente, solicitando-as a especialistas e órgãos selecionados. 

De posse desse material, os consultores designados, ouvidos os 

demais membros do GT, sintetizarão e elaborarão a minuta de relatório final, a 

qual será submetida à consideração e aprovação do Núcleo Político do GT. 

Nesse relatório final, para além do diagnóstico da situação atual, e do 

levantamento de problemas e oportunidades de melhorias, prevê-se a 

apresentação de minutas de propostas legislativas, mormente projetos de lei e 

indicações ao Poder Executivo, que possam aperfeiçoar os pontos passíveis de 

melhoria que serão apontados nesse documento. 

3. Principais eixos temáticos a serem abordados 

3.1. Aspectos jurídicos e comerciais 

Este eixo terá por finalidade acompanhar a tramitação legislativa do 

Acordo e examinar os procedimentos de internalização no ordenamento jurídico 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADbrasileiro e no âmbito dos países do Mercosul, bem como os distintos ritos de 

aprovação na União Europeia. Serão avaliadas eventuais necessidades de 

adequação legislativa, harmonização normativa e regulamentação complementar, 

de modo a assegurar previsibilidade, estabilidade institucional e proteção do 

interesse nacional na implementação do Acordo. 

Este eixo busca analisar mecanismos de salvaguarda bilateral, 

cláusulas de reequilíbrio e instrumentos de defesa comercial previstos no Acordo, 

bem como as discussões e regulações no âmbito europeu sobre medidas protetivas 

direcionadas a setores sensíveis, especialmente no agronegócio. Serão 

examinados os potenciais impactos dessas ferramentas sobre as exportações 

brasileiras, a previsibilidade do ambiente comercial e a estabilidade das 

concessões negociadas, com vistas a avaliar sua adequação à proteção do interesse 

nacional e à manutenção de condições equilibradas de concorrência. 

3.2. Meio Ambiente 

Este eixo examinará as disposições ambientais do Acordo e seus 

desdobramentos práticos, com especial atenção às normas europeias relacionadas 

ao desmatamento, à rastreabilidade, à sustentabilidade e aos padrões 

socioambientais. Serão avaliados os impactos regulatórios e comerciais dessas 

exigências sobre os setores produtivos brasileiros, bem como sua compatibilidade 

com a legislação nacional e com as políticas públicas ambientais vigentes. O 

objetivo é identificar riscos de barreiras não tarifárias, oportunidades de agregação 

de valor sustentável e medidas necessárias para assegurar competitividade e 

segurança jurídica. 

3.3. Economia 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADEste eixo tratará dos impactos esperados do Acordo sobre os 

diferentes setores da economia brasileira. Ele será subdividido em quatro seções: 

agropecuária, indústria, serviços e investimentos.  

No que se refere ao comércio de bens, serão estudados os 

cronogramas de desgravação tarifária, regras de origem e demais disciplinas 

relacionadas. A análise buscará mensurar oportunidades de expansão das 

exportações brasileiras nos setores agropecuário e industrial, bem como 

identificar segmentos eventualmente mais expostos à concorrência europeia. O 

foco será avaliar ganhos de inserção internacional e eventuais necessidades de 

políticas de adaptação e competitividade.  

Sobre o comércio de serviços, deverão ser avaliadas as inovações 

normativas e as perspectivas que se abrem às firmas brasileiras no mercado 

europeu e eventual necessidade de adaptação do arcabouço jurídico-normativo 

brasileiro para contemplar o dinamismo desse mercado. Igualmente, no que 

concerne aos investimentos estrangeiros, será necessário um exame detalhado das 

disposições relativas à facilitação de investimentos, levando em conta aspectos 

regulatórios e concorrenciais relevantes.  
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD4. Cronograma das atividades 

Vislumbra-se o seguinte cronograma para as atividades a serem 

desenvolvidas pelo GT: 

Atividade MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV 

Aprovação do ITA          

Audiências Públicas          

Revisão da literatura          

Análise dos dados          

Entrevistas          

Elaboração do Relatório          
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