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12 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3611, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Estabelece diretrizes para as instituicbes de ensino privadas na
prestacdo de servicos educacionais a estudantes bolsistas.
Autoria do Projeto: Senador Alessandro Vieira

Relatoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo
Observagoes:
Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5011, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional do Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da Emenda n°® 1 - CAE.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto, com a emenda de redacdo n° 1-CAE.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CE)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6543, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o direito a informacdo dos estudantes perante as escolas e instituicbes
de ensino.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as quatro emendas que apresenta.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 99, DE 2023

- Terminativo -

Reconhece como manifestacdo da cultura nacional a Festa de San Gennaro,
realizada no Municipio de S&o Paulo, no Estado de S&o Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 05/08/2025.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

22 PARTE
Deliberacao do plano de trabalho de avaliacao de
politica publica

Finalidade:

Deliberacdo do plano de trabalho relativo a politica publica "Fundo de Manutencéao

e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacido dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb)"

Anexos da Pauta

Requerimento
Plano de trabalho

32 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater o Projeto de Lei n° 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2024-2034.
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Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 3/2025 - CE, Senadora Teresa Leitéo

Convidados:

Sra. Denise Pires de Carvalho
Presidenta da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

Presenga Confirmada

Sra. Dalila Andrade Oliveira
Diretora de Cooperagao Institucional, Internacional e Inovagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (DCOI/PRE/CNPQ)

Presenga Confirmada

Sra. Marcia Angela da Silva Aguiar
Presidenta da Fundag&o Joaquim Nabuco (FUNDAJ)

Presenga Confirmada

Sra. Julieta Palmeira
Gerente do Departamento Regional do Centro-Oeste da Financiadora de

Estudos e Projetos (FINEP)
Presenga Confirmada
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3611, DE 2024

Estabelece diretrizes para as instituicdes de ensino privadas na prestacao de servicos
educacionais a estudantes bolsistas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3611/2024 [1 de 6]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Estabelece diretrizes para as instituigdes
de ensino privadas na prestacio de
servicos educacionais a estudantes
bolsistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes de ensino privadas que oferecam bolsas de estudos,
inclusive aquelas que recebem recursos publicos e beneficios fiscais em razdo da
concessao destas bolsas, deverdo garantir:

I - 0 desenvolvimento de uma politica de bolsas inclusiva, com igualdade de
condi¢cdes entre os estudantes, para que nao ocorra qualquer pratica de segregacio de
alunos bolsistas, zelando para que sejam tratados de forma equitativa, com a participagdo
nas mesmas unidades, turmas, turnos e atividades dos demais estudantes;

IT - a implementacdo de mecanismos que visem a integracao dos educandos e
a superagao de estigmas;

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Segregacdo: qualquer pratica de separagdo ou distingdo entre alunos
bolsistas e ndo bolsistas, que ndo vise o melhor interesse dos alunos bolsistas, incluindo, mas
ndo se limitando a criacdo de unidades, turmas, turnos, atividades extracurriculares,
uniformes, ou uso de recursos diferentes, baseada na condi¢do de bolsista do aluno,

11 - Politica de Bolsas Inclusiva: pratica pela qual as institui¢oes de ensino
garantem que alunos bolsistas tenham acesso as mesmas unidades, turmas, turnos,
atividades, e recursos educacionais que os demais alunos, sem qualquer distingdo ou
discriminacdo.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei sera realizada pelo Ministério da
Educacgao, em conjunto com os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, sem
prejuizo da fiscalizagdo e controle realizados pelos demais orgdos competentes.

Art. 4° As instituicoes de ensino que descumprirem o disposto nesta lei estardo
sujeitas as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

Il - multa proporcional ao faturamento da instituicdo, com destina¢do dos
recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

1 - suspensdo de beneficios fiscais e outros incentivos recebidos,

1V - em caso de reincidéncia, perda da certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social.

Art. 5° As instituicoes de ensino que mantenham estudantes bolsistas em unidades,
turnos ou turmas separadas deverdo se adequar aos termos desta Lei, apos 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) de sua vigéncia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A concessao de bolsas de estudo por instituigdes de ensino privadas tem sido um dos
caminhos para a reducao de desigualdades sociais em matéria educacional, garantindo-se
0 acesso a estudantes em condi¢des socioecondmicas desfavorecidas.

Na auséncia, contudo, de diretrizes para a prestacdo destes servigos educacionais aos
bolsistas, especialmente em relagdo as condi¢des da oferta e permanéncia dos bolsistas
face aos estudantes pagantes, algumas praticas segregatdrias tém sido noticiadas, o que
demanda agdo legislativa, especialmente considerando que muitas destas bolsas sdo
concedidas em retribui¢do a isencao fiscal.

E 0 que ocorre, por exemplo, com as instituicdes de ensino certificadas de acordo com a
Lei Complementar n® 187/2021, que ficam isentas do recolhimento de contribui¢des

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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sociais ao ofertarem um determinado percentual minimo de vagas para preenchimento
por estudantes bolsistas.

Em abril deste ano, a Folha de Sao Paulo publicou reportagem noticiando que uma
institui¢do de ensino privada estava sendo processada por segregar estudantes bolsistas e
pagantes'. Em agosto, a Revista Piaui® trouxe um episddio ainda mais grave, ocorrido em
outra institui¢do, que tratava do suicidio de um dos bolsistas, levantando novamente as
questdes relacionadas ao tratamento desigual entre bolsistas e pagantes. Na sequéncia, o
relato de uma ex-bolsista a Folha?, trouxe exemplos claros das praticas discriminatérias
sofridas.

As situagdes de discriminagdo se dao de diversas formas: pela separagdo dos estudantes
em turmas, turnos e até unidades diferentes; pela proibi¢ao de acesso a estruturas das
escolas em horarios frequentados por estudantes pagantes; pela exclusdo dos estudantes
bolsistas nos processos de avaliagdo oficiais; pela omissdo e negligéncia no trato das
queixas de praticas de bullying contra bolsistas e até pela distingdo entre os estudantes
pelo uso de uniformes distintos.

Todos estes relatos demonstram que ndo se tratam de acontecimentos isolados e que a
discriminacdo ¢ uma realidade, especialmente diante da resignagdo das familias e dos
proprios bolsistas, que veem naquela oferta de ensino a unica oportunidade de uma
mobilidade social.

A Constituicao Federal estabeleceu que o ensino no Brasil sera ministrado com base na
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola e na manutencao de padrdes
minimos de qualidade. Estes principios se aplicam as escolas publicas e privadas. Nesse

1 https://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2024/04/ongs-processam-colegio-porto-sequro-por-
separar-aluno-pagante-de-bolsista.shtml;

2 https://piaui.folha.uol.com.br/suicidio-aluno-colegio-bandeirantes/;

3 hitps://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2024/09/fui-bolsista-em-um-colegio-de-elite-de-sp-e-
vi-a-segregacao-de-perto.shtml;
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sentido, a institui¢do privada que deseja ofertar servicos por meio de bolsas, devera estar
preparada e garantir que os estudantes que ingressarem na condicao de ndo pagantes,
tenham um ambiente seguro e livre de preconceitos, estigmas e discriminagao, para que
possam permanecer na escola com dignidade.

Por outro lado, o Estado devera garantir que as institui¢des que se beneficiam de isengdes
fiscais em retribuicdo a concessdo de bolsas de estudo estejam submetidas a fiscalizagao,
a fim de que recursos publicos sejam empregados em prestagdes de servigos educacionais
que ndo impliquem em ofensa a dignidade da pessoa humana.

A regulamentacdo deste controle, incluindo as penalidades nas quais incorrerdo as
institui¢des que ndo garantirem a adequada oferta de servigos educacionais € o que se
pretende com a proposi¢cdo, que busca assegurar a igualdade e a inclusdo social no
ambiente escolar, combatendo a segregacdo de alunos bolsistas nas instituigdes privadas
de ensino.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das SessOes, 6 de setembro de 2024.

Sen. ALESSANDRO VIEIRA

MDB/SE

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Aleccandrn Vieira
Avulso do PL 3611/2024 [5 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3386369525

SF/24734.56822-66
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3611/2024, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

R sim | wao | assTencao R sim | Ao | assrencao
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. ALAN RICK X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO X
ALESSANDRO VIEIRA 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlav(n:snat'arpgs)l(esmten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::t;r;a;sdg)Remstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA X 4. SERGIO PETECAO X
FLAVIO ARNS X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
TERESA LEITAO 1. HUMBERTO COSTA X
PAULO PAIM X 2. AUGUSTA BRITO
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
HAMILTON MOURAO 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS

Quérum: TOTAL_11

Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O ABSTENCAO_O
* Presidente néo votou

Senadora Teresa Leitdao
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 05/08/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Pagina 1 de 1

SVE das Comissdes - 05/08/2025 10:53:14
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 32, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3611, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que Estabelece
diretrizes para as instituicdes de ensino privadas na prestacdo de
servicos educacionais a estudantes bolsistas.

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

05 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.611,
de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
estabelece diretrizes para as institui¢oes de ensino
privadas na prestagdo de servi¢os educacionais a
estudantes bolsistas.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.611, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que estabelece
diretrizes para as institui¢coes de ensino privadas na prestacdo de servigos
educacionais a estudantes bolsistas.

A proposito, o PL estabelece que as instituigdes de ensino privadas
que oferecam bolsas de estudos deverdo garantir o desenvolvimento de uma
politica de bolsas inclusiva, com igualdade de condig¢des entre os estudantes,
para que ndo ocorra qualquer pratica de segregac¢ao de alunos bolsistas, zelando
para que sejam tratados de forma equitativa, com a participacdo nas mesmas
unidades, turmas, turnos ¢ atividades dos demais estudantes. A proposi¢ao fixa,
ainda, penalidades para o caso de descumprimento da lei.

Para justificar a iniciativa, o autor citou matérias jornalisticas que
denunciavam situacdes de discriminacao e segregacdo de alunos bolsistas, o
que atenta contra o principio constitucional de igualdade de condi¢des de
acesso ¢ permanéncia na escola.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissdo para
decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido nenhuma emenda.

SF/25837.97072-15



II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n° 3.611, de 2024, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo e exclusivo,
insta mencionar que a proposi¢ao atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 206, inciso I, da
Constitui¢cdo Federal, entre os principios com base nos quais o ensino deve ser
ministrado, encontra-se o da igualdade de condi¢cdes para o acesso ¢
permanéncia na escola. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB), também repetiu
o principio em seu art. 3°, inciso L.

Um dos caminhos para a redu¢do de desigualdades sociais em
matéria educacional ¢ a concessdo de bolsas de estudo por instituigoes de
ensino privadas, o que, ao lado da educagdo publica, garante o acesso a
educacao a estudantes em condi¢des socioeconomicas desfavorecidas. Tanto €
assim que o proprio poder publico oferece estimulos a essa pratica, por meio
da concessdo de beneficios fiscais para instituigdes de ensino privadas com ou
sem fins lucrativos, a exemplo da imunidade tributaria concedida as institui¢des
beneficentes e dos beneficios fiscais concedidos no ambito da politica de acesso
ao ensino superior conhecida como Programa Universidade para Todos
(PROUNI).

Ocorre que ha noticias de praticas de discriminagdo e de
segregacao entre alunos bolsistas e ndo bolsistas, que podem incluir separagao
dos estudantes em turmas, turnos e até unidades diferentes, proibi¢ao de acesso
a estruturas das escolas em horarios frequentados por estudantes pagantes,
negligéncia no trato das queixas de praticas de bullying contra bolsistas e até
diferenciacao entre os estudantes pelo uso de uniformes distintos.

Nesse sentido, consideramos louvavel a iniciativa do Senador
Alessandro Vieira, que busca assegurar que estudantes ndo pagantes possam
permanecer na escola com dignidade e que ela seja um ambiente seguro e livre
de preconceitos, estigmas e discrimina¢do. Contudo, por questdes de técnica

pe2024-11293

SF/25837.97072-15
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3

legislativa, entendemos que a matéria deve ser incluida na LDB, motivo pelo
qual apresentamos emenda substitutiva.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.611, de 2024, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.611, de 2024

Altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre condi¢des de igualdade na prestacdo
de servigos educacionais por instituicdes de ensino
privadas a estudantes bolsistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 1° Como decorréncia do principio da igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola, as instituigdes de ensino
privadas que oferecam bolsas de estudos garantirdo o desenvolvimento
de politica de bolsas inclusiva, com igualdade de condic¢des entre os
estudantes pagantes e ndo pagantes, € implementardao mecanismos que
visem a integracdo dos educandos e a superacao de estigmas.

§ 2° Qualquer pratica de separacao ou distingdo entre alunos
bolsistas e ndo bolsistas, que ndo vise o melhor interesse dos alunos
bolsistas, implicara o descumprimento do disposto no § 1° e sujeitara a
instituicao de ensino a penalidades nos termos de regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

pe2024-11293

SF/25837.97072-15
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25837.97072-15
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TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3611/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 05/08/2025, FOI APROVADA A
EMENDA N2 1 — CE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROIJETO.
(QUORUM: 11; SIM: 10; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR.

05 de agosto de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



12 PARTE - DELIBERATIVA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.011, de 2019 (PL
n® 2.422, de 2015, na Casa de origem), da
Deputada Professora Dorinha Seabra, que institui

o Programa Nacional do Livro Técnico e
Profissionalizante (PNLTP).

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para a andlise da Comissao de Educagao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.011, de 2019 (PL n°® 2.422, de 2015, na Casa de
origem), de iniciativa da entdo Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, que institui o Programa Nacional do Livro Técnico e
Profissionalizante (PNLTP).

Conforme o caput do art. 1° da proposi¢ao, o programa destina-
se a “prover as instituicoes integrantes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, instituida pela Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, com o fornecimento de’’:

1) livros técnicos de qualidade, abrangidos os componentes
curriculares dos cursos ofertados pelas instituigdes referidas
no caput deste artigo, a serem entregues aos alunos
regularmente matriculados; e

2) obras complementares aos livros e materiais didaticos
adequados aos alunos do ensino técnico e profissionalizante,
abrangidas as areas de conhecimento dos cursos ofertados
pelas institui¢des referidas no caput deste artigo.

SF/25951.05306-07

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Ainda segundo o mesmo artigo, a primeira categoria de livros
deve ser de obras ndo consumiveis, para utilizagao por pelo menos trés anos.
J& as obras da segunda categoria integrardo o acervo da institui¢do de ensino.

O art. 2° do projeto prevé que o regulamento dispord sobre a
responsabilidade pela execugdo do PNLTP e os critérios para a sele¢dao dos
livros a serem adquiridos.

Por sua vez, o art. 3° determina que o programa sera financiado
com recursos consignados no or¢gamento geral da Unido.

De acordo com o art. 4° do projeto, a lei sugerida entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, a autora discorre sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e defende o
aprimoramento dessa iniciativa mediante sua extensdo a educagdo
profissional e tecnologica da respectiva rede federal.

O PL foi distribuido para analise da Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE) e da CAS, de onde seguird para o Plenario. Na CAE, a
proposigao foi aprovada com a Emenda n® 1-CAE, de iniciativa do Senador
Rogério Carvalho.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de matérias que
versem sobre normas gerais sobre educacao, ensino, instituicoes educativas
e diretrizes e bases da educagdo nacional, temas que abrangem o conteudo
da proposi¢do em analise.

Inicialmente, concordamos com a avaliacdo da CAE sobre a
constitucionalidade formal e material do projeto, bem como acerca de sua
juridicidade e boa técnica legislativa. Acrescentamos que a proposta tem
amparo constitucional no art. 208, inciso VII, que reza que o dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

SF/25951.05306-07

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

assisténcia a saude”, norma reiterada pelo art. 4°, inciso VIII, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional — lei conhecida como LDB.

No que concerne ao mérito, cumpre assinalar que, de acordo
com o art. 1° do Decreto n®9.099, de 18 de julho de 2017, o PNLD, executado
pelo Ministério da Educacao (MEC), por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), destina-se a “avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita”, as
escolas de todas a redes publicas de educacao, bem como as escolas sem fins
lucrativos conveniadas.

Segundo o art. 2° do mesmo decreto, o PNLD tem por objetivos:
1) aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educacdo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educagao; i1)
garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa
utilizado nas escolas publicas de educagao basica; ii1) democratizar o acesso
as fontes de informacao e cultura; iv) fomentar a leitura e o estimulo a atitude
investigativa dos estudantes; v) apoiar a atualizacdo, a autonomia € o
desenvolvimento profissional do professor; e vi) apoiar a implementacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O PNLD atende a todas as etapas da educacao basica (educagao
infantil, anos iniciais ¢ finais do ensino fundamental ¢ ensino médio) de
forma alternada: a cada ano ¢ lancado um edital para a aquisicao de materiais
referentes a uma dessas etapas, assim como se abre um processo de escolha,
para que escolas e docentes selecionem, de maneira autobnoma e transparente,
as obras com as quais desejam trabalhar nos anos seguintes. Ressalvada a
complementacdo para atender a novas matriculas ou para repor livros
avariados ou nao devolvidos, o ciclo de atendimento de cada etapa ¢
usualmente de quatro anos consecutivos, periodo no qual cada obra
reutilizdvel pode atender mais de um aluno, exceto no caso dos livros
“consumiveis”, que ficam definitivamente com os estudantes sem
necessidade de devolucao.

Conforme enfatiza a justificacdo do PL, o projeto “procura
estender a bem-sucedida politica [federal] de distribuicdo de livros didaticos
para o segmento da educacao profissional e tecnologica.”

SF/25951.05306-07
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Note-se que o programa sugerido tem duas importantes
distingdes em relacdo ao PNLD. A primeira reside na sua limitagdo a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica. O novo
programa nao alcangaria, portanto, as redes estaduais.

A segunda diferenga consiste no fornecimento de livros nao
apenas no ambito da educagdo basica. O programa seria dirigido tanto a
alunos de educacdo profissional técnica de nivel médio, quanto de formagao
inicial e continuada (sem vinculo necessario com o ensino regular) e de
educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e pds-graduacao, compondo
as trés categorias de cursos de educacao profissional previstas na legislacao.

Como aludido anteriormente, os estudantes de educacao basica
da rede federal de ensino, inclusive dos cursos de educagdo profissional
integrada ao ensino médio, também sao beneficiados pelo PNLD. Todavia,
ndo existe uma agao sistematica de fornecimento de livros que supram as
demandas dos componentes curriculares de natureza profissionalizante, que
sdo bastante variados.

Decerto, trata-se de uma lacuna que precisa ser preenchida, dada
a relevancia dessa rede na ampliagdo, interiorizagao e diversificagdo da
oferta de educagdo profissional e tecnologica no Pais, por meio de, a
considerar os dados de 2024, 685 unidades, compostas pelos 38 Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais — IFs); pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, pelos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro
(CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MQG); por 22 Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais; e pelo Colégio Pedro I1.

A tnica alteracdo que propomos ¢ a rejeicdo da Emenda n° 1-
CAE, a qual tratou de inserir a expressdo ‘“conforme disponibilidade
financeira-orgamentaria” ao final do art. 3° do projeto. Conforme temos
decidido em todos os projetos por nos relatados que veiculam politicas
educacionais basilares, a exemplo da presente proposicao, ndo ¢ adequado
submeter o direito fundamental a educacao a dispositivos vagos que aludam
a contingéncias or¢gamentarias. Com efeito, para além da escola, lugar de
crianga € no or¢camento.

Em suma, no mérito educacional, a proposicdo deve ser
acolhida por este colegiado.

SF/25951.05306-07
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I -VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 5.011, de 2019 (PL n°® 2.422, de 2015, na Casa de origem), e pela
rejeicdo da Emenda n° 1- CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25951.05306-07
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5011, de 2019, que Institui o Programa Nacional do Livro Técnico e
Profissionalizante (PNLTP).

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senadora Daniella Ribeiro

08 de abril de 2025
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GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5011, de 2019, da Camara

dos Deputados, que institui o Programa Nacional do
Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).

RELATORA: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 5011, de 2019,
da Camara dos Deputados, que institui o Programa Nacional do Livro Técnico
e Profissionalizante (PNLTP). A matéria resultou da aprovagdo naquela casa
do PL 2422, de 2015, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra, em
13 de agosto de 2019.

O art. 1° do projeto institui o PNLTP, destinado a prover as
instituicoes integrantes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, instituida pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o
fornecimento de:

1) livros técnicos de qualidade, abrangidos os componentes
curriculares dos cursos ofertados pelas instituigdes acima
referidas, a serem entregues aos alunos regularmente
matriculados; e

11)  obras complementares aos livros e materiais didaticos
adequados aos alunos do ensino técnico e
profissionalizante, abrangidas as areas de conhecimento dos
cursos ofertados pelas instituicdes acima referidas.

SF/25423.96044-60



O § 1° desse artigo estabelece que os livros mencionados sao do
tipo ndo consumiveis e deverdo ser utilizados por, no minimo, 3 (trés) anos; ja
o § 2° que as obras complementares mencionadas integrardo o acervo da
instituicdo contemplada.

O art. 2° do projeto dispde que responsabilidade pela execugao do
PNLTP e os critérios para sele¢do dos livros a serem adquiridos serdo definidos
em regulamento; ja o art. 3°, que o programa serd financiado com recursos
consignados no or¢amento geral da Unido.

Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia habitual, com a
lei entrando em vigor na data de sua publicagdo.

Na Justificacdo do projeto original, ¢ informado que o Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD) ¢ operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e tem por objetivo prover as escolas
publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de obras
literarias, obras complementares e dicionarios. Os livros reutilizaveis sdo
referentes aos seguintes componentes curriculares: Matemadtica, Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia.

No entanto, o0 PNLD nao supre a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, presente em todo o territdrio nacional.
Essa rede ¢ constituida pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Centros Federais de Educagdao Tecnologica, Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal
do Parand, oferecendo cursos de qualificagdo, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas e programas de pos-graduacao.

Essa Rede vivencia a maior expansao de sua histéria. Traduzindo
em nameros, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas em todo
o pais. Entre 2003 e 2010, foram inauguradas mais 214 unidades no plano de
expansao da rede federal de educacdo profissional. Entre 2011 e 2014, 208
novas unidades entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em
atividade.

Diante desse crescimento da Rede e da execucdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que vem
ampliando com sucesso a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica por todo o Brasil, a presente proposta visa estender a bem-sucedida
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politica de distribuicdo de livros didaticos para o segmento da educagdo
profissional e tecnoldgica.

A proposicdo foi apresentada em 11 de setembro de 2019 e
distribuida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), devendo seguir
para analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE).

Na presente legislatura, a matéria continuou a tramitar por forga
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesta Comissao, em 19 de abril do corrente ano, tive a honra de
ser designada relatora da matéria.

Em 07/04/2025, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do
Senador Rogério Carvalho.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer.

O projeto sera ainda apreciado pela CE, onde sera analisado em
profundidade o mérito da proposta.

Relativamente a constitucionalidade, ndo ha empecilho quanto a
iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. O projeto ndo cria 6rgdo publico nem dispde sobre
suas atribui¢des, apenas legisla sobre politicas publicas.

Também ndo ha obice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional
para dispor sobre matéria de competéncia da Unido referente a educagdo, nos
termos do inciso IX do art. 24, combinado com o art. 48, ambos da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

SF/25423.96044-60



34

L9

A proposi¢do também atende aos requisitos de técnica legislativa,
em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao
¢ a redacao das leis.

No tocante a adequacdo financeiro-or¢amentaria do projeto, €
necessario atender as disposigoes legais e constitucionais a respeito do controle
de receitas e despesas publicas.

Mais especificamente, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) requer que proposigoes legislativas que
criem ou alterem despesa obrigatoria deverdo vir acompanhadas da estimativa
de seu impacto or¢amentario e financeiro. Essa exigéncia também consta da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em rela¢do a emenda apresentada, acolhemos a proposta do Sen.
Rogério Carvalho como emenda de redacao. O projeto institui um Programa
que deverd ser executado com recursos do or¢camento geral da Unido,
possivelmente operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). No entanto, ndo vemos aqui a criagdao de nova despesa, mas
tdo somente uma programacao que devera ser incorporada ao orcamento desse
fundo, fazendo-se os ajustes necessarios quando da elaboragdo da proposta
or¢amentaria a ser encaminhada ao Congresso Nacional.

Nesse sentido, acreditamos que a inclusio da expressao “conforme
disponibilidade financeira-or¢amentaria” melhora a redagao do art. 3°, de modo
e deixd-la mais clara e garantir que o PNLTP seja executado quando houver
recursos efetivamente previstos no orcamento.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lein® 5011,
de 2019, com a emenda de redacao n° 1-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5011/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1-CAE.

08 de abril de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Institui o Programa Nacional do Livro
Técnico e Profissionalizante (PNLTP) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional do Livro
Técnico e Profissionalizante (PNLTP), destinado a prover as
instituicdes integrantes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela Lei
n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o fornecimento de:

I - 1livros técnicos de qualidade, abrangidos os
componentes curriculares dos cursos ofertados pelas
instituicdes referidas no caput deste artigo, a serem entregues
aos alunos regularmente matriculados; e

IT - obras complementares aos livros e materiais
didaticos adequados aos alunos do ensino técnico e
profissionalizante, abrangidas as &reas de conhecimento dos
cursos ofertados pelas instituicdes referidas no caput deste
artigo.

§ 1° Os livros mencionados no inciso I do caput deste
artigo s&o do tipo ndo consumiveis e deverdo ser utilizados
por, no minimo, 3 (trés) anos.

§ 2° As obras complementares mencionadas no inciso II
do caput deste artigo integrardo o acervo da instituicéo
contemplada.

Art. 2° A responsabilidade pela execucdo do PNLTP e
Oos critérios para selecdo dos livros a serem adquiridos seréo
definidos em regulamento.

Art. 3° O PNLTP serd financiado com recursos

consignados no orgamento geral da Uniao.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5011 de 2019.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5011 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5011, DE 2019

(n°2.422/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Programa Nacional do Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1363074&filename=PL-2422-2015
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 11.892, de 29 de Dezembro de 2008 - Lei da Rede Federal de Educagéééo

Profissional, Cient¢fica e Tecnolgigica - 11892/08
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11892
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Dispbde sobre o direito a informacéo
dos estudantes perante as escolas e
instituig¢des de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito a informacéo
dos estudantes da educacdo basica e da educagdo superior, nos
termos dos incisos XXXII e XXXIII do art. 5°, do § 2° do art. 216
e do inciso V do art. 170 da Constituicdo Federal.

Art. 2° 0Os estudantes da educacdo Dbésica e da
educacgdo superior tém direito a acesso a todas as informagdes
produzidas ou custodiadas pela escola ou instituic&o de ensino
relacionadas ao vinculo mantido pelo aluno com a respectiva
escola ou instituicédo.

§ 1° Os servicos de busca e de fornecimento das
informacdes previstas no caput deste artigo serdo gratuitos e
deverdo ser franqueados aos estudantes, aos pais ou aos
responsaveis durante todo o periodo em que o aluno estiver
matriculado e até 1 (um) ano, no minimo, apds o encerramento
do seu vinculo com a escola ou instituicdo de ensino.

§ 2° O fornecimento de documentos impressos
relacionados ao vinculo ou a qualquer outra situacdo do
estudante com a escola ou instituicdo de ensino, como histérico
escolar, certificado de conclus&o de curso, grade curricular,
atestado, controle de frequéncia, certiddo negativa de débito,
plano de ensino, contetdo programatico, declaracdao de
transferéncia, certificado para colacdo de grau, segunda
chamada de prova, declaracdo de estidgio e diploma, ndo poderéa

ser objeto de cobranca.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6543 de 2019.
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§ 3° As escolas ou instituicdes de ensino poderéo
oferecer aos estudantes outros servicos relacionados a
impressdo de diploma, sem prejuizo do fornecimento desse
documento na forma prevista no § 2° deste artigo.

Art. 3° As escolas e instituicdes de ensino deveréao
manter base de dados atualizada, com as informacdes académicas,
financeiras, administrativas e contratuais produzidas em razéo
da prestacgédo do servigo educacional.

§ 1° As informacdes previstas no caput deste artigo
deverdo ser disponibilizadas ao estudante mediante pedido
formulado por ele ou pelo responsavel no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, contado da solicitacé&o.

§ 2° As escolas e instituig¢des de ensino deverdo
garantir aos estudantes acesso gratuito aos seus dados e
informacdes registradas por meio de acesso remoto pela
internet.

§ 3° As informacdes disponibilizadas por meio de
acesso remoto poderdo ser acessadas com uso de aplicativos
fornecidos pela escola ou instituicgdo de ensino e deverdo estar
em formato exportavel para envio em meio eletrdnico ou
impressédo pelos interessados.

§ 4° As escolas e instituicdes de ensino poderéo
encaminhar as informacdes previstas nesta Lei diretamente a
outra escola ou instituicdo de ensino por meio eletrdnico,
desde que solicitadas pelo estudante, pelos pais ou pelo
responsavel.

§ 5° Na promocdo do acesso remoto as informacdes

previstas nesta Lei, o poder puUblico priorizard a utilizacéo
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de software livres, construidos e desenvolvidos de forma
colaborativa.

Art. 4° As escolas e instituicgdes de ensino privado
deverdo fornecer documento que comprove o histdérico escolar e
certifique a situagcdo do estudante relacionada ao curso ao
final de cada semestre ou ano escolar.

Art. 5°  No <credenciamento ou recredenciamento
perante o Ministério da Educacédo, as instituic¢des privadas de
ensino superior deverdo comprovar a adocdo de politica para
gestdo de acervo documental.

Pardgrafo uUnico. A politica para gestdo de acervo
documental prevista no caput deste artigo devera abranger:

I - cronograma para a digitalizacdo do acervo;

IT - localizacdo do acervo;

IITI - pessoa fisica responsavel pelo acervo.

Art. 6° Esta Leil entra em vigor apds decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 6.543, de 2019 (PL 10.156,
de 2018, na Casa de origem), do Deputado Ivan
Valente, que dispoe sobre o direito a informagdo dos
estudantes perante as escolas e institui¢oes de ensino.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 6.543, de 2019, que teve origem na Camara dos Deputados, a
partir do PL n° 10.156, de 2018, de autoria do Deputado Ivan Valente, que visa
a dispor sobre o direito a informagdo dos estudantes perante as escolas e
instituicoes de ensino.

Para tanto, o PL, que ¢ composto de seis artigos, apresenta, em seu
art. 1° a finalidade da nova lei, consistente em dispor sobre o direito a
informagao dos estudantes da educagao basica e da educacao superior.

No art. 2°, o PL especifica as informagdes que compdem o direito
aventado, qualificando como tais as produzidas ou custodiadas pela escola ou
instituicdo de ensino relacionadas aos respectivos alunos. A esse respeito, o
dispositivo ainda determina que:

1) o fornecimento de informagdes sera gratuito e franqueado aos
interessados durante todo o vinculo como discente e até um ano
apos o fim desse vinculo (§ 1°);

2) 2) ndo havera cobranca pelo fornecimento de documentos
impressos relacionados ao estudante ou ao seu vinculo com a
instituicao de ensino, tais como: historico escolar, certificado
de conclusdo de curso, grade curricular, atestado, controle de
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frequéncia, certiddo negativa de débito, plano de ensino,
conteudo programatico, declaracio de transferéncia,
certificado para colagdo de grau, segunda chamada de prova,
declaracdo de estagio e diploma (§2°);

3) a impressdo gratuita anterior ndo impede a cobranca de
outros servicos diferenciados relacionados exclusivamente a
impressao de diploma (§3°).

Pelo art. 3°, o PL obriga as instituigdes de ensino a manterem base
de dados com informagdes sobre a sua relacio com os estudantes, as quais:
devem ser fornecidas quando solicitadas (§ 1°); inclusive, mediante acesso
remoto gratuito (§ 2°); sendo permitido o uso de aplicativos fornecidos pela
institui¢do de ensino (§ 3°); podem ser encaminhadas a outras instituicoes de
ensino, a pedido do estudante ou dos pais ou responsaveis (§4°) e; quando
fornecidas pelo poder publico, deve priorizar a utiliza¢do de sofiware livre (§
59).

Nos termos do art. 4°, o histérico escolar, ou outra certificacao da
situagdo académica do estudante, deve ser fornecido, pelas instituigdes de
ensino privado, ao final de cada semestre ou ano escolar.

O art. 5° por seu turno, impde as instituigdes privadas a
comprovacao, nos processos de credenciamento e recredenciamento, da adogao
de politica para gestdo de acervo documental que conte com cronograma para
digitalizacao do acervo, informacodes sobre sua localizagdo, além da designagao
de pessoa responsavel por ele.

Por fim, no art. 6°, o PL estabelece o inicio da vigéncia da lei que
sobrevier ao projeto apds decorridos sessenta dias da data de sua publicagao.

De acordo com a justifica¢do, a iniciativa foi motivada pelas
recorrentes reclamacdes sobre a cobranca indevida de taxas, tanto em
instituicoes privadas quanto publicas, como condi¢do para o fornecimento de
documentacao basica a milhares de estudantes em todo o Pais.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi inicialmente apreciada
pelas Comissdes de Educagdo (CE) e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania
(CCJ), nas quais recebeu pareceres favoraveis, de forma conclusiva.
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Ao chegar ao Senado Federal, a proposicdo foi despachada a
analise desta Comissdo, nao tendo, até a presente data, recebido emendas.

II - ANALISE

Ao tratar de assunto relacionado ao direito de estudantes em face
das instituicoes de ensino, a matéria tem indiscutivel natureza educacional. Dai,
o acerto de sua apreciagao no ambito deste colegiado, com o que fica respeitada
a competéncia atribuida a CE pelo art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que toca ao exame de constitucionalidade, constata-se, de
pronto, que o projeto atende aos requisitos formais e materiais.

Em relagdo a questdo formal, a proposi¢ao tem amparo no art. 24,
inciso IX, da Constitui¢do Federal, segundo o qual compete concorrentemente
a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar sobre educagdo, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ademais, a matéria
veiculada pelo projeto nio esta entre aquelas incluidas nas competéncias
privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 da Carta
Magna. Dessa forma, nao h4 objec¢do a inciativa parlamentar sobre o tema.

Particularmente em relacdo aos aspectos materiais, a proposi¢ao
também guarda conformidade com a Carta Magna, notadamente com o direito
a educacao de que trata o art. 205.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposi¢ao estd em
conformidade com recomendagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Assim, nao ha reparos a apontar em relacdo ao exame desse
aspecto do projeto.

No mérito, a proposi¢ao dispoe sobre trés questdes correlatas:

a) o direito dos estudantes a informacao sobre seus dados em poder
das instituigdes de ensino com que guardem relagdo académica;

b) a obrigacdo das instituicdes de ensino de fornecer gratuitamente
esses dados e documentos escolares aos estudantes; e
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c) a politica de gestdo de documentos e outros dados por parte
dessas mesmas instituigoes.

Em relacdo ao direito de acesso dos estudantes aos dados pessoais
catalogados e armazenados pelas instituicoes de ensino, cumpre observar que a
proposicao estd fundamentada, conforme aponta seu art. 1°, nos incisos XXXII
e XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal (CF). Esses dispositivos
asseguram, respectivamente, a promocao da defesa do consumidor e o direito
de todos a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral.

Fundamentos adicionais ainda sdo encontrados na mesma CF de
1988. Exemplar a esse respeito ¢ o § 2° do art. 216, que estabelece para a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. Sob a perspectiva econdmica, o inciso V do art. 170, por sua vez,
que define a defesa do consumidor como um dos principios da ordem
econdmica, corrobora o direito fundamental atinente a promocao da defesa do
consumidor.

Assim, do ponto de vista constitucional e legal, a proposicao busca
fundamentacao adequada, especialmente no que tange as instituicdes publicas
de ensino. A propdsito, cumpre esclarecer que a proposigdo trata de
informagdes de cunho pessoal, relacionadas especificamente a cada estudante,
nao versando sobre informacdes ou dados de interesse publico.

A esse respeito, vale lembrar que o direito em institui¢do guarda
conformidade com a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informagao (LAI). De acordo com o art. 31 dessa norma,
“o tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.”

Afora o amparo constitucional e legal, a proposi¢do encontra
respaldo em importante demanda social. De fato, em uma sociedade cada vez
mais conectada, as informagdes constantes de bancos de dados escolares devem
estar, além de protegidas, prontamente disponiveis aos seus titulares. Em parte,
para que isso seja garantido, assoma essencial o servico de busca que o PL
obriga as institui¢des a manterem.
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Com efeito, em paralelo ao interesse especifico de oferecer a
informagdo quando solicitada, a lei proposta pretende igualmente assegurar que
o acesso dos interessados as informagdes e documentos seja gratuito. Em
relagdo a essa Ultima preocupagdo, € preciso pontuar uma importante distingao
entre as instituicdes publicas e as institui¢des privadas de ensino.

Nas institui¢des publicas, ¢ inconcebivel, por falta de lastro
constitucional ou legal, a cobranga de qualquer taxa. A cobranca em relacao as
informagdes e documentos tratados no projeto afrontaria o principio
constitucional da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais inscrito no
art. 206, inciso IV, que ostenta, inclusive, o status de “direito publico
subjetivo”, na forma do art. 208, § 1°.

Nao bastasse isso, ja se encontra pacificado na jurisprudéncia
patria o entendimento de que a prestagdo educacional por estabelecimento
oficial de ensino ndo comporta a cobranga de taxas. De acordo com o Supremo
Tribunal Federal (STF), na Simula Vinculante n® 12, “a cobranga de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da
Constituicao Federal”.

Ainda nessa linha, a jurisprudéncia da Suprema Corte estende a
gratuidade em questdo a outros servigos prestados pelas instituigdes € que sao
inerentes a educagdo formal. Exemplar a esse respeito ¢ a expedi¢ao de
diploma, ex vi do entendimento esposado no Recurso Extraordinario n°
597.872, relatado pelo Ministro Marco Aurélio.

Portanto, no que respeita as instituigdes publicas de ensino, ndo
cabe falar da cobranga pela prestagdo de informacdes. Tampouco pelo
fornecimento de servicos como a expedi¢do de diploma ou a aplicagdo de
provas de segunda chamada quando houver justificativa para isso.

Particularmente em relacdo as instituicdes privadas de ensino,
deve-se observar o disposto na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
“disp0oe sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias”.
O § 7° do art. 1° dessa norma reputa nula a clausula contratual que obrigue o
contratante ao pagamento adicional pelo fornecimento de material necessario a
prestacao do servigo contratado, cujo custo serd considerado incluido no valor
das anuidades ou semestralidades escolares.

Algumas institui¢cdes, no entanto, insistem na cobranca de alguns
servigos que fazem parte da esséncia da prestagdo educacional, e cujos custos
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ja devem estar incluidos nas mensalidades. Entre esses servicos regulares se
encontram aqueles definidos pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional” (LDB), como
obrigagdes das instituigdes de ensino, como a expedi¢ao de historicos escolares,
declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusao de
cursos, com as especificacdes cabiveis (art. 24, inciso VII, da LDB).

Especificamente sobre prova de segunda chamada, deve-se
ressaltar que o STF julgou improcedente a acao direta de inconstitucionalidade
proposta contra os arts. 1°, 2° 3° ¢ 4° da Lei Estadual n°® 4.675, de 20 de
dezembro de 2005, do estado do Rio de Janeiro, que “proibe a cobranga por
prova de segunda chamada, finais ou equivalentes pelos estabelecimentos de
ensino no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.”

A par da jurisprudéncia consolidada, consideramos que também
no aspecto da gratuidade do fornecimento de todas as informagdes a proposi¢ao
¢ adequada e meritoria.

Inovagao de monta trazida pelo projeto ¢ a determinagao de que as
institui¢des de ensino mantenham bases de dados com as informagdes
académicas sobre seus alunos e que as disponibilizem aos interessados, sempre
que solicitadas, gratuitamente e por acesso remoto. Em adi¢do, para garantir a
eficacia da medida, obriga as instituigdes de educacao superior a comprovarem,
nos processos avaliativos perante o Poder Piblico, a manuten¢ao de politica de
gestdo de seu acervo documental.

Essas medidas estao em sintonia com o disposto na Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
que estabelece no seu Capitulo VI, DA SEGURANCA E DAS BOAS
PRATICAS, uma séria de agdes a serem tomadas por controladores e
operadores de dados pessoais, para garantir a seguranga ¢ o sigilo desses dados.
Ao dispor sobre esse tema aplicado a educagdo, a proposi¢ao se mostra bastante
oportuna.

De fato, as instituicdes educacionais acumulam e controlam cada
vez mais informagdes sobre os estudantes. Se antigamente os registros
escolares se restringiam a aspectos estritamente académicos, que ja sdo bastante
sensiveis, atualmente eles podem conter informacgdes sobre tragos psicologicos
e caracteristicas pessoais como as competéncias emocionais dos estudantes,
temas sobre os quais as escolas mais atuam e cujo impacto na intimidade das
pessoas ¢ muito grande.
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E compreensivel, pois, que, nos dias de hoje, dados dessa natureza
sejam bem protegidos, de forma a evitar sua instrumentalizacdo com fins de
controle social, politico ou econdmico. Assim, os dados devem estar ao mesmo
tempo disponiveis para os estudantes e salvaguardados de utiliza¢do indevida
por terceiros.

Feitos esses apontamentos, fica evidenciada, de forma
indiscutivel, a relevancia educacional e social da proposicao, corroborada pela
oportunidade e adequagdo da resposta que oferece as preocupagdes que lhe
deram causa.

E exatamente isso que a proposi¢do estabelece, razdo pela qual
somos favoraveis a sua aprovagdo, com algumas alteracdes que passamos a
expor a seguir.

Em primeiro lugar, propomos alteragdo da redacdo do art. 2° da
proposi¢do para tornar sua redacdo mais clara. Também por razdes de clareza
e precisdo terminoldgica propomos nova redagdo ao §§ 2° e 4° do art. 3°.

Tambeém sugerimos a supressdo do art. 4°, uma vez que outros
dispositivos da proposicdo ja cuidam do fornecimento das referidas
informagdes, como o que ocorre no art. 3°, tornando desnecessaria a sua
repeticao.

Propomos, ainda, alteragdo no art. 5° para incluir referéncia a
avaliagdo da educagdo superior, momento no qual a conformidade da
instituicdo de ensino a legislacdo ¢ aferida e serve de parametro para o
credenciamento e a renovac¢ao de credenciamento de instituigdes de educacao
superior, a autoriza¢ao, o reconhecimento ¢ a renovac¢ao de reconhecimento de
cursos de graduagdo. Também acrescentamos referéncia a LGPD, de forma a
garantir a harmonizac¢do da proposicdo com o ordenamento juridico sobre a
protecao de dados pessoais.

Por fim, propomos a uniformizacdo de todas as referéncias a
“escolas e institui¢des de ensino”, pela expressao “institui¢cdes de ensino”, em
razao da redundancia da primeira e para harmonizar o texto da proposi¢do a
terminologia utilizada na LDB.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6543, de 2019 e, quanto ao mérito, votamos por sua aprova¢iao, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 6543, de 2019, a seguinte
redacgio:
“Art. 2° Os estudantes da educacdo basica e da educagdo superior tém
direito de acesso as informagdes pessoais produzidas ou custodiadas pelas
instituicdes de ensino publicas, privadas ou comunitarias com as quais
mantenham vinculo.

EMENDA N° —CE

Dé-se ao art. 3°, do Projeto de Lei n® 6543, de 2019, a seguinte redagao:

§ 2° As instituigdes de ensino deverdo garantir, por meio de acesso
remoto pela internet, acesso gratuito dos estudantes aos respectivos dados e
informacdes por elas registrados.

§ 4° As instituigdes de ensino garantirdo a portabilidade das
informacgdes previstas nesta Lei diretamente a outros destinatarios, desde que
haja requisi¢do expressa do estudante, dos pais ou do responsavel, ressalvado o
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disposto na Lei =n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

ER]

EMENDA N° —CE
Suprima-se o art. 4°, do Projeto de Lei n° 6543, de 2019.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n® 6543, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 5° Durante os processos de avaliagdo utilizados como referéncia

para a regulagdo e supervisdo da educacdo superior, as instituigdes de ensino

superior deverdo comprovar a adogdo de politica de gestdo de acervo documental

e de praticas de seguranca e governancga estabelecidas na Lei n° 13.709, de 14 de
AgOSTO A€ 2018 ..ot e ”

EMENDA N° —CE

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 6543, de 2019, a expressao “escola ou
instituicao de ensino”, por “institui¢do de ensino”; e as expressoes “escolas ou
instituicoes de ensino” e “escolas e instituigdes de ensino”, por “instituigdes de
ensino”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25887.04400-49
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- MESA

DOC n.1411/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 396/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 99, de 2023,
da Céamara dos Deputados, que “Reconhece como manifestacdo da cultura
nacional a Festa de San Gennaro, realizada no Municipio de Sao Paulo, no
Estado de Sao Paulo.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pe ‘ B Avulso do PL 99/2023 [3 de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva

*CD245913026300 *
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 99, DE 2023

Reconhece como manifesta¢do da cultura nacional a Festa de San Gennaro, realizada no
Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2232172&filename=PL-99-2023

Pagina da matéria
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165836

Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Reconhece como manifestacdo da
cultura nacional a Festa de San

Gennaro, realizada no Municipio de
Sdo Paulo, no Estado de Sao Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como manifestacdo da
cultura nacional a Festa de San Gennaro, realizada no
Municipio de S&o Paulo, no Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 99/2023 [2 de 3]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 99, de
2023, do Deputado Marangoni, que reconhece como
manifesta¢do da cultura nacional a Festa de San
Gennaro, realizada no Municipio de Sao Paulo, no

Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 99, de 2023, Deputado Marangoni,
que reconhece como manifestacdo da cultura nacional a Festa de San
Gennaro, realizada no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdao Paulo.

O PL n° 99, de 2023, possui dois artigos, dos quais o primeiro
institui o reconhecimento de que trata a ementa; e o art. 2° versa sobre a clausula
de vigéncia, prevendo que a projetada lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o proponente destaca a relevancia social das
festividades de San Gennaro, cujas origens na comunidade da Mooca, na
capital de Sao Paulo, se deram em 1973.

Na Cémara dos Deputados, o PL foi despachado para apreciacao
conclusiva pelas Comissoes de Cultura e Constituicao e Justica e de Cidadania,

nao tendo sido apresentadas emendas.

No Senado Federal, a proposi¢do ndo foi objeto de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem a respeito de diversdo e espetaculos publicos, criagdes artisticas,
datas comemorativas e homenagens civicas, a exemplo da matéria em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria.

O art. 216, caput, da Constitui¢do Federal expressa que os bens
imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdo considerados
patrimonio cultural brasileiro.

Por sua vez, o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar
¢ incentivar a valorizacdo ¢ a difusao das manifestacdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposigao.
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O texto também apresenta técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, o Projeto de Lei n® 99, de 2023, revela
uma finalidade digna de destaque. O reconhecimento da Festa de San Gennaro
como manifestagdo da cultura nacional representa um avango significativo na
afirmacao da identidade cultural das comunidades que a promovem e que, ao
longo do tempo, t€ém mantido viva a sua tradigao.

A Festa de San Gennaro, realizada no seio da comunidade italiana
da capital paulista, transcende a condicao de mero evento festivo; ¢ um espago
de confluéncia cultural onde se entrelacam tradi¢des italianas e brasileiras,
celebrando, assim, a riqueza e a pluralidade que caracterizam a sociedade
brasileira.

Ao conferir oficialmente a esta festividade o status de
manifestacao cultural, a projetada lei, além de cumprir com o dever do Estado
de proteger e promover a cultura, conforme preconizado pelo art. 215 da Carta
Politica, proporciona um estimulo consideravel ao turismo e a economia local.
A realizagdo de eventos dessa natureza atrai contingentes de visitantes de
diversas procedéncias, seja pelo seu aspecto religioso, seja pelas expressoes
artisticas, gastronomicas e folcloricas que se desenrolam ao longo da
festividade.

Ademais, tal reconhecimento oficial tera impacto positivo sobre a
memoria coletiva ¢ a educagdo cultural, contribuindo para que as geragdes
vindouras compreendam e valorizem suas raizes culturais. Dessa forma, a
iniciativa ndo se limita a reiterar a importancia de um evento especifico, mas
se configura como instrumento de valorizacdo da cultura, da inclusdo e da
preservagao das tradigdes que compdem a identidade nacional.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 99,
de 2023.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Educacdo e Cultura avalie o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb) como a politica publica, especialmente em relacdo a
sustentabilidade financeira, aos critérios de distribuicdo da complementacgio da
Unido e a regulamentagdo de fontes adicionais de financiamento da educagéo, no

exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

E fundamental que a Comissdo de Educacdo e Cultura realize uma
avaliagdo periddica sobre a eficicia e sustentabilidade financeira do Fundeb,
tendo em vista a obrigatoriedade de revisdo dos critérios de complementagdo da
Unido até o final de 2026, conforme disposto no art. 60-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n°
108/2020.

A necessidade de debater amplamente sobre o fortalecimento
e regulamentacdo do Fundeb ganha relevancia diante da urgéncia de se
estabelecerem fontes adicionais de financiamento para a educacio basica. Entre
essas fontes destacam-se os recursos provenientes da exploragdo de petréleo e
gas natural, conforme estabelecido na Lei n® 12.858/2013, bem como a aplicacdo

adequada dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal, conforme disposto na Lei n®

.h:r‘_ . Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6153837031
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12.351/2010, para assegurar maior investimento em educacio e em outras politicas

publicas essenciais.

Assim, faz-se necessario que esta Comissdo realize uma avaliagdo
rigorosa do Fundeb como a politica publica de 2025, visando assegurar sua
sustentabilidade financeira e a efetividade no cumprimento dos seus objetivos, com
vistas a melhoria continua da qualidade e a equidade no acesso a educagdo bésica

no pafs.

Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 12 de marco de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Educacéo e Cultura

PLANO DE TRABALHO

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
(RESOLUCAO N° 44, DE 2013)

Tema: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao (FUNDEB)

Presidenta: SENADORA TERESA LEITAO
Relatora: SENADORA PROFESSORA DORINHA SEABRA
Julho de 2025

SF/25233.24947-80

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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1. INTRODUCAO

Nos termos do inciso X do art. 49 da Constitui¢cao Federal (CF),
o Congresso Nacional tem competéncia exclusiva para fiscalizar,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta. Com fundamento nessa competéncia,
a Resolugao n°® 44, de 17 de setembro de 2013, acrescentou o art. 96-B ao
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) para incorporar e sistematizar
a avaliagdo como efetivo instrumento para as praticas de fiscalizagdo

promovidas pelo Senado Federal, no ambito das politicas publicas.

Em atendimento a esse dispositivo regimental, no dia 1° de abril
de 2025, a Comissao de Educacao e Cultura (CE) aprovou o Requerimento
n°® 8, de 2025, que elegeu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) como uma das politicas publicas a serem a avaliadas pelo

colegiado no ano em curso.

De acordo com o requerimento, o Fundeb deve ser avaliado,
especialmente em relacdo a sustentabilidade financeira, aos critérios de
distribuicdo da complementagcdo da Unido e a regulamentacdo de fontes

adicionais de financiamento da educag¢do, no exercicio de 2025.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Fundeb, em sua formatagao atual, foi instituido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020, e regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020. O Fundeb, na verdade, ¢ um conjunto formado pelos

fundos estaduais e do Distrito Federal, compostos com parte dos recursos,

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3269636108
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proprios desses entes, ja vinculados a educacao por for¢a do art. 212 da
Constituicdo Federal (CF). A Unido entra com uma complementacdo, que

em 2026 chegara a 23% do total de recursos totais dos fundos estaduais.

Essa complementacdo da Unido ¢ distribuida em trés
modalidades (VAAF, VAAT e VAAR), cada uma delas com critérios
diferentes de calculo e de distribui¢do. A parcela VAAF, que corresponde a
10% do total dos fundos, é distribuida aos fundos estaduais, com base nas
matriculas nas diferentes etapas e modalidades, ponderadas conforme os
custos estimados. Na base do seu calculo sdo consideradas receitas que

compdem a cesta do Fundeb, conforme disposto no art. 212-A da CF.

A parcela VAAT, que corresponde a no minimo 10,5% do total
dos fundos, tem sua distribui¢do calculada a partir das mesmas receitas
utilizadas no calculo do VAAF, acrescidas de outras receitas e de
transferéncias vinculadas a educacdo, conforme aponta o inciso VI do
mesmo artigo da CF. Os recursos dessa parcela chegam a numerosas redes
de ensino, ampliando o potencial do Fundeb como equalizador das

oportunidades educacionais em todo o territorio nacional.

A parcela VAAR, por sua vez, representa 2,5% do total dos
fundos e ¢ distribuida as redes que alcangarem evolugdo de indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades

educacionais, cumpridas previamente as condicionalidades previstas em lei.

Além da ampliacdo da complementacdo da Unido, o Fundeb
permanente trouxe diversas inovagdes que aperfeicoaram o desenho da
politica publica, tais como a previsdo de novos ponderadores relativas ao
nivel socioecondmico dos educandos ¢ aos indicadores de disponibilidade de

recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadacao tributdria de
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cada ente federado. Também merece destaque a subvinculacdo de, pelo
menos, 70% (setenta por cento) dos recursos de cada fundo para pagamento
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, bem como a
exigéncia de que metade dos recursos recebidos pelas redes com base na

parcela VAAT sejam destinados a educacao infantil.

No quinto ano do Fundeb permanente, a complementagdo da
Unido ainda ndo atingiu o seu maximo, estando atualmente em 21% do total
dos fundos. Apesar de a politica ndo ter ainda sido completamente
implementada, ¢ necessdrio que comecemos a avaliar seu alcance e os
problemas enfrentados na sua implementagdo, bem como vislumbrar
possiveis alteracdoes necessarias para garantir que o Fundeb seja um
instrumento eficaz de garantia do direito a educagao, que, nos marcos da CF

de 1988, devem ser assegurados a todos.

Essa avalicdo, observe-se, ¢ bastante oportuna, uma vez que o
art. 60-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) preve
que no sexto ano de vigéncia do Fundeb permanente deve-se proceder a uma
primeira revisao dos critérios de distribuicao da complementa¢do da Unido

e dos fundos, seguindo-se outras revisdes a cada dez anos.

3. ESCOPO E EIXOS DA AVALIACAO

O Fundeb ¢ o principal mecanismo de financiamento da educacao
basica ¢ a espinha dorsal da articulacdo federativa no financiamento
educacional. Seu modelo, reformulado em 2020, quando o fundo se tornou
permanente, ainda se encontra em implementacao gradual. Sua receita total
estimada para 2025 ¢ da ordem de R$ 325,5 bilhoes, dos quais R$ 56,5

bilhdes corresponderdo a complementacao da Unido.
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Diante das profundas mudangas ensejadas pela EC n° 108, de
2020, no Fundeb, entendemos que a avaliacao a ser feita pela CE deve se
dirigir ao funcionamento geral do Fundo, abordando especialmente os
aspectos relacionados aos novos critérios atribuidos a complementagao
federal e a sustentabilidade financeira, no que se refere as vinculagdes
constitucionais de recursos para a educagao e a possibilidade de novas fontes
de receitas, como aquelas derivadas da exploragdo do petroleo e gas.
Combinando aspectos relativos ao desenho do modelo de financiamento
instituido pelo Fundeb e a seu processo de implementacao em sentido amplo,
os trabalhos da Comissdo nao deverao perder de vista os riscos impostos por
constrangimentos macroecondmicos € desafios orcamentario-financeiros

que podem afetar o cumprimento das finalidades do fundo.

Assim, a avaliacdo que propomos abarcara os seguintes €ixos:

* Funcionamento geral do Fundeb e possiveis entraves em sua

implementagao;

* Adequagdao dos critérios de distribuigdo atuais da
complementacao federal (VAAF, VAAT, VAAR) e do
chamado “ICMS educacional” como condicionalidade do

VAAR; e

* Sustentabilidade financeira, especialmente quanto as
vinculagdes constitucionais para a educacdo e as fontes

adicionais de recursos para o Fundo.

Esses trés eixos de avaliagdo devem ser norteados pelo
entendimento de que a consolidacdo e o fortalecimento do Fundeb estdo

relacionados ndo sé a sua implementagao eficaz, garantindo o funcionamento
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regular de todas as etapas e modalidades da educacao basica publica a que
se destina, mas também a sua efetividade como politica piblica indutora da

melhoria continua da qualidade e da equidade educacional no Pais.

4. METODOLOGIA

A avaliacao sera realizada com base na coleta e analise de dados
de diversas fontes, incluindo a propria legislagdo e normas infralegais que
regem o funcionamento do Fundeb, dados or¢camentario-financeiros,
auditorias realizadas pelos oOrgdos de controle, estudos e pesquisas

conduzidas por 6rgao oficiais e pesquisadores independentes.

Para tanto, além de buscas sistematicas em bancos de dados de
pesquisas académicas, serdo realizadas consultas nos sitios de internet das
diversas instituicoes envolvidas na implementagdo do Fundeb. Também
serdo realizadas reunides técnicas com gestores do Fundeb, nas diferentes
esferas de governo, bem como com especialistas e técnicos dos orgaos de

controle.

Em principio, sem prejuizo de outras que venham a ser
propostas conforme o andamento dos trabalhos, as reunides técnicas serdo
realizadas junto as seguintes organizagdes: Ministério da Educa¢do (MEC);
Tribunal de Contas da Unido (TCU); Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); Comité de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Gastos Diretos (CMAG);
e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

A pesquisa documental e os dialogos técnicos com os atores

envolvidos na formulacdo e implementacio do Fundeb serdo
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complementados por cinco audiéncias publicas a serem realizadas ao longo

desta sessao legislativa, organizadas da seguinte forma:
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All)llfllllﬁ?cza Tema Potenciais participantes
MEC
FNDE
CONSED
I funcicc))rll\allg;,:nf(;l g(iieebséﬁos UNDIME
CNTE
Frente Norte Nordeste pela
Educacao
Novos critérios de INEP
AR IPEA
distribuigao da
2 complementacao da Unido: CNM
operacionalizacdo e lacunas CONSEC ~
Todos pela Educagao
Representantes de
secretarias estaduais e
municipais de educagdo
O ICMS educacional como Civitas Consultoria
3 condicionalidade do VAAR: CEM/USP
avancos ¢ desafios ATRICON
Pesquisadores convidados
de universidades e do
terceiro setor
Ministério da Fazenda
Garantia de direitos com FINEDUCA
4 sustentabilidade financeira: O IFI
FUNDEB ¢ as vinculacoes CONFAZ
constitucionais Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao
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Banco Mundial

BID
Resultados do Fundeb e .. TCU s
. Ministério Publico
5 perspectivas: 0 que mostram

Orgaos de controle
estaduais
Pesquisadores convidados
de universidades e do
terceiro setor

as pesquisas e auditorias

Novas fontes de ANP
6 financiamento para o Fundeb FUP
e a educagdo: as receitas do | Pesquisadores convidados
petréleo e gas de universidades e do

terceiro setor

Em relacio ao eixo funcionamento geral do Fundeb,
propomos utilizar como referéncia a avaliacdo de implementagdo. Esse tipo
de abordagem tem por finalidade examinar se a politica publica estd sendo
executada conforme o desenho original proposto, identificando eventuais
falhas nos processos, problemas de gestdo, desvios operacionais € entraves
que possam afetar a entrega de bens e servigos ao publico-alvo, no caso, a
manuten¢ao e desenvolvimento da educag¢dao basica ¢ a valorizacdo dos

profissionais da educacao.

No tocante ao eixo adequacao dos critérios de distribuicao do
Fundeb, nossa abordagem tera como referéncia a avaliagao de desenho. Esse
modelo visa verificar se os critérios € mecanismos definidos no desenho da
politica (ou seja, na formulacdo dos critérios de repasse) sdo consistentes
com 0s objetivos propostos e se refletem uma logica coerente para a alocagao
dos recursos, bem como se os recursos empregados correspondem aos custos
para oferecimento de uma educagdo de qualidade, conforme preconizado na

Constituigdo Federal. Essa abordagem permitird responder: se o modelo
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logico que sustenta os critérios de distribuicao de recursos (como VAAF,
VAAT e VAAR) esté corretamente estruturado; se os incentivos criados por
esses critérios estdo alinhados com a promog¢do da equidade e qualidade
educacional; e se existem falhas ou distor¢des no desenho que poderiam
comprometer os impactos desejados. Além disso, esse eixo enfocarda a
utilizagdo do chamado ICMS Educacional, estabelecido como
condicionalidade para o recebimento do VAAR, destacando os avancgos e

desafios enfrentados pelos entes federativos nesse aspecto.

Para o eixo sustentabilidade financeira do Fundeb,
utilizaremos como referéncia a analise de eficiéncia, especialmente sob a
Otica alocativa, a luz da garantia do direito a educagdo inscrito na
Constituicdo Federal. Essa abordagem possibilita avaliar se os recursos
utilizados estdo alocados da forma mais econdmica possivel entre diferentes
alternativas, considerando a relagdo do Fundeb com as vinculagdes
constitucionais voltadas a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino, o0s
efeitos de medidas de ajuste fiscal sobre os recursos do Fundo, e, ainda, a
necessidade de justificar a alocagdo de recursos adicionais € novas fontes de

receitas, como aquelas ligadas a exploragdo de petréleo no Pré-Sal.

5. CRONOGRAMA

A seguir, apresentamos proposta de cronograma para a
execucdo dos trabalhos no ambito da CE. Vale ressaltar que o cronograma
proposto podera sofrer ajustes nas datas e atividades ao longo de sua

execugao.
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10

Atividade

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Votacao do
Plano de
Trabalho

Pesquisa
documental ¢
coleta de
informacoes

Audiéncias
Publicas

Reunides
técnicas

Analise e
consolidagao das
informagdes

Elaboragao do
Relatorio
preliminar

Apresentacgdo e
votagao do
Relatorio Final
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de ciclo de audiéncias
publicas com o objetivo de debater o Projeto de Lei n® 2614/2024, que institui
o novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2024-2034, de acordo com o
formato abaixo definido:

12 Audiéncia Publica
1. representante do Ministério da Educa¢do (MEC);

2. representante do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo
(CONSED);

3. representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); e

4. representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP).

22 Audiéncia Publica
1. representante do Conselho Nacional de Educagio (CNE);
2. representante do Férum Nacional de Educagdo (FNE);

3. representante da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME);

4. representante do Férum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacdo (FONCEDE);
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32 Audiéncia Pablica:

1. representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

2.representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB);

3. representante da Associagdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP);

4, representante da Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); e

5. representante da Associagdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES).

42 Audiéncia Publica:

1. representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE);

2. representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);

3. representante da Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico
e Tecnoldégico (PROIFES-FEDERACAO);

4, representante do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (ANDES); e

5. representante da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras (FASUBRA).

52 Audiéncia Publica:
1. representante do Férum Nacional de Educa¢do do Campo (FONEC);

2. representante da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de
Quilombos (CONAQ).

3. representante do Férum Nacional de Educagdo Escolar Indigena
(FNEED);
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4, representante do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB);

5. representante dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil
(FORUNS EJA BRASIL);

62 Audiéncia Publica

1. representante da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacdo (ANPAE);

2. representante da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE);

3. representante do Férum Nacional de Diretores de Faculdades,
Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR);

4, representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC);

5. representante da Associa¢do Nacional e Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educacido (ANPED); e

6. representante da Associacdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA)

72 Audiéncia Pablica:

1. representante do Associacdo Brasileira para A¢do por Direitos das
Pessoas Autistas (ABRACA);

2. representante do Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB);

3. representante do Conselho Brasileiro para a Superdotacido
(CONBRASD);

4, representante da Federacdo Nacional das Apaes (FENAPAES);

5. representante da Federagdo Nacional das AssociacGes Pestalozzi
(FENAPESTALOZZI); e

6. representante da Federacdo Nacional de Educacio e Integragdo dos
Surdos (FENEIS).

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2946371930

SF/25329.96114-67 (LexEdit*)



78

82 Audiéncia Publica:

1. representante da Associacdo Nacional de Educacio Catdlica do Brasil
(ANEC);

2. representante do Férum Brasileiro da Educacdo Particular (BRASIL
EDUCACAO);

3. representante da Associacdo Brasileira da Educacio Bésica de Livre
Iniciativa (ABREDUC);

4, representante da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN); e

5. representante da Associacdo Brasileira de InstituicGes Educacionais
Evangélicas (ABIEE).

92 Audiéncia Publica:

1. representante do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF);

2. representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
3. representante do Sistema "S"; e

4, representante da Associacdo Férum Nacional das Mantenedoras de
Institui¢des de Educacio Profissional e Tecnoldgica (BRASILTEC).

10? Audiéncia Publica:

1. representante da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

2. representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ);

3. representante da Fundagéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ); e

4, representante da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

112 Audiéncia Publica:
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1. representante da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES);

2. representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
3. representante da Associacdo Nacional de P4s-Graduandos (ANPG);

4, representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio
(CAMPANHA); e

5. representante do Movimento Todos pela Educagio.

122 Audiéncia Publica:
1. representante da Comissdo Permanente de Educacio (COPEDUC);

2. representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON); e

3. representante do Instituto Rui Barbosa.

Sala das Sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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