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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como membros
titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Liderangca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ana
Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Ciro Nogueira
e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi Hoffmann, Jodo
Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter Pinheiro, Blairo Maggi,
Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Kéatia Abreu
como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em substituicdo
a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissao, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of. n°® 197/2011 -
GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n°® 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranho, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n® 18/2011-
GLPR).

Em 23).11.2011, os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comiss&o, em
decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participagdo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fo)i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&do Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unié@o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o Senador Sérgio
Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comisséao (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio Souza (OF.
N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razé&o do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassun¢édo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 216/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Sérgio Petecéo, que assume a
vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueird, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comisséo.

O Partido Social Demaocratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Jodo Alberto
Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 070/2013).

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. n° 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢do ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em vaga cedida provisoriamente pelo
Bloco Unido e Forga (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

Vago, em 11.9.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda n&o pertencer mais a Comisséo (Of. 163/2013-GLPSDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.
Em 16.09.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 166/2013-GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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Pauta da 232 Reunido Extraordinaria da CRA, em 19 de Setembro de 2013 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotoxico Natural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Ivo Cassol (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 679, de 2011, nos termos da Emenda n® 2-CCT
(Substitutivo), com a Subemenda que apresenta.

Observagoes:

1- Nao foram oferecidas Emendas no prazo regimental perante a CMA.

2- A Matéria foi apreciada pelas Comissoes:

a) de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA, com
Parecer favoravel nos termos da Emenda n°® 1-CMA (Substitutivo).

b) de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéao e Informatica - CCT, com Parecer
favoravel na forma da Emenda n° 2-CCT (Substitutivo).

3- Na 222 Reunido da CRA realizada em 12/09/2013, colocada em discusséo, apos a
leitura do relatorio pela Senadora Ana Amélia, e ndo havendo Senadores inscritos para
discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discussado do PLS n° 679, de 2011, e adia a
votacdo para a proxima reunido deliberativa da Comiss&o.

4- Matéria em fase de votagao.

5- Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério apresentado na comissao

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a
devolugdo de embalagens vazias de produtos de uso veterinario.

Autoria: Senador Gerson Camata

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 718, de 2007, na forma da Emenda (Substitutivo)
que apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2013 as 15:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99304
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99262
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99263
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136043
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105706
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83661
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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1- Ndo foram oferecidas Emendas no prazo regimental perante a CMA.

2- A Matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer favoravel com as
Emendas n°s 1-CMA a 6-CMA.

3- O Projeto constou da pauta da 22% Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
12/09/2013.

4- A Matéria sera posteriormente apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais-CAS,
em decisgo terminativa.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Texto inicial

Voto em separado

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 90, de 2007

- Nao Terminativo -

Susta a aplicagdo do artigo 3°, do Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito a informagdo, assegurado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da
Justica, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2°, do Decreto n° 4.680, de 24 de
abril de 2003.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeicdo do PDS n° 90, de 2007.

Observagoes:

1- O Projeto foi apreciado pela CMA, tendo sido aprovado Parecer pela rejeicao do PDS
n° 90, de 2007.

2- O Projeto constou da Pauta da 19% Reunido realizada em 29/08/2013 e da 22°
Extraordinaria da CRA realizada em 12/09/2013, ocasido em que foi concedida vista
coletiva solicitada pelos Senadores Waldemir Moka, Eduardo Suplicy, Ruben Figueiro e
Ana Amélia.

3- A matéria sera posteriormente apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
AVISO N° 32, de 2013

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2013 as 15:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12092
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64441
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51697
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64747
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98744
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104412
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55620
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12091
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58074
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=46897
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55332
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88799
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96652
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113393
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -

Encaminha, para conhecimento, copia do Acorddo n° 3335/2013 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, referente a auditoria de
conformidade realizada na Superindenténcia Regional do INCRA no Mato Grosso do
Sul, com a finalidade de verificar a conformidade das a¢bes desenvolvidas nas areas de
infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural em assentamentos rurais no
Estado do Mato Grosso do Sul (TC 014.202/2012-3).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 32, de 2013.
Observagoes:
1- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2013 as 15:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136584
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio
ao Agrotoxico Natural.

O PLS n°® 679, de 2011, possui dois artigos. O art. 1°, com
cinco paragrafos, os dois primeiros detalhados em incisos, inclui na Lei n°
7.802, de 1989 (Lei dos Agrotoxicos) o art. 21-A, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, a fim de estimular as pesquisas,
a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural. O art.
2° trata da clausula de vigéncia.

No §3°do art. 1° o PLS prevé que o Poder Publico estimulara a
realizagdo de pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento
de agrotdxicos nao sintéticos de origem natural, por meio da utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
O § 4° do mesmo artigo preconiza ainda o financiamento do
estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de agrotdxicos nao
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito subsidiado. E o §°
5° seguinte prevé linhas de crédito com taxas de juros menores para os
produtores rurais para que utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem
natural.

SF/13490.63224-10
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Na justificagdo da Proposicao, a autora explica que defensivos
naturais sao0 menos toxicos e causam baixo impacto ambiental, por serem
altamente especificos, decomporem-se rapidamente e ndo serem
persistentes no meio ambiente. Quanto aplicados em combinagdo com
defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores
rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 679, de 2011.

Na Comissdao de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), o PLS foi aprovado na forma da Emenda
n° 1 - CMA (Substitutivo). Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o PLS foi também aprovado na forma
da Emenda n® 2- CCT (Substitutivo). Cabe agora a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria a decisao terminativa sobre o Projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos a agricultura, pecudria, seguranga alimentar, defesa sanitaria
animal e vegetal, e politica de desenvolvimento tecnologico da
agropecuaria, mediante estimulos financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacao agricola.

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 679, de 2011,
observa-se que a Unido possui competéncia em comum com Estados,
Distrito Federal e Municipios para legislar a respeito da prote¢do do meio
ambiente e preservagdo das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VI, CF).

A matéria veiculada nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a opgdo por um projeto de lei ordindria se revela correta,
pois a matéria ndo estd reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar.

SF/13490.63224-10
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No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do PLS nao
demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, reputamos como muito importante o
Projeto de Lei em discussdo. Conforme a Agéncia Embrapa de Informacao
Tecnologica (AGEITEC), anualmente sdo wusados no mundo
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de agrotoxicos. O consumo
anual de agrotoxicos no Brasil tem sido superior a 300 mil toneladas de
produtos comerciais. Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.),
sao consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais;
representando um aumento no consumo de agrotoxicos de 700% nos
ultimos quarenta anos, enquanto a drea agricola aumentou 78% nesse
periodo.

O Relatério de Consumo de Ingredientes Ativos de
Agrotoxicos e Afins no Brasil, elaborado em 2006 pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mostrou
que, entre 2000 e 2005, foram consumidos entre 2,7 e 3,4 kg por hectare de
area plantada.

Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (SINDAG), no periodo medido entre os meses de janeiro e
maio de 2012, as vendas do setor foram elevadas em 36%, para R$ 3,713
bilhdes, contra R$ 2,733 bilhdes do primeiro quadrimestre de 2011,
demonstrando a dimensdo e importancia deste setor.

De 23 a 26 de abril de 2013, em Joao Pessoa — PB, foi
realizado o VI Congresso Brasileiro de Defensivos Agricolas Naturais, um
evento técnico-cientifico que reuniu profissionais (professores e
pesquisadores), estudantes (cursos técnicos, graduacdo e pds-graduacao) e
produtores rurais, visando divulgar e discutir sobre o controle alternativo de
insetos, doencas e plantas invasoras nos agroecossistemas. Neste ano, o
tema central do evento foi “Defensivos Naturais na Agricultura: Da

SF/13490.63224-10
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Prospeccao a Utilizagdo”. O VI Cobradan foi promovido pela Embrapa
Algodao em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Isso
mostra o quanto a comunidade cientifica estd também voltada para esse
importante tema.

O numero de produtos registrados a base desses principios
ativos tem aumentado lenta mas consideravelmente. Nos Anais do VI
Cobradan, o pesquisador da Embrapa Wagner Bettiol relata que em outubro
de 2011 existiam 1.352 agrotoxicos registrados no Brasil, sendo 26 a base
de bioagentes (menos de 2 % do total). Em fevereiro de 2012 mais quatro
bioprodutos foram registrados. Em abril de 2013, 16 produtos estavam
registrados para uso em agricultura organica, contra zero em 2012. Para o
pesquisador, esses nimeros mostram os esfor¢os da sociedade em alterar o
quadro de disponibilidade de produtos alternativos para o manejo de pragas
¢ doengas no Brasil.

Entretanto, ¢ necessario acelerar o processo de geragdo de
novos produtos com tais caracteristicas, a fim de reduzir custos de
produgdo e proteger o meio ambiente, o produtor rural e o consumidor. Dai
decorre a importancia da Proposi¢ao ora analisada.

O Substitutivo aprovado pela CMA apresentou importantes
aperfeigoamentos ao PLS, incorporando sugestdes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, destacando-se a adog¢do do termo
“Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade”.

Na CCT novo Substitutivo foi aprovado, com outros
aperfeigoamentos nos objetivos da Politica, contidos no caput, € no
conceito de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, no §1°. O novo
Substitutivo promove ainda, no § 2°, melhorias na defini¢ao das prioridades
de financiamento, pelo Poder Publico, de pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de
baixa periculosidade. E, por fim, a CCT prop6s no §4° que, em vez da
possibilidade de cancelamento de registro de produtos existentes e de
mesma finalidade, o Poder Publico estimulara os produtores rurais a
utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem natural através de linhas de
crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicdo de
agrotdxicos convencionais, nos termos do regulamento. Consideramos tal
medida mais adequada.

Por fim, consideramos que a melhor insercdo do artigo
sugerido pelo PLS seria apos o art. 12-A da Lei dos Agrotoxicos, razao por

SF/13490.63224-10
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que apresentamos uma Subemenda a Emenda da CCT (Substitutivo),
alterando o niimero do artigo de 21-A para 12-B.

I -vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, na forma da Emenda da CCT (Substitutivo)
aprovada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacio e
Informatica, com a Subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 21-A do art. 1° da Emenda CCT (Substitutivo) o
numero 12-B.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13490.63224-10
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artigo 21-A:

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 679, DE 2011

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico
Natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do seguinte

“Art. 21-A. Fica criada a Politica Nacional de Apoio ao Agrotdxico Natural,
com o objetivo de estimular as pesquisas, a produ¢éo e o0 uso de agrotoxicos
nao sintéticos de origem natural.

§ 1° S0 objetivos da Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural:
| - diminuir 0 uso de agrotoxicos de origem sintética;

Il - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de facil
manuseio;

[ll - obter produtos agricolas mais saudaveis isentos de contaminacdo por
agrotoxicos de origem sintética;
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IV - manter o equilibrio da natureza, preservando a fauna e 0os mananciais
de aguas;

V - aumentar a resisténcia de plantas e animais contra a ocorréncia de
pragas e doencas e diminuir os gastos com a condugdo das culturas e
criacdes.

§ 2° S0 considerados agrotdxicos ndo sintéticos de origem natural todos os
produtos de origem nao sintética que se enquadrem nos termos do inciso |
do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

| — pouco ou nao téxicos ao homem;
Il - baixa agressividade a natureza;

Il - eficiéncia no combate e repeléncia a insetos, plantas infestantes e
microrganismos nocivos;

IV - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismos;

V - custo reduzido para aquisicdo e emprego;
VI - simplicidade de manejo e aplicacéo.

§ 3° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas e
tecnologicas para o desenvolvimento de agrotéxicos nao sintéticos de
origem natural, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, nos termos do regulamento.

8 4° O Poder Publico financiara o estabelecimento de unidades industriais
para a producdo de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito subsidiado, nos termos do regulamento.

§ 5° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem agrotéxicos
ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com taxas de
juros menores, nos termos do regulamento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Defensivos naturais também chamados defensivos alternativos ou
biopesticidas se originam em materiais naturais, ja existentes no ambiente, como plantas,
microorganismos e animais. Normalmente sdo menos tdxicos e causam baixo impacto
ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se rapidamente e nao serem
persistentes no meio ambiente.

Podem ser usados para melhorar o transporte e a vida util dos produtos
agricolas, e ndo deixam residuos, abrindo portas para os mercados de exportacéo.
Alguns séo usados na produc¢do organica, onde existem poucas opc¢des tecnolégicas.

Os defensivos naturais, usados em combinacdo com defensivos sintéticos,
tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores rendimentos e aumento da lucratividade da
lavoura.

Como exemplos temos a vespa endoparasitéide Cotesia flavipes, que
parasita a broca-da-cana-de-acucar (Diatraea saccharalis), sendo usada em cerca de 3
milhdes de hectares da cultura. O fungo Metarhizium anisopliae € utilizado na infeccao e
controle das cigarrinhas do género Mahanarva spp, também em cerca de 2 milhdes de
hectares da cana-de-acgucar. O Baculovirus anticarsia ja € utilizado no controle da lagarta-
da-soja (Anticarsia gemmatalis), em 300 mil hectares da cultura. E a vespa do género
Trichogramma spp ja é utilizada no controle de lagartas que atacam 500 mil hectares das
culturas da cana-de-agucar, milho, e tomate.

Estima-se que de 50.000 a 70.000 plantas medicinais e aromaticas sao
usadas no mundo, sendo que 3.000 sdo comercializadas. Cerca de 3.000 espécies séo
utilizadas para produzir éleos essenciais (Uso como aroma, sabor, desinfetantes, e com
atividade inseticida e anti- microbiana, etc.) sendo que 300 espécies sdo commodities
comercializadas no mercado global.

A Lei n°®7.802, de 11 de julho de 1989, conhecida como Lei dos Agrotéxicos,
e 0 seu regulamento respectivo, o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, ndo adota o
termo “defensivo natural”, mais comumente utilizado na sociedade. O termo “agrotoxico”
foi cunhado e adotado na legislacdo justamente por transmitir ao produtor menos
informado a caracteristica de periculosidade que alguns dos produtos carregam. Assim,
mantivemos na Lei o0 uso termo “agrotéxico nao sintético de origem natural”, por entender
gue a definicdo contida no seu art. 2°, ja contempla o grupo de defensivos naturais, e que
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a adocdao do termo “defensivos naturais” na Lei provocaria uma polémica que prejudicaria
a discussao da proposi¢ao que se apresenta.

Os defensivos naturais tém tido significativa atencdo por parte da
comunidade cientifica. E digno de registro a realizacdo do V Congresso Brasileiro de
Defensivos Agricolas Naturais — COBRADAN, de 24 a 26 de maio de 2011, pela Embrapa
Meio Ambiente (Jaguariina, SP), por meio do Férum Permanente para Adequacéo
Fitossanitaria, e em parceria com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe, em Vigosa,
MG. Varios trabalhos cientificos foram apresentados nesse V Congresso.

Entretanto, a agropecuaria nacional se ressente de uma legislacédo ordinéaria
que se preocupe com o incentivo ao desenvolvimento dessas tecnologias, sua producéo
em escala industrial e seu uso no meio rural.

Os novos padrdes de consumo de alimentos sem contaminantes exigem
maior sustentabilidade dos processos produtivos e o uso de defensivos naturais. Além
disso, endemias e problemas diversos de salde publica e relacionados a desequilibrios
do meio ambiente podem ser sanados ou minimizados com o uso preferencial de
defensivos naturais. A grande biodiversidade que caracteriza 0s nossos ecossistemas
enseja a adocdo de estimulos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de defensivos
naturais, com todas as vantagens ja mencionadas.

N&o basta, no entanto, desenvolver o produto. E necessério financiar a sua
fabricacdo e o0 seu uso pelos produtores rurais ou outros usuarios finais, o que demanda
linhas de crédito especificas para o setor.

Tais acbes serdo consubstanciadas nesse Projeto de Lei ao instituir a
Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, na Lei dos Agrotoxicos. A aprovagao
dessa Politica pelos meus nobres pares exigird a adogédo de agfes efetivas pelo Poder
Executivo para o seu cumprimento, com resultados positivos para toda a sociedade.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.
N TP P P PP PP TPPPPP
Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da data de sua publicacéo.
N 5 PP PP PR PUPRTPI

LEIN©11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
Mensagem de veto FNDCT,; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
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8.172, de 18 de janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DIRETOR

LEIN° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio
Regulamento . . A
Ambiente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver
0s projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manuten¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2°

DECRETO N°4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial,

Texto compilado a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989,

DECRETA:

CAPITULO | B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - aditivo - substancia ou produto adicionado a agrotdxicos, componentes e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e deteccdo ou para facilitar o
processo de producdao;

Il - adjuvante - produto utilizado em mistura com produtos formulados para melhorar a sua
aplicacao;

lll - agente biolégico de controle - o organismo vivo, de ocorréncia natural ou obtido por
manipulagdo genética, introduzido no ambiente para o controle de uma populagédo ou de
atividades biolégicas de outro organismo vivo considerado nocivo;

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

V - centro ou central de recolhimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um
ou mais fabricantes e registrantes, ou conjuntamente com comerciantes, destinado ao
recebimento e armazenamento provisorio de embalagens vazias de agrotoxicos e afins
dos estabelecimentos comerciais, dos postos de recebimento ou diretamente dos
USUarios;

VI - comercializagdo - operagcdo de compra, venda ou permuta dos agrotéxicos, seus
componentes e afins;

VIl - componentes - principios ativos, produtos técnicos, suas matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins;

VIIl - controle - verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais e requisitos técnicos
relativos a agrotoxicos, seus componentes e afins;

IX - embalagem - invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou ndo, destinado a conter, cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter 0s
agrotoxicos, seus componentes e afins;

X - Equipamento de Protecao Individual (EPI) - todo vestuario, material ou equipamento
destinado a proteger pessoa envolvida na produgdo, manipulagédo e uso de agrotdxicos,
seus componentes e afins;

XI - exportacdo - ato de saida de agrotdxicos, seus componentes e afins, do Pais para o
exterior;
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XII - fabricante - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir componentes;
XIll - fiscalizacdo - acdo direta dos 6Orgdos competentes, com poder de policia, na

verificagdo do cumprimento da legislacédo especifica;

XIV - formulador - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir agrotoxicos e afins;

XV - importacéo - ato de entrada de agrotédxicos, seus componentes e afins, no Pais;

XVI - impureza - substancia diferente do ingrediente ativo derivada do seu processo de
producéo;

XVII - ingrediente ativo ou principio ativo - agente quimico, fisico ou bioldgico que confere
eficacia aos agrotoxicos e afins;

XVIII - ingrediente inerte ou outro ingrediente - substéncia ou produto ndo ativo em
relacdo a eficacia dos agrotéxicos e afins, usado apenas como veiculo, diluente ou para
conferir caracteristicas proprias as formulacdes;

XIX - inspecdo - acompanhamento, por técnicos especializados, das fases de producéo,
transporte, armazenamento, manipulacdo, comercializacdo, utlizacdo, importacao,
exportacao e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como de seus
residuos e embalagens;

XX - intervalo de reentrada - intervalo de tempo entre a aplicacdo de agrotoxicos ou afins
e a entrada de pessoas na area tratada sem a necessidade de uso de EPI;

XXI - intervalo de seguranca ou periodo de caréncia, na aplicacédo de agrotéxicos ou afins:
a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagéo e a colheita;

b) pos-colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagdo e a comercializagdo do
produto tratado;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacdo e o consumo do pasto;

d) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacédo e o reinicio das
atividades de irrigagéo, dessedentacdo de animais, balneabilidade, consumo de alimentos
provenientes do local e captagdo para abastecimento publico; e

e) em relacdo a culturas subseqientes: intervalo de tempo transcorrido entre a Ultima
aplicacédo e o plantio consecutivo de outra cultura.

XXII - Limite Maximo de Residuo (LMR) - quantidade maxima de residuo de agrotéxico ou
afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase
especifica, desde sua producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do
agrotoxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou
mg/kg);

XXII - manipulador - pessoa fisica ou juridica habilitada e autorizada a fracionar e
reembalar agrotéxicos e afins, com o objetivo especifico de comercializagdo;

XXIV - matéria-prima - substancia, produto ou organismo utilizado na obtengcdo de um
ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
bioldgico;

XXV - mistura em tanque - associacao de agrotéxicos e afins no tanque do equipamento
aplicador, imediatamente antes da aplicacao;

XXVI - novo produto - produto técnico, pré-mistura ou produto formulado contendo
ingrediente ativo ainda néo registrado no Brasil;

XXVII - pais de origem - pais em que 0 agrotéxico, componente ou afim é produzido;
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XXVIII - pais de procedéncia - pais exportador do agrotoxico, componente ou afim para o
Brasil;

XXIX - pesquisa e experimentacdo - procedimentos técnico-cientificos efetuados visando
gerar informagdes e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de agrotdxicos, seus
componentes e afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a salide humana e o
meio ambiente;

XXX - posto de recebimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um ou mais
estabelecimentos comerciais ou conjuntamente com os fabricantes, destinado a receber e
armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotéxicos e afins devolvidas pelos
USUarios;

XXXI - pré-mistura - produto obtido a partir de produto técnico, por intermédio de
processos quimicos, fisicos ou biolégicos, destinado exclusivamente a preparacdo de
produtos formulados;

XXXII - prestador de servigo - pessoa fisica ou juridica habilitada a executar trabalho de
aplicacado de agrotoxicos e afins;

XXXIII - produgéo - processo de natureza quimica, fisica ou bioldgica para obtencéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

XXXIV - produto de degradacdo - substancia ou produto resultante de processos de
degradacao, de um agrotdxico, componente ou afim;

XXXV - produto formulado - agrotéxico ou afim obtido a partir de produto técnico ou de,
pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de matérias-primas por
meio de processos fisicos, quimicos ou biolégicos;

XXXVII - produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por processo
quimico, fisico ou biolégico, destinado a obtencdo de produtos formulados ou de pré-
misturas e cuja composi¢do contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas,
podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isémeros;

XXXIX - receita ou receituario: prescricdo e orientacdo técnica para utilizacdo de
agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado;

XL - registrante de produto - pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um agrotéxico, componente ou afim;

XLI - registro de empresa e de prestador de servicos - ato dos érgdos competentes
estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza o funcionamento de um
estabelecimento produtor, formulador, importador, exportador, manipulador ou
comercializador, ou a prestacé@o de servigcos na aplicagdo de agrotoxicos e afins;

XLII - registro de produto - ato privativo de 6rgéo federal competente, que atribui o direito
de produzir, comercializar, exportar, importar, manipular ou utilizar um agrotéxico,
componente ou afim;

XLII - Registro Especial Temporario - RET - ato privativo de 6rgédo federal competente,
destinado a atribuir o direito de utilizar um agrotéxico, componente ou afim para
finalidades especificas em pesquisa e experimentacao, por tempo determinado, podendo
conferir o direito de importar ou produzir a quantidade necessaria a pesquisa e
experimentacao;

XLIV - residuo - substéncia ou mistura de substéncias remanescente ou existente em
alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de agrotoxicos e afins,
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inclusive, quaisquer derivados especificos, tais como produtos de conversdo e de
degradacdo, metabdlitos, produtos de reagcdo e impurezas, consideradas toxicoldgica e
ambientalmente importantes;

XLV - titular de registro - pessoa fisica ou juridica que detém os direitos e as obrigacbes
conferidas pelo registro de um agrotéxico, componente ou afim; e

XLVI - Venda aplicada - operacao de comercializacdo vinculada a prestacéo de servigcos
de aplicacéo de agrotoéxicos e afins, indicadas em rétulo e bula.

XLVII - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica - agrotdxico
ou afim contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento préprio, para
uso na agricultura organica;

XLVIII - especificacdo de referéncia - especificacdes e garantias minimas que os produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica deverdo seguir para obtencéo de
registro.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicacéo e Informéatica, e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, de Agricultura e Reforma Agréria, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16028/2011
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Gabinela do Senador ANIBAL DINZ (AR

PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 679, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que alfera a Lei n®7.802, de
11 de julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

A proposi¢do em exame ¢ o Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n°
679, de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
Julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico
Natural.

A proposigdo contém dois artigos, sendo que o primeiro altera
a Lein®7.802, de 1989, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, para instituir
a referida Politica, com o objetivo de estimular as pesquisas, a produgéo e o
uso de agrotoxicos nfio sintéticos de origem natural. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

O PLS prevé a utilizago de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico para o financiamento de
pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos
ndo sintéticos de origem natural. Preconiza ainda que o Poder Publico
financie o estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito
subsidiado, e estimule os produtores rurais a utilizarem agrotoxicos nfo
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito com taxas de juros
menores.

K
L

Conforme a justificagio que acompanha \o PLS, R autora

/{{: TV j\,h

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Telefones: (61) 3303454674547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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argumenta que defensivos naturais so menos tdxicos e causam amo
impacto ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se
rapidamente e nfo serem persistentes no meio ambiente. Usados em
combinagéo com defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia,
melhores rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ac PLS
n° 679, de 2011,

Além desta Comissdo, o PLS serd analisado também pelas
Comisstes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio ¢ Informatica;
e de Agricultwa e Reforma Agraria, cabendo & ultima a decisdo
terminativa.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissfo, nos termos do inciso II do art. 102-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de protegiio do meio ambiente e controle da poluigfio, conservagio
da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos; e preservagio, conservagio,
exploragfo e manejo de florestas e da biodiversidade.

Com respeito ao mérito, entende-s¢ o Projeto de Lei muito
oportuno. Ha anos a comunidade cientifica brasileira, inclusive com apoio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vem
discutindo a importdncia das pesquisas ¢ da utilizagio de agrotoxicos
agricolas naturais,

O Brasil, como uwm dos maiores produtores agricolas do
mundo, tem o grande desafio de promover maior sustentabilidade dessa
produgdo, tanto pelos beneficios ao meio ambiente quanto pela seguranga
alimentar da populagfo ¢ dos mercados externos aos quais se destinam os
produtos agropecudarios.

Para a implantagfio da Politica proposta, ¢ de fato necessério
prever o financiamento das pesquisas cientificas, do estabelecimento de
unidades industriais e do uso por produtores rurais, sendo o crédito
devidamente subsidiado. Estas sfio importantes medidas de estimulo
relacionadas a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural, a ser
prevista por alteragdo na Lei dos Agrotdxicos. / 1 4 A\

1 e
&

Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasflia- DE - CEP 70165-900
Telefones: (61 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz @senador.gov.br



SENADO FEDERAL 3
i o S AR PR AR
. o . . "58253.26702"
Entretanto, recebemos importantes contribuigses d% R/?mlstgrio

do Meio Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, para o aperfeigoamento do
PLS.

Destacamos que ¢ inadequada a percepgdo de que produtos
sintéticos sejam totalmente indesejaveis, uma vez que ha moléculas, como
as de feromonios sintéticos, por exemplo, que séo seguras do ponto de vista
toxicologico e ambiental, ¢ importantes no controle de muitas pragas. Tais
produtos também precisam ter sua produgéo, comercializagio e utilizagfio
estirnuladas.

Por outro lado, também ha produtos naturais dotados de
elevada toxicidade e, portanto, devem ser evitados.

Nos ultimos anos, com a edigdo do Decreto n® 6.193, de 2009
e instrugdes normativas conjuntas dos Ministérios da Saide, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e do Meio Ambiente, a legislagio
tem sido aprimorada, dispensando tratamento prioritario para a concessdo
de registro a produtos bioldgicos, microbiolégicos, semioquimicos e
quimicos, além dos destinados ao uso na agricultura orginica, os quais sio
em geral mais seguros que os agrotoxicos convencionais.

Por tais razles, entre outras alteragdes, propoinos a instituigio
de uma Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade, na forma de um projeto substitutivo.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte

EMEIDA 24 - Crh

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julhe de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade

X{} " LU'W {\ﬂ \.u:«(

mp201i2-03072
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida
do seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A TFica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

I.diminuir 0 uso de agrotdxicos quimicos convencionais dotados de
alta toxicidade;

II.disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural;
HI.obter produtos agricolas mais saudaveis;

[V.diminuir 2 contaminagfio de trabalhadores rurais e da populagio
em geral;

V.contribuir para a preservagiio da qualidade e o equilibrio dos
recursos nagurais,

§ 1° S#o considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as
seguintes caracteristicas:

L. pouco ou nio tbxico ao ser humano, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor de saude;

[Lpouco ou ndo perigoso ao meio ambiente, de acordo com os
critérios esfabelecidos pelo 6rgo federal responsével pelo seter
de meio ambiente;

I.eficiéncia no combate & agfio danosa de seres vivos considerados
nocivos.

§ 2° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas
e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de baixa
pericilosidade, utilizando recursos do  Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
mstituido pela Lei n® 7.797, de 10 de jutho de, 1989, nes termos do

I

regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:  / ‘ ,\ s
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La busca de produtos substitutos dos acrrotomcos convenclonais
dotados de elevada periculosidade

IL.a oferfa de produtos que possam suprir a necessidade de controle
de pragas e doengas em culturas desprovidas de alternativas ou
para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

IlLa oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e
utilizagfo e simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Publico estabelecer4 programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgéo e distribuigdo de
agrotoxicos e afins de baixa periculosidade e de estimulo aos produtores
rurais para a sua utilizagio, prestando o apoio crediticio, assisténcia
técnica e capacitagfio necessarios.

§ 4° Em fungéio do registro concedido a agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade, os 6rgdos federais dos setores da agricultura, da safide e
do meio ambiente avaliarfio a necessidade ou nfo de manutengdo do
registro anteriormente concedido a produtos empregados para a mesma
finalidade e com custo mais elevado, de acordo com o regulamento desta
Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

Sala da Comissfio, 2771 79 cd mae ol 2052

, Relator

/\ 5 A,d‘\‘l L/‘\ U\}t

mp2012-03672

Senado Federal - Ala Senador Teot6nic Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165900
Telefones: (61} 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal. diniz@senador.gav.br



31

DCINAUV FEUERAL
Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control
PROJETO DE LE| DO SENADO N° 679, de 2011

ASSINAM O PARECER,,NA % /@EUNliio DE 29/05/2012, OS( AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: __~=7< ‘wt % : - X ‘
RELATOR:

f:

Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) (LQL”)7 ﬂ/l /v\q_. 1. Ana Rita (PT) y}«@

Acir Gurgacz (PEST) \ ‘\\M 2. Delcldio do Amaral {PT)
Uorge Viana (PT) N Q / 3. Vanessa Grazziotin {PC DO B) \%‘N&Q
Pedro Taques (PDT) » 4. Cristovam Buargue (PDT)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 5. Antonio Carlos Valadares {PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Luiz Henrique (PMDB) 1. Valdir Raupp (PMDB)
Waldemir Moka (PMDB) 2, Lobdo Filho (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 3. Romero Jucé (PMDB) .,
Sérgio Souza (PMDB) . ; L Z/ 4. Jodo Alberto Scuza (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) Y 5. VAGO

lvo Cassol (PP)., /,/‘@/ 6.VAGO . /) / .
Blpoco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) / / // , /
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /,/‘% 1. Cicero Lucena (PSDB) /// / / /

Alvaro Dias (PSDB) e / 2. Flexa Ribeiro (PSDB), | o/ (4 ?Q/ |

AN

Jose Agripino (DEM) I 3. Clovis Fecury (DEM) // /
Bloco Parlamentar Unido e Forga{PTB, PSC, PR) s
Gim Argello (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino (PTB) ‘ ‘“
Vicentinho Alves (PR). 2. Blairo Maggi (PR) ) \)‘\:;/5 ’
PSD PSOL — 9
3

Randolfe Rodrigues 1. Katia Abreu




32

I

PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana Rita,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotéxico Natural.

O Projeto possui dois artigos. O art. 1° inclui o art. 21-A na
Lei n® 7.802, de 1989, (Lei dos Agrotoxicos), para instituir a Politica que
objetiva estimular as pesquisas, a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo
sintéticos de origem natural.

O PLS n° 679, de 2011, dispde sobre o uso de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ¢ do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para financiar pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas ao desenvolvimento de agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural. Prevé também o financiamento pelo Poder Publico da
implantagdo de industrias de producgdio de agrotdxicos niio sintéticos de
origem natural, com linhas de crédito subsidiado, incentivando o uso de tais
produtos por produtores rurais, por meio de linhas de crédito com taxas de
juros subsidiados.
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A clausula de vigéncia ¢ tratada no art, 2°.

Na justificagfio a autora esclarece que defensivos naturais sdo
menos téxicos, causam baixo impacto ambiental, visto que sdo especificos,
se decompdem rapidamente e ndo persistem no meio ambiente. Aplicados
Jjuntamente com os defensivos sintéticos, os agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural tém proporcionado melhor eficiéncia, melhores rendimentos
e aumento da lucratividade da lavoura.

Ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 679, de 2011, no
prazo regimental.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) foi aprovado um substitutivo ao Projeto,
proposto pelo Senador Anibal Diniz relator da matéria.

Além desta Comissdo, o PLS sera analisado também pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos I1 ¢ VI do
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos  ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdo
tecnoldgica; apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia.

Destacamos que, em face do cardter terminativo, cabera a
CRA se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
conveniente e oportuno. A realizagdo no Brasil da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, evidencia a
necessidade de o Pais acelerar as mudangas tecnolégicas na agropecudria
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nacional, rumo a sustentabilidade ambiental ¢ a seguranga alimentar do
nosso povo. Tais mudangas sdo também requeridas pelos mercados
consumidores dos pafses importadores dos nossos produtos, cada vez mais
exigentes em relacfio a qualidade dos alimentos e a questdes ambientais
relacionadas a sua producéo.

Entretanto, ¢ necessdrio que muito mais recursos sejam
destinados as pesquisas para o desenvolvimento de agrotdxicos e afins de

baixa periculosidade, a fim de atender a todo o universo de culturas, pragas
e doengas.

Para tais pesquisas, o PLS n° 679, de 2011, corretamente
preconiza a utiliza¢do de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

O PLS ja recebeu na CMA importantes contribui¢des do
Ministério do Meio Ambiente, que resultaram num aperfeicoamento da
iniciativa da Senadora Ana Rita, através do substitutivo aprovado. Entre as
alteracdes, destacamos a utilizag¢do do termo “Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade”, para designar os produtos em questéo.

Outros aperfeigoamentos importantes foram introduzidos no
Substitutivo da CMA, estabelecendo objetivos mais especificos e
caracterizando melhor os agrotoxicos e afins de baixa periculosidade.
Entretanto, ponderamos que novas alteragdes possam e devam ser feitas, a
fim de adequar ainda mais a redagdo da Proposi¢do e tornar a futura lei
mais eficaz, razdo pela qual apresentamos novo Substitutivo ao PLS n° 679,
de 201 1.

II-VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

[
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotéxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

L.- promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

II - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de
facil manuseio;

[II - obter produtos agropecuarios ¢ florestais mais saudaveis;

IV — promover a capacitagdo do produtor rural no manuseio ¢ aplicagio
de agrotoxicos e atins de baixa periculosidade;

V - contribuir para a preservagio do equilibrio dos recursos naturais.

§ 1° Sdo considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes

caracteristicas:

I - pouco ou nio téxico ao ser humano e ao meio ambiente, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgfio federal responsavel;

§ Cormilsalio do Cloncia, fiom
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Il — eficiéncia agrondmica no combate a acio danosa de seres vivos
considerados nocivos a produgio;

II - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismaos;

IV — custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢iio e emprego do
produto;

V - simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 2% O Poder Pablico estimulard o financiamento de pesquisas cientificas
¢ tecnoldgicas para o desenvolvimento de agrotéxicos e afins de baixa
periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, nos termos do regulamento desta Lei, devendo ser
priorizada:

I — a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente:

IT - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de controle de
pragas ¢ doengas em culturas desprovidas de alternativas ou para cujo controle
os métodos disponiveis nfio mais se mostrem eficazes;

I - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e utilizagdo e
simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Pablico estabelecerd programas especificos de incentivo ao

estabelecimento de unidades industriais para a produgio e distribuicdo de

{ ) agrotoxicos ¢ afins de baixa periculosidade, e de estimulo aos produtores rurais

para a sua utilizagdio, prestando o apoio crediticio, assisténcia técnica e
capacitagdio necessdrios.
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§ 4° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com
taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicio de agrotdxicos
convencionais, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, L7 A A /06 /73

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 718, de 2007, do Senador Gerson Camata, que
altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterindario.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de
autoria do Senador Gerson Camata.

Inicialmente, a matéria foi submetida as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) e de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa. Em agosto de 2009, a
CMA opinou pela aprovacao da matéria com seis emendas.

Depois disso, 0 projeto passou a tramitar em conjunto com trés

outras proposi¢oes. Contudo, voltou a tramitar de modo autonomo em julho
de 2012.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 857, de 2012, da
Senadora Katia Abreu, o PLS n°® 718, de 2007, foi também submetido a
CRA. Apo6s apreciacao por este colegiado, a matéria seguira para decisdao
terminativa da CAS.

O projeto acrescenta dois novos artigos ao Decreto-Lei n® 467,
de 13 de fevereiro de 1969, com o objetivo de obrigar os usuarios de

SF/13042.80762-32
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produtos de uso veterinario a efetuar a devolugcdo das embalagens vazias
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, ou a centros de
recolhimento autorizados e fiscalizados pelo o6rgdo competente. Além
disso, o PLS n°® 718, de 2007, define como crime punivel com reclusdo de
dois a quatro anos o descumprimento das exigéncias legais pertinentes ao
tema.

Na justificagdo da proposta, o autor argumenta que os produtos
de uso veterinario oferecem tanto risco ao produtor rural e ao meio
ambiente quanto os agrotoxicos. Desse modo, o tratamento dado as
embalagens vazias de produtos de uso veterinario deve ser o mesmo das
embalagens vazias de agrotoxicos, cuja sistematica de devolug¢do encontra-
se disciplinada pela Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CRA opinar sobre proposicoes
pertinentes a comercializacdo e a fiscalizacdo de produtos e insumos,
inspecao e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa animal e vegetal.

Consideramos profundamente meritorio o PLS n°® 718, de
2007. De fato, o descarte inadequado de embalagens vazias de produtos de
uso veterindrio oferece riscos inadmissiveis a satide do produtor rural e ao
meio ambiente. Meras dificuldades operacionais ou prejuizos econdmicos
minimos ndo podem servir de justificativa para adiar ainda mais a
regulamentacdo legal para eliminagdo dessa pratica.

Entretanto, consideramos que a medida deve ser adotada por
meio da alteracdo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Essa legislagdo ¢ posterior a
manifestagdo da CMA e, portanto, aquele colegiado ndo poderia vislumbrar
a possibilidade de altera-la.

Dois dos pilares fundamentais dessa Politica sdo a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
logistica reversa.

SF/13042.80762-32
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Por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos entende-se o '"conjunto de atribui¢cdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos" (inciso XVII do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2010).

Logistica reversa, por sua vez, consiste em um instrumento de
desenvolvimento econdomico e social caracterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (inciso XII do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2010).

De acordo com o inciso I do art. 33 da Politica Nacional de
Residuos Solidos, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso.

Isso devera ocorrer mediante retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Além disso, devem ser
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria, ou em normas
técnicas.

A rigor, a expressdo "outros produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso" ja deveria contemplar os produtos de uso
veterindrio nessa condi¢cao. No entanto, a imprescindivel explicitagdo, de
modo claro e definitivo, da necessidade de estruturagao e implementacgao
de sistemas de logistica reversa também para os produtos de uso veterinario
impedird qualquer inércia, seja do poder publico, seja do setor privado, em
atender ao mandamento legal.

SF/13042.80762-32
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Dessa forma, entendemos que a inclusdo desses produtos no
rol elencado no inciso I do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, contempla
integralmente e com vantagens as preocupagdes do autor e dos relatores
que me antecederam no exame do PLS n° 718, de 2007.

I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 718, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para incluir os produtos de uso veterinario entre
as hipoteses em que € obrigatdria a estruturacdo e
implementacdo de sistemas de logistica reversa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ANE 33.

I — agrotoxicos e produtos de uso veterindrio, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apos o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgados do Sisnama, do
SNVS ¢ do Suasa, ou em normas técnicas;

SF/13042.80762-32
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13042.80762-32



PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 718, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtes de uso veterinrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro, de 1969, passa
a vigorar acrescido dos seguintes Arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A Os usudrios de produtos de uso veterindrio deverdo
efetuar a devolugiio das embalagens vazias aos estabelecimentos
comerciais em gque foram adquiridos, de acordo com as instru¢des
previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da
data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado pelo
orgio registrador, podendo a devolugio ser intermediada por postos ou
centros de recolhimento, desde que autorizados ¢ fiscalizados pelo
orgdo competente.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, remanescer
produto na embalagem, ainda no seu prazo de validade, serd facultada
a devolugfio da embalagem em até 6 meses apos o término do prazo de
validade.

§2° Quando se tratar de produto importado, assumird a
responsabilidade de que trata o § 2® a pessoa fisica ou juridica
rcsponsdvel pcla importagiio e, tratando-se de produto importado
submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao érgio registrador defini-la.
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§ 3* As empresas produtoras e comerciantes de medicamentos
de uso veterinriv, sdo responsaveis pela destinagio das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados ou comercializados, apés a
devolugfo pelos usuérios, e pela destinagio dos produtos apreendidos
pela aglo fiscalizadora ¢ dos produtos impréprios para utilizagio ou
em desuso, com vistas & sua reutilizagfo, reciclagem ou destruigfo,
obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgfos registrador e sanitario-
ambientais competentes. (NR)”

“Art. 3°-B Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servigo, der destinagiio a residuos e embalagens vazias
de medicamentos de uso veterinario, em descumprimento  as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estard sujeito a pena
de reclusdo de dois a quatro anos, além de muita. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.974, de 6 de junho de 2000, modificou a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, para estabelecer a obrigatoriedade de devolugio das
embalagens de agrotéxicos vazias, pelos usudrios, aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos. As empresas produtoras e
comerciantes de agrotdxicos devem estar estruturadas adequadamente para as
operag0des de recebimento, recolhimento ¢ destinagdo final de embalagens de
agrotoxicos vazias. No entanto, tal legislagéio aplica-se apenas a agrotdxicos,
ou seja, msumos utilizados na agricultura, como inseticidas, fungicidas e
herbicidas, ndo se aplicando aos produtos de uso veterindrios.

Entendo que os produtos de uso veterinario oferecem risco ao
produtor rural ¢ ao meio ambiente, tanto quanto os agrotoxicos. Nao ha
motivos para que haja tratamento diferenciado s embalagens desses tipos de
produtos. Dessa forma, apresento o presente Projeto de Lei, para suprir o

vacuo legal existente na regulamentagio do descarte de embalagens vazias de
produtos de uso veterinario.
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Procurei, no Projeto de Lei, seguir a mesma regulamentacio
aplicave] aos agrotdxicos, de forma a reproduzir, para os produtos de uso
veterindrio, o modelo que ja vem funcionando com sucesso ha mais de cinco
anos para as embalagens de agrotoxicos. Assim, conto com o apoio dos
nobres colegas a esta iniciativa em prol da saude do produtor rural e da
preservagdo do meio ambiente.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2007.

.,

/
Senader GERSON CAMATA

LEGISLAGAO CITADA
DECRETO-LEI N° 467, de 13 DE FEVEREIRO DE 1969

Dispe sobre a fiscalizacio de oprodutos de uso veterindrio, dos
estabelecimentos que os fabricam e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigdo que lhe confere 0 § 1° do
Art. 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1966, decreta:

Art. 1° - E estabelecida a obrigatoriedade da fiscalizagio da industria, do
coméreio € do emprego de produtos de uso veterinario, em todo o territdrio

1
Lac1onal.

Paragrafo tnico - Entende-se por produtos de uso veterindrio, para efeito do
presente Decreto-Lei, todos os preparados de formula simples ou complexa, de
natureza quimica, farmacéutica, biologica ou mista, com propriedades
definidas ¢ destinadas a prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais,
Ou que possam contribuir para a manutengio da higiene animal.

Art, 2°- A fiscalizagdo de que trata o presente Decreto-Lei serd exercida em
todos os estabelecimentos privados e oficiais, cooperativas, sindicatos rurais ou
entidades congéneres que fabriquem, fracionem, comerciem ou armazenem
produtos de uso veterinirio, estendendo-se essa fiscalizagio a manipulagio, ao
acondicionamento e a fase de utilizagio dos mesmos.
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Art. 3° - Todos os produtos de uso veterinitio, elaborado no Pais ou
importados, € bem assim os estabelecimentos que os fabriquem ou fracionem, e
ainda aqueles que comerciem ou armazenem produtos de natureza biolégica e
outros que necessitern de cuidados especiais, ficam obrigados ao registro no
Ministério da Agricultura, para efeito de licenciamento.

§ 1° -A licenga que habilitard ao funcionamento do estabelecimento serd
renovada anualmente.

§ _2" _—A licenca que habilitard a comercializagio dos produtos de usa
veterindrio, elaborados no Pafs, serd vélido 10 {(dez) anos.

‘ § 3° - A licenga para comercializagio de produtos de uso veterindrio,
importardo parcial ou totalmente, terd validade méaxima de 3 (trés) anos,

podendo ser renovada para os casos da exceclio previstas no Art. 4° deste
Decreto-Lei.

§ 4° - Decorridos 45 (quarenta ¢ cinco) dias da entrada do pedido de registro
ou da renovagdo da licenga do produto no 4rgido Central competente, quando
este ndo houver se manifestado, serd imediatamente emitida licenga provisoria
valida por 1 (hum) ano, salvo os casos especiais definidos na regulamentagiio
do presente Decreto-Lei,

Art. 4° - Os produtos definidos no Art. 1° pardgrafo unico, parcial ou
totalmente importados, deverdo ser integralmente elaborados no pais, dentro do
prazo de 3 (trés) anos, exceto devidamente comprovada a impossibilidade de
sua fabricagiio no territorio nacional, através da entidade de Classe da Industria
Veteninaria.

Paragrafo tmico - O prazo a que se refere este artigo serd contado, a partir da
data da publicagdo deste Decreto-Lei, para 0s produtos ja licenciados e da data
do respectivo licenciamento, para aqueles que, nas mesmas condigdes, venham

a ser comercializados.

Art. 5° - Pela execugdo dos servicos de fiscalizagho previsto neste Decreto-
Lei, serdo cobrados as seguintes taxas:

a) de licenciamento anual dos estabelecimentos que importem, fabriquem,
fracionem, comerciem ou armazenem produtos de uso veterindrio até 10 (dez)
produtos - um salrio minimo do maior valor vigente no Pais, e, acima, dois
salanos minimos;

b) de licenca para comercializagio de cada produto meio a dois salarios-
minimos do maior valor vigente no Pais, de acordo com a natureza e as
caracteristicas de cada produto ¢ de conformidade com o que estabelecer a
regulamentagdo do presente Decreto-Lei.
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Parhgrafo tUnico - Os estabelecimentos oficiais, cooperativas e sindicatos
rurais, ficam isentos do pagamento das taxas referidas neste artigo.

Art. 6° - As infragdes ao presente Decreto-Lei e respectiva regulamentagdo
ficam sujeitas a penas de adverténcias, ou multas correspondentes ao valor de 1
(um) a 3 (tés) vezes o major salirio-minimo vigente no Pais, dobrados
sucessivamente nas reincidéncias até 3 (trés) vezes, sem prejuizo, quando for o
caso, de cancelamento do registro do produto ou da cassagdo do registro do
estabelecimento, além das sangdes penais cabiveis.

Art. 7° - Das multas e demais penalidades, aplicadas pelo érgdo incumbido
da execugiio deste Decreto-Lei, cabera pedido de reconsideragdo ao Diretor-
Geral do Departamento de Defesa ¢ Inspegdo Agropecudria, dentro do prazo de
30 (irinta) dias e recurso dentro de igual perfodo, subsegiiente, ao Senhor
Ministro da Agricultura, ressalvado o recurso ao Poder Judicidrio, se cabivel.

Art. 8° - A responsabilidade técnica dos estabelecimentos a que se refere este
Decreto-Lei, cabera obrigatoriamente a veterindrio, farmacéutico ou quimico,
conforme a natureza do produto, a critério do drgdo incumbido de sua
execucao.

Art. 9° - E vedado a todo servidor em exercicio no orgo fiscalizador, e ao
scu consorte, cmpregarem sua atividade em estabelecimentos particulares que
produzam, fracionem, comerciem ou ammazenem produtos de uso veterinério,

ou manterem com os mesmos qualquer relagdo comercial, ainda que como
acionistas, cotistas ou comanditarios.

Ait.10° - Fica criada, no Ministério da Agricultwa, subordinada ao Servigo
de Defesa Sanitaria Animal, do Departamento de Defesa e Inspecio
Agropecudnia, a Comissdo de Biofarmécia Veteriniria, que terd a sua
organizacdo e atribuigbes definidas na regulamentagio do presente Decreto-
Lei,

Art.11¥ - Compete ao Mmistério da Agnicultura, através do Servigo de Detesa

Sanitiria Animal, do Departamento de Defesa e Inspe¢io Agropecudria, a
execugfo do presente Decreto-Lei, bem como da respectiva regulamentagfo.

Art12° - O presente Decreto-Lei, que enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias, ficando revogados as disposictes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereire de 1969; 148° da Independéncia ¢ 81° da Republica.
A.COSTA E SILVA

Ivo Arzua Pereira

(Publicado no Diario Oficial de 14/02/69)
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Mensagem de Veio

Altera a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a
propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo, a exportagéo,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
ciassificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
agrotdxicas, seus componentes e afins, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O artigo 62 da Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

TAKE. B2, e s "

"I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagdo, perda ou
alterago de seu contetido e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagao, reutilizagéo
e reciclagem;” (NR)

"§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de comercializagdo
somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
credenciado. sob responsabilidade daquela. em locais e condigdes previamente autorizados pelos
argaos competentes.” (NR)

"§ 20 Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efstuar a devolugdc das
embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de
acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data
de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgdo registrante, podendo a devolugdo ser
infermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgéo
competente.” (AC)

"§ 3° Quando o produto nde for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de que trata 0 § 22 a
pessoa fisica ou juridica responséavel pela importagio e, tratando-se de produto importado submetido
a processamento industriai ou a novo acendicionamento, cabera ao 6rgao registrante defini-ia.” (AC)

"§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua deverfo
ser submetidas pelo usuario a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme
normas técnicas oriundas dos ¢érgdos competentes e orientagdo constante de seus rétulos e
bulas.” (AC)

"§ 5% As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, sgus componentes e afins, sdo
responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apés a devolugdo pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela agdo
fiscalizatéria e dos impréprios para ufilizagdo ou em desuso, com vistas & sua reutilizagao,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgéos registrantes e sanitario-
ambientais competentes." (AC)
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"§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo de cento e
oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a
facilitar as operagoes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.” (AC)

Art. 22 O caput e a alinea d do inciso Il do art. 72 da Lei n® 7.802, de 1889, nassam.aMigerareen a sequinte redacdo:

"Art._7° Para serem vendidos ou expostos & venda em todo ¢ territério nacional, os agrotéxicos e
afins sdo obrigados a exibir rotulos proprios e bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre
outros, os seguintes dados:" (NR)

"d) informagdes sobre os equipamentos a serem usados e a descrigio dos processos de tripiice
lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagdo, transporte,
reciclagem, reulilizagdo e inulilizagao das embalagens vaczias e eleitus sobre v meio ambiente

decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes;” (NR})

Art. 32 A Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12A:

"Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagédo:" (AC)

"l - da devolugdo e destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes
e afins, de produtos apreendidos pela acgéo fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em
desuso;” (AC)

"Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo de embalagens vazias e
produtos referidos no inciso 1." (AC)

Art. 42 O caput e as alineas b, ¢ e e do art. 14 da Lei n27.802, de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados & salde das
pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e
destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, n&o cumprirem o
disposto na legislagéo pertinente, cabem:" (NR}

"b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receituario ou as
recomendagdes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)



"c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receftuaric ou em desacordo com a
receita ou recomendagdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)

"g) ao produtor, quandoe produzir mercadorias em desacordo com as especificagdes constantes do
registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou nao der destinagdo as
embalagens vazias em conformidade com a legislagdo pertinente;" (NR)

Art. 52 O art. 15 da Lei n2 7.802, de 1989, passa a vigorar com a redagdo seguinte:

"Art_15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinacédo a
residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estara sujeito & pena de reclusdo, de dois a quatro
anos, além de multa."(NR)

Art. 62 O art. 19 da Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescido do sequinte paragrafo tnico:

PAME 19, e e e "

"Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e
afins, implementardo, em colaboragdo com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de
controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo do cento ¢
oitenta dias contado da publicagdo desta Lei." (AC)

Art. 72 (VETADOQ)

Brasilia, 6 de junho de 2000; 1799 da Independéncia e 1122 da Replihlica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Serra

Alcidas Lopes Tapias

José Sarney Filho

Este texto ndo substitul o publicado no DOU de 7.6.2000
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LE! N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a

Regulamento importagéio, a exportagdo, o destno final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspegdo e
a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componenies e afins, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagao, o controle, a inspegédo e a fiscaiizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por
esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgio, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegéo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja aiterar a composigdo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da agéo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos. os produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos
usados na fabricagio de agrotdxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigdo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em org&o federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saide, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporério para agrotdxicos, seus componentes e afins, quando se destinarem a
pesquisa e a experimentagao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro forneceréo, obrigatoriamente, & Unido, as inovagdes concernentes aos dados
fornecidos para ¢ registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderao realizar experimentagao e pesquisas,
e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia, toxicolegia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responséveis pela salude, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatério de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afing, cabera a auvtoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido se a sua agao tdxica sobre o ser
humane e o meic ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o mesmo fim, segundo
os parémetros fixados na regulamentagio desta Lei.

L
3

a) para os quais o Brasil no disponha de métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a impedir que os
seus residuos remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente ¢ & salde puablica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparetho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias
atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar,
segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

{) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicagéo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos
competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis que atuam nas
areas da sadade, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo unico. Sao prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas que executam trabalho de prevencgéo,
destruicdo e controle de seres vivos, considerados nocives, aplicando agrotéxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnagao, em nome proprio, do registro de agrotéxicos
e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a sadde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representagio no Congresso Nacional:

lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos relacionados a protegdo do consumidor, do meio
ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagéo de agrotoxicos e afins, todas as informagbes
toxicolégicas de contaminagdo ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, s&o de
responsabilidade do estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios nacionais ou

internacionais.

§ 2° A regulamentagao desta Lei estabelecera condigdes para o processo de Impugnagédo ou cancelamento do registro,
determinando que o prazo de tramitagdo ndo exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado ¢ pedido de registro, seré publicado no Diario Oficial da Uni&o um resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagao, perda ou alteragdo de seu
contetdo e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagdo, reutilizagdo e reciclagem; (Redagéo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo conteldo ou de formar com eie
combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo sofrer enfraquecimento e a responder
adequadamente as exigéncias de sua normal conservagao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruide ao ser aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembaiagem de agroioxicos e afins com o objelivo de comerciaiizagdo somente poderao ser
realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais
e condigbes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. {Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000}



55

§ 2¢ Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas
bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou praze superior, se autorizado pelo 6rgao registrante, podendo a
devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo o6rgédo
competente.(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 32 Quando o produto n3o for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o § 22 a pessoa fisica ou
juridica responséavel pela importagdo e, tratando-se de produte importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao érgdo registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 42 As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua dever&o ser submetidas pelo
usuéario & operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgéos competentes
e orientag@o constante de seus rétulos e bulas (incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, sdo responséaveis pela
destinagéo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugdo pclos usudrios, ¢ pela
dos produtos apreendidos pela aggo fiscalizatdria e dos impréprios para utilizagio ou em desuso, com vistas a sua reutilizagéo,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes.

(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 62 As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagao deverdo, no prazo de cento e oitenta dias da publicagéo
desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a facilitar as operagdes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.{Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)
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Art. 72 Para serem vendidos ou expostos a venda em tedo o territdrio nacional, os agrotoxicos e afins s&o obrigados a
exibir rotulos proprios g bulas, redigidos em portugués, que conlenham, enlre oulros, os seguintes dados. (Redagao dada pela

Lei n°9.974, de 2000)
| - indicagbes para a identificagéo do preduto, compreendendo:
a) o nome do produto;
b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotdxicos. componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa em unidades de peso ou
volume, conforme o caso;

d) o nome e 0 enderego do fabricante e do importador;

e) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante cu importador;
f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto,

h) a classificagao toxicoldgica do produto;

Il - instrugdes para utilizagao, que compreendam:

a) a data de fabricagdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranga, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a aplicagdo e a cotheita, uso ou
consumo, a semeadura ou plantagdo, e a semeadura ou plantagdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicagao de onde ou sobre o que deve ser aplicado; o
nome comum da praga ou enfermidade que se pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; & época em que a

aplicagdo deve ser feita; 0 numero de aplicagdes e 0 espacamento entre elas, se for 0 caso; as doses e os limites de sua
utilizagao;




56

d) informagBes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos processos de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagio, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes; (Redacao dada pela Let n°
9.974, de 2000)

Il - informagdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:
a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0 meio ambiente;

b) precaugbes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos animais domesticos, fauna,
flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a ciassificagao toxicologica do produto;

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros, antidotos e recomendacbes para
0s médicos;

IV - recomendagéo para que o usudrio leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbelos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e faciimente legiveis em condigbes normais e
pOr pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscri¢do, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como obrigatérios, desde que:
| - n&o dificultem a visibilidade e a compreensao dos dados obrigatérios;
Il - ndo contenham:

a) afirmagdes ou imagens que possam induzir o usuério a erro quanto & natureza, composigdo, seguranca e eficacia do
produto, e sua adequagao ao uso;

b) comparagdes falsas ou equivacas com outros produtos;
c) indicagBes que contradigam as informacgdes obrigatérias,

d) declaragdes de propriedade relativas & inocuidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso”, "nao téxico”, com ou sem uma
frase complementar, como: "quando utilizado segundo as instru¢bes”;

e) afirmagdes de que o produto & recomendado por qualquer 6rgdc do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagio do 6rgdo competente, for juntado folheto complementar que amplie os dados do rétulo,
ou que contenha dados que obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da utiliza¢ao do produto;

Il - em qualquer hipotese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaugbes e instrugbes de primeiros socorros,
bem como o nome e o endereco do fabricante ou importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em guaiguer meio de comunicagao, contera,
obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do produto a saide dos homens, animais e ao meioc ambiente, e observara o
seguinte:

I - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso, o folheto, ou a pedir que alguém os
leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representagdo visual de praticas potencialmente perigosas, tais como a manipulagdo ou
aplicagdo sem equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos cu em presenga de criangas:

Il - obedecera ao disposto no inciso |l do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicic de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:
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| - legislar sobre a produgao, registro, comércio interestadual, exportagéo, importagéo, transporte, classificacdo e controle
tecnolégico e toxicolégico,

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgéo, importagéo e exportagao;
11l - analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, nacionais e importados,
IV - controlar e fiscalizar a predugdo, a exportagdo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituigdo Federal, legislar sobre o
uso, a produgdo, 0 consumo, o comércic e o armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 CONsSUMO, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e
afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as agdes de controle e fiscalizagio, a
Unidade da Federagéo que néo dispuser dos meios necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

| — da develucio e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, de produtos
apreendidos pela agao fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo de embalagens vazias e produtos referidos no
inciso |. {Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotdxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituério préprio, prescrito por profissionais
legaimente habilitados, salvo casos excepcionais que forem previstos na regulamentagao desta Lei.
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Art. 14_ As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danes causados a salde das pessoas e a0 meio ambiente,
quando a produgdo, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, Nndo cumprirem o disposto na legislagao pertinente, cabem: (Redacao dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio ou as recomendagbes do
fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redagédo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)
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¢) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituério ou em desacordo com a receita ou recomendagdes
do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacio dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir infformagdes ou fornecer informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagbes constantes do registro do produto, do
rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as embalagens vazias em conformidade com a legislagéo
pertinente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutengio dos equipamentos adequados a prote¢ao da salde dos
rabaihadores ou dos equipamenios na produgao, disiribuigao e apiicagdo dos produios.
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Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagio a residuos e embalagens
vazias de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, em descumprimento s exigéncias estabelecidas na legislagio pertinente
esiara sujeiio & pena de reciusao, de dois a quairo anos, aiém de muita. (Redagao dada pela Lel n° 9.974, de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servio, que deixar de promover as medidas
necessarias de protegdo a saldde e ao meio ambiente, estaré sujeito & pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de
multa de 100 {(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em casc de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 {um) a 3 {trés) anos, além de
multa de 50 {(cinqtienta) a 500 (quinhentos} MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposigdes desta Lei acarretara, isolada
ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicdvel em dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenagéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autoriza¢do, registro ou licenga;

, VI -cancelamento de autorizagao, registro ou licenga;
VII - interdi¢ao temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIl - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido;

IX - destrui¢do de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagdo de agrotoxicos de uso nio
autorizado, a critério do drgac competente.

Parégrafo unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgagéo das sangdes impostas aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apés a conclus@o do processo administrativo, os agrotdxices e afins, apreendidos como resultado da agdo
fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderdo ter outro destino, a criterio da autoridade competente.

Paréagrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrdo por conta do
infrator.

Art. 19. O Peder Executive desenvolvera agdes de instrugdo, divulgagéo e esclarecimento, que estimulem o uso seguro e
eficaz dos agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o
meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, implementaréao,
em colaboragdc com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicagdo desta Lei. {Incluido pela Lei

n® 9,974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no ramo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, t&m o prazo de até 6 (seis) meses, a partir da regulamentagao desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo anico. Aos titulares do reglstro de produtos agrotéxicos que tém como componentes 0s organoclorados serd
exigida imediata reavaliagdo de seu registro, nos termos desta Lei.

Art. 21, O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 80 (noventa) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario,

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Iris Rezende Machado
Jodo Alves Fitho
Rubens Bayma Denys

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
de Assuntos Sociais, cabendo a éltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(08:17801/2007)



60

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
718, de 2007, que altera o Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugcdo
de embalagens vazias de produtos de uso veterindrio.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 718, de 2007, altera o
Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugao
de embalagens vazias de produtos de uso veterinario. O mencionado Projeto,
de autoria do Senador GERSON CAMATA, foi distribuido a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a

Comissdo de Assuntos Sociais a decisdo terminativa.

O art. 1° da Proposi¢a@o acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13 de

fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até¢ um
ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado

pelo 6rgao registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou
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centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo

competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apds o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto na

embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por forca do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responsavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,

caberd ao orgdo registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterinario sdo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela agdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou
destrui¢do, obedecidas as normas e instru¢des do 6rgao registrador e dos 6rgaos

sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinagdo a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estara sujeito a pena de reclusdo de

dois a quatro anos, além de multa.

Finalmente, o art. 2° do PLS prevé a vigéncia imediata da Norma.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Proposicdo em andlise atende aos requisitos formais e materiais
de constitucionalidade, ndo configurando vicio de iniciativa, nos termos do art.
61 da Carta Magna. No mesmo sentido, pela adequacdo do instrumento legal e
pelo tratamento inovador que prescreve a destinagdo das embalagens vazias de

produtos de uso veterinario, o Projeto se afigura correto quanto a juridicidade.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa do PLS n°® 718,

de 2007, pelas razdes a seguir expostas.

A Lei n° 9974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a
obrigatoriedade de devolugdo, pelos usuérios, das embalagens de agrotoxicos
vazias aos estabelecimentos comerciais onde os produtos foram adquiridos,
objetivando mitigar os riscos que esses produtos representam a saude da

populacdo e ao meio ambiente.

Os produtos de uso veterinario, guardando as suas especificidades,
oferecem riscos semelhantes a satide da populagdo e ao meio ambiente, nao
havendo razao para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentagdo do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solucio ja

experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotdxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfei¢des no texto do Projeto
que mereceram atengdo e nos levaram a apresentar as corregdes necessarias na

forma de emendas.
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A primeira correcdo necessaria ¢ a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n® 467, de

13 de fevereiro de 1969, o que exige uma emenda de redacdo.

A segunda correc¢ao objetiva dar uma nova conceituagdo ao caput
do art. 3°A restringindo o controle sobre as embalagens dos produtos
veterinarios que oferecem riscos a satide e ao meio ambiente, excluindo os de
baixo risco, como os xampus, por exemplo. Nesse sentido, adotam-se como
referéncia os produtos que contenham pesticida como principio ativo. Pela

mesma razao, apresenta-se nova redagao ao art. 3°-B.

Uma terceira mudanca ¢ especificar o oOrgdo regulador e
fiscalizador no corpo da propria Lei. Nesse sentido, caberd ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento regulamentar e fiscalizar a destinacao
desses produtos, sendo coerente com o definido pelo Decreto-Lei n° 467/1969
que estabelece a competéncia de registro, fiscalizacdo e regulamentacdo dos
produtos veterinarios. Essa regulamentacdo também contera com a devida
precisdo a defini¢do dos pesticidas de uso veterinario, os chamados

ectoparasiticidas, cujas embalagens serdo objeto de devolugao.

As instru¢cdes para devolucdo deverdo ser contidas nas
respectivas bulas ou rétulos-bulas. Os estabelecimentos comerciais que
vendem esses produtos nio estdo preparados para receber as embalagens
utilizadas, sendo mais adequado o destino para instituigdes com competéncia
especifica para este fim, a exemplo, do Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias (INPEV), que somente no periodo de janeiro a
novembro de 2008, reciclou ou incinerou mais de 23 mil toneladas de
embalagens vazias de defensivos agricolas. Cabe ao Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento juntamente com o setor produtivo



64

55

coordenar esse processo de devolucao das embalagens de produtos de uso

veterinario.

Sugerem-se mais trés mudancas no contetdo do § 1° do art. 3°-A.
A primeira € suprimir o termo “remanescer produto na embalagem”, ja que o
produto veterinario podera ter sua estabilidade prejudicada apos aberto e nao
utilizado, implicando perda do poder de eficicia. A segunda ¢ a insercdo do
termo ‘“‘adquirente deverd dar destinacdo a embalagem primdria vazia”. O
processo de destinacdo serd objeto de regulamentacdo pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como determina a boa técnica
legislativa. Além disso, se restringe a devolugdo as embalagens que possuem
contato direto com o produto ectoparasiticida, dispensando desse procedimento
outros tipos de involucros, tais como, caixas, bulas, papeldes, dentre outros,

que fazem parte do produto.

Com o objetivo de aperfeigoar o projeto e de acordo com a técnica
legislativa optou-se por suprimir o § 3° do art.3°-A que devera ser tratado na
regulamentagdo dessa Lei. Adicionalmente ¢ sugerida a eliminagdo do § 2° do
art.3°-A, por entender que o produto veterindrio importado ¢ licenciado e
comercializado em sua embalagem original, de forma similar ao nacional,

dispensando assim tratamento especifico.

Finalmente, entende-se que no art.3°-B devem ser suprimidas as
especificagdes sobre as penalidades cabiveis (de dois a quatro anos de reclusao
e multa), pois ja existe legislacdo pertinente que determina essas punigdes de

acordo com a infragao.

Vale ressaltar que essas mudancas objetivam aperfeicoar o Projeto
e torna-lo eficaz, levando em consideragdo as sugestdes e criticas dos principais

agentes que serdo diretamente influenciados pelo Projeto: O Ministério da



65

66

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o 6rgdo regulador e fiscalizador; os
representantes do setor produtivo, tais como o Sindicato Nacional da Industria
de Produtos de Saude Animal (SINDAN) e o Sindicato Nacional da Industria
de Alimentagio Animal (SINDIRACOES); os distribuidores, com a
participagdo da Associa¢ao Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas
e Veterinarios (ANDAV) e finalmente, esse parecer também recebeu o aval da

Sociedade Brasileira de Medicina Veterinaria.

Em 14 de abril de 2009, foi lido o relatorio sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 718/2007 perante o plenario da douta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle. Em fun¢do das solicitagdes
da Senadora Marina Silva e do Senador Gilberto Goellner foi concedido o
pedido de vista coletivo ao relatorio. Em 18 de maio de 2009, a Senadora
Marina Silva apresentou voto em separado pela rejeicdo das emendas
apresentadas pelo relator, com excecdo da emenda de redagdo, e pela aprovagao
do texto original do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007 apresentando

duas emendas.

Posteriormente, foram realizadas reunides com assessores do meu
Gabinete e da Senadora Marina Silva, com a participagdo de representantes do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento na busca de encontrar
uma solugdo consensual. Esse novo relatdrio se beneficiou das discussoes e
amadurecimento sobre as emendas por mim apresentadas. Dois tipos de

mudangas foram efetuadas.

Primeiro, aperfeigoei as emendas no tocante a ajustes pontuais de
redagdo e técnica legislativa. Segundo, acrescentei uma emenda que também
determina a co-responsabilidade dos produtores e distribuidores no processo de

devolugdo das embalagens de produtos de uso veterinario.
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I -vVOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n°® 718, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CMA (DE REDACAO)

Suprima-se a virgula na referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do
Decreto-Lei n°® 467.

EMENDA N° 2- CMA

Dé-se ao caput do art. 3°-A do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969, nos
termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 3°-A O adquirente de produtos de uso veterinario que contenham um ou mais
pesticidas como principio ativo e sejam considerados perigosos, conforme
regulamentagdo e fiscalizagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, devera dar destinacdo as embalagens primdrias vazias, de acordo
com as instrugdes contidas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de até um
ano, contado da data de compra do produto. ”

EMENDA N° 3- CMA

Dé-se ao § 1° do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, nos
termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, a seguinte redacao:

“§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto ainda nio tiver sido
totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de validade, o adquirente devera dar
destinagdo a embalagem primaria vazia no prazo de até 6 (seis) meses ap6s o término
do seu prazo de validade.”

EMENDA N° 4- CMA

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007.

EMENDA N° 5- CMA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro
de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007:

“§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas também tero
responsabilidades e competéncias no processo de devolucdo das embalagens de que
trata o caput do art. 3°-A.
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EMENDA N° 6- CMA

Dé-se ao art. 3°-B do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, nos termos do
Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, a seguinte redacao:

“Art.3°-B Aquele que fabricar, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der
destinagdo a residuos e embalagens vazias dos produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo, em descumprimento as

exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades
previstas em Lei.”

Sala da Comissdo, 25 de agosto de 2009

Senador RENATO CASAGRANDE, Presidente

Senador CESAR BORGES, Relator






69

PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
90, de 2007, da Senadora Katia Abreu, que susta a
aplicacdo do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 24 de
abril de 2003, que regulamenta o direito a
informagdo, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n® 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justi¢ca, que
regulamenta o disposto no § 1€ do art. 2° do Decreto
1n24.680, de 24 de abril de 2003.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n® 90, de 2007, de iniciativa da Senadora Katia Abreu, que susta a
aplicagdo do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito d informagdo, assegurado pela Lei n*® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que regulamenta o disposto no §

12do art. 22 do Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003.

No art. 1° do PDS ¢ sustada a aplicagdo do art. 32 do Decreto n®
4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito & informacgao,
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assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham. O art. 2° da Proposi¢do susta a aplicagdo da Portaria
n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que

regulamenta o referido Decreto. E o art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora argumenta que a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005 (Lei de Biosseguranga) ndo teve o seu art. 40 regulamentado, e
que o as normas regulamentares contidas no Decreto n°® 4.680, de 24 de abril
de 2003, que trata do assunto, ndo institui um sistema inteligente de rotulagem
para os organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados e
entra em conflito com a Lei de Biosseguranca. Ademais, alega que a Portaria

n?2.658, de 2003, do Ministério da Justica, inibe o consumo dos produtos.

O PDS n? 90, de 2007, foi inicialmente distribuido as Comissdes
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ). Entretanto, com a aprovac¢do do Requerimento n® 760, de
2008, de iniciativa do Senador Romero Juca, o PDS foi encaminhado a
analise da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA). Na CMA foi aprovado por maioria de votos o
relatorio do Senador Anibal Diniz em 20/09/2011, pela rejei¢do da matéria,
que passou a constituir o Parecer da Comissdo. Posteriormente a CRA, a

Proposicao sera objeto de apreciagdo na CClJ.

mp2012-08500
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emendas.

mp2012-08500

33

Foi esgotado o prazo regimental, ndo houve apresentagdo de
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IT - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar matérias
referentes ao abastecimento (IIl), seguranga alimentar (IV) e comercializagdo

e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspegdo e fiscalizagdo de alimentos (VI).

Quanto ao meérito, o art. 40 da Lei de Biosseguranga dispoe que

(13 . . . . .
os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informagdo nesse sentido em seus rotulos, conforme

regulamento”.

O Decreto n°® 4.680, de 2003, anterior a Lei de Biosseguranga,
regulamenta o direito a informacgdo assegurado no art. 6° da Lei n° 8.078, de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM. Dispoe em seu art. 3° que os alimentos e
ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com rag¢do contendo
ingredientes transgénicos deverdo trazer no painel principal, de forma
destacada, a seguinte expressdo: "(nome do animal) alimentado com rag¢do
contendo ingrediente transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a

partir de animal alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico".

mp2012-08500
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O Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de 2005, regulamenta
dispositivos da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que regulamenta os
incisos II, IVe Vdo § 1°do art. 225 da Constitui¢do, e da outras providéncias.
Esse Decreto dispoe em seu art. 91 que “os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM e seus derivados deverdo conter
informagdo nesse sentido em seus rotulos, na forma de decreto especifico”. Tal

decreto especifico ainda ndo foi editado.

Interessante artigo sobre o assunto foi publicado na revista
Ciéncia & Saude Coletiva, em 2011, de autoria dos pesquisadores da
Fundacado Instituto Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), Thadeu Estevam Moreira
Maramaldo Costa e Victor Augustus Marin. Intitulado “Rotulagem de
alimentos que contém Organismos Geneticamente Modificados: politicas

internacionais e Legislagdo no Brasil”, esses autores afirmam que:

Internacionalmente, a Comissdo do Codex Alimentarius, um orgdo de
padroniza¢do das normas internacionais para alimentos, tem um comité sobre
rotulagem de alimentos. Desde 1990, o Codextem procurado desenvolver

orientagoes para rotular alimentos oriundos da biotecnologia.

Nos ultimos anos, um numero crescente de paises adotou politicas de
rotulagem de alimentos geneticamente modificados. As primeiras politicas de
rotulagem foram introduzidas pela Unido Europeia (UE) em 1997. Desde entdo,
muitos outros paises, incluindo todos os paises desenvolvidos, tém adotado algum
tipo de politica para rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. No
entanto, estas politicas de rotulagem diferem muito em sua natureza, seu alcance,

sua cobertura, suas excegoes e seu grau de execu¢do.

mp2012-08500
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A andalise do mérito do PDS proferida na CMA ja concluiu que:

“0 Decreto e a Portaria ndo divergem da Lei de Biosseguranga, pois esta prevé, no
art. 40, que a rotulagem de alimentos produzidos a partir de OGM e derivados
deverd ser rotulada conforme o regulamento. Tal regulamento vem a ser o proprio
Decreto n° 4.680, de 2003. Considerando-se esse entendimento, também ndo é
possivel sustar a aplica¢do do Decreto e da Portaria em tela, pois tais normas ndo

exorbitam o poder regulamentar conferido pela Lei de Biosseguranga”.

Concordamos com a andlise da CMA, acrescentando que, em vez
de sustar os efeitos do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 2003, o Parlamento e os
setores afetados devem exortar o Poder Executivo a regulamentar de forma
adequada a questdo, através da emissdo de decreto especifico, conforme

preconizado no Decreto n°5.591, de 2005.

Nao obstante, enquanto tal decreto especifico ndo ¢ emitido pelo
Poder Executivo, é importante que se mantenha valido o art. 3° do Decreto n®
4.680, de 2003, assim como as disposi¢oes da Portaria n° 2.658, de 2003, do
Ministério da Justi¢a, a fim de resguardar o interesse maior dos consumidores,
em serem informados sobre o conteudo e composi¢do dos alimentos que estdo

consumindo.

I -vOTO

mp2012-08500
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Diante de todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de

Decreto Legislativo n? 90, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mp2012-08500
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 90, DE 2007

a

Susta a aplicagfio do artigo 3° do Decreto n
4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta
o direito a informagdo, assegurado pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos € ingredtentes  alumentares
destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a pariir de
organismos geneticamente modificados, ¢ da
Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003,
do Minisi¢rio da Justiga, que regulamenta o
disposto no § 1°, do artigo 2°. do Decreto n°
4.680, de 24 de abril de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E sustada a aplicacdio artigo 3° do Decreto n° 4.680, de 24 de abril
de 2003, que regulamenta o direite & informagio, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo

humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos

geneticamente modificados.
Art. 2° E sustada a aplicagdo da Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro dc

2003, do Ministério da Justiga, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2.°, do

Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003.

\ Ari. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagfio.
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JUSTIFICACAO

Dispde o arlige 40 da Lei 11.105/05, Lei de Biosseguranga, que os
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismo geneticamente modificado - OGM
ou derivados deverdo conter informagio nesse sentidoe em seus rotulos, conforme
regulamento. Publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU no dia 28 de margo de 2005, a
l.ei de Biosseguranga, por forga do disposto cm scu artigo 41, entrou em vigor na data de

sua publicago.

Todavia, 0 Governo Federal ndo elaborou o regulamento previsto no

artigo 40 ¢, até o momento, a matéria continua sendo disciplinada pelo Decreto n® 4.680, de
24 de abril de 2003, pela Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da
Justiga, e pela Instrugfio Normativa Interministerial n° 1, de 1° de abril de 2004. O Governo
ter mantido a regulamentagdo existente nfo representaria um problema desde que a
estrutura normativa mantida demonstrasse ser eficiente e nao apresentasse ponto de conflilo
com a nova Lei de Biosseguranga, Entretanto, isso ndc é o que ocorre com relagio a

regulamentacio infralegal de rotulagem de OGM e derivados.

No que diz respeito a eficiéncia do Decreto n® 4.680/03, pelo que é
exigido em seu texto ¢ 0 que € conhecido na pratica, pode-se afirmar que esta longe de ser o

ideal.

O Decreto n° 4.680/03 cria um verdadeiro convite ao seu
descumprimento quando estabelece, em seu artigo 3° que os alimentos e ingredientes
produzidos a partir de animais alimentados com ragio contendo ingredientes transgénicos
deverfio trazer no painel principal, a seguinte expressio : "(nome do animal) alimentado
com ragio contendo ingrediente transgénico” ou "(nome do ingrediente) produzido a partir
de animal alimentado com ragdo comendo ingrediente transgénico™,

Certamente serd dificil encontrar hoje no Brasil um proprietario de
restaurante que tenha condigdes de informar seus clientes se a came utilizada em
determinado prato procede de um frango, vaca ou porco que foi alimentade com ragdo que
continha ingredicnte transgénico. O mesmo pode scr dito com rclagio ao proprictario de um
frigorifico, que muito dificilmente terd condi¢des de informar seus clientes a respeito do
fato do animal abatido ter ou ndo sido alimentado com ragdo que continha algum
ingrediente transgénico.

Dificil, portanto, serd para o setor produtivo construir ¢ manter

funcionando um sistema de rastreabilidade que seja eficiente a ponto de garantir que ¢sse
tipu de informagdo chegue ao consumidor no rotulo da salsicha. da calabresa ou do peru de
natal. Qual o custo da criagio ¢ manutengdo desse sistema de rastreabilidade? O
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consumidor estd disposto a pagar o custo desse sistema para ser informado se o animal que
deu origem aquela salsicha, mortadela ou calabresa foi alimentado com ragéo que continha
algum ingrediente transgénico? Quando o importador brasileiro importar carne da
Argentina, peixe do Chile ou paté de figado de ganso da Franga, tera condigdes de exigir as
informagdes necessirias sem pagar mais pelo produte importada?

Na Unido Européia, por exemplo, os produtos obtidos a partir de animais
alimentados com alumentos geneticamente modificados ou tratados com medicamentos
geneticamente modificados ndo estdio sujeitos a rotulagem especial como no Brasil.

Além do que é exigido pelo artigo 3° do Decreto 4.680/03, o capur do
artigo 2° do mesmo Decreto estabelece que os alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao vonsumo humane ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGMs, com presenga acima do limite de um 1% do produto, o consumidor devera ser
informado de sua natureza transgénica. O critério para verificagio do limite de 1% ¢é. nos
termos da Instrugio Normativa Interministerial n°® 01/04, a quantificagio do Acido
Desoxirribonucléice - ADN inserido ou da proteina resultante da modificacdo genética ou,
ainda, de outras substancias oriundas da modificago genética, por métodos de amostragem
e de analise reconhecidos pelos 6rgdos competentes. A maneira de informar o consumidor é
rotular os produtos embalados e a granel ou in nafura, na embalagem ou no recipiente em
que estdo contidos deverd constar, em destague, no painel principal ¢ em conjunto com 0s
simbolos definidos pelo Ministério da Justia - MJ, com uma das seguintes expressies,
dependendo do caso : "(nome do produto) transgénico"”, "contém (nome do ingrediente ou
ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico". Os simbolos definidos pelo M, que remetem a idéia de atenc¢do e cuidado e
pode fomcentar a desconfianga da populagfio om produtos que ja foram avaliades ¢
considerados seguros pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio),
prejudicando com isso a introdugéo destes produtos no mercado, séo:

No que diz respeito a legalidade, pelo fato da Lei de Biosseguranga
exigir rotulagem especial para os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivado, o artigo 3° do Decreto n® 4.680/03 caminha para o campo da ilegalidade quando
exige rotulagem de produtos produzidos a partir de animai aiimentado com ragio contendo
ingrediente transgénico. visto que um animal. s6 pelo fato de ter comido ra¢do com

ingrediente transgénico. ndo serd classificado como geneticamenie modificade nem como
derivado.
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Resta claro, pottanto, que o Decrete n® 4.680, de 24 de abril de 2003,
além de nédo ter instituido um sistema inteligente de rotulagem para os OGM e seus
derivados, seu artigo 3” esta em flagrante conflito com a nova Lei de Bivsseguranca e que a
Portaria n® 2.658/03, do Ministério da Justiga, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo
2°, do Decreto n® 4.680/03, precisa ser reformulada, vista que atualmente exige que conste
do rétulo do produto um simbolo que € um verdadeiro sinal de alerta ao consumidor e pode
fomentar a desconfianga da populag8io em produtos que ja foram avaliados e considerados
seguros pela CTNBio.

Com essas ponderagdes, espero receber o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, 15 de maio de 2007.

KATIA' ABRET - senadfira da Repiblita

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N2 4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003.

Boagulamenta o diraito a mfnrm:r:n DCCDI"‘IiII‘RdD

L=t Lira

pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,

quanto aos alimentos e ingredientes alimentares

destinados ao consuma humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem
prejuizo do cumprimento das demais normas
aplicaveis.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que the confere o art. 84, inciso IV, da

Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o direito & informagdo, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11

de setembro de 1990, quanto aos alimentos & ingredicntes alimentares destinados ao consumo
humanec ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 22 Na comercializa¢ao de alimentos e ingredientes alimentares destinados ac consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, com presenga acima do limite de um por centa do produte, ¢ consumidor devera ser
informado da natureza transgénica desse produto.
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§ 12 Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura, o rotuio da
embalagem ou do recipiente em que estdo contidos deverd constar, em destaque, no painel
principal e em conjunto com o simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justiga, uma
das seguintes expressdes, dependendo do caso: "(nome do praduto) transgénico”, "contém (nome
do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)* ou “produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico".

§ 2% O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local reservado
para a identificagdo dos ingredientes.

§ 3% Ainformacdo determinada no § 12 deste artigo também devera constar do documento
fiscal, de modo que essa informagdo acompanhe o produto ou ingredienta em todas as etapas da

cadeia produtiva.

§ 4% O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga - CTNBIo.

Art. 3% Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animaie alimentados com ragio
contendo ingredientes fransgénicos deverdo trazer no painel principal, em tamanho e destaque
previstos no ar. 2%, a seguinte expresséo: "(nome do animal) alimentado com ragao contendo

ingrediente transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com

ragéo contendo ingrediente transgénico”.

Art. 42 Age alimentos ¢ ingredientes alimentares que ndo contenham nem sajam praduzidos a
partir de organismos geneticamente modificados sera facultada a rotulagem "(nome do produto ou
ingrediente) livre de transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no mercado

brasilairo.

Art. 5° As disposigbes dos §§ 1% 2% e 3° do art. 2% e do art. 39 deste Decreto ndo se aplicam a

lizac3o de alimentos destinados ao consumo humano ou animal que contenham ot
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tenham sido produzidos a partir de soja da safra cothida em 2003.

§ 12 As expressdes "pode conter soja transgénica” e "pode conter ingrediente produzido a
partir de soja transgénica" deverdo, conforme o caso, constar do rétulo, bem como da
documentagio fiscal, dos produtos a que se refere o caput, independentemente do percentual da
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[ - a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de regido exclulda pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do regime de que frata a Medida Proviséria n?
113, de 26 de margo de 2003, de conformidade com o disposto no § 52 do seu art. 1% ou

Il - a soja ou ¢ ingrediente a partir defa producido seja oriundo de produtores que obtenham o
certificado de que trata o art. 4° da Medida Proviséria n? 113, de 2003, devendo, nesse caso, ser
aplicadas as disposigdes do art. 42 deste Decreto.

§ 22 A informagdo referida no § 1° pode ser inserida por meio de adesivos ou qualquer forma
de impressao.

§ 32 Os alimentos a que se refere o caput poderdo ser comercializados apés 31 de janeiro de
2004, desde que a soja a partir da qual foram produzidos tenha sido alienada pelo produtor até
essa data.



Art. 62 A infragdo ao disposto neste Decreto aplica-se as penalidades previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor € demais normas aplicaveis.

Ant. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagac.

Art. 8° Revoga-se o Decreto n° 3.871, de 18 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de abril de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LU{Z INACIO LULA DA SILVA
Midrecin Thomaz Bastos

José Amauri Dimarzio
Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan

Roberto Atila Amaral Vieira
Maria Silva

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Graziano da Silva

Este texto n&o substitui o publicado no D.0.U. de 25.4.2003 e republicado no D.O.U. de 28.4.2003
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MINISTERIO DA JUSTICA

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N.° 2658, DE 22 DE DEZEMRRO DE 2003.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes e
considerando o disposto no pardgrafo 1°, do artigo 2.°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, resolve:

Art. 1.° - Definir o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, na forma do anexo i presente portaria.

Art. 2.° - Esta portaria entra em vigor no prazo de 60 dias contados da data
de sua publicagio.

MARCIO THOMAZ BASTOS

ANEXO

REGULAMENTO PARA O EMPREGO DO SIMBOLO TRANSGENICO
1. AMBITO DE APLICACAO E OBJETIVOS:

O presente regulamento se aplica de maneira complementar ao disposto no
Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos Embalados aprovado
pela resolugio da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitiria de n.° 259, de 20 de setembro de 2002, ou norma que venha a
substituir, e tem o objetivo de definir a forma e as dimensdes minimas do
simbolo que compori a rotulagem tanto dos alimentos e ingredientes
alimentares destinados a0 consumo humano ou animal embalados como nos
vendidos a granel ou in ratura, que contenham ou sejam produzidos a partir
de organismos geneticamente modificados, na forma do Decreto n.° 4.680,
de 24 de abril de 2003.
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2. DEFINICOES:

2.1 - Simbolo Transgénico:

E a denominagao abreviada do simbolo objetv do presente regulamento
técnico.

2.2 - Romlagem:

E toda inscrigio, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou gréfica que
seja escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada
ou colada sobre a embalagem.

2.3 - Painel Principal:

Area visivel em condicdes usuais de exposicdo, onde estdo escritas em sua
forma mais relevante a denominagio de venda, a marca e/ou o logotipo se
houver.

3. APRESENTACAO DO SIMBOLO:

3.1 - O simbolo terd a seguinte apresentagio gréifica, nos rotulos a serem

impressos em policromia:

3.2 - O simbolo ter4 a seguinte apresenta¢io grifica, nos rotulos a serem
impressos em preto e hranco:

A

T

3.3 - O simbolo devera constar no painel principal, em destaque e em
contraste de cores que assegure a correta visibilidade.

3.4 - O tridngulo sera eqiilatero.

3.5 - O padrdo cromético do simbolo transgénico, na impressio em
policromia, conforme apresentado no item 3.1, deve obedecer as seguintes
proporgdes:

3.5.1 - Bordas do tridngulo e letra T: 100% Preto.

3.5.2 - Fundo interno do tridngulo: 100% Amarelo.

3.6 - A tipologia utilizada para grafia Jda letra T deverd ser baseada na
familia de tipos “Frutiger”, bold, em caixa alta, conforme apresentada no
item 3.1.

4. DIMENSOES MINIMAS:

4,1 - A area a ser ocupada pelo simbolo transgénico deve representar, 1o
minimo, 0,4% (zcro virgula quatro por cento} da area do painel principal, ndo
podendo ser inferior a 10,82531mm?2 (ou tridingulo com laterais equivalentes
a Smm).
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4.2 - O simbolo transgénico devera ser empregado mantendo-se, em toda a
sua volta, uma 4rea livre equivalente a, no minimo, a 4rea da circunferéncia
que circunscreve o tridngulo, passando pelos trés vértices e com centro no
circuncentro.

5. As expressoes de que trata o § 1° do art. 2° do Decreto 4.680/2003
deverdo observar o quanto estabelecido pela resolugio da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria de n.® 259, de 20 de setembro de
2002, ou norma que eventualmente a substita.

LEI N2 8078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor & da outras
providéncias.

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria e a de Constituicdo, Justi¢a e
Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagées do Scnado Federal — Brasilia - DF

0S:12489/2007) =
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 90, de 2007, que susta a aplica¢do do art. 3° do
Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito a informag¢do, assegurado pela
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que
regulamenta o disposto no § 1°do art. 2° do Decreto
1n°4.680, de 24 de abril de 2003.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ
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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 90, de 2007, de
autoria da Senadora KATIA ABREU, susta a aplicagdo do art. 3° do Decreto
n° 4.680, de 24 de abril de 2003, e da Portaria n°® 2.658, de 22 de dezembro de
2003, do Ministério da Justica.

O Decreto n° 4.680, de 2003, regulamenta o direito a informacao,
assegurado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor — CDC), quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados. A Portaria n°
2.658, de 2003, do Ministério da Justiga, regulamenta o Decreto supracitado.

Na justificacdo, ¢ exposto que as normas regulamentares em
analise sdo de dificil ou impossivel cumprimento, bem como seriam
contrarias ao art. 40 da Lei n° 11.105, de 24 de marg¢o de 2005 (Lei de
Biosseguranca).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor.

O art. 49, V, da Constituicdo Federal (CF) confere ao Congresso
Nacional a competéncia para “sustar os atos normativos que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa”.

Nao trata o referido dispositivo constitucional, evidentemente, de
apreciar o mérito do ato regulamentar. Ao revés, cabe a sustacdo de um ato do
Executivo que extravasou a competéncia para regulamentagdo
constitucionalmente conferida.

Desse modo, cumpre verificar se o ato em questdo realmente ¢
exorbitante.

bm2011-02543
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Consta da justificacdo do PDS n° 90, de 2007, que o Decreto n°
4.680, de 2003, estd em conflito com a Lei de Biosseguranca.

O art. 40 da Lei de Biosseguranca dispoe:

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGM ou derivados deverdo conter informagdo nesse sentido
em seus rotulos, conforme regulamento.

O mencionado art. 3° do Decreto n° 4.680, de 2003, dispde sobre
a rotulagem de aimentos produzidos a partir de animais alimentados com
racOes que contenham OGM ou derivados, nos seguintes termos:

Art. 3° Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de
animais alimentados com rac¢do contendo ingredientes transgénicos
deverdo trazer no painel principal, em tamanho e destaque previstos no
art. 2°, a seguinte expressdo: “(nome do animal) alimentado com rac¢do
contendo ingrediente transgénico” ou “(nome do ingrediente) produzido
a partir de animal alimentado com racdo contendo ingrediente
transgénico.”

Ja a Portaria n°® 2.658, de 2003, do Ministério da Justica, detalha
as regras para rotulagem de alimentos produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, ou de seus derivados, e define o simbolo de
transgénico, que devera acompanhar o rotulo dos produtos.

Percebe-se, inicialmente, que os atos infralegais sdo anteriores a
mencionada Lei n® 11.105, de 2005.

A questdo da superveniéncia de uma norma posterior de
hierarquia superior em face do regramento pretérito se resolve pela revogacao
ou pela recepgdo. Havera revogacao dos dispositivos pretéritos quando houver
contrariedade com a nova norma e havera recep¢do dos que niao forem
contrarios. Trata-se de questdo ja hd muito pacificada na doutrina e
jurisprudéncia.

Assim, ndo se pode pretender “sustar” normas infralegais
pretéritas: se incompativeis com a nova legislagdo, elas ja estdo revogadas. O
que se pode fazer, caso o interessado deseje, ¢ obter um provimento judicial
nesse sentido.

bm2011-02543
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Portanto, do ponto de vista juridico, entendemos que ndo é
possivel sustar, por meio de Decreto Legislativo, a aplicacdo das normas em
tela, pelas razbes a seguir expostas.

a) adotando-se 0 pressuposto de que o Decreto e a Portaria
divirjam da Lei de Biosseguranga, como a Lei foi publicada posteriormente
aos atos infralegais, e dada a hierarquia das normas, o Decreto e a Portaria
estariam automaticamente revogados, restando prejudicado o Decreto
Legidlativo de sustacao;

b) outro entendimento, e que nos parece mais correto, € que o
Decreto e a Portaria ndo divergem da Lei de Biosseguranga, pois esta preve,
no art. 40, que a rotulagem de aimentos produzidos a partir de OGM e
derivados devera ser rotulada conforme o regulamento. Tal regulamento vem
a ser o proprio Decreto n° 4.680, de 2003. Considerando-se esse
entendimento, também ndo € possivel sustar a aplicacdo do Decreto e da
Portaria em tela, pois tais normas ndo exorbitam o poder regulamentar
conferido pelaLei de Biosseguranca.

Em vista dessa questdo técnica, deve ser discutido se os atos
normativos em questdo teriam exorbitado o poder de regulamentacdo em face
da referida Lei n° 8.078, de 1990. Como expressamente mencionado na sua
ementa, o Decreto n® 4.680, de 2003, versa sobre o direito a informacao,
previsto no CDC, em relagdo aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

O art. 6°, III, do CDC, prevé, como um dos direitos bésicos do
consumidor:

III — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,

bm2011-02543
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composi¢do, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem,

Esse dispositivo ndo abrange apenas produtos comprovadamente
nocivos, perigosos ou que causem danos. Ao revés, entre outros aspectos,
trata do direito do consumidor de conhecer o produto. Por isso, as expressoes
“caracteristicas” e “composi¢do”.

Ser um alimento decorrente de produtos transgénicos ou
decorrente de animais alimentados com rag¢do contendo ingredientes
transgénicos ¢ uma caracteristica do produto. Desse modo, ndo se pode falar
que os atos normativos teriam exorbitado o poder regulamentar.

A informacao ¢ um direito basico do consumidor. Obviamente, o
direito de conhecer minimamente o produto que se estd comprando estd
abrangido pelo art. 6°, I1I, do CDC, supra transcrito.

E certo que pesquisas de opinido publica tém demonstrado o
clamor publico pela informagdo a respeito das caracteristicas dos produtos
postos a disposi¢do dos consumidores, inclusive no tocante a produtos
transgénicos ou que contém insumos transgénicos. Desse modo, a populagao
deseja saber se um produto tem tais caracteristicas, para que possa exercer o
direito de escolha quanto a adquiri-lo ou nao.

As normas em andlise ndo fazem exigéncias descabidas. Ao
revés, estdo em plena sintonia com o direito a informagdo do consumidor e
com o desejo da populacdo de saber se um produto ou seus insumos sao

geneticamente modificados.

I -vOTO

Ante o exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n° 90, de 2007.

bm2011-02543
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Sala da Comissao, 20 de setembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

(<}
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PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Acérddo n° 3.335,
de 2013, proferido nos autos do processo n° TC
014.202/2012-3 pela Segunda Cémara do Tribunal
de Contas da Unido na Sessdo Extraordinaria de
11/6/2013, acompanhado do Relatorio e da Proposta
de Deliberagdo que o fundamentam.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), o Aviso n° 32, de 2013 (Aviso n° 100-SESES-TCU-2* Camara, na
origem), que encaminha o processo n° TC 014.202/2012-3 e o Acérdao n°
3.335, proferido pelo Plenario da Corte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na sessdo extraordinaria de 11 de junho de 2013.

O Processo em questdo trata de auditoria realizada na
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA) no Estado de Mato Grosso do Sul (SR-16), no periodo
compreendido entre 18/2/2013 e 19/4/2013. O objetivo foi o de verificar a
conformidade das ag¢des desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do
Incra/MS nas areas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) em assentamentos rurais no Estado de Mato Grosso do Sul, e em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo
pertinente.

O Processo teve como relator o Ministro André Luis de Carvalho.

SF/13614.86397-06
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I - ANALISE

De acordo com o art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre acdes de
Reforma Agraria.

Inicialmente, cumpre destacar que no Plano Plurianual (PPA)
2012/2015 hé dois programas que lidam com a questdo presente nos autos: o
Programa Agricultura Familiar (2012) e o Programa Reforma Agréria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (2066). Um dos objetivos desse ultimo
programa consiste em “assentar familias, publico da reforma agraria, por meio
da obtengdo de imoéveis rurais, criar e implantar projetos de assentamento
sustentaveis com infraestrutura, crédito instalagcdo e licenciamento ambiental,
proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de
género e a redugdo da pobreza rural”.

A titulo de registro, a atividade de infraestrutura bésica em
projetos de assentamentos consiste na abertura e/ou manutencdo de vias de
acesso nao pavimentadas, construcdo/recuperacdo de pontes e realizacao de
obras de captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua. J4 a Assisténcia
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), que integra a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (PNATER), ¢ executada em parceria com instituicdes
publicas, privadas, entidades de representagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e organiza¢cdes ndo governamentais ligadas a reforma
agraria.

Quanto ao Processo em questdo, os autos de fiscalizagdo realizada
pela Secex/MS resultaram em achados para os quais foi elaborado Relatorio
de Auditoria e apresentada Proposta de Deliberacao pelo Ministro Relator, que
concluiu que ocorreram apenas falhas de natureza formal. A Unidade Técnica
do TCU prop0s apenas que o Incra fosse cientificado das ocorréncias para a
adog¢do de medidas preventivas julgadas cabiveis.

Em relagdo as agdes de infraestrutura, a Unidade Técnica do TCU
frisou que estdo em andamento novos projetos de implantacdo ou ampliagdo
de rede de 4gua em projetos de assentamento no Estado, o que contribuird para

mp2013-06002
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mudar o cenario verificado em 2011, quando da realizagdo de levantamento de
auditoria. Segundo informagdes fornecidas pela Superintendéncia Regional,
ha projetos de rede de agua prontos para ser licitados no valor total de RS 5,7
milhdes, e outros, em elabora¢do, que, se implantados, resultardo em
investimentos da ordem de R$ 6 milhdes.

Nas acoes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria (ATES), a equipe de auditoria centrou esfor¢os no Edital de Chamada
Publica 1/2011, por meio do qual a Superintendéncia Regional celebrou
quinze contratos de assisténcia técnica e extensao rural, no valor total de R$
12,358 milhdes, para assistir 9.905 familias (um custo médio por familia de
apenas R$1.247).

Em sintese, o Acérddo da Segunda Camara decidiu por
recomendar que a Superintendéncia Regional atente para as seguintes
impropriedades, detectadas quando da realizagao de auditoria nas agdes de
infraestrutura € de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria:

e auséncia, nos procedimentos de acompanhamento ¢
fiscalizagdo dos convénios celebrados, de relatérios ¢
pareceres com toda a documentacao essencial necessaria a lhes
conferir robustez técnica e fidedignidade, além da
inobservancia dos aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011;

e auséncia, nos editais das Tomadas de Preco n® 2 e 3/2012, de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global, com
inobservancia das disposi¢des constantes dos arts. 40, inciso
X, e 43, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, o Relatorio de Auditoria também destaca que foram
observadas boas praticas adotadas pela Superintendéncia Regional no Estado
do Mato Grosso do Sul, a saber:

mp2013-06002
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a) critérios mais rigorosos no monitoramento e
fiscalizagdo da execucdo dos contratos firmados na area
de assisténcia técnica e extensao rural;

b) aprimoramento nas agdes de infraestrutura, em
especial, no que concerne as necessarias acgdes de
implantagdo e adequacdo de redes de distribuicdo de agua
nos projetos de assentamento rural; e

c) adequacdo imediata do Edital de Chamada Publica
1/2013 e dos termos aditivos dos contratos ainda vigentes,
tendo em vista questionamentos da equipe do TCU ainda
durante a execugao da auditoria.

Por fim o TCU deliberou encaminhar ao Incra, a Comissao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara
dos Deputados (CAPADR) e a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA), copia do Acordiao, do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamenta.

1 -voTO

Considerando o exposto, votamos para que esta Comissao tome

conhecimento, aprove o presente Relatério e remeta o processado ao arquivo.

mp2013-06002

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13614.86397-06
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 32, DE 2013

{N°100/2013, na origem)

Aviso n° 100-Seses-TCU-22 Cdmara

Brasilia-DF, 11 de junho de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrddo
proferido pela 2* Cimara desta Corte nos autos do processo n° TC 014.202/2012-3,

na Sessio Ordindria de 11/6/2013, acompanhado do Relatério e

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérdio produzird efeitos
apos o seu trAnsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

Atenclosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agriria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 33352013 — TCU — 2° Camara

1. Processo n° TC 014.202/2012-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: Il — Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nfo hd.

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma Agréria no Estado do Mato
Grosso do Sul - Incra/MS.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/MS.

8. Advogado constituido nos autos: nio ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia auditoria de conformidade
realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma Agraria no Estado do Mato
Grosso do Sul (Incra/MS), com a finalidade de verificar a conformidade das agbes desenvolvidas nas
dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural em assentamentos ruras no Estado do
Mato Grosso do Sul.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunides em Sessdo da Segunda
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar que a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma
Agraria no Mato Grosso do Sul (Incra/MS) atente para as impropriedades detectadas quando da
realizagdo de auditoria nas agdes de infraestrutura e de Assisténcia Técnica, Social ¢ Ambiental a
Reforma Agréria, que podem ser assim apresentadas:

9.1.1. auséneia, nos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdio dos convénios
cekbrados, de relatdrios e pareceres com toda a documentagdo essencial necessdria a lhes conferir
robustez técnica e fidedignidade, akm da inobservincia dos aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, a exemplo do ocorrido em relagfio aos Convénios
CRT/MS/44.000 ¢ 46.000/2008;

9.1.2. auséneia, nos editais das Tomadas de Prego n®* 2 e 3/2012, de criidrios de aceitabilidade
de precos unitdrios e global, com inobservincia das disposigdes constantes dos arts. 40, inciso X, € 43,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

9.2. encaminhar copia deste Acordéo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que
o fundamenta:

9.2.1. ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) para conhecimento das
ocorréncias relatadas no item 9.1 deste Acérddo, bem assim das boas praticas observadas na atuagio
da Superintendéncia Regional no Estado do Mato Grosso do Sul e que foram descritas no Relatorio de
Auditoria, adotando, por conseguinte, as medidas julgadas pertinentes; e

9.2.2. 2 Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Cémara dos Deputados ¢ 4 Comisso de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal, via aviso
da Presidéncia do TCU', para ciéncia, e

9.3. arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetivo para o qual fi constituido, nos
termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Ata n° 19/2013 — 2% Cimara.

11. Data da Sessdo: 11/6/2013 — Oed indria.

12. Cédigo eletronico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-3335-19/13-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Minsstros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (As’s inadg Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA ESILVA
Subprocuradora-Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO 1~ CLASSE III - Segunda Cédmara

TC 014.202/2012-3.

Natureza: Auditoria.

Entidade: Superintendéncia Regional do Institwto Nacional de
Reforma Agraria no Mato Grosso do Sul - Incra/MS.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
SUPERINTENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. AREAS DE INFRAESTRUTURA E
DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAOQ RURAL EM
ASSENTAMENTOS RURAIS. CREDENCIAMENTO COM
CRITERIO DE PONTUACAO INDEVIDO. FISCALIZACAO
INSATISFATORIA DE CONVENIOS. AUSENCIA DE
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIO E
GLOBAL. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL.
IDENTIFICAGAO DE BOAS PRATICAS. CIENCIA.

RELATORIO

/

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Reforma Agraria no Estado do Mato Grosso do Sul (Incra/MS), cuja finalidade consistiuv na
verificagdio da conformidade das agBes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do Incra/MS nas
dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural em assentamentos rurais no Fstado de
Mato Grosso do Sul.
2. Esta auditoria decorreu de determinagéo contida no item 9.1 do Acérddo 671/2012-Pknério,
proferido no 4mbito do TC 023.711/2011-6, que tratou de kvantamento realizado com os objetivos de
conhecer a Superintendéncia do Instituto Nacional de Coloniza¢io ¢ Reforma Agréria — Incra no
Estado do Mato Grosso do Sul — SR 16, de identificar os principais riscos ¢ de propor ages de
controle, em especial, na drea de avaliagio de terras destinadas & reforma agréria.
3. No dmbito da Secex/MS, foi elaborado o relatério inserido a Pega n® 62, cuja proposia de
encaminhamente foi acolhida de forma undnime pelos dirigentes (Pegas n°° 63 e 64), nos seguintes
termos:

“RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agrdria em Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra, no periode compreendido entre 18/2 e
19/4/2013.

A presente quditoria teve por objetivo verificar a conformidade das agfes desenvolvidas
pela Superiniendéncia Regional do mera/MS nas dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e
extensdo rural em assentamentos rurais no Estado de Mato Grosso do Sul. A partir do objetivo do
trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) o servico prestado pelas empresas/entidades de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
contratadas pela SR-16/Incra respeita as diretrizes tracadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdria - PNATER, em especiai, as

disposi¢bes contidas nas Leis 12188/2010 e 8666/93 (ari. 24, inciso XXX), no Decreto 7215/2010 e
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nas normas infralegais, a exemplo da Portaria/MDA 35/2010, da Portaria/lncra 581/2010 e dos
editais de chamadas prblicas?

2) A SR-I6/INCRA fiscaliza adequadamente as empresasientidades que prestam os
servigos de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural - ATER?

3) O drgdo ou entidade repassador de recurso federal realrza a fiscalizagdo e o
acompanhamento da execucdo dos convénios/contratos?

4) O érgdo ou entidade repassador do recurso vescindiu o convénio/contrato e/nu.
instaurou a tomada de contas especial nas hipdteses legais?

3) Foram observadas as condigdes exrgzdas para a ltberacao di’mﬁa"parce‘fa d& recurso
Jfederal repassado?

6) A movimentagdo dos recursos dos convénios/contratos respeita as exigéncias legais?

7) Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo & condugio do
processo que indiguem possivel ocorréncia de direcionamento de licitagdo ou de licitagdo montada?

8) Hd indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo ds propostas
apresentadas que indiguem possivel ocorréncia de conluio entre as empresas ou licitagio montada?

9) Os critérios de aceitabilidade dos pregos constantes no edital apresentam sobreprego?

10) O contrato contém todas as cldusulas essenciais e necessdrias, define com precisdo o
objeto conforme licitado e estabelece o prazo de duragdo de acordo com a legislagdio?

Os trabaihos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unidio e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo

TCU. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames.

As principais constatagbes deste trabalho foram:

1) atribuicéo de pontuacdo diferenciada & prestadora de servico de assisténcia técnica e
extensda rural pelo fato de incluir em suas equipes wm quantitativo maior de técnicos do sexo
Sfeminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selecdo previstos no Edital de
Chamada Publica 1/2011;

2) inexisténcia ou fiscalizag@o insatisfatdria de convéniosicontratos,

3) inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitdrio e global:

4) critério de reajuste inexistente.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R§ 12.926.271,86. Desse total,
RS 9.594.474,22 referem-se as agdes de assisténcia técnica e extensdo rural e RS 3.331.797,63 as de
infraestrutura, No que tange as agdes de ATES, foz-se necessério destacar que foram levados em
consideragdo os valores dos contratos apds o primeiro termo aditivo, bem como os residuos das
avengas rescindidas que haviam sido pagos até 13/3/2013.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag@o pode-se mencionar a corregdo das
seguintes impropriedades: atribuicdo de pontuagdo diferenciada & prestadora de servico de
assisténcia lécnica ¢ extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes técnicas um guantitativo
maior de mulheres, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selegdo previstos no Edital
de Chamada Piblica 1/2011 (item 2.2); inexisténcia ou fiscalizagdo insatisfatéria de
convénios/contratos (item 2.1); inadequagéo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global (item 3.1) e critério de reqjuste inexistente (item 3.2).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam dar ciéncia
a SR-16/Incra acerca das impropriedades detectadas com o proposito de evitar a ocorréncia das
mesmas em fituros procedimentos administrativos.

1- INTRODUCAO

1.1 - Deliberagdo que originou o trabatho

Em  cumprimento a0 Acérddo  671/2012-Plendrio,  realizou-se  auditoria na
Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagéio e Reforma Agrdria do Mato Groesso do Sul -
SR-16/Incra, no periodo compreendido entre 18/2 ¢ 17/4/2013.
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As razdes que motivaram esta fiscalizagdo foram as informacdes obtidas no levantamento
de auditoria realizade na citada autarquia no exercicio de 2011 (TC 023.711/2011-6). Naquela
oportunidade, detectou-se que, dadas as circunstdncias verificadas nas atividades de obtencdo de
terras e de concessdo, aplicacdo e prestagio de contas de créditos de instalagdo, as agdes de
infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural mereciam receber a atengéo deste Tribunal em
Suturas fiscalizacdes. De um lado, as aquisicBes/desapropriacdes de imdveis rurais estavam
paralisadas por decisdo judicial (Operagdo Tellus). De cutro, a Controladoria Geral da Unido estava

.a atuar na drea de.concessdo, aplicagiio e prestagdo de comtas de créditos instalagdo e pretendia..

ampliar essa frente de trabalho, inclusive, para outras unidades da federagdo.

1.2 - Viséo geral do objeto

A presente auditoria tem por finalidade avaliar as agdes desenvolvidas pela SR-16/Incra
nas dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extenséo rural e aferir se as mesmas estdo sendo
executadas em conformidade com os normativos que regem as respectivas matérias.

A titulo de registro, a atividade de infraestrutura bdsica em projetos de assentamentos
consiste na abertura e/ou manutenglo de vias de acesso ndo pavimentadas, construgdofrecuperacdo
de pontes e realizagdo de obras de captagdo, armazenamento e distribuigdo de dgua. Ja a Assisténcia
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agrdria - ATES, que integra a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdria - PNATER, é executada em
parceria com instituicdes puiblicas, privadas, entidades de representacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e organizagdes ndo governamentais ligadas & reforma agrdria. Nas
Superintendéncias Regionais do Incra, tais atribuigdes esto a cargo das Divisfes de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Em relagdio & atividade de infraestrutura, nesta fiscalizagdo a equipe verificou aspectos
atinentes & execugdo fisico-financeira dos Convénios 43000/2008 (Siafi 657504), 44000/2008 (Siafi
632924), 46000/2008 (Siafi 652925) e 7/2009 (Siafi/Siconv 707597), nos valores de R$ 294.300,00,
R$ 180.700,00, R8 212.400,00 e R8 451.290,00, respectivamente. Todos os ajustes mencionados foram
celebrados entre a SR-16/Incra e a Prefeitura Municipal de Sidroldndia/MS e estdo com a vigéncia
encerrada.

Além das avencas citadas no pardgrafo anterior, foram objeto de andlise os
procedimentos licitatdrios autuados pela propria SR-16/Incra com vistas a contratar servigos de
implantacdo e/ou ampliacdo de rede de distribuicdo de dgua nos projetos de assentamentos Torre de
Pedra e Liberdade Camponesa (R$ 1.096.306,77) e Sdo Gabriel e 72 (R§ 1.087.355,01). Concluidos
os certames, sagraram-se vencedoras as empresas ND2 Engenharia Ltda (TP 2/2012 - Processo
34.290.001646/2012-67 - pegas 7-13) e ACF FEngenharia Ltda. (TP 3/2012 - Processo
54.290.02176/2012-59 - pegas 14-17). Até o término dos trabalhos de auditoria, ainda néo havia sido
iniciada a execugdo fisica dos contratos decorventes dos mencionados procedimentos licitatorios.

Ainda em relagdo as acfes de infraestrutura, é importante frisar que estdo em andamento
novos projetos de implantagdo/ampliagio de rede de dgua em projetos de assentamento no Estado de
Mato Grosso do Sul, o gue, certamente, contribuird para mudar o cendrio verificado em 201 I quando
da realizagdo do levantamento de auditoria por esta Unidade Técnica. Para se ter uma ideia, segundo
informagées fornecidas pela SR-16/Incra (pe¢a 6, p. 2), hd projetos de rede de dgua prontos para ser
licitados no valor total de RS 5.712.684,15, e outros, em elaboracdio, que, se implantados, resultardo
em investimentos da ordem de RS 6.010.000,00.

Nas agdes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agrdria - ATES, a equipe
de auditoria centrou esforgos no Edital de Chamada Piblica 1/2011. Diferentemente dos contratos e
convénios vigenies a época da realizagdo do levantamento de auditoria (TC 023.711/2011-6), o Edital
de Chamada Piblica 1/2011 seguiu os pardmeiros estabelecidos na Lei 12188/2010 (pega 24, p. 2-7),
no Decreto 7215/2010 (pega 24, p. 8/10), e, em especial. na Portariafinera 581, de 20/9/2010 (peca
24, p. 108/130) e nas Notas Técnicas 172010 (pega 24, p. 32-107) e 1/2011 (pega 24, p. 11-16). Esses
normativos definiram os procedimentos a ser adotados para seleclo e contratagdo dos servicos de
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assisténcia técnica e exiensdo rural, bem como as rotinas para monitorar/fiscalizar a execucdo dos
contratos celebrados apés a conclusdo das chamadas piublicas.

Apds a conclusido da Chamada Publica 1/2011, a SR-16/Incra celebrou quinze contratos
de assisténcia técnica e extensdo rural, no valor total de RS 12.358.725,30. Isso porque os projetos de
assentamento beneficiados com as agBes de ATES foram divididos em 13 lotes, a saber:

a) Lote I (Teijin/Nova Andradina/Vale do Ivinhema, 1044 familias em RB),

b) Lote 2 (Esperanca/Anaurilindia, 99 familias em RB; Bela Manhd/Taquarussy, 101
Sfamilias em RB; AngélicalAngélica,112 familias em RB; Barreiro/Anaurilindia,86 familias em RB e
Aimoré/Gloria de Dourados/40 familias em RB);

¢) Lote 3 (Areias/Nicague, 78 familias em RB; Piiva V/Dois Irmdos do Buriti, 105 familias

uro Branco/Terenos 81 familias em RB e Sete de Setembro/Terenocs 160 familins ey RR):

em R..«,' Ly RCOJLErenas, i jamiias em AD € nele ae seiemlbro/lerenos, 16y jamiias em i),

d) Lote 4 (Sdo Gabriel/Corumbd 224 familias em RB; Indaid I-CUT/Aquidauana, 65
Jamilias em RB; Indaid II-FAF/Aquidavana, 56 familias em RB; Indaic HI-FetagriiAquidauana, 71
Sfamilias em RB e Indaid IV-CUT/Aquidauana, 51 familias em RB);

e) Lote 5 (Santa Mbnica-Fetagri/Terenos, 449 famfilias em RB; Santa Monica-
CUT/Terenos, 79 familias em RB; Sanmta Monica-MST/Terenos, 162 familias em RB;
Estrela/Jaraguari, 186 familias em RB, Estrela/Campo Grande, 56 familias em RB e Trés
Coragdes/Morro Bonito/Campo Grande, 148 familias em RB);

) Lote 6 (Mateira/Chapaddo do Sul, 143 familias em RB; Matdo/Bandeivantes, 53 familias
em RB; Itaqui/Sdo Gabriel do Oeste, 171 familias em RB; Patativa do Assaré/Sdo Gabriel do Oeste,
47 familias em RB);

g) Lote 7 (Rancho Alegre/Corguinho, 25 familias em RB, Torre de Pedra/Corguinho, 35
Jamilias em RB; Corguinho/Corguinho, 129 fomilias em RB ¢ Liberdade Camponesa/Corguinho, 50
Sfamilias em RB);

h) Lote 8 (Alecrim/Selviria, 87 familias em RB, Avaré-Fetagri/Santa Rita do Pardo, 242
Jamilias em RB; Avaré-CUT/Santa Rita do Pardo, 134 familias em RB; Canoas/Selviria, 182 familias
em RB; Sdo Joaquim/Selviria, 177 familias em RB e Vinte de Margo/Trés Lagoas, 69 familias em RB);

i) Lote 9 (Santo Anténio/ltaquirai/ 469 familias em RB);

J) Lote 10 (Itaguiraifitaquirai, 183 familias em RB; Foz do Rio Amambai/ltaquirai, 96
SJamilias em RB; Caburey/ltaquirai, 76 familias em RB; Jacob Carlos Franciozi/Japord, 135 familias
em RB e Princesa do Sul/Japord, 119 familias em RB);

k) Lote 11 (Aba da Serra I/Ponta Pord, 38 familias em RB; Aba da Serra Il/Ponta Pord, 16
Jamilias em RB; Cabeceira do Rio Iguatemi/Paranhos, 36 familias em RB: Agua Viva/Tacuru, 278
Jfamilias em RB e Vitoria da Fronteira/Tacury, 229 familias em RB);

D) Lote 12 (Santa Licia I/Sidroidndia, 141 familias em RB; Eldorado-Parte/Sidroldndia,
70 familias em RB e Eldorado IliSidroldndia, 753 familias em RB);

m)} Lote 13 (Eldorado/Sidrolindia, 597 familias em RB; Barra Nova/Ric Brilhante, 266
Jamilias em RB e Lagoa Azul/Grande Dovrados, 114 familias em RB);

n) Lote 14 (Alambari-Fetagri/Sidroldndia, 138 familias em RB; Alambari-
FAF/Sidroldndia, 195 familias em RB; Alambari-CUT/Sidroldndia, 220 familias em RB); Altemir
TortellifSidroldndia, 108 familias em RB e Sucesso/Nova Alvorada do Sul, 80 familias em RB); e

o) Lote 15 (Sdo Jodo/Nova Andradina, 175 familias em RB; Santa Luzia/Nova Alvorada do
Sul, 68 familias em RB; Volta Redonda-CUT/Nova Alorada do Sul, 114 familias em RB; Volta
Redonda-FAF/Nova Alvorada do Sul, 23 familias em RB e Ranildo da Silva (Mutum)/Nova alvorada
do Sul, 171 familias em RB).

Para se ter uma ideia da distribuicdo das agbes de assisténcia técnica e extensdo rural
entre as prestadoras selecionadas apos a conclus@o da Chamada Piblica 1/2011, foi elaborado o
quadro demonsivativo abaix o:

Prestadora de Servico Area de Atuagdo Valor Total dos Comiratos ~ Percentual de Participacdo
RS (*%) em Relagiio ao Valor Total da
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Y| IR T roi PR | Y Chaimiada Public (£ e
Associagdo  Crianga,  Esporte, | Lotes I e 12 2.087.612,59 16,89%
Cultura, Educagdo ¢ Recreagdo -
Crescer
Agéncia de  Desenvolvimento | Lotes 2,3, 4,3, 6.7, 8 7.176.950,51 58,07%

Agrdrio e Extensdo Rural - Agraer 0els

Associacdo Estadual de | Lotes9e 13 1.547.380,90 12,52%
Cooperacdo Agricola de Mato

Grosso do Sul - Aesca

Federacgo da Agricultura Familiar | Lotes 11 e 14 1.546.781,30 IZ,..E%

de Mato Grosso do Sul - FAF
(%) situapdo verificada antes da celebragdo dos termos aditivos e das rescisdes contratuais
(**) Valor total da Chamada Piblica 172041 antes dos termos aditivos e das rescisdes contratuais: RS 12.358.725,30 (Percentual =

Vaior total dos contratesAalor total da Chamada Publica 1/2011)

(..} 1.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R8 12.926.271,88. Desse total
R3 9.594.474,22 referem-se as agbes de assisténcia técnica e extensdo rural e RS 3.331.797.63 as de
infraestrutura. No que fange ds agBes de ATES, faz-se necessdrio destacar que foram levados em
consideracdo os valores dos contratos apds o primeivo termo aditivo, bem como os residuos das

avengas rescindidas que haviam sido pagos até 13/3/2013.

1.6 - Beneficios estimados da fiscalizagdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a corregdio das
seguintes impropriedades.

a) atribuigdo de pontuacéo diferenciada d prestadora de servigo de assisténcia técnica e
extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo
Sfeminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selecio previstos no Edital de
Chamada Piblica 1/2011 (item 2.2);

b) inexisténcia ou fiscaliza¢do insatisfatdria de convénios/contratos (item 2.1);

¢} inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceltabilidade de pregos unitdrio e global
(item 3.1); e

d) critério de reajuste inexistente (item 3.2).

1.7 - Processos conexos

Néo existem processos conexos.

2-ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Inexisténcia ou fiscalizagdio insatisfatéria de convénios/contratos.

2.1.1 - Situagdo encontrada:

No tocante ao acompanhamento e fiscalizacdo, a revogada Portaria Interministerial 127,

de 29/5/2008, estabelecia que:
Art. 54. No acompanhamenio e fiscalizagéio do objeto serdo verificados:

. shrvan mndin e nfin Aan vansivnmn s arenne e A Vot T e Pt T
1 -a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, naforma da legislacdo aplicivel,;

Il - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e

os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;
Il - a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV; e

1V - 0 cumprimento deas metas do Plano de Trabalho nas condigdes estabelecidas.

Os relatérios de acompanhamento e controle do fiscal responsdvel pelos Convénios
CRT/MS/44.000/2008 e CRT/MS 46.000/2008 sdo demasiadamente sintéticos. Em apenas uma inica
folha, o servidor Hélio Akio Toyama apenta os percentuais de execugdo fisica atingida do objeto e
declara a boa e regular aplicagéo dos recursos (pega 53, p. 35/39). O relatdério ndo informa a
compatibilidade entre a execugdo do objeto e os desembolsos e pagamentos realizados, a regularidade
das informagées registradas pelo convenente ou contratado no SICONV tampouco o cumprimento das
metas de Plano de Trabalho nas condicdes estabelecidas.

£m relagdo ao cardter sintético dos relatdrios de acompanhameito, a equipe de auditoria
emitiu o (ficio de Requisicdo 4, de 26/3/2013 (peca 51, p. 1-3), por meio do gual requereu ¢ SR-
I6/Incra o fornecimento de copia dos documentos técnicos produzidos pelo servidor Hélio Akio




102

Toyama, a exemplo do levantamento topogrdfico por GPS, usado como elemento de prova para
subsidiar as conclusGes alvitradas nos relatorios de acompanhamento e controle e nos pareceres
emitidos nos processos referentes aos Convénios CRT/MS/44.000/2008 e CRT/MS 46.000/2008. Ao
responder o questionamento feifo a SR-16/Incra, o servidor Hélio Akio Toyama limitou-se a
encaminhar o documento constante da pega 53, p. 29, que, diga-se de passagem, também ndo trouxe
os elementos necessdrios a identificar de que maneira o técnico chegou as conclusdes consignadas
nos citados relatdrios de acomparnhamento.

Feitos os comentdrios acima, conclui-se que os relatdrios de acompanhamento e controle
ndo atendem ac determinado no art. 54 da revogada Portaria Interministeriall27/2008. Os mesmos
critérios constam no art. 68 da vigente Portaria Interministerial 507, de 24/11/2011, normativo esse
que regula, dentre outros aspectos, a celebragdo, a execugdo e a prestagfo de contas de convénios e
outros instrumentos congéneres no dmbito federal.

Desta forma, apesar do relatério ndo atender a norma de convénios, entendemos que deva

ser considerada falha formal dispensando-se a realizagdo de audiéncia do responsdvel, pois, a

principio, ndo denota que a fiscalizagdo ndo ocorreu ou que foi inadequada, sendo suficiente que se
dé ciéncia a Entidade para que evite a sua ocorréncia.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 44000/2008 - Recuperagiio de estradas vicinais no Projeto de Assentamento
Capdo Bonito II, em Sidroldndia/MS (pega 23, p 26-31).

Convénio 46.000/2008 - Realizacdo de obras de recuperacdo de estradas vicinais no
Projeto de Assentamento Sdo Pedro, em Sidroldndia/MS (peca 26, p 24-29).

2.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia ou deficiéncia de controles interncs.

2.1.4 - Critérios:

Portaria Interministerial 127/2008, MP OG/MF/CGU, arts. 51, 52, 53, 54 ¢ 55.

2.1.5 - Evidéncias:

Relatdrio de Acompanhamento e Controle - Pega 22, p 124.

Relatorio de Acompanhamento e Cortrole - Pega 23, p 70.

Relatdrio de Acompanhamento e Controle - Pega 23, p 97.

2.1.6 - Conclusdo da equipe:

Assim, faz-se necessdrio dar ciéncia & unidade jurisdicionada para que faga constar nos
relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo os critérios estabelecidos no art. 68 da atual Portaria
Interministerial 507, de 24/11/2011.

2.1.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia & Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
no Estado de Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra acerca da necessidade de o técnico responsdvel pelo
acompanhamento ¢ fiscalizacdo dos convénios verificar os aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial 507, de 24/11/2011, bem como de instruir os seus relaldrios e pareceres com foda a
documentagdo essencial a lhes conferir robustez técnica e fidedignidade, evitando-se o ocorrido em
relacdo aos Convénios CRT/MS/44.000 e 46000/2008.

2.2 - Atribuicdo de pontuagdo diferenciada a prestadora de servigo de assisténcia técnica
e extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes um quantitative maior de técnicos do sexo
feminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de sele¢do previstos no Edital de
Chamada Publica 1/201].

2.2.1 - Situagdo encontrada:

Ao compulsar o Edital de Chamada Publica 1/2011, detectou-se, nos critérios de selegdo
das entidades prestadoras de servico de assisténcia técnica e extensiio rural, a existéncio de
dispositivo que viola o art. 3%, § I°, inciso I, da Lei 8666/93. Trata-se da atribuicdo de pontuagio
diferenciada & prestadora de servigo que privilegiar a composicéio de suas equipes com técnicos do
sexo feminino.
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Indagado a respeito do assunto, o Sr. Jefferson Amorim Moreira, técnico da SR-16/Incra
responsdvel pelas acdes de Ates, afirmou tratar-se de iniciativa que se coaduna com a politica
governamental de promogdo da igualdade de género capitaneada pela Secretaria de Politica para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. A iniciativa, segundo o técnico, também tem por finalidade
enfrentar a cultura extremamente machista que reina tanto nos projetos de assentamento quanto nas
empresas que prestam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (vide pega 60, p. 1-3).

A despeito de a contratagdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural constituir
caso de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XXX, da Lei 8666/93), dos nobres propdsitos de se
garantiv uma maior participacdo feminina nas agdies de assisténcia técnica e extenséo rural e, ainda,
do cardter classificatério do subitem 3.4 do Edital de Chamada Publica 1/2011, o citado dispositivo,
ao ser aplicado como critério de habilitagdo, ndo é compativel com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade e também viola os principios da isonomia e da legalidade. Isso porgue a SR-
16/lncra incluiu, o seu alvedrio ¢ ao arrepio da Constituicdo Federal e do Estatuto das Licitagdes e
Contratos, critério de qualificacdo impertinente/irrelevante para o especifico objeto do contrato. Essa
€ a dicgdo do art. 37, inciso XXI, da CF e do art. 3% § 1°, inciso I, da Lei 8666/93. Questiona-se
também a existéncia de requisito de qualificagdo estranho ao conteido dos arts. 27 a 31 da Lei
8666/93, fato esse que contraria a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdios 2301/2009-
Plendrio e 2450/2009-Plendrio.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de mencionar que a maior propor¢do de mulheres na
composicdo das equipes técnicas. assim como, em sentide oposto, de homens, ndo significa,
necessariamente, um incremento na qualificacio desses grupos.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital de Chamada Publica 1/2011 (pega 37).

2.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia ou deficiéncia de controles internos

2.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Violagdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e isonomia
(efeito real).

Contratagdo de entidade que ndo detenha a melhor capacitagdo técnica (efeito potencial),

2.2.5 - Critérios:

Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI.

Lei 8666/1993, arts. 3° § 1° incisol, e 27 a 31.

2.2.6 - Evidéncias:

Edital de Chamada Piblica - Peca 37, p. 14,

2.2.7 - Conclusdo da equipe:

Dada a auséncia de prejuizo a execugdo dos contratos decorrentes da Chamada Puiblica
172011, a pouca relevdncia do achado se comparada a magnitude das agbes de assisténcia técnica e
extensdo rural e o fato de estarmos diante de uma situagio em gue a lei permite a dispensa de
licitagdo (art. 24, inciso XXX, da Lei 8.666/93), julgamos de extremo rigor promover a audiéncia do
Sr. Celso Cestari Pinheivo e uma possivel aplicagdo de multa ao gestor por esse fato.

No entamo, julgamos pertinente dar ciéncia a SR-16/Incra, nos termos do art. 4° da
Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011, para que a Entidade se atente aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade e isonomia no processo de selegdo das propostas de assisténcia técnica
e extensdo rural que lhes sdo mais vantajosas. Ao atribuir pontuagéo diferenciada & prestadora de
servico de assisténcia técnica e extensdo rural que privilegiar a composicdio de suas equipes técnicas
com técnicos do sexo feminino, a SR-16/Incra, além de violar os citados principios, afrontou as
disposigBes contidas no art. 37, inciso XXI, da CF e nos arts. 3% $§ 1° inciso 1, e 27 a 31, todos da Lei
8666/93.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:



104

Dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
no Estado de Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra para o fato de que o procedimento de atribuir, no
processo de selecdio das chamadas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural, pontuagio
diferenciada as empresas prestadoras de servigo que privilegiarem a formagdo de suas equipes com
técnicos do sexo femining, ou, a contrdrio senso, do sexo masculino, néo se coaduna com os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e impessoalidade, bem como com as disposi¢des
contidas no art. 37, inciso XXI, da CF e nos arts. 3% § 1° inciso I, e 27 a 31, jodos da Lei 8666/93.

3 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE

AUDITORIA

3.1 - Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e
global.

3.1.1 - Situagdo encontrada:

Os editais para construgo de rede de dgua nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra,
Liberdade Camponesa, Sdo Gabriel e 72 estabelecem nos itens abaixo que:

'8.3.2 - Para o julgamento das propostas a Comissdo levard em consideragio 0 MENOR PRECO
GLOBAL, desde que atendidas as especificagdes constantes no Anexo I deste Edital,

8.3.3 - Serdo desclassificadas as propostas que nio atenderem as exigéncias deste Fdital, bem
como aquelas que apresentarem pregos excessivos ou manjfestamente nexequiveis,

8.3.3.1 - Considerar-se-do manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superioves a 50% {cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

8.3.3.2. - Prego excessivo é todo aquele que extrapolar os valores gobais orgados pelo INCRA e
constantes dos anexos que compdem este edital, '

8.3.4 - Serdo também desclassificadas proposta que, para a sua viabilizagdo, necessitem de
vantagens ou subsidios que ndo estgfam previamente autorizados em lei e & disposicdo de todos os
concorrentes.

8.3.5 - Ndo serdo admitidas as propostas que apresentarem pregos unitdrios simbélicos, irrisérios
ou de valor zero”.

Em que pesem os dispositivos acima transcritos, os editais das tomadas de pregos 2 e
3/2012 wndo fixaram quais sdo os pardmetros estabelecidos para o julgamento da aceitabilidade de
precos unitdrio e global das propostas. Tal fato afronta ¢ disposto nos artigos 49, inciso X, e 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, que obrigam os editais a conterem os critérios de aceitabilidade de pregos
unitario e global.

Na mesma diregdo, o Enunciado 259 da Svmula da Jurisprudéncia do TCU estabelece
que: 'nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definic@io do critério de aceitabilidade
dos pregos unitdrios e global, com fixacdo de pregos mdximos para ambos, é obrigagdo e ndo
Jfaculdade do gestor’.

A exigéncia de critérios de aceitabilidade de precos serve para evitar a contratagdo de
pregos acima dos pardmetros de mercado e impedir a ocorréncia de prejuizo a Administracdo em
virtude de adilivos contratuals, admitidos nos limites da Lei de Licitagbes, ocasionado pela distorcdo
de valores do custo unitdrio dentro do orgamento proposto.

No presente caso, verificou-se que o custo dos servigos estd dentro do preco de referéncia
Sinapi e as contratagBes ndo ultrapassaram o valor orgado. Além disso, constatamos que o custo
unitdrio das propostas vencedoras ndio apresentaram distorgdes, pois as empresas ofertaram o mesmo
valor cotado pele Incra e a diferenca ocorreu no BDI de cada empresa.

Assim, a inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global nos editais
en apre¢o ndo ocasionaram qualguer prejuizo real ou potencial & Adminisiragdo, podendo ser
considerada falha formal, prescindindo-se da realizacdo de audiéncia do responsdvel.

Apesar disso, os editais acima mencionados estéo em desacordo com o disposto no art. 40,
inciso X e 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

FEdital de Tomada de Pregos n° 2/2012 - contratagdo de empresa para execuciio de rede de
dgua com obras complementares e reservatorios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa (pega 8, p. 55-92).

Edital de Tomada de Pregos n° 3/2012 - contratagdo de empresa para execucdo de rede de
dgua com cbras complementares e reservatdrios nos Projetos de Assentamento Sdo Gabriel ¢ 72, em
Corumbd/MS (pega 15, p. 7-45).

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Fragilidade/deficiéncia de controles internos.

3.1.4 - Critérios:

Lei 8666/1993, arts. 40, incise X e 43, inciso IV,

Stimula 259/2010, Tribunal de Contas da Unidio.

3.1.5 - Evidéncias:

Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratagiio de empresa para execuctio de rede de
dgua com obras complementares e reservatdrios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa - Pega 8, p. 55-92.

Edital de Tomada de Precos n® 3/2012 - contratacdo de empresa para execugio de rede
de dgua com obras complementares e reservatcrios nos Projetos de Assentamento Sdo Gabriel e 72,
em Corumbd/MS - Pe¢a 13, p. 7-45.

3.1.6 - Conclusdo da equipe:

Assim, faz-se necessdrio dar ciéncia a unidade jurisdicionada para que estabelega em seus
editais os critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global.

3.1.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia & Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
em Maio Grosso do Sul — SR-16/Incra para que inclua, em seus editais de licitacdio, critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios e global, nos termos dos artigos 40, inciso X, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/93, assim como do Enunciado da Sumula 259 do Tribunal de Contas da Unido, evitando-se,
dessa forma, a omissdo verificada nos editais relativos ds Tomadas de Pregos 2 e 3/2012.

3.2 - Critério de reajuste inexistente.

3.2.1 - Situagdo encontrada:

Nos editais para construgdo de rede de dgua nos Projetos de Assentamento Torre de
Pedra, Liberdade Componesa, Sdo Gabriel e 72, foi estabelecido gue o preco dos servicos é
irreajustavel (subitem 14. 2 do Edital). Isso porque, o prazo para a execugdio dos servigos é inferior a
um ano, mais precisamente, de 150 dias.

Porém, o art. 40, inciso X1, da Lei 8.666/93 estabelece que, obrigatoriamente, o edital da
licitagdo deve indicar, ‘critério de reajuste, que deverd reiratar a variacdo efetiva do custo de
produgdio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela’. Esse mesmo procedimento deve ser observado wos contratos,
conforme disposigdo contida no art. 55, inciso 111 da Lei 8666/93.

A alegagdo de que a previsdo de vigéncia do referido contrato ser inferior a um ano ndo
deve prosperar, pois a lei estabelece a obrigatoriedade da previsdo de critério de reajuste visando a
resguardar os interesses dos contratantes em caso de imprevistos ou prorrogacdes de prazo por
motive de forca maior. A jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acordao 73/2010-Plendrio,
ratifica o entendimento anteriormente transcrito.

Porém, consideramos dispensavel a realizagdo de audiéncia do responsdvel em razéio de
que a suq ocorréncia ndo coloca ent risco a execugdo do contrato nem iraz prejuizo & A dministracdo.

Assim, entende-se que dar ciéncia da ocorréncia desta irvegularidade seja suficiente para
que a Administracéo estabeleca critério de reajuste nas proximas licitages com prazo de vigéncia
inferior a um ano.
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3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e reservatdrios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa (pe¢a 8, p. 55-92).

Edital de Tomada de Pregos 3/2012 - contratagdio de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e veservatdrios nos Projetos de Assentamento Sio Gabriel e 72, em
Corumbd/MS (peca 15, p. 7-45).

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia ou deficiéncia de controles internos

3.2.4 - Critérios:

Lei 8666/1993, arts. 40, incisos X1 e X1V, alineas ‘¢ e 'd"e 535, inciso I11

3.2.5 - Evidéncias:

- Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratacdo de empresa para execugdo de rede de
deua com obras complementares e reservatorios nos Projetos de Assenmtamento Torrve de Pedra e
Liberdade Camponesa - Peca 8, p. 55-92.

Edital de Tomada de Precos n. 3/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de

Aoua rom nhyae ﬂnmn’omonfnvoc o raoarunfnr!nr noo Dvn otas do db(-anfnmawtn CHin { n;n-ra] e 7') em
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Corumbd/MS - peca 15, p. 22,

3.2.6 - Concluséo da equipe:

Deve-se dar ciéncia a unidade jurisdicionada para cologie em seus editais os critérios de
reajustes do contrato, ainda que, a previsdo de sua duragdo seja inferior a um ano.

3.2.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
em Mato Grosso do Sul —~ SR-16/Incra a respeito da necessidade de se incluir nos editais de licitagdo e
nos contratos deles decorrentes, mesmo nos casos em que a duragfo das avengas for inferior a doze
meses, clausula que estabeleca o critério de reajustamento dos pregos, de maneira que figue expresso
nos referidos instrumentos o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos arts. 40,
inciso X1, e 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93, e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdrddo
73/2010-Plendrio.

4 — COMENTARIOS ADICIONAIS

Em marge de 2013, apds a corregdo do saldrio minimo, os valores dos contratos
decorrentes da Chamada Publica 172011, informados no subitem 1.2 do referido relatérvio, foram
corrigidos e, para formalizar essa alteragdo, foram celebrados os termos aditivos 1001/2013
(R$ 1.213.090,18 - peca 48, p. 86/89); 200172013 (RS 648.186,93 - peca 48, p. 49-52); 3001/2013
(RS 550.711,96 - peca 48, p. 53-56), 4001/2013 (R8 732.293,58 - peca 48, p. 57-60), 5001/2013
(R§ 1.259.643,88 - peca 48, p. 61-64), 6001/2013 (RS 614.444,11 - peca 48, p. 65-68), 7001/2013
(RS 303.896,50 - peca 48, p. 69-72), 8001/2013 (R$ 1.365.959,07 - peca 48, p. 73-76), 10001/2013
(RS 861.994,47 - peca 48, p. 77-80), 12001/2013 (R§ 1.062.996,38 - peca 48, p. $0-93) e 15001/2013
(R8 791.217,10 - pegca 48, p. 81-84). Os Contratos 9000/2012 e 13000/2012, celebrados com a
Associagdo Estadual de Cooperagdo Agricola de Mato Grosso do Sul - Aesca e os de n° 1100072012 e
1400072012, firmados com a Federacio da Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul - FAF forom
rescindidos, conforme documentagdo constante dos pegas 21, p. 126-128; 23, p. 113-115e 49, p. 56 ¢
7-9. De acordo com informagdes obtidas junto a SR-16/Incra, as rescisdes contratuais foram
motivadas por dificuldades de cardter operacional enfrentadas pelas prestadoras de servigo.

Apds a celebragdo dos contratos, as entidades prestadoras devem langar as atividades por
elas desenvolvidas no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural - Siater. O
assegurador do contrato, na forma do art. 57 da Lei 8666/93, responsabiliza-se pela conferéncia dos
dados langados pelas prestadoras de servigo, O pagamento dos servicos somente é realizado apés a
conferéncia dos dados registrados wno Siater pelo assegurador do contrato e pelo ordenador de
despesa, conforme se depreende do flucograma para monitoramento e fiscalizagéio dos contratos de
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ATES constante da peca 24, p. 16. Essa rotina de trabalho pdde ser conferida na prdtica e, de fato, a
SR-16/Incra tem sido mais criteriosa para realizar a quitagdo das despesas referentes aos contratos
de Ates, se compararmos, por exemplo, com os procedimentos vigentes antes da Chamada Piiblica
12011 (pega 53, p. 1-2).

A fim de avaliar a execugdo fisica dos contratos de Ates, a equipe de auditoria, com o
auxilio do servidor da SR-16/Incra, Jefferson Amorim Moreira, acessou o Sistema de Informagées de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Siater. Na oportunidade, foram avaliades os langamentos
relativos aos Contratos 6000/2012 e 12000/2012. O primeiro, por se tratar de um dos contratos
executados pela Agéncia de Desenvolvimento Agrdrio e Extensdo Rural - Agraer, autarquia vinculada
ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. O segundo, pelo fato de ser a avenga com o maior
percentual de execugdo financeira, como se depreende do documento constante da pega 55, p. 1-2.

Concluidos os trabalhos a que se refere o pardgrafo anterior, foi emitido o Oficio de
Requisicdo 4, de 26/3/2013 (pega 51, p. 1-3). No citado documento, mais especificamente nos itens 1 e
2, foram apontadas as pendéncias da Agraer quanto ao langamento das metas do Contrato 6000/2012,
bem como foi questionada a iniciativa do Incra de incluir um leque tdo exienso de metas na Chamada
Publica 12011 em relacdo a assentamento que sequer possuia plano de aplicacéio de crédito de
instalagdo (Patativa do Assaré - Contrato 6000/2012). Em resposta as indagacdes feitas pela equipe
de auditoria, o titular da SR-16/Incra emitiu o Oficio 607/GAB/D, de 4/4/2013 (pega 53, p. 1-2) e, nos
itens 1 e 2, apresentou justificativas plausiveis para esclarecer os questionamentos feitos pela equipe
de auditoria.

Ainda em relagdo a execugdo fisica, foi elaborado um formuldrio de entrevisia com o
objetivo de avaliar a atuacdo da Associagdo Crianga, Esporte, Cultura, Educacdo e Recreagdo -
Crescer no Lote 12, mais especificamente, no Assentamento Santa Liicia I (pecas 56 e 57). Na ocasido,
foram aplicados questiondrios aos assentados Wilson Barbosa de Souza (Lote 3/Cédigo Sipra
MS013400000061), Vaifrido Dias/frondinag Garbari Dias (Lote 5/Cédigo Sipra MS 013400000137),
Orlands Cardoso (Lote 18/Codigo Sipra MS 013400000061), Ademar Nunes Treiha (Lote 20/Cédigo
Sipra MS013400000053), Edir de Souza Cartinhas/Osmar Gongalves Ricaldes (Lote 28/Cédigo Sipra
MS 013400000088), Claudeci Aparecido Rodrigues/Maria Cristina da Siva (Lote 40/Cédigo Sipra
MS 013400000150), Tereza Ferreira dos Santos/iodo Bernardo dos Santos (Lote 41/Cédigo Sipra MS
013400000146), llda Alves do Nascimento/Leonardo Alves Ferreira (Lote 45/Cddigo Sipra MS
(13400000130} e Delmira Martinez Gimenes/Natalicio Gimenes (Lote 48/Cédige  Sipra
MS0I3400000082).

Apbs a andlise das respostas aos questiondrios citados no pardgrafo anterior, percebeu-
se, dentre outros aspectos, que os assentados avaliaram de forma positiva a afuagéo da prestadora de
servigo. Além disso, os assentados afirmaram que as agdes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental
& Reforma Agrdria - ATES ajudaram a melhorar a produgdo dos lotes e a sua respectiva condicdo
socioeconémica. Para a equipe de auditoria, os formuldrios de entrevistas também foram um
importante instrumento de controle. Isso porque, as assinaturas dos assentados lancadas nesses
Jormuldrios foram comparadas com os atestes constantes dos formuldrios de metas individuais (visitas
técnicas, por exemplo) e metas coletivas (reunibes, cursos, dias de campo, unidades demonstrativas,
etc.) langados no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Siater. Ao proceder
dessa forma, a equipe de auditoria ndo constatou nenhuma evidéncia de fraude em rela¢do cos
assemtados citados no pardgrafo anterior.

Por fim, foram averiguadas as melhorias implantadas pela SR—16/1ncra no Edital de
Chamada Publica 1/2013 e nos termos aditivos dos contratos ainda vigenies (peca 58). Ao proceder &
andlise do conjunto de mudangas, opinamos no sentido de gque as mesmas sdo dotadas de
razoabilidade e contribuirde para coibir a ocorréicia das fathas descritas na planitha constante da
pega 59. Neste particular, a atitude proativa da unidade jurisdicionada em aperfeicoar ¢ proximo
edital de chamada piiblica nos convencen a rndo classificar como achado de auditoria as constatagées
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consignadas na mencionada planilha. Até mesmo porque a consequéncia prdtica seria a formulagdo
de ciéncia a SR-16/Incra.

5-CONCLUSAO

Embora exista espago para aprimoramento, é inegdvel a evolugdo da SR-16/Incra nas
agoes de inﬁaestrutura notadamente, no que concerne as agdes de implantacio/adequacio de redes

de distribuicdo de doua e de gssisténcia técnica e extensdo rural nrpcfn/fnc nos projetos de
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assentamento rural em Mato Grosso do Sul. Essa constatagdo tem como pardmetro a situagdo
consignada no levantamento de auditoria realizado por esta Secex/MS no exercicio de 201 1.

Em 2011, foi confirmada a existéncia de um grande problema em vdrios projetos de
assentamento no estado de Mato Grosso do Sul. Tratava-se da inadequagdo e, até mesmo, inexisiéncia
de fontes de captagdo (pogos artesianos) e de redes de distribuicdo de dgua. Ora, a dgua é insumo
essencial & produgiio agropecudria e, principalmente, a sobrevivéncia do assentado. O provimento
desse recurso natural deve ser gavantido por meio de politicas piblicas, de maneira que assentar
pessoas sem esse bem de natureza essencial caracteriza erro crasso da Politica Nacional de Reforma
Agrdria.

Em 2013, apds o término desta Auditoria, péde-se verificar que a SR-16/Incra fem
adotado medidas concretas para atacar o problema de abastecimento de dgua nos projetos de
assentamento. De acordo com a tabela constante da pega 6, p. 2, entre projetos licitados, prontos para
licitar e em fase de elaboragdo, serdo feitos investimentos da ordem de R§ 14.260.31593 na
implantagéo e readequacio de redes de distribuicdo de dgua. Sabe-se que o valor ndo é suficiente
para zerar o déficit de abastecimento de dgua, mas é importante manter os investimentos e alacar o
problema de forma continua até que o mesmo seja solucionado.

Mantidos os investimentos, outra gquesio deve ser enfrentada no que tange ao
abastecimento de dgua. Quem serd o responsdvel pela manutengdo dos sistemas implantados e/ou
readequados? As concessiondrias de servigo publico de dgua e esgoto teriam interesse em adminisirar
esses sistemas dado o baixo retorno econdmico dos mesmos? Essa hipétese necessitaria ser negociada
Hos contratos de concessdo e essa tarefa néio é das mais fdceis. Hd casos de associagées de assentados
que assumem esse papel. No entanto, hd problemas, inclusive de natureza juridica, para gque essas
entidades possam cobrar dos assemtados pelo consumo da dgua oferecida. As consequéncias
imediatas sdo a alta inadimpléncia e a deterioragdo da rede de distribuicdo, uma vez que a mesma
necessita de investimentos na sua manutengdo. Essa questdo, a médio e longo prazo, certamente
compromelterd os esforcos da SR-16 citados no pardgrafo anterior, razdo pela qual deve ser
enfrentada pelo Poder Publico em conjunto com os assentados.

Na drea de assisténcia técnica, social e ambiental & reforma agrdria também sdo nitidos
os avangos. Notou-se, em comparag@o a situagdo verificada em 2011, que o acompanhamento da
execugdo fisica dos contratos e o pagamento das despesas deles decorrentes estdo mais criteripsos.
Isso porque, conforme jd dito no campo 'Comentdrios Adicionais ', as atividades de Ates sdo langadas
no Siater pelas prestadoras de servigo e a conferéncia das mesmas pelo assegurador do contrato
também é feita por intermédio do sistema informatizado. Somente apds a solugdo de todas as
pendéncias detectadas é que os pagamentos das despesas sdo realizados (vide fluxograma constante
da peca 24, p. 16). Afora o citado aspecto burocrdtico de suma importdancia, também foi detectado,
por mejo de entrevistas realizadas no PA Santa Liicia I, gue as agdes de Ates sdo bem avaliadas pelo
publico-alvo e que os assentados as consideram importantes para melhorar as suas condigdes
socivecondémicas.

A par do relatado no item anterior, sem tivar’ os méritos obtidos a partir do
aprimoramento das agdes de Ates, faz-se necessdrio atentar para que haja uma sincronia com outras
politicas essenciais a sobrevivéncia econdmica do assentamento, Em 2011, foram detectados sérios
riscos ma atividade de concesséo de crédito de instalagdo (modalidades: apoio inicial fomento e
habitacéo). E que sabidamente o lncra e, em particular, a SR-16, nio possui capacidade operacional
para elaborar os planos de aplicagdo dos referidos créditos e colocd-los em prética na velocidade
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necessdria e com os cuidados que a aplicagdo de recursos publicos requerem. Questiona-se, inclusive,
se essa atividade deveria continuar sendo executada pelo Incra, visto que a concessdo de crédito
estaria mais afeita as atribuigBes de uma instituigdo financeira. Prova disso é que, no que tange a
habitagdo, jd existe o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, a cargo da Caixa Econémica
Federal, que tem por objetivo facilitar a compra de material para a construgdo de casas novas ou
reforma de moradias jd existentes.

A conseguéncia imediata da anomalia citada no pardgrafo anterior foi a realizagdo, no
dmbito da Chamada Publica 1/2011, de cursos de capacitagdo voliados para a atividade produtiva em
assentamentos nos quais, por falta de crédito, a produgdo é incipiente. Conforme jd mencionado no
item 'Comentdrios Adicionais ', essa questdo foi objeto do Oficio de Requisicdo 4, de 26/3/2013 (pega
51, p. I-3/Ttens 1 e 2). Na oportunidade, a equipe de auditoria considerou plausiveis as justificativas
apresentadas pelo titular da SR-16/Incra no Oficio 607/GAB/D, de 4/4/2013 (peca 53, p. 1-2/itens I e
2).

Dada a complexidade das agdes previstas no Programa Nacional de Reforma Agrdria e os
constantes erros cometidos pelo Governo Federal, e, em especial, pelo Incra, em todas as fases do
citado programa (selegdo de beneficiados, aquisicdo de terras, implantagdo de politicas publicas para
viabilizar economicamente o assentamento, combate a ocupagdo irregular de lotes, titulagio e
emancipagdo de assentamentos), a sociedade e os orgdos de fiscalizagdo devem ficar atentos para que
as conquistas obtidas ndo sejam anuladas pela malversagdio de recursos e os erros de gestdo.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Em face do exposto, submetemos o presente Relatdrio de Auditoria & consideragdo
superior com as seguintes propostas.

6.1.1. dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria em Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra acerca das seguintes impropriedades detectadas
quando da realiza¢io de auditoria nas acgdes de infraestrutura e assisténcia técnica, social e
ambiental a reforma agrdria — Ates, nos termos do art. 4° da Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011:

6.1.1.1. os técnicos responsdveis pelo acomparhamento e fiscalizacdo dos convénios
celebrados pela SR-16/Incra devem verificar, no exercicio de seu oficio, 0s aspectos constantes do art.
68 da Portaria Interministerial 507, de 24/11/2011, bem como instruir os seus relatdrios e pareceres
com toda a documentagdo essencial a thes conferir robustez técnica e fidedignidade, evitando-se o
ocorrido em relagdo aos Convénios CRT/MS/44.000 e 46000/2008;

6.1.1.2. o procedimento de otribuir, no processo de selegdo das chamadas publicas de
assisténcia técnica e extensdo rural, pontuacfo diferenciada as empresas prestadoras de servigo que
privilegiarem a formagdo de suas equipes com técnicos do sexo feminino, ou, a contrdrio senso, do
sexo masculino, ndo se coaduna com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e
impessoalidade, bem como com as disposi¢Bes contidas no art. 37, inciso XXI, da CF e nos arts. 3°
$ 1% inciso I, e 27 a 31, todos da Lei 8666/93;

6.1.1.3. os editais de licitagdo elaborados pela SR-16/Incra devem conter, dentre os seus
dispositivos, critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios e global, nos termos dos artigos 40, inciso
X, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, assim como do Enunciado da Simula 259 do Tribunal de Contas
da Unido, evitando-se, dessa forma, a omissdo verificada nos editais relativos as Tomadas de Pregos
2e3/2012; ¢

6.1.1.4. os editais de licitagio elaborados pela SR-16/Incra e os contratos deles
decorrentes, mesmo nos casos em que a duraco das avengas for inferior a doze meses, devem conter
cldusula que estabelega o critério de reajustamento dos precos, de maneira que fique expresso nos
referidos instrumentos o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos arts. 40, inciso
X1, e 35, inciso I, da Lei n° 8.666/93, e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Accrddo 73/2010-
Plendrio.

6.1.2. arquivar o presente processo, uma vez que o imesmo cumpriu o objetivo para o qual
foi constituido, nos termos do art. 169, inciso V, do RUTCU.

E o Rehtorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

A presente auditoria de conformidade, realizada na Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Mato Grosso do Sul em vista da determinagéo contida no item 9.1 do Acérdfo 671/2012-
Pkenério, objetivou verificar a conformidade das agSes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional
do Incra/MS mas 4reas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extens@io rural em assentamentos
rurais no Estado do Mato Grosso do Sul.

2. O referido decisum foi prolatado no dmbito do TC 023.711/2011-6, que tratou de
levantamento realizado com os objetivos de conhecer a entidade e identificar os principais riscos e de
propor agdes de controle, em especial, na drea de avaliagio de terras destinadas a reforma agraria.

3. Naqueh oportunidade, as agtes de infraestrutura ¢ de assisténcia técnica ¢ extensdo rural
foram consideradas comoe prioritirias para a atuagdo desta Corte de Contas, ante a complexidade dos
procedimentos entio adofados pela entidade e ante o fato de a area ndo ter sido objeto de fiscalizagdo
emperiodo mais recente.

4, Conforme registrou a unidade técnica, a atividade de infraestrutura basica em projetos de
assentamentos consiste na abertura e/ou manutengdo de vias de acesso nfo pavimentadas, na
construgdo ou recuperagdo de pontes e na realizagdo de obras de captagdo, armazenamento e
distribuicio de dgua, enquanto a Assisténcia Técnica, Sociale Ambiental 3 Reforma Agriria — Ates,
que integra a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER, consiste na execugdo em parceria com instituigdes publicas e privadas,
com entidades de representagio dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e com organizagdes néo
governamentais ligadas & reforma agraria.

5. Registre-se que, nestes autos de fiscalizagfio realizada pela Secex/MS, foram identificados
os seguintes achados de auditoria:

a) atribuicio de pontuagfo diferenciada a prestadora de servigo de assisténcia técnica e
extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo
feminino, conforme se depreende do subitem 3.4 que trata dos critérios de selegdo previstos no Edital
de Chamada Piblica 1/2011;

b) fiscalizagdo insatisfatoria sobre a execugio de convénios;

c) inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitirio e global; e

d) critério de reajuste inexistente em contratos com prazo de execugdo inferior a um ano.

6. Como conclusdo, apds considerar que tais procedimentos representaram, em cada caso
concreto analisado, apenas falhas de natureza formal, uma vez que ndo ensejaram qualquer prejuizo 3
entidade, conforme demonstrado no Relatdrio, a unidade técnica propds apenas que a entidade seja
cientificada das ocorréncias para a adogéio de medidas preventivas julgadas cabiveis.

7. No mérito, acompanho a unidade técnica, mas pego licenga para divergir do
encaminhamento proposto no que se refere aos subitens 5.a ¢ 5.d acima indicados, uma vez que as
ocorréncias ali descritas nfo constituem falha, conforme se observa a seguir.

8. Quanto ao item 5.a, que trata da atribuigio de pontuagéo diferenciada a entidade executora
do Pronater que possuisse em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo feminino, vé-se
no presente caso concreto que isso nio configura falta legal, uma vez que, ao contrario do afirmade
pela unidade técnica, a exigéncia ndo representou requisito para habilitagfio das interessadas, mas, sim,
critério de pontuagdo técnica para efeito de classificagio.

9. Conforme consta dos autos, o Incra/MS realizou chamada ptblica, com base no art. 19 da
Lei n® 12,188, de 11 de janeiro de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extenséio Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria — PRONATER, a qual deve envolver
entidades executoras ja previamente credenciadas, nos termos dos aris. 13 e 14 da mesma lei.

10. Por sua vez, o art. 3° do Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010, que regulamentou a
referida lei, dispde que a chamada publica serd destinada a classificar as propostas técnicas
apresentadas pelas entidades executoras.
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il No caso ora apreciado nestes autos, vé-se que a Chamada Publica n° 1/2011 previu
pontuagdo escalonada a partir de diversos critérios vinculados aos seguintes requisitos: experiéncia da
empresa ou entidade (32 pontos); proposta técnica (20 pontos); e qualificacdo da eguipe técnica (28

pontos).

12. Alias, para este ultimo requisite, ficou incluso, no item 3.4 do edital, o seguinte comando:
“3.4. proporgdo de género na composicdo da equipe téchica:
- 15% da equipe composta por mulheres — 2 pts.
- 309 da equipe composta por mulheres — 4 pts.”

13. De acordo com o Sr. Jefferson Amorim Moreira, técnico da SR-16/Incra e responsével

pelas agdes da drea de assisténcia técnica e extensdo rural em resposta & equipe de auditores, esse
procedimento consiste em: “iniciativa que se coaduna com a politica governamental de promogdo da
igualdade de género capitaneada pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. A iniciativa, segundo o técnico, também tem por finalidade enfrentar a cultura
extremamente machista que reina tanto nos projetos de assentamento quanio nas empresas que
prestam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural” (Pega n° 60, fls. 1/3).

14. Como visto acima, a inclusio da citada cliusula tem relagdo direta com as necessidades
visualizadas diretamente pela administragfio piblica na execugdo das agdes de assisténcia técnica rural
15. Lembro, nesse ponto, que este Tribunal ja se posicionou, em vérias decisdes, que € defeso

exigir ou incluir quesitos de pontuagfo técnica que frustrem o cardter competitive do certame ou que
ndc guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relagdo ao objeto contratado, além daqueles para
cujo atendimento as licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores &
propria celebragdo do contraio (Acordios 669/2008, 670/2008, 237/2009 ¢ 1.444/2009, todos do
Plendrio, ¢ Enunciado da Stimula n° 272 de Jurisprudéncia do TCU).

16. Ocorre que nenhuma dessas indevidas situagdes € verificada na Chamada Prblica
n® 1/2011, apreciada nestes autos, uma vez que: (i) o critério guarda relagio com as necessidades
identificadas pela administragdo piblica para a melhor prestagéio de servigos aos beneficidrios; (i) nfio
houve restrgdo a competitividade do certame, jd que qualquer entidade poderia competir, pontuando,
ou nfo, no aludido quesito; e (iii) ndo foiexigida comprovagdo de que a entidade j4 detivesse em seus
quadros as referidas profissionais.

17. De mais a mais, quanto 4 necessidade de a pontuagdo ser proporcional & relevincia e &
contribuigdo individual conjunta de cada quesito para a execugdo contratual, também ndo se verifica
falha no presente caso concreto, ante a baixa representatividade do critério impugnado em relagfo ao
total de pontos atribuidos 4 proposta técnica observada nos itens 11 ¢ 12 acima.

18. Desse modo, observa-se que nio hd providéncias a serem adotadas por esta Corte de
Contas em relagdo a esse achado de aud ftoria.
15. Ja no que se refere ao item 5.d, destaca-se que a ndo inclusfio de critérios de reajuste, tanto

no edital quanto no contrato decorrente, nos casos em que o prazo de execugdo do objeto seja inferior a
12 meses, configura procedimento que detém amparo na ki e na jurisprudéncia deste Tribunal.

20. Note-se que a exigéncia de critério de reajuste dos pregos contratados, prevista nos arts. 40,
inciso X1, e 55, inciso 111, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser analisada em conjunto
com as disposicGes constantes dos arts. 2° ¢ 3° § 1°, da Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que
aduzem:

“drt. 22 £ admitida estipulagdo de correcdo monetdria ou de regjuste por indices de
pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produ¢do ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano.

(..) Art. 3% Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicBes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
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I2 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.”

21. Assim, a previsio de critério de reajuste torna-se necessaria apenas quando a execugio
contratual ultrapassar o periodo de um ano, ressaltando-se que, nesse sentido, tem se firmado o
entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdiios 1.707/2003, 474/2005, 1.464/2010 e 262/2012, todos
do Pkenério.

22. De toda sorte, lembro que este Tribunal até admite a inclusfo de critérios de reajuste para
contratos firmados com prazo inferior a um ano, nos casos em que haja possibilidade de, inexistindo
culpa do contratado, o prazo contratual final extrapolar os doze meses (Decis@io 698/2000 e Acdrdios
297/2005 e 2.458/2012, todos do Plensrio).

23. Logo, vé-se que também ndo se mostra necesséria a adogfo de qualquer medida a respeito
desse ponto processual por parte do TCU.
24. Enfim, quanto aos demais achados de auditoria, acolho como razbes de decidir as

consideragbes tecidas pela unidade técnica e reproduzidas no Relatério que antecede a presente
Proposta de Deliberagdo, de modo que manifesto concorddncia com o encaminhamento proposto, no
sentido de dar ciéncia das conclusbes deste Tribunal a entidade fiscalizada.

25. Nessa linha, faz-se necessario que o proprio Incra também seja cientificado tanto das faltas
formais ora relatadas quanto das boas praticas observadas na atuagdo da Superintendéncia Regional no
Estado do Mato Grosso do Sul, para a adogdo das medidas que julgar pertinentes, quer para evitar a
repeticio dos procedimentos questionados, quer para divulgar os aspectos positivos descritos no
relatorio de fiscalizagfo.

26. Registre-se, alids, como principais aspectos positivos, os indicativos da unidade técnica no
sentido de que o Incra/MS promoveu: a) critérios mak rigorosos no monitoramento e fiscalizagdo da
execugdo dos contratos firmados na area de assisténcia téenica e extensdo rural; b) aprimoramento nas
acdes de infraestrutura, em especial, no que concerne as necessdrias agdes de implantagdo e adequagio
de redes de distribuicio de agua nos projetos de assentamento rural; e ¢) adequagéo imediata do Edital
de Chamada Piblica 1/2013 e dos termos aditivos dos contratos ainda vigentes, tendo em vista
questionamentos da equipe do TCU ainda durante a execugdo da auditoria.

Ante o exposto, proponho que seja adotado o acdrddo que ora submeto 4 apreciagio deste
Colegiado,

TCU, Sala das Sess6es, em 11 de junho de 2013.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 29/06/2013,

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF



