Comissdao Mista Permanente para Migracoes Internacionais
¢ Refugiados - CMMIR

Relatorio 2022

Presidente: Deputado TULIO GADELHA
Vice-Presidente: Senador PAULO PAIM

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

1. Apresentacio

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente da
Céamara dos Deputados n°® 1, de 2019, criou a Comissdo Mista Permanente
para Migracdes Internacionais e Refugiados (doravante CMMIR).

Como atribuic¢ao, incumbe a CMMIR:

Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as
questdes afetas aos movimentos migratorios nas fronteiras do Brasil
e aos direitos dos refugiados.

De acordo com o art. 7° do Ato Conjunto referido, a competéncia da
CMMIR, de acompanhamento, monitoramento ¢ fiscalizacdo, refere-se a
politicas publicas de controle migratdrio; as causas e aos efeitos do fluxo
migratorio internacional; e a defesa dos direitos de refugiados; dentre outros
assuntos correlatos.

Esta Relatoria, a fim de apresentar o relatério anual das atividades
desenvolvidas, previsto no paragrafo unico do art. 6° do Ato Conjunto n° 1, de
2019, esteve circunscrita a limitagdao de tempo, pois a instalagao e a eleicao da
CMMIR ocorreram apenas em 12 de julho de 2022, em virtude das
peculiaridades do ano de 2022 com as eleigdes gerais. Dessarte, o Plano de
Trabalho de 2022 foi limitado a trés meses de atuacdo, uma vez que a 2°
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reunido do colegiado que definiu o Plano de Trabalho ¢ o cronograma de
atividades da Comissao deu-se em 19 de outubro de 2022. No total, foram
realizadas seis reunides da CMMIR no corrente ano.

Conforme descrito, o objeto geral da CMMIR ja ¢ bem delimitado,

contudo, quanto aos objetos especificos, eles necessariamente variam. Na
ocasido da supramencionada reunido, foram aprovados os requerimentos n° 1
a 6, e o n° 82022, incluindo o Plano de Trabalho. Ficou prejudicado o
requerimento n° 7, a pedido do préprio autor, o Vice-Presidente Paulo Paim,
devido a duplicacao de requerimento de mesmo contetido.

A fim de melhor identifica-los, os requerimentos aprovados sao os

seguintes:

1.

Autora: Senadora Mara Gabrilli; objeto: aprovacdo da proposta de Plano
de Trabalho para 2022 — Comissdo Mista Permanente para Migragdes
Internacionais e Refugiados — CMMIR, que gerou o presente relatorio.

Autora: Senadora Mara Gabrilli; objeto: realizagdo de audiéncia publica
para debater a situacao do refiigio e da acolhida humanitéria dos afegaos
no Brasil.

Autora: Senadora Mara Gabrilli; objeto: realizacao de audiéncia publica
para analisar o futuro da Operacao Acolhida de venezuelanos no pais.

Autora: Senadora Mara Gabrilli; objeto: realizagdo de visita técnica da
CMMIR no estado de Sao Paulo para diligéncias no Posto Avancado de
Atendimento Humanizado ao Migrante do Aeroporto Internacional de
Guarulhos, bem como nos centros de acolhida especializados em
populacdo imigrante da Prefeitura de Sao Paulo e do Governo do Estado
de Sao Paulo, com a finalidade de investigar a atual situagao do
acolhimento de imigrantes afegdos pelo Estado Brasileiro.

. Autora: Senadora Mara Gabrilli; objeto: realizagdo de audiéncia publica

para debater acerca dos deslocamentos humanos for¢ados e mudancas
climaticas no Brasil e no mundo.
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6. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizagdo de audiéncia publica para
debater a xenofobia no Brasil € no mundo.

7. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizagdo de audiéncia publica para
debater os Direitos Sociais estabelecidos de imigrantes e refugiados no
Brasil.

2. Atividades realizadas

Para levar a contento a competéncia desta Comissdao sobre migracoes e
refugiados, foi empreendida uma visita para diligéncias (nas cidades de Sao
Paulo e Guarulhos), além da realizacdo das audiéncias publicas derivadas dos
requerimentos aprovados. Destes, ndo foram executadas apenas as audiéncias
previstas nos requerimentos n° 6 e 8, em virtude de escassez de tempo para a
realizagdo das mesmas.

Destaca-se que o cronograma das atividades previstas no Plano de
Trabalho foi bem-sucedido, com apenas alguns ajustes no tocante as datas. Ao
cabo dos trés meses de atividades da CMMIR desde a aprovagao do Plano, o
cronograma foi contemplado na seguinte ordem cronoldgica:

Nos dias 6/10 e 19/10 de 2022, foram realizadas reunides para deliberacao
do plano de trabalho e dos supracitados requerimentos.

No dia 3/11, foi cumprida a audiéncia publica sobre a situagdo dos
refugiados do Afeganistdo em Sao Paulo e em Guarulhos, em conformidade com
o requerimento n° 2.

No dia 9/11, houve deliberacdo sobre as emendas da Comissao ao PLOA
2023 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 32, de 2022), com relatorio da
Coordenadora das emendas, Senadora Mara Gabrilli. Fo1i concluida a reuniao
com as seguintes emendas de apropriacao e suas respectivas agdes: a) No ambito
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Emenda n° 1, no valor de R$
15.000.000, para a agao “2017 - Promogao da Politica Nacional de Justica”, com
indicagdo dos Senadores Mara Gabrilli ¢ Nelsinho Trad; b) No Ministério da
Cidadania, a Emenda n° 2, no valor de R$ 25.000.000, para a agao “219F - Agoes
de Protecdo Social Especial”, com indica¢des dos Senadores Mara Gabrilli,
Eliziane Gama, Paulo Paim e Nelsinho Trad e do Deputado Federal Tulio
Gadélha; ¢) No ambito do Ministério da Defesa, a emenda n° 21, no valor de R$

SF/22096.29972-05

Péagina: 3/59 15/12/2022 14:48:11

f467347eafc9c3ae7{354c50ddbd4a015e413fa8



150.000.000, para a acao “219C - Acolhimento humanitario e interiorizagao de
migrantes em situacdo de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de
fronteiras” com indica¢des da Senadora Eliziane Gama ¢ do Deputado Federal
Tulio Gadélha d) No Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
a emenda n° 9, no valor de R$ 340.000.000, para a acdo “21AR - Promogao ¢
Defesa de Direitos Humanos para todos”, com indica¢des dos Senadores
Eliziane Gama, Paulo Paim, Nelsinho Trad.

No dia 10/11, foi executada visita técnica a Guarulhos e Sdo Paulo, em
consonancia com o requerimento n° 4. Na ocasido, estiveram presentes o
Presidente Tulio Gadélha e a Relatora Mara Gabrilli. Além de visitarem o Posto
de Atendimento Avangado Humanizado ao Imigrante do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, onde estdo acampadas familias afegas, os
parlamentares visitaram também centros de acolhimento nas duas cidades.

No dia 23/11, foi concretizada audiéncia publica sobre o futuro e as
perspectivas da Operacdo Acolhida em Roraima, em atendimento ao
requerimento n° 3.

No dia 8/12, foi concluida audiéncia publica sobre deslocamentos
forcados e mudancas climaticas e ambientais, conforme o requerimento n° 5.

3. Audiéncia publica sobre situacao dos refugiados afegios
em Sao Paulo — 3 de novembro de 2022

No dia 3/11 foi realizada a audiéncia publica sobre a situacdo dos
refugiados do Afeganistdo em Sao Paulo e em Guarulhos, em conformidade com
o requerimento n° 2. De forma geral, os convidados salientaram a importancia
da continuidade de emissao dos vistos humanitarios para os afegios, alinhada a
uma estratégia de maiores repasses do Governo Federal para que os entes
municipais e estaduais possam acolher esses cidadaos de forma célere e digna.

A reunido foi presidida pela Senadora Mara Gabrilli e, nela, participaram
os seguintes convidados: Juiza afega (refugiada no Brasil e cujo nome esta sob
sigilo como uma medida protetiva); Renata Gil, presidente da Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB); Fabio Cavalcante, secretdrio municipal de
Assisténcia Social de Guarulhos; Bernardo de Almeida Tannuri Laferté,
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coordenador-geral do Comité Nacional para os Refugiados da Secretaria
Nacional de Justi¢a, do Ministério da Justigca ¢ Seguranca Publica; Niusarete
Margarida de Lima, assessora para Assuntos de Imigracdo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, do Ministério de Estado da Cidadania; Maria
Beatriz Nogueira, chefe de escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) em Sdo Paulo; Gabriel Saad Travassos do Carmo,
secretario-geral de Articulagdo Institucional da Defensoria Publica da Unido;
Marcelo Mardstica Quadro, padre representante da Caritas Arquidiocesana de
Sao Paulo; Célia Ledo, secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao
Paulo.

De inicio, a Senadora Mara Gabrilli destacou que em 24 de setembro de
2021 foi editada, pelos Ministérios da Justica e Seguranga e das Relacdes
Exteriores, a Portaria Interministerial que dispos sobre a concessdo do visto
tempordario e da autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitéria para
afegdos. Salientou, contudo, que ainda ha muitos obstaculos a serem vencidos
pelos refugiados que chegam via Aeroporto Internacional de Sdo Paulo. Nos
ultimos meses, € possivel constatar que ha dezenas e até mais de uma centena de
afegdos e afegdos que passam dias e noites acampados proximos ao Posto
Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante do aeroporto de Guarulhos,
em busca de acolhimento, regulamentacdo documental e acesso a servigos
publicos.

Nesse diapasdo, a parlamentar sublinhou que a situacdo em Guarulhos
merece atenc¢ado federal. Segundo ela, ¢ inadmissivel que o Governo Federal ndo
tenha criado dotacdo orcamentaria especifica e continua para contribuir e
ampliar as acdes socioassistenciais, como politicas de acolhimento e inclusao
social, ja realizadas pelos Estados € municipios que tém acolhido as pessoas do
Afeganistdo com solidariedade e trabalho duro sem os apoios necessarios do
governo federal.

A Senadora aproveitou a oportunidade para solicitar a Casa Civil que edite
um decreto para permitir o repasse de fundos federais e outras medidas de
assisténcia emergencial para ajudar os estados e os municipios no acolhimento a
afegdos em situag¢do de vulnerabilidade decorrente desse fluxo migratorio com a
crise humanitaria. Ressaltou a previsdo legal por meio da Lei n° 13.684, de 21
de junho de 2018, com base na qual um decreto similar foi editado para atender
ao fluxo venezuelano.
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Por fim, a presidente da audiéncia pediu apoio de todos os senadores para
as emendas apresentadas nesta comissao ao PLOA de 2023 com vistas a destinar
mais verba federal para o acolhimento digno e humanitdrio dos imigrantes e
refugiados que buscam prosperar no Brasil.

A primeira convidada a usar a palavra foi a juiza afega, cujo nome foi
mantido sob sigilo, para fins de protecao internacional da mesma.

Juiza afega

Em seu depoimento, a convidada destacou a grande dificuldade que o
Afeganistdo vem enfrentando, principalmente em relagdo a economia, a
educacdo e a seguranga, o que estimulou a saida dos cidadaos do Pais. Relatou
que os refugiados tiveram muitos problemas em paises como o Paquistdo e o Ira,
mas que, no Brasil, houve mais segurang¢a na chegada, sobretudo em func¢do da
emissao dos vistos humanitarios. Agradeceu e solicitou que o governo brasileiro
continuasse a emiti-los.

Acerca dos problemas que vém ocorrendo em S3ao Paulo e em outras
cidades, reconheceu que ha a responsabilidade de todos, inclusive a dela, e que
¢ preciso a unido entre comunidades, empresas particulares, organizagdes e
sociedade civil, para encontrar uma solug¢do. Argumentou que esse sera um
problema continuo, porque o Brasil ¢ um destino desejado por muitos afegaos.

Renata Gil, presidente da Associacio dos Magistrados Brasileiros - AMB

A convidada discorreu sobre o trabalho realizado pela AMB no
acolhimento das magistradas afegds. A Associagdo providenciou a chegada de
26 afegdos, entre juizes, juizas e familiares. Isso aconteceu logo apds a tomada
de Cabul, porque esses magistrados se encontravam em risco iminente em razao
de decisodes judiciais condenando talibas.

O trabalho foi principalmente direcionado as mulheres, em fun¢ado do risco
de retrocesso civilizatorio, que de fato ocorreu. Atualmente mulheres sdo
impedidas de sair as ruas, de ir as escolas e as universidades. Além do risco de
serem apedrejadas por seus atos de acordo com a interpretacdo do que chamou
de “grupo criminoso” que esta no poder.
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A AMB foi a Unica associacdo de juizes no mundo que fez um plano de
acdo para o caso afegdo, o qual tem sido adotado como modelo por outros paises.
A entidade organizou a chegada dessas afegas, apds o resgate organizado pela
Associacao Internacional de Mulheres Juizas.

Com a participacao do Parlamento brasileiro, por meio da Comissdo de
Relagdes Exteriores, e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), foi obtida,
em prazo exiguo, a edi¢do de portaria interministerial e, em seguida, a emissao
dos vistos. Esses foram digitais porque as juizas estavam escondidas em bunkers,
em outros paises, € ndo poderiam ser identificadas nem localizadas. Os vistos
foram checados e organizados junto a Policia Federal e a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin). Depois, uma grande operacao de recepgao foi organizada
durante dois meses, em parceria com a Casa Civil e 0 MRE, sob a orientacdo do
Acnur e do Comité Nacional para os Refugiados (Conare).

A AMB foi orientada sobre questdes importantes nessa recep¢ao, como
questoes psicologicas e de choque cultural, o que considerou fundamental para
o éxito da agdo, que completou um ano, neste més de novembro, em evento a ser
celebrado em uma grande solenidade no Centro Cultural Banco do Brasil, que
foi o maior parceiro da AMB no momento da situagdo de resgate.

A convidada e sua equipe recepcionaram o grupo no aeroporto de
Guarulhos e os direcionaram para uma escola do Ministério da Defesa que foi
adaptada para que eles permanecessem por trés meses. Em seguida, com auxilio
de financiamento privado, todos foram alocados em apartamentos alugados no
Plano Piloto, em Brasilia. Um tutor esta em contato com eles continuamente,
para auxiliar com a assisténcia médica e a obten¢do de documentos. Ela sugeriu
que essa medida fosse implementada no Posto Avangado, no aeroporto de
Guarulhos. Recordou que hé cerca de cem pessoas em situagdo de emergéncia
neste aeroporto, em razao da superlotacao dos abrigos. Reconheceu a atuagdo do
governo do Estado de Sao Paulo que tem investido em abrigos provisoérios e que,
at¢ o final do més de dezembro, se comprometeu a disponibilizar
aproximadamente cem novas vagas, mas apontou que este nimero ainda sera
insuficiente e enfatizou a necessidade de construgdo de uma politica publica.

A palestrante comentou sobre o atendimento as criancas, que estdo
matriculadas em escolas particulares, com o auxilio de bolsas, e que tém
assisténcia de saude. Destacou o papel da assisténcia psicossocial, porque essas
pessoas tém cultura diferente, e do aprendizado do idioma, que foi providenciado
de forma emergencial junto a Universidade de Brasilia (UnB).
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Por fim, a convidada enfatizou que os refugiados tém alta qualificacdo e
poderiam trabalhar no Brasil, com a revalidagdo dos diplomas, o que tem sido
dificil obter. Solicitou apoio ao Parlamento para a constru¢ao de uma politica
publica nessa area. Mencionou conversas com o Ministro Carlos Franca, do
[tamaraty, que tem se colocado favoravel ao pleito. Entretanto, argumentou que
o Brasil precisa de um 6rgdo interinstitucional na area migratoria.

Fabio Cavalcante, Secretario Municipal de Assisténcia Social de Guarulhos

O convidado explicou que o Posto Avangado de Atendimento
Humanizado ao Migrante ¢ um equipamento da Prefeitura de Guarulhos, cuja
fun¢do principal ¢ atender a deportados inadmitidos e fazer o combate ao trafico
de pessoas. Explanou que, desde janeiro de 2022, o aumento da demanda dos
refugiados afegdos vem ocorrendo devido a contengdo de risco humanitario por
parte do governo federal, por isso iniciou-se uma articulacdo para encaminhar
essas pessoas para acolhimentos na capital e em outros municipios do Estado de
Sao Paulo.

Informou que foi feita uma articulagdo com o Acnur e com a Caritas e, em
tempo recorde, foi aberto uma casa acolhimento no municipio de Guarulhos para
esse encaminhamento. Entretanto, as vagas disponibilizadas foram insuficientes,
ocasionando o aciumulo de refugiados no aeroporto. O palestrante também
destacou que o governo do Estado de Sao Paulo tem sido um grande parceiro,
dividindo responsabilidades, a exemplo do gerenciamento de vagas de
acolhimento.

Segundo Cavalcante, em outubro de 2022, foi realizado um
cofinanciamento com o governo federal, e ha tratativas para abrir um novo local
de acolhimento na cidade de Guarulhos. Atualmente, sao dois acolhimentos, um
totalmente emergencial, adaptado para pessoas deficientes, e outro feito em
parceria com a Caritas. Relatou que, até a data da audiéncia, 1.387 pessoas foram
atendidas e encaminhadas para acolhimentos, no entanto, mais de 100 pessoas
ainda permanecem no aeroporto, por falta de vagas nos locais de acolhimento no
Estado de Sao Paulo.

Por fim, fez um apelo para que o governo federal se responsabilize por
encaminhar essas pessoas também para outros estados, uma vez que a questao
humanitaria € demanda federal e tem sobrecarregado o municipio de Guarulhos,
o Estado de Sao Paulo e o proprio Posto no aeroporto internacional, que devido
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a carga excessiva nao tem conseguido atuar no combate ao trafico de pessoas, a
sua responsabilidade precipua.

Bernardo de Almeida Tannuri Laferté, coordenador-geral do Comité
Nacional para os Refugiados da Secretaria Nacional de Justica, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica

O palestrante iniciou sua exposicdo abordando a questdo da revalidacao
de diplomas. Reconheceu que essa ¢ uma pauta que, além dos imigrantes e
refugiados — como os proprios afegdos —, afeta muitos brasileiros que se
formaram no exterior e encontram dificuldade ou resisténcia para a revalidagao.
Para ele, o Pais perde a oportunidade de manter pessoas qualificadas trabalhando
em suas areas de capacitagdo.

Lamentou a suspensao, em 2019, do que havia considerado um grande
avango em 2018: a instituicdo de uma comissao no Ministério da Educagao
(MEC) sobre a revalidacdo do diploma. Argumentou que diante da falta de
avangos no MEC, essa matéria deveria ser avaliada pelo Poder Legislativo a fim
de buscar uma soluc¢do para a questao. Nesse contexto, informou que, em agosto
de 2020, o PL 2.482/2020 foi aprovado no Senado Federal e encaminhado a
Camara dos Deputados. Nessa Casa, ele foi despachado para exame por quatro
Comissoes, que ainda ndo emitiram parecer. Defendeu a necessidade de
aprovagdo desse projeto, que tem o potencial de facilitar a integragdo de
refugiados e imigrantes na sociedade, além de favorecer a reinsercao de
brasileiros graduados no exterior. Ademais, esses profissionais podem contribuir
com a qualificacao técnica do Pais, gerando emprego e renda.

Acerca da portaria interministerial que regulamentou o visto e a
autorizacao de residéncia humanitarios para os afegios, defendeu a manutengao
e o aprimoramento dessa politica. Argumentou que, tendo em vista a exitosa
Operagao Acolhida, que recepcionou venezuelanos em Roraima e em Manaus,
o Brasil tem capacidade de se planejar para integrar os afegdos na sociedade,
distribuindo-os pelo territorio brasileiro. Para tanto, defendeu a edi¢do de decreto
que reconhega o fluxo migratorio afegdo como decorréncia de uma crise
humanitaria, pois isso favorece ferramentas administrativas que facilitariam a
atuacdo do governo federal.

Por ultimo, abordou a instituicdo de um possivel programa de
reassentamento, com o objetivo de coordenar, antecipadamente a chegada dos
afegdos, a distribuicao dessas pessoas pelo territério brasileiro.
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Niusarete Margarida de Lima, assessora para Assuntos de Imigracio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania

A expositora explicou que, em fun¢do do pacto federativo, o governo
federal ndo pode impor aos entes federados a distribuicao de pessoas sem a
concordancia local. Informou, entretanto, que até o momento foram
interiorizados mais de 84 mil imigrantes, por meio de pactos com os entes
federados, de reunificagdo familiar e social e de vagas de emprego. Ressaltou
que esse ¢ um grande desafio, que demanda sensibilizagdo de todos os entes
federados para que contribuam com o deslocamento voluntario dessas pessoas.
Acrescentou ainda que o Ministério da Cidadania tem atuado continuamente na
questdo da migragao, entretanto, ha circunstancias que fogem a governabilidade.

Para o enfrentamento da questdo migratoria, defendeu a atuagdo
coordenada de politicas publicas e de Ministérios, como os da Saude, da
Educacao, do Trabalho, do Turismo e do Esporte, para que, além da assisténcia
social, ocorra a integracao dessas pessoas na sociedade. Ela argumentou que os
servicos das redes de assisténcia social, como os prestados as pessoas em
situacdo de rua, normalmente ndo atendem as especificidades dos imigrantes.
Eles tém outro perfil e demandam atendimento e acolhimento especificos.
Ademais, o publico atendido pela assisténcia social ¢ muito grande e todos
devem ser atendidos em condi¢des de igualdade.

A convidada reforcou a necessidade de legislacao federal que reconheca
as crises migratoria ¢ humanitaria no Afeganistdo, para que haja repasses de
recursos, como ocorre no caso dos venezuelanos na Operacdo Acolhida.
Explanou que o cofinanciamento federal ¢ concedido, por meio de portaria, para
servigos de emergéncia e calamidade publica, como os desastres naturais, mas
que ndo se aplicam no caso em questdo. Acrescentou que, para apoiar oS
municipios, o Ministério tem atuado em parceria com o Ministério das Relagdes
Exteriores, o Acnur e a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM), e
solicitou auxilio dos parlamentares para sensibilizar os respectivos entes
federados, a fim de favorecerem maior acolhimento emergencial.

Maria Beatriz Nogueira, chefe de escritorio do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) em Sao Paulo
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A expositora informou que a Agéncia das Nac¢des Unidas, com mandato
de protegdo e solugdo para pessoas refugiadas, atua em 132 paises, e, no Brasil,
desde 1984. No Pais, ha acdes especialmente em Sao Paulo, Brasilia ¢ Roraima,
neste Ultimo atuando no ambito da Operagcdo Acolhida, em parceria com o
governo federal. Ela demonstrou dados mundiais atualizados que indicam um
recorde de 103 milhdes de pessoas em situacdo de deslocamento for¢ado: 53
milhdes deslocadas internamente nos paises e 32,5 milhdes de refugiados. O
Afeganistio € o quarto pais de maior deslocamento involuntario no mundo, atras
da Ucrania, da Siria, e da Venezuela. Sao 3,5 milhdes de pessoas deslocadas
dentro do Afeganistao e 2,6 milhdes de refugiados afegaos, principalmente nos
paises vizinhos — Ira e Paquistdo.

O movimento afegdo ¢ considerado continuado, pois iniciou em 1979,
com a invasdo soviética ao Pais, que durou dez anos. Entre 1994 e 1996, houve
um recrudescimento do conflito com a chegada dos talibas e a tomada de Cabul.
No inicio dos anos 2000, a convidada recordou que houve outro aumento em
funcdo do ataque de 11 de setembro e da guerra global contra o terror. Nesse
contexto, enfatizou o compartilhamento de responsabilidades globais para ajudar
nesse problema de grande magnitude. O Paquistdo ja recebeu 1,3 milhdo de
afegdos, sendo que 117 mil chegaram desde janeiro de 2021; enquanto o Ira
recepcionou 750 mil pessoas, das quais 50 mil em 2021. Nesses paises, houve
momentos em que chegavam 4 a 5 mil pessoas por dia.

Para o Acnur, o Brasil tem dado uma contribuigdo importante, como um
dos unicos paises do mundo que tem a politica de vistos humanitarios. Isso
proporciona uma rota segura e regular para a saida de pessoas que estejam se
avolumando em paises vizinhos. De acordo com os dados apresentados, de quase
6,3 mil vistos autorizados pelo Itamaraty, cerca de 3 mil estdo incluidos nessa
categoria. Em 2019, no Forum Global sobre Refugiados, o governo brasileiro
assumiu o compromisso de manter e expandir para outros paises a politica de
vistos humanitérios, iniciada com os refugiados da Siria.

Em seguida, a convidada mostrou dados sobre o atendimento do Acnur
em parceria com entidades como a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e a SOS
Aldeias Infantis. Informou que, até a data da audiéncia, das quase 3 mil pessoas
que chegaram do Afeganistdo, 919 foram atendidas pelo Acnur e por outros
parceiros. Embora haja, nesse grupo, muitos homens jovens solteiros, em geral
sdao familias, com um numero significativo de criangas pequenas, mulheres e
1dosos. Esses perfis sdo desafiadores para a rede de assisténcia, tanto da
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sociedade civil como da rede publica. Das 919 pessoas, 50% tém nivel superior
e 6% pos-graduagdo. Logo, elas tém grande possibilidade de contribuir com o
Pais, sendo urgente o debate sobre a revalidagdo de diplomas e certificados.

Em agosto e setembro de 2022, conforme a palestrante, foram 225
atendimentos aos refugiados afegdos por diversas organizagcdes do Brasil,
principalmente nas areas de geracdo de emprego e renda, assisténcia juridica,
educagao, emissdo de documentos € apoio com itens de necessidade bdsica.
Informou ainda que o Acnur tem apoiado com o acolhimento de emergéncia. Em
parceria com a Caritas Sao Paulo e a Caritas Guarulhos, foram abertas 27 vagas
na “Casa de Acolhida Todos Irmaos”, na cidade de Guarulhos, onde ja estiveram
cerca de 100 pessoas desde agosto. E, em parceria com a Aldeias Infantis SOS,
foram abertas 40 vagas para familias no Centro de Acolhida e Integragdo no
municipio de Pod. Dessa forma, em carater emergencial, o Acnur apoiou com
essas 70 vagas e pretende contribuir ainda mais.

Ela também destacou o papel do Acnur na integracdo, por meio de
mediacao cultural, inser¢ao laboral e empregabilidade. Foram capacitados mais
de 40 agentes comunitarios e contratados nove mediadores para atuar no posto
avangado. Foram disponibilizadas aulas de portugués e apoio para a inclusao
econdmica dos refugiados. Dados publicos do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) demonstram a contratacao dessas pessoas no Brasil.
Sao quase 500 afegdos, de diferentes géneros e idades, inseridos no mercado de
trabalho, em diferentes estados brasileiros. Conforme a convidada, embora haja
dificuldades linguisticas, esses dados confirmam que ha perspectiva de
integragdo dessas pessoas no Pais, mesmo que a qualificacio ndo seja
equivalente a formagao inicial.

O apoio com informagdo de qualidade também foi destacado pela
debatedora. Por meio do site help.unhcr.org/brazil, o Acnur apresenta
informacgdes confiaveis e checadas com informacgdes pré-saida em Pashto e Dari
(linguas faladas no Afeganistdo). Segundo ela, foram mais de 60 mil acessos a
essas informagdes, a partir do Afeganistao, do Ird e do Paquistao.

Por fim, expds conclusdes e solugdes em relagdo a questdo debatida. Sobre
a politica de visto humanitario, afirmou que ¢ importante que se mantenha e que
seja fortalecida por uma coordenacdo em rede, a fim de aliviar a pressao nos
estados de chegada. Destacou a relevancia dos mediadores culturais, para que
mais informagdo culturalmente adaptada esteja disponivel desde a emissao do
visto até a recep¢do nos acolhimentos. Para tanto, enfatizou a necessidade de
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fortalecimento do Posto Humanizado e da coordenacdo imediata na chegada,
com o registro das pessoas, o encaminhamento para vagas, o compartilhamento
de informacdes e experiéncias, a inser¢ao linguistica mais agil e a sensibilizagao
do setor privado para a oferta de oportunidades e de geracao de renda.

Gabriel Saad Travassos do Carmo, secretario-geral de Articulagio
Institucional da DPU - Defensoria Publica da Uniao

O convidado iniciou sua exposicao recordando que durante a pandemia da
Covid-19 os refugiados foram devolvidos para os seus Estados de origem. A
Defensoria Publica da Unido ajuizou vérias agdes civis publicas a fim de obter
um regime de acolhimento, com ado¢do de medidas sanitarias recomendadas
pela OMS e pelo Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados.
Entretanto, as liminares obtidas foram revogadas pelo Tribunal Regional Federal
da 1* Regido. Segundo ele, essa situagdo ilustra a necessidade de construgdo de
uma politica publica pelo Poder Legislativo, junto ao Poder Executivo,
compativel com os tratados internacionais de direitos humanos.

Acerca do deslocamento dos afegdos, ele informou que a Defensoria
Publica da Unido tem acompanhado a temadtica tanto pelo Grupo de Trabalho
Migracdes, Apatridia e Refugio quanto pela defensoria regional de direitos
humanos de Sdo Paulo. E destacou dois problemas de especial gravidade.

O primeiro diz respeito a entrada dos afegdos no Pais. Ele recordou que o
Estado brasileiro tem um compromisso internacional e constitucional com o
acolhimento e a recep¢do de solicitantes de refigio, ou seja, ndao ha
discricionariedade administrativa ampla que possa pdr em risco a vida e a
integridade pessoal do solicitante de refigio. Dessa forma, ndo se pode admitir,
por exemplo, uma politica de rechaco ou de devolugcdo dessas pessoas.
Entretanto, alertou que, conforme informagao oficial do Ministério das Relacoes
Exteriores, houve a suspensao de entrevistas para pedidos de visto humanitario
em Islamabad e Teera, por alegada insuficiéncia estrutural decorrente da demora
dos trabalhos e da falta de funcionarios nos respectivos postos consulares.
Acrescentou que cotidianamente recebem e-mails de afegdos informando que
nao estdo conseguindo fazer o agendamento para obtengdo do visto.

O segundo ponto diz respeito a acolhida humanitaria no aeroporto de
Guarulhos e na rede socioassistencial da cidade. Conforme o convidado, a
Prefeitura de Sao Paulo informou que, no dia 26 de outubro de 2022, embora
houvesse 96 pessoas acolhidas no abrigo, restavam ainda cerca de 200 vagas.
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Ele comunicou que, em missao especifica, a Defensoria Publica da Unido, no dia
8 de novembro, juntamente com parceiros da sociedade civil e com a Policia
Federal, faria uma nova visita técnica no aeroporto de Guarulhos. Trés outras ja
foram realizadas, e a célere regularizacdo no fluxo do atendimento vem sendo
cobrada dos responsaveis. Acrescentou que foi solicitado a Policia Federal o
nome das pessoas retidas no aeroporto de Guarulhos, assim como os motivos da
retencdo. Recordou que ndo ha possibilidade de prisdao para fins migratdrios no
direito brasileiro, ou seja, o solicitante do recurso tem direito subjetivo ao
acolhimento.

Em sua conclusdo, citou a experiéncia de Pacaraima, em Roraima, que
pode ser utilizada como referéncia para o cofinanciamento federal e o
fortalecimento da rede socioassistencial, pois o acolhimento dessas pessoas €
uma obrigacao tripartite, ou seja, envolve Unido, Estados € Municipios.

Marcelo Marostica Quadro, padre representante da Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo

O convidado informou que a Caritas foi a primeira organizacao no Brasil
a acolher os afegdos. Atualmente, 626 afegdos foram ou estdo sendo atendidos
pela organizacdo em programas de assisténcia social, abrigamento, protecao
legal, integracdo local e saide mental. Sobre essa experiéncia, destacou a
importancia do visto humanitario, que reflete a boa pratica de acolhida
humanitéria do Brasil.

Recordou que o Brasil atuou em outras crises de imigracao, como as do
Haiti, da Siria, e da Venezuela. Essas experiéncias apontam o desafio de
melhorar a politica ptblica de abrigamento no Pais e de tipificar abrigos para
migrantes, pois cada movimento migratorio tem uma especificidade. O atual ¢
marcado por nucleos familiares e grande numero de criancas e adolescentes:
42,5% da populacao afegd tem menos de 14 anos de idade. Entretanto, o sistema
de abrigamento no Pais sempre foi voltado para o modelo classico de migragao,
ou seja, para homens solteiros.

Embora a Caritas testemunhe os esforgos e os recursos financeiros que
vém sendo disponibilizados para essa situagdo no Pais, o expositor externou
preocupagdo com a situacdo das pessoas que estdo acampadas no aeroporto de
Guarulhos. Para ele, isso revela a falta de uma coordenacao central para a politica
migratoria no Brasil. Sugeriu que, além dos repasses federais, € preciso aplicar
uma politica publica nos municipios, que seja fortalecida por uma coordenagao
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nacional. Para tanto, ¢ necessario também fortalecer os comités ou conselhos
municipais e os comités estaduais de migragao e reflgio.

Comentou que a auséncia de uma autoridade no aeroporto estimula a
aproximag¢do de voluntarios para ajudar os afegdos; no entanto, o acolhimento
nao institucional pode trazer problemas como o trabalho analogo a escravidao, a
rede de trafico humano e o trafico de 6rgaos. Além disso, mesmo as pessoas que
querem ajudar ndo tém orientagdo técnica. Diante desses argumentos, o
palestrante refor¢ou a necessidade de um o6rgdo que coordene, subsidie e
fortaleca as agdes municipais.

Célia Leao, secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo

Em principio, a convidada recordou que o governo do Estado de Sdo Paulo
historicamente trabalha para o acolhimento de imigrantes. E acrescentou que, na
atual gestdo, desde 2019, a Secretaria de Desenvolvimento Social acolheu 816
imigrantes de diferentes nacionalidades.

Informou que a rede de assisténcia do Estado de S3ao Paulo atua na
urgéncia do acolhimento aos refugiados, que, ao desembarcarem, sao
encaminhados para estruturas mantidas pelo governo para a prestacdo de
servigos basicos. Ademais, o governo de Sao Paulo tem intensificado
articulagdes com entes municipais € institui¢des internacionais, como o Acnur e
a Caritas, para oferecer o melhor acolhimento aos afegdos. O objetivo ¢
promover moradia temporaria, acesso a vacinagdo, auxilio na obtencdo de
documentagdo e colocacao profissional, entre outras possibilidades.

A palestrante mencionou como exemplo a “Casa de Passagem Terra
Nova”, localizada no bairro da Mooca — cidade de Sao Paulo —, além de mais
seis republicas, sob os cuidados da Caritas. Toda essa rede de acolhimento social
do governo do Estado, segundo ela, esta trabalhando atualmente com capacidade
maxima. Explicou que o tempo de permanéncia das pessoas ¢ indefinido, porque
elas saem apenas quando apresentam condicdes financeira e social para seguir
com alguma autonomia. Desde 2019, 775 imigrantes se desligaram desses
equipamentos sociais do Estado. A maioria dessas pessoas estabeleceu moradia
autdonoma no interior de Sao Paulo, em outros estados ou mesmo fora do Pais.

Diante da intensifica¢do da chegada de afegdos em Sado Paulo, a partir de
agosto de 2022, o governo do Estado montou uma forca-tarefa emergencial para
promover o acolhimento de 120 refugiados acampados no aeroporto. Conforme
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a secretaria, a Casa de Passagem mencionada recebeu 132 afegios desde janeiro
até 31 de outubro deste ano. Comentou inclusive sobre 30 refugiados recém-
chegados no dia anterior a esta audiéncia.

Ela informou que o governo do Estado de Sdo Paulo, em fun¢do dessa
emergéncia, disponibilizou R$ 2,8 milhdes para a pasta de desenvolvimento
social criar uma nova casa de acolhimento, que sera entregue em dezembro. Em
sua analise, a prioridade para o atendimento publico deve ser marcada pelo
direcionamento de recursos.

4. Audiéncia publica sobre o futuro e as perspectivas da
Operacao Acolhida em Roraima — 23 de novembro de 2022

No dia 23/11, foi realizada audiéncia publica sobre o futuro e as
perspectivas da Operacdo Acolhida em Roraima, em atendimento ao
requerimento n°® 3. De forma geral, os palestrantes saudaram os avancos da
estratégia nacional e defenderam o fortalecimento e a continuidade da Operacao
Acolhida no préximo mandato presidencial, no ciclo de 2023-2027.

A reunido foi copresidida pelo Deputado Tulio Gadélha e pelo Senador
Paulo Paim. Nela, participaram: Joel Bautista Bastardo Brito, refugiado
venezuelano residente no Brasil; Carlos Jarochinski, professor da Universidade
Federal de Roraima; Socorro Tabosa, assessora especial para o chefe de Missao
da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM); Anna Paula Ribeiro
Araujo Mamede, diplomata do Ministério de Relacdes Exteriores; Alexandre
Formisano, chefe da Delegacio Regional do Comité Internacional da Cruz
Vermelha; Silvia Sander, oficial de protecdo do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (Acnur); Padre Agnaldo Pereira de Oliveira Junior,
diretor nacional do Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados do Brasil; Alzira
Melo Costa, procuradora-chefe do Ministério Publico do Trabalho no Amazonas
e em Roraima; Paulo Henrique de Morais, diretor executivo da Caritas
Arquidiocesana de Brasilia; e  Marcelo Lemos, analista de Relacdes
Institucionais e Sustentabilidade do Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados do
Brasil.

Joel Bautista Bastardo Brito, refugiado venezuelano residente no Brasil
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O convidado abriu a audiéncia participando na qualidade de refugiado
venezuelano interiorizado pela Operagdao Acolhida. Informou que reside no
Brasil ha cinco anos, juntamente com sua esposa, quatro filhos e dois netos,
alguns apresentados na audiéncia. Relatou que entrou no Pais pela fronteira da
cidade de Pacaraima, morou na rua e posteriormente trabalhou na construcdo do
abrigo Rondon 2, em Pacaraima, e do abrigo S3do Vicente, em Boa Vista. Na
ocasido conheceu o empresario brasiliense Sr. Jodo Batista e o engenheiro
Wanderson Tavares. O empresario ofereceu emprego em Brasilia para o
participante e seu filho, possibilitando a reunido da familia na regido. Disse que
todos trabalham e estudam.

Ele agradeceu o apoio dado pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
e pela Organizacao Internacional para as Migragdes no Brasil (OIM), exaltando
a importancia do trabalho realizado pelos direitos da popula¢ao migrante. Ao ser
questionado sobre a importancia da Operagdo Acolhida e de todos os atores
envolvidos com sua estada no Brasil, ele informou que todo o atendimento foi
realizado de maneira rapida, desde a documentagdo até a disponibilidade da
alimentagdo. Também ressaltou o bom trabalho realizado pela equipe de
imigracao da Embaixada da Venezuela, na pessoa da diretora Rosita.

Respondendo a questionamentos, elogiou a atuagao da ONU e do Exército
brasileiro, considerando de qualidade o atendimento prestado de acolhimento da
populacdo venezuelana, desejando, ainda que a situagdo politica mude para que
ele possa voltar ao seu pais de origem.

Carlos Jarochinski, professor da Universidade Federal de Roraima

O professor iniciou sua exposi¢ao destacando os ganhos alcangados com
a Operagdo Acolhida. Falou sobre a interiorizacdo de mais de 87 mil pessoas, o
grande numero de atendimentos na parte de documentacdo, um numero
significativo de abrigados, além de uma série de acdes que foram realizadas ao
longo do tempo.

Segundo ele, na Operagdao Acolhida, os principais resultados foram no
atendimento emergencial, mas ¢ necessario pensar em uma dindmica que va
além disso. Relatou que esteve em Roraima entre os anos 2015 € 2017 e observou
que o primeiro grande ganho obtido foi a diminuicao significativa da populagdo
de rua por meio da estratégia de abrigamento. Explicou que existem diversos
tipos de vulnerabilidade, ressaltando a chamada "vulnerabilidade cruzada”, que
abarca a mobilidade for¢ada, género e condicdo de familia. Informou que
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atualmente chega uma quantidade maior de criancas e idosos ao Brasil. Para que
haja melhora da Operacao, o professor acredita que ela deve evoluir para uma
perspectiva de integragdo dessas pessoas.

Aos seus olhos, o primeiro ponto de atengdo ¢ que a Operacao Acolhida
deve ampliar os atendimentos. Relatou que a l6gica de documentacao ¢ realizada
de maneira satisfatoria, sendo que o Brasil praticamente documenta todos esses
migrantes venezuelanos que ingressam na estrutura de Pacaraima, em Boa Vista
e em Manaus. H4 também um nUmero bastante expressivo de pessoas
interiorizadas, em especial na modalidade reunido social, para que nao haja a
transferéncia de vulnerabilidade e de problemas sociais de Roraima para outros
locais.

Na opinido do convidado, a interiorizagdo € uma das iniciativas mais bem-
sucedidas, em decorréncia do compartilhamento de responsabilidade entre os
diferentes entes federados, além de possibilitar o crescimento de politicas
estaduais, municipais e migratorias. Ainda é preciso melhorias nas politicas,
como ampliagdo em alguns tipos de atendimento, principalmente os focados em
vulnerabilidades especificas tendo em vista a dificuldade das familias
monoparentais e idosos em participarem do processo de integracao.

Explicou que a Operagdo Acolhida atende a trés publicos: migragdao
pendular de pessoas que estdo proximas a fronteira e sdo beneficiadas por acgoes;
pessoas que desejam permanecer no Brasil, atualmente cerca de 400 mil
venezuelanos; e publico de transito. O participante defendeu uma dindmica mais
integrada em relagdo ao local de ingresso dessas pessoas, que tem sido
basicamente Pacaraima, e ao local de saida, muitas vezes Guarulhos e Foz do
Iguacu. Explicou que, quando ingressam no Brasil, elas tém demandas
especificas, muitas chegam a vulnerabilidade, mesmo que pretendam se dirigir
para outros espagos.

Outra melhoria sugerida pelo convidado diz respeito a parte estrutural da
propria Operagao Acolhida. Ha queixas de falhas na internet em Pacaraima, que
atrapalham o processo de documentacdo dos abrigados. Ha necessidade de
melhoria da BR-174, que faz a ligagdo de Pacaraima a Boa Vista, principal
corredor humanitario de atendimento do Brasil, além de ser importante eixo
exportador para a Venezuela, mercado consumidor dos produtos de Roraima e
do Amazonas. Denunciou que hoje a estrada federal se encontra em condi¢oes
muito precarias, com varios trechos sem asfalto.
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Por fim, discorreu sobre a possibilidade de substituicao da presenca das
Forcas Armadas, informando que a Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap) estd produzindo um estudo sobre o tema, além de produtos que vém
sendo desenvolvidos pela OIM, pelo Acnur e por outras entidades em relacao a
essa resposta. Ressaltou dificuldade de fixacdo de quadros junto a fronteira,
principalmente de servidores federais, mas sugeriu como alternativa a
municipalizagdo, numa dindmica para municipios fronteiricos. Para ele, ¢
necessario que a Operagdo Acolhida se transforme num paradigma da resposta
brasileira, para que nao seja sempre um processo reativo que tem marcado os
fluxos mais numerosos no Brasil.

Na fase de questionamentos, ressaltou que na dinamica de continuidade
da Operacao Acolhida € preciso que se realize ajustes em relacao a algumas das
dinamicas apontadas pelos convidados, como, por exemplo, a necessidade
urgente de melhorias na infraestrutura, para possibilitar melhor atendimento em
Pacaraima e em Boa Vista; além da melhoria das estradas federais e da
vincula¢do da malha aérea de Roraima com o restante do territorio.

Também defendeu que a integracdo va além da interiorizacao, devendo
ser inserida a dinamica defendida pela Conferéncia das Partes (COP), na
tematica da economia verde, buscando inserir os migrantes no desenvolvimento
econdmico na Regido Norte, respeitando a preservacao ambiental.

No que diz respeito ao alinhamento da populagdo, reafirmou sua
preocupagao com a interiorizacao na modalidade de reunido social. Acredita ser
importante desenvolver uma integragao melhor entre os segmentos, o que pode
ser um dos grandes avangos em politicas municipais e politicas estaduais para os
migrantes. Disse que a situag@o atual ainda esta em contexto de emergéncia, com
chegada de 500 pessoas por dia em condi¢dao de vulnerabilidade.

Socorro Tabosa, assessora especial para o chefe de Missao da Organizacao
Internacional para as Migracoes (OIM)

A assessora especial informou que representa o Sr. Stéphane Rostiaux,
chefe de missdo da Organizacdo Internacional para as Migragdes no Brasil,
agéncia da ONU para tratar dessa questdo. Informou que a OIM trabalha em
estreita cooperacdo com governos, sociedade civil e outras agéncias
internacionais, para que a migra¢ao ocorra de maneira segura, ordenada e digna,
de forma a beneficiar os migrantes e as comunidades de acolhida.

SF/22096.29972-05

Péagina: 19/59 15/12/2022 14:48:11

f467347eafc9c3ae7{354c50ddbd4a015e413fa8



A OIM foi criada em 1951 e hoje conta com 174 Estados-membros e oito
Estados observadores. O Brasil ¢ Estado-membro desde 2004, e, a partir de 2015,
apods ser promulgado o acordo de sede entre o Brasil e a OIM, foi inaugurado o
escritorio da OIM em Brasilia. Atualmente, a OIM esta presente em treze cidades
no Brasil, com mais de duzentos colaboradores atuando para contribuir na
garantia dos direitos dos migrantes. A OIM mantém hoje agdes em cinco grandes
eixos: governanca migratdria; prote¢do e assisténcia a migrantes; satde e
qualidade de vida das comunidades atendidas; migragdo ¢ desenvolvimento; e
operagdes ¢ emergéncias como a Operagao Acolhida.

No que diz respeito a Operagdo Acolhida, a convidada entende que ¢ uma
resposta de carater humanitario, portanto, trata-se de uma agao de Estado e nao
de governo, que foi implementada em 2018 pelo governo federal e que conta
com a parceria de mais de cem organizacdes entre agéncias da ONU e
organizagdes da sociedade civil.

O participante relatou que a OIM atua nos trés eixos da Operacao
Acolhida: ordenamento da fronteira, abrigamento e interioriza¢cdo. Elogiou o
trabalho realizado pelo governo federal, que estruturou em 2018 a resposta
humanitaria no Brasil, estabelecendo um marco de governanca forte, baseado
em normativas legais e infralegais. Falou sobre a Lei n° 13.684, de 2018, que
garantiu a estrutura basica de uma resposta humanitaria a essas crises de grandes
fluxos de imigrantes e refugiados em situacdo de vulnerabilidade e sobre os
decretos governamentais que estabelecem e dispdoem um comité federal, com 13
ministérios, coordenado pela Casa Civil, que tem uma for¢ca muito grande de
convocagdo ¢ de colocar na agenda publica a prioridade que define essas
diretrizes e acdes no ambito da assisténcia emergencial aos refugiados e
imigrantes venezuelanos, e definiu uma coordenagao operacional nos Estados de
Roraima e Amazonas, a quem compete executar acdes e projetos estabelecidos
pelo Comité Federal.

Informou que, com transparéncia e de forma coordenada com as Nagdes
Unidas e a sociedade civil, foram identificadas necessidades e planejadas agdes
para os trés grandes eixos da Opera¢ao Acolhida, como, por exemplo, gestao da
fronteira, documentacdo, abrigo, alimentagdo, transporte humanitario,
integracao, Wash, que € o0 acesso a agua, a esgoto, a limpezas, dentre outras areas.
Isso permite atender, de forma organizada e regular, todas as pessoas
venezuelanas que chegaram naquela época e ainda chegam massivamente ao
Brasil.
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Relatou, ainda, que desde 2017, mais de 800 mil venezuelanos passaram
pelo posto de interiorizacao e triagem de Pacaraima. Desses, 400 mil decidiram
ficar. Estudo realizado em 2022 pela Plataforma R4V identificou que 94% dos
venezuelanos que foram entrevistados nessa pesquisa pretendem permanecer no
Pais, além de ter apontado a entrada de pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade do que em anos anteriores. Atualmente, a entrada mensal ¢ de
cerca de 14 mil venezuelanos, sem sinal de diminuigao.

A participante entende que a interiorizagdo consiste no deslocamento
voluntario, seguro e ordenado dos refugiados venezuelanos, em situacdo de
vulnerabilidade, para outras cidades do Brasil. Tem como objetivo permitir que
as pessoas beneficiadas tenham melhores opgdes de inser¢ao no mercado de
trabalho, acesso a servigos publicos e inclusdo em redes de acolhimento nos
estados e municipios de destino, ampliando, assim, suas possibilidades de
integracao social, econdmica e cultural. De acordo com o informe de outubro de
2022 do Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo dos Imigrantes
em Situacdo de Vulnerabilidade, mais de 87 mil venezuelanos foram
interiorizados em mais de 890 municipios brasileiros. A assessora especial
acredita que a manutencao dessa estratégia permite a redug¢ao da pressao sobre
servicos publicos atualmente existentes em Roraima, e traz oportunidades para
os gestores locais, como a movimentagdo da economia local e a ampliagdo da
diversidade cultural. Entretanto, a capacidade dos governos locais de atender as
peculiaridades e vulnerabilidades da populacao refugiada imigrante ¢ um desafio
importante. Nesse sentido, apesar de a resposta emergencial ser referéncia de
boa pratica na regido, ela deve ser complementada com objetivos de
desenvolvimento, que priorizem a integragdo social e econdmica dos refugiados
imigrantes venezuelanos e reforcem o apoio aos gestores e as redes de politica
publica local.

Concluindo sua exposi¢do, a convidada ressaltou o importante papel do
governo federal e dos governos locais na gestdo da migragcdao. Também destacou
o apoio da OIM a Operacao Acolhida desde o inicio das agdes e a participagdo
dessa Organizacao no desenvolvimento de politicas locais para a boa governanga
migratdria por meio da plataforma MigraCidades, projeto que coordena.

Respondendo a perguntas, a convidada destacou trés questdes basicas:
consolidacdo da Operagdao Acolhida; aperfeicoamento da interiorizacdo, com
foco na construcao da integracdo social, econdmica e cultural dos refugiados e
migrantes; e, apoio aos municipios por meio do fortalecimento das politicas
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publicas locais. A OIM atua em 13 estados brasileiros, sendo que alguns
escritorios cobrem mais de um dos estados, atuando em todo o territorio
brasileiro, fortalecendo essa rede local, capacitando os gestores e técnicos locais,
garantindo que as politicas publicas possam ser estruturadas no entorno de
visibilizar as principais vulnerabilidades e peculiaridades que um refugiado e
migrante traz para dentro daquele servigo.

Questionada sobre o acompanhamento da populagdo apos a interiorizagao,
explicou que hd uma rede bem integrada de parceiros da Operagao Acolhida, que
apoia a construcao da articulagdo das politicas publicas locais, € que conta com
organismos internacionais, organizacdes da sociedade civil, organizacdes
religiosas, agéncias da ONU, com destaque para a Plataforma R4V. O trabalho
¢ articulado com os ministérios, principalmente com o Ministério da Cidadania,
que coordena o Subcomité para Acolhimento e Interiorizagdo. Esclareceu que os
municipios estdo criando colegiados, comités, conselhos, para garantir politicas
integradas. Foi instituido o Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais
para Refugiados e Migrantes para trabalhar politicas publicas em nivel estadual.
Hoje, a OIM e o Acnur apoiam esse férum, e as iniciativas que visam ao
fortalecimento da construgdo de governanca para o atendimento a essa
populacao.

Anna Paula Ribeiro Araujo Mamede, terceira-secretaria do Ministério de
Relacoes Exteriores

A participante disse que ¢ representante suplente do Itamaraty nos
subcomités da Operagao Acolhida, de recep¢dao e de interiorizagdo, desde o
inicio do ano.

Informou que o fluxo de venezuelanos ¢ a maior crise de deslocamento
forcado da historia do Brasil. O Acnur e a OIM estimam que mais de 7 milhdes
de venezuelanos deixaram seu Pais, e cerca de 6 milhdes permanecem nos paises
da América Latina e Caribe. O Brasil, que recebeu cerca de 400 mil
venezuelanos, ¢ comparativamente um dos paises menos afetados por esse
fenomeno, considerando o tamanho do seu territério e de sua populagdo. A
Colombia, com populagdo de 50 milhdes de pessoas, recebeu mais de 2,5
milhdes de venezuelanos; o Peru, com populacdo de 33 milhdes, recebeu 1,5
milhdo; o Equador, com populag¢dao de 17 milhdes, mais de 500 mil; e o Chile,
com populacao de 19 milhdes, mais de 450 mil.
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Destacou que a Operagao Acolhida ¢ reconhecida como um exemplo
internacional. Os venezuelanos entram de forma legal no Brasil, ndo necessitam
de visto e podem optar por refugio ou residéncia permanente. Caso solicitem
refligio, compete ao Comité Nacional para os Refugiados (Conare), 6rgado ligado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, apreciar o pedido. Atualmente
existem mais de 51 mil venezuelanos reconhecidos pelo Brasil, maior nimero
das Américas.

Esclareceu que a Operagdo Acolhida ¢ uma forga-tarefa multissetorial sob
coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que exerce a presidéncia
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial e retine agéncias governamentais,
Forcas Armadas, ministérios, entes estaduais, municipais, entidades da
sociedade civil e organismos internacionais. Tem como principal objetivo
promover autonomia dos migrantes e refugiados com uma solugdao duradoura,
possibilitando autonomia para plena integragdo e contribuicdo para a sociedade
brasileira. Eles t€ém amplo acesso a documentagdo e a todos os servigos sociais,
ao mercado de trabalho formal, sem nenhuma discrimina¢ao com os nacionais.
Essas sdo diretrizes dispostas na Lei de Migragao, n°® 13.445, de 2017, e na Lei
de Refugio, n® 9.474, de 1997.

A participante explicou que a Operagdo tem trés eixos principais de
atuacdo: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizacdo. No
ordenamento da fronteira, o principal objetivo € a regularizagdo. A principal
porta de acesso € pela fronteira terrestre de Pacaraima, o que facilita a recepgao
para conceder a documentagdo em centros de recepcao e triagem, que asseguram
recepcdo, identificagdo, fiscalizacdo sanitaria, imunizagdo, regularizagao
migratoria e triagem.

No eixo de acolhimento, ha aproximadamente 7 mil venezuelanos
abrigados nas estruturas da Operagdao Acolhida. Os abrigos sdo separados entre
indigenas e ndo indigenas; familias sdo abrigadas juntas, em abrigos separados;
pessoas que tém alguma necessidade especial relacionada a satde, por exemplo,
ficam proximas ao nucleo de assisténcia a saude da operagao. H4 atendimento
médico, servico de fisioterapia, psicologia, nutricdo, odontologia, assisténcia
social. Em Boa Vista, ha o posto de recep¢ao ¢ apoio, proximo a rodoviaria de
Boa Vista, que acolhe migrantes e refugiados que moram nas ruas. Ha também
0 posto de recepcao e apoio e o posto de triagem e recepcao em Manaus.

Finalmente, o eixo da interiorizacao consiste na realocacao voluntaria dos
migrantes e refugiados para outros estados, beneficiou mais de 87 mil
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venezuelanos, reassentados em 896 municipios. E considerada pelo participante
como a estratégia mais bem-sucedida do governo brasileiro e elogiada em
reunides internacionais. Relatou pesquisa recente que mostra que a maioria das
pessoas que foram interiorizadas continuam nos municipios em que foram
realocadas. H4 quatro modalidades de interiorizacdo: a reunido social, que ¢ a
parte de algum laco social em que a pessoa pode solicitar a interiorizacao; a
reunificacao familiar; o abrigo-abrigo, institucional, na qual as pessoas saem dos
abrigos em Boa Vista e vao para outro abrigo em outras cidades; e vaga de
emprego sinalizada (VES), com obtencao de emprego no municipio de destino.

A convidada explicou que o Itamaraty ¢ um dos trés ministérios que
compdem o Comité Federal de Assisténcia Emergencial. A Divisdo de Assuntos
Humanitarios ¢€ representada nos subcomités de recepcao, identificacao, triagem
e acolhimento e interiorizagdo. A principal atuagdo do Itamaraty € na
interlocu¢ao entre os atores nacionais € internacionais, na coordenacdo de
posi¢des entre os paises da regido, na divulgacao dos esforgos brasileiros nos
toruns multilaterais e regionais e no fomento ao intercAmbio de boas praticas.
Citou como exemplo o Processo de Quito, iniciativa regional criada em 2018
que visa a promover a troca de informagdes, coordenagao e melhores praticas na
resposta ao fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos. Em julho de 2021, foi
realizada a oitava edi¢cdo do Processo de Quito, uma reunido plenaria em
Brasilia, que contou com 135 participantes, entre governos, instituicoes
internacionais, organizacdes da sociedade civil. Foi promovida uma visita a
Operagdo Acolhida, que permitiu uma visdo integral dos processos de
regularizagdo e articulagdo da Operacgdo, possibilitando um intercAmbio mais
técnico de praticas, mecanismos, processos € procedimentos adotados.

Com relagdo aos desafios, a participante defendeu que a Operacao precisa
do aporte de novos recursos, diante das crescentes demandas humanitarias.
Também falou sobre 0 momento de transi¢do da Operagao, que vinha de uma
resposta emergencial, mas demanda atualmente desenvolvimento de estratégias
de médio e longo prazo que assegurem a plena integracdo dessa populacdo no
Pais, citando como exemplo a realizagdao de cursos de portugués e promogao de
integragdo local dessas pessoas.

Finalizando sua exposi¢do, a convidada reiterou o compromisso do
[tamaraty de continuar atuando para divulgar a Operacdo Acolhida em féruns
internacionais e promover a captacao desses recursos junto a atores externos.
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Na fase de questionamentos, a Sra. Anna Paula defendeu o
aperfeicoamento da Operagao e afirmou que ndo foi discutida, de nenhuma
forma, nem no ambito da Operagao, nem no Ministério das Rela¢des Exteriores,
qualquer possibilidade de descontinuidade dessa agdo. Sobre a continuidade,
entende ser o momento de avaliar o que deu certo e quais mecanismos tém que
ser aperfeicoados.

No que diz respeito aos beneficios que a migragdo traz para as
comunidades de acolhida, explicou que quase todos os estudos no mundo
concluem que a presenca de migrantes e refugiados contribui para o pais que os
acolhe, sendo que a multiculturalidade deixa de ser s6 moralmente aceitavel,
para se tornar funcional, pois contribui efetivamente para o desenvolvimento das
sociedades. Citou o estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), em
parceria com o Observatorio das Migragdes Internacionais € a Universidade
Federal de Roraima, intitulado “A Economia de Roraima e o Fluxo
Venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas”, que concluiu que
a presenca dos venezuelanos foi positiva para os indicadores econdmicos do
Estado.

Com relacdo a descentralizagdo, que € o processo de interiorizacao, ela
reduz a pressio do Estado de Roraima sobre os demais municipios, pois a
assisténcia para os migrantes refugiados ¢ prestada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) em uma responsabilidade tripartite: em nivel federal,
pelo Ministério da Cidadania, em nivel estadual e municipal, pelas respectivas
secretarias de assisténcia social. Acredita que o processo de interiorizagdo € a
presenca dos migrantes e refugiados tém contribuido para o desenvolvimento de
capacidades em nivel municipal.

Alexandre Formisano, chefe da Delegacio Regional do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICYV)

O participante esclareceu que o CICV ¢ uma organizagao independente ¢
imparcial, ndo faz parte de maneira ativa da Operagdo Acolhida, mas realiza uma
acdo coordenada com a Operacdo ¢ com todos os atores que dela participam,
inclusive a Plataforma R4V. Em geral, o CICV participa de audiéncias na
qualidade de observadores.

Destacou a atuagdo do Comité nos temas humanitarios, em especial na
questdao da migragao, enfatizando a aplicagdo do principio essencial das normas
do direito internacional humanitario, que ¢ a prote¢ao dos vinculos familiares,
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aplicado pela CICV em situagdes de crise. Medidas devem ser tomadas para que
ndo existam separacdes, que se previna o desaparecimento de pessoas € que
respostas sejam obtidas. E um trabalho realizado pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha e pelos bragos locais da Institui¢do, de cada um dos paises onde
trabalha, inclusive pela Cruz Vermelha brasileira.

Citou como exemplo a participagdo do primeiro convidado da presente
audiéncia, Sr. Joel, que mencionou ter emigrado antes da familia e de ter
conseguido se reunir com ela posteriormente. Enfatizou que uma das principais
vulnerabilidades que existem nas situagdes migratorias no mundo inteiro ¢ a
separagao de familias e os riscos que essa situagao pode implicar em matéria de
desaparecimento.

O convidado informou que os escritorios da CICV em Boa Vista e
Pacaraima possuem varios servigos que procuram fortalecer o vinculo entre
familias. Sdo servigos oferecidos em parceria com Cruzes Vermelhas de outros
paises, que possuem capacidade de trabalhar em rede, de forma global.
Esclareceu que, com o apoio do Itamaraty, a organizacdo esta implicada em
reunificagdes de pessoas migrantes que nao estavam nas Américas. Usam o
conhecimento local para procurar pessoas e para tentar dar respostas as familias.

Desse modo, desde o ano 2018, trabalham com a Operagcdao Acolhida
precisamente no tema da prote¢do dos vinculos familiares. Sdo estabelecidos
pontos de conectividade, que sdo locais em que os migrantes podem dar noticias
aos familiares e manifestar suas preocupagdoes de protecdo e busca de pessoas. A
rede global possibilita procura-las e prevenir que existam separacdes de familias
e sobretudo desaparecimento de pessoas.

O participante disse que a CICV também atua na Operagdao Acolhida em
outras tematicas, particularmente na area de Wash, de agua e saneamento,
apoiando algumas estruturas da Operagdo para que elas possam ter condigdes de
receber as pessoas migrantes. O trabalho também ¢ realizado em comunidades
de acolhida, igualmente importantes na questdo migratdria. Ainda esclareceu
que durante o periodo da pandemia, foram realizados trabalhos em eixos
relacionados mais com a satde primadria.

Concluindo, o convidado demonstrou necessidade de fortalecer o trabalho
com as Cruzes Vermelhas de cada pais para que efetivamente esses pontos de
conectividade sejam sempre mais abrangentes e presentes e, sobretudo, que
tenham essa capacidade de responder as problematicas de prote¢ao. Segundo ele,
¢ importante vincular essa tematica a Lei 13.812, de 2019, trabalhando para que

SF/22096.29972-05

Péagina: 26/59 15/12/2022 14:48:11

f467347eafc9c3ae7{354c50ddbd4a015e413fa8



as pessoas migrantes ndo sejam excluidas da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas. Finalmente, citou o eixo de atuacdo relacionado a
tematica forense e as ciéncias forenses, que acontece com o falecimento de
imigrantes, sua identificagdo e a transferéncia de restos mortais para o pais de
origem.

Na etapa de perguntas, o participante disse que o trabalho que tem sido
feito no marco da Operacdo Acolhida ¢ resultado de compromissos
internacionais, de marcos normativos do Direito Internacional Humanitario, dos
direitos humanos, tratados e convengoes que t€m sido ratificadas e adotadas pelo
Estado brasileiro. Seja qual for a decis@o a respeito do futuro da Operagao
Acolhida, o importante ¢ que essas obrigacdes continuem a ser respeitadas e
implementadas.

Silvia Sander, oficial de protecao do Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas
para os Refugiados (Acnur)

A convidada esclareceu que a Acnur ¢ uma agéncia das Nacoes Unidas
com atuacao global, hoje presente em 132 paises, que se dedica especificamente
a proteger e a buscar solugdes duradouras para populagdes refugiadas. Atua no
Brasil desde 1984, em cooperagdo com o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare) e com o governo federal, estadual e municipal, além da parceria com o
setor privado, institui¢des diversas, a academia e atores diversos da sociedade
civil, a exemplo do Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados.

Reiterou que tem sido observado aumento progressivo no nimero de
pessoas em contexto de deslocamento forcado ao redor do mundo, precisando
103 milhdes de pessoas nesse contexto, em cinco principais crises humanitarias
mundiais: em primeiro lugar a Siria, com 6,8 milhdes de pessoas refugiadas; em
segundo, a Venezuela, com mais de 7 milhdes de pessoas em contexto de
deslocamento for¢ado, das quais 5,6 milhdes sdo refugiadas; em seguida, a
Ucrania, o Afeganistdo ¢ o Sudao do Sul, entre outras dezenas de paises que
também passam por situacoes semelhantes.

Segundo ela, a situacdo da Venezuela traz um contexto sem precedentes
na histéria recente da América Latina e do Caribe. O principal destino dos
refugiados ¢ a Colombia. O Brasil figura na quinta posi¢do, com cerca de 388
mil pessoas presentes em territorio brasileiro, sendo que mais de 50 mil
refugiados j4 sdo reconhecidos pelo Conare; outras 92 mil pessoas solicitaram
reconhecimento da condi¢ao de refugiado; e cerca de 320 mil pessoas pediram
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autorizacdes de residéncia. Informou que o governo brasileiro reconheceu a
existéncia de situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos na
Venezuela, e com isso adotou, desde 2019, um procedimento simplificado e
acelerado para o processamento dessas solicitacoes de refligio, o que persiste até
hoje.

Retomou a ideia, j4 comentada pelos outros convidados, de que a
Operacdao Acolhida representa uma resposta humanitaria global, capitaneada
pela atuacdo de lideranga do governo brasileiro, com o apoio de centenas de
atores, incluindo governos e agéncias da ONU, como € o caso da Acnur, da OIM,
¢ também de varios atores da sociedade civil, entre outros. Explicou que a Acnur
colabora nos trés eixos da Operagao Acolhida, sobretudo, no ordenamento de
fronteira, em particular nas estruturas em Pacaraima, apoiandos sistemas de pré-
documentagdo e registro das pessoas que estdo chegando, no suporte ao
preenchimento do Sisconare € no monitoramento das dindmicas de fronteira,
bem como a avaliagdo e encaminhamentos especificos protetivos, para pessoas
que estdo num contexto de vulnerabilidade maior.

Em relagdo ao abrigamento emergencial, a Acnur, por meio de uma
cooperacao com o Ministério da Cidadania, apoia a gestdo de nove abrigos em
Boa Vista e Pacaraima e segue nesse esfor¢o de aprimorar as estruturas ali
existentes € de acompanhar de maneira proxima as familias em temas de
protecdo e nos encaminhamentos necessarios. Explicou que a Acnur também
trabalha em parceria com outras estruturas do poder publico local em Manaus,
como a Agéncia da ONU para Refugiados.

Destacou a importancia da interioriza¢ao de pessoas, dizendo que a Acnur
apoia hoje as quatro modalidades da interiorizagdo e presta um suporte mais
especifico ainda a modalidade abrigo-abrigo, que se presta a ajudar familias mais
vulneraveis. Também atua no pos-interiorizagdo, trabalhando com redes locais
publicas, da sociedade civil, do setor privado, para ampliar as possibilidades de
integracao dessas pessoas nos diversos municipios e estados em que elas estao,
com maior atengdo para pessoas que t€m necessidades especificas. Realizam o
fortalecimento das redes locais por meio do desenvolvimento de politicas
publicas especificas ¢ do fortalecimento de estruturas, tais como conselhos
municipais, comités estaduais, féorum nacional de comités e conselhos estaduais,
para conseguir avancar nas comunidades de acolhida.

No que diz respeito as pessoas em condigdes especificas, falou sobre a
situagdo dos mais de 8 mil indigenas de quatro etnias distintas, refugiados
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venezuelanos, que ja estdo em territorio brasileiro, citando as etnias waraos,
pemons, efiepas, karinas. Os indigenas precisam de estratégias culturalmente
sensiveis, diferenciadas desde o momento da sua chegada a fronteira, o que
envolve uma adequacao das estruturas emergenciais de acolhimento e ao longo
desse processo de integragao.

A convidada destacou seis encaminhamentos finais que, entende, podem
contribuir com a reflexdo sobre o futuro da Operagao Acolhida: registrar a
garantia de continuidade do apoio ndo s6é do Acnur para complementar esse
esforgo estatal, mas também de diversos atores; reafirmar que se trata de uma
resposta emergencial de viés humanitario, € ndo politico; mencionar a
necessidade de garantir a continuidade da Operacao Acolhida, tanto por meio de
recursos publicos suficientes quanto pela manutengdo e fortalecimento das
estruturas de coordenacdo em nivel federal; promover progressivamente a
transicdo dessa resposta emergencial humanitdria para agdes de
desenvolvimento que se voltem a inclusdo social, cultural, economica dos
refugiados imigrantes em territdrio brasileiro e que também favoregcam as
comunidades de acolhida; desenvolver politicas publicas setoriais e planos de
gestdo e estruturas de coordenagdo especificos, especializados na pauta da
migracdo e do refligio; e adequar e fortalecer a protecdo e a integracao, de
maneira culturalmente especifica, da populagdo indigena refugiada, incluindo
um maior engajamento da Funai nessa resposta, dentre outros atores.

Nas consideragdes finais, a convidada reafirmou o compromisso da Acnur
de contribuir com a Opera¢do Acolhida e com os varios projetos € iniciativas
que possam beneficiar pessoas refugiadas e migrantes, venezuelanas e de outras
nacionalidades, que estao espalhadas pelo Brasil. Defendeu o fortalecimento dos
trés eixos da Opera¢do Acolhida e enfatizou a importancia da interiorizagao e da
ampliagdo do apoio a municipios e estados, incluindo a sociedade civil local,
sobretudo aqueles que mais recebem essas populacdes, por meio de recursos
or¢camentarios € apoio com capacidades técnicas, de apoio e elaboragdo de
planos de gestdo e criacdo de comités. Defendeu a ampliagcdo da escuta das redes
locais, que precisam de apoio, mas também t€m desenvolvido solugdes para
melhorar a experiéncia de integracdo das pessoas.

Sobre as situagdes que merecem maior atengdo, reafirmou cuidado com o
tema das populacdes indigenas, além da necessidade de acelerar as
possibilidades de revalidacdo de diplomas e aprimorar as estruturas de
acompanhamento no pos-interiorizagao.
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Padre Agnaldo Pereira de Oliveira Junior, diretor nacional do Servico
Jesuita a Migrantes e Refugiados do Brasil

O convidado disse que faz parte da organizagdo internacional dos jesuitas
e, hd mais de 40 anos, tem acompanhado refugiados em cerca de 50 paises. Com
parceria com o governo federal e o Acnur, o Servico Jesuita atua ha 20 anos na
questdo da resposta humanitaria a refugiados e migrantes.

Esclareceu que a organizacao age na posi¢ao de sociedade civil, sempre
na vanguarda das crises humanitarias. Com a Pastoral Universitaria e seus tantos
voluntarios chegaram na fronteira de Roraima em julho de 2017, oito meses
antes da Operacdo Acolhida, para estabelecer um servico e dar respostas
concretas ao fluxo migratdrio venezuelano na regido. Destacou o papel da igreja,
em especial o da Diocese de Roraima, junto com a Rede Caritas, as
scalabrinianas, a Pastoral dos Migrantes, em uma forca-tarefa no servigo
concreto de acompanhar os migrantes e refugiados que chegam ao Brasil.
Enfatizou o trabalho das parcerias entre o poder publico e a sociedade civil,
explicando que o éxito da Operagdo Acolhida ¢ indubitavel nesses cinco anos,
pois foi capaz de dar uma resposta mais emergencial na fronteira. Mas destacou
trés outras organizagdes reconhecidas por também por essa contribui¢do: a
academia, trabalhando na leitura da realidade, na investigacdo, nas
recomendagdes concretas; as igrejas em geral, contribuindo no processo de
interiorizagdo ao disponibilizar suas casas de acolhida; e a iniciativa privada,
usando for¢a de mao de obra qualificada dos imigrantes.

O diretor entende que ¢ preciso um equilibrio maior entre a resposta
emergencial e a resposta de integracao duradoura para aqueles que hoje ndo estao
mais na fronteira, para que a integracdo socioecondmica e cultural aconteca
realmente a contento em muitos lugares. Defendeu a transversalidade dos
ministérios, que devem colaborar na questdo da resposta humanitaria nas
fronteiras.

Avaliando as fragilidades da Operacdo Acolhida, destacou a rotatividade
dos contingentes que vao a fronteira para se estabelecerem, que, segundo ecle,
tem dificultado a recomecar varios processos que ja estavam fluindo mais a
contento na fronteira. Também acredita ser o momento de poder equilibrar as
forcas entre sociedade civil e Forcas Armadas na parte técnica e, de modo
especial, no atendimento aos migrantes.
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Explicou que o maior legado da Operagdo Acolhida ¢ salvar vidas, mas
que esta se perdendo a oportunidade de deixar, no Estado de Roraima, um legado
de desenvolvimento local. Citou os altos custos dos aluguéis, que impactam os
migrantes que ndo estdo nos abrigos, a pouca geracao de trabalho e a baixa renda,
defendendo que féabricas e industrias possam desenvolver melhor o Estado de
Roraima nessa questao. Outro legado deixado localmente € a criagdo dos comités
estaduais e municipais de reflexdo sobre a politica publica de acolhida aos
imigrantes refugiados.

O palestrante entende que a Lei de Migracao e a Lei do Reftigio precisam
de sinais concretos nas politicas publicas locais, de forma transversal, em
comités diversos, plurais, para que a resposta concreta a crise nao seja apenas
emergencial. Assim, acredita que o legado da Operacao Acolhida sera constituir
uma politica de Estado, ndo de governo.

Diante das perguntas feitas, o convidado ressaltou a importancia de dar
maior visibilidade a essa operagdao, com o uso das redes sociais, para que as
pessoas tenham ciéncia da realidade da migragao no Brasil.

Sobre a situagdo dos afegdos que se encontram no Aeroporto de
Guarulhos, destacou o apoio do Acnur e falou da importancia de outras
organizagdes poderem oferecer seus espacos. Entende que hoje o grande gargalo
para interiorizacdo € ter espagos para onde enviar os imigrantes venezuelanos
que estdo em Roraima.

Alzira Melo Costa, procuradora-chefe do Ministério Publico do Trabalho
no Amazonas e em Roraima

A convidada informou que recentemente foi reinstituido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho um grupo de trabalho composto por
procuradores e procuradoras de varias localidades do Pais para que o Ministério
Publico do Trabalho estude e reflita sobre o atendimento do fluxo migratorio
venezuelano.

Entende que a insercao sociolaboral € o principal aspecto de integracao de
migrantes e refugiados. Nesse contexto, esclareceu que a Operacdo Acolhida
atua de maneira importante no ordenamento das fronteiras, permitindo a
obtencdo 1imediata de documentos, identificando situagdes que possam
configurar trafico de pessoas, e abrigando migrantes e refugiados, de maneira a
evitar que fiquem sujeitos a condi¢do de superexploracao.
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No que diz respeito a interiorizagao, o Ministério Publico do Trabalho
manteve, ao longo do ultimo ano, um didlogo préoximo com o comando da
Operagdo Acolhida quanto a preveng¢dao de praticas de superexploragdo, a
transparéncia nos dados de interiorizagdo por Vaga de Emprego Sinalizada, bem
como a inclusdo e maior participagdo de grupos tidos como mais vulneraveis
entre os migrantes e refugiados, especificamente grupos vulnerabilizados, como
mulheres, maes solos, pessoas com deficiéncia e jovens.

Demonstrou preocupacao com a continuidade da Operagao Acolhida, pois
acredita que ha pouca preocupagao e atuacao dos poderes executivos estaduais e
municipais. Assim como outros participantes, defendeu a necessidade de
ampliacdo da rede de atendimento, como servi¢os locais, saude, assisténcia
social, educagdo e seguranca publica. Também pediu pela atuacdo da Operacao
Acolhida no fornecimento de recursos para fortalecer os servigos regulares de
atendimento a populacao migrante e refugiada e também aos nacionais.

A Procuradora apontou o dever de o Ministério Publico informar melhor
os migrantes e refugiados que entram por meio da Operagdo Acolhida a respeito
dos seus direitos laborais, como forma de prevenir a superexploragdo. Defendeu
o refor¢o das estratégias que possibilitem o acompanhamento das pessoas que
sdao interiorizadas por vagas de emprego sinalizado, permitindo uma
rastreabilidade por meio do proprio Sistema Acolhedor, que consegue conjugar
os dados. E utilizado o ProGress, sistema de dados do Acnur, mas disse ser
possivel utilizar o sistema de dados do Ministério do Trabalho, como Caged ¢
Rais, para verificar quais migrantes e refugiados permanecem na situagdao de
emprego e quais precisam de outro auxilio. Trabalham com a rastreabilidade ¢ a
organizacdo de maneira mais integrada dos servicos de atendimento na ponta,
para que, em caso de eventual violacao de direitos, possa ser realizado um pronto
atendimento.

E, por fim, o Ministério Publico do Trabalho também entende que a
Operagao Acolhida tem uma resposta emergencial de carater humanitario, mas
que precisa estabelecer solugcdes mais duradouras, para garantia de
desenvolvimento e plena inser¢ao desses migrantes e refugiados.

Questionada, a convidada exaltou a importancia de: fortalecer a Operacao
Acolhida; melhorar o monitoramento, com a utilizacdo dos bancos de dados que
ja estdo disponiveis, em especial no que diz respeito a Vaga de Emprego
Sinalizada; e ampliar o apoio para as comunidades de acolhida nas trés frentes,
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junto ao poder publico, com maior participagdo das agéncias da ONU e com
fortalecimento da sociedade civil.

Paulo Henrique de Morais, diretor executivo da Caritas Arquidiocesana de
Brasilia

Iniciando sua exposi¢do, o convidado disse que a Caritas Arquidiocesana
de Brasilia foi convidada a participar da protecdo humanitaria dos refugiados
venezuelanos, em 2019, por intermédio de um padre de Roraima que entrou em
contato com o presidente da instituicdo. Foram acolhidos cerca de 1,6 mil
venezuelanos, e lhes foi dada a condicdo minima para a integracdo, sendo
Brasilia o ponto zero, de onde saiu parte dessas pessoas para o Projeto Acolhida
e para serem integradas ao restante do Pais.

Informou que, em 2020, no auge da integracdo ¢ em plena pandemia,
conseguiram acolher venezuelanos por até quatro meses, em virtude das medidas
de isolamento social. Relatou que a Igreja buscou doagdes para o basico,
produtos de higiene, roupas, comida, tudo que lhes desse um minimo de
conforto, e que também pudessem levar para onde fossem. Destacou a atuagdo
da Caritas Arquidiocesana juntamente com a Arquidiocese de Brasilia e seus
bispos. Parabenizou a Operagdo Acolhida pela a¢do e colocou a Caritas
Arquidiocesana de Brasilia a disposi¢do para contribuir com esse projeto e com
todos os que tentam garantir que as pessoas, independente de seus paises, possam
ter vida minima possivel com o bésico.

Marcelo Lemos, analista de Relagoes Institucionais e Sustentabilidade do
Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados do Brasil

O convidado, além de sua atuacdo no Servigo Jesuita a Migrantes e
Refugiados, afirmou ser membro do Férum Nacional de Conselhos e Comités
para Refugiados e Migrantes do Brasil. Disse que a demanda dos grupos e
coletivos que tém atuado no ambito da migracdo ¢ sair de uma certa
invisibilidade de estratégia de protegdo de direito para um campo da
internacionalizagdo das agdes no campo da migracao. Acredita ser preciso uma
estrutura no Brasil para tornar eficaz o campo da politica ptublica como tal.

Questionado sobre a continuidade da Operagdo Acolhida, diferentemente
da manifestacao de outros participantes, entende ser essa uma operagao instituida
pelo governo em 2018 e nao uma politica piblica permanente, assim como a
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interiorizagdo e os legados do processo. Para ele, a interiorizacdo ¢ uma
estratégia de operagao e os legados que vao ser deixados desse processo nao sao
de politicas publicas, mas possiveis sinalizacdes de estratégias para politicas
publicas de trabalho com migrantes refugiados que estio em situacdo de
fronteira.

Acredita ser importante questionar se o campo militar ou das Forgas
Armadas ¢ o lugar de fato para cooperacdo e ag¢do humanitaria brasileira.
Defendeu que o Brasil requeira, junto as Nagdes Unidas especialmente, uma
politica internacional para cooperagdo internacional humanitaria especifica.
Acredita que a migracdo haitiana teve tratamento diferenciado, com menos
planejamento por parte do governo.

Finalmente, pediu aten¢do com a relag@o entre os estados de fronteira e o
restante do Pais, tendo em vista a presenca de forgas politicas e de articulagao
para quem esta vivendo nessas areas, citando como exemplo o desafio do Acre
com o Peru na migracgao haitiana. Afirmou que nio existem centros de acolhida
para haitianos nessas fronteiras, ou centros especializados para acolhida de
refugiados indigenas.

5. Audiéncia publica sobre deslocamentos forcados e
mudancas climaticas e ambientais — 8 de dezembro de 2022

No dia 8/12, foi realizada audiéncia publica sobre deslocamentos forcados
¢ mudancas climaticas e ambientais, conforme o requerimento n° 5. Na ocasiao,
os convidados defenderam a regulamentacdo do artigo 120 da Lei de Migragao
(Lei n® 13.445, de 2017), que prevé a regulamentacdo da Politica Nacional de
Migragoes, Refligio e Apatridia.

A reunido foi copresidida pela Senadora Mara Gabrilli e o Senador Paulo
Paim e teve os seguintes convidados: Oscar Sanchez, representante no Brasil do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur); Débora
Castiglione, assistente de operacdoes da Organizacdo Internacional para as
Migragoes (OIM); Thales Egidio Macedo Dantas, coordenador do Foérum
Nacional de Conselhos ¢ Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e
Migrantes (Fonacceram); Rodrigo Borges Delfim, editor-chefe do site Migra
Mundo; e Fernando Araldi, diretor de Planejamento Integrado e Acdes
Estratégicas substituto do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
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A Senadora Mara Gabrilli abriu a audiéncia recordando que, nos ultimos
anos, acompanhamos nos noticiarios enchentes no Iémen, no Paquistdo e aqui
mesmo no Brasil, secas mais extremas na Namibia e na Etiopia, ciclones
gravissimos em Mogambique e em Bangladesh, e os furacdes mais intensos na
América Central. Recordou das tragédias climaticas no Haiti, que € o pais mais
pobre das Américas e que o Brasil buscou ajudar por mais de uma década diante
da crise humanitaria que ainda persiste. E, desde o terremoto do Haiti em 2010,
o Brasil tem recebido um fluxo crescente de haitianos.

A Relatora da Comissdo salientou que, além destes desastres naturais
ocasionados pelas mudangas climaticas, diversas evidéncias e estudos cientificos
apontam para a questdo dos diversos paises insulares que tém risco de
desaparecimento com o aumento do nivel do mar. Como todos esses fendmenos
criaram uma dindmica migratoria inédita, defendeu a urgéncia de nos
prepararmos para enfrentar suas consequéncias.

De acordo com o0 ACNUR, a emergéncia climatica gerou duas vezes mais
fluxos migratdrios do que os conflitos armados e a violéncia na ultima década.
Desde 2010, mais de 21 milhdes de pessoas por ano foram forgadas a migrar
devido as mudancas climéaticas, destacou a Senadora. Segundo ela, as
consequéncias das extremas temperaturas impactam sobretudo a producao de
alimentos e o regime das colheitas, gerando inseguranca alimentar e escassez de
agua em diversos paises do mundo — e o Brasil ndo esté fora dessa rota.

A Senadora enfatizou que, nos tltimos anos, o Brasil também virou foco
dos efeitos dos desastres supostamente naturais, mas que sao exacerbados pela
acdo do homem. Nesse sentido, recordou as inundacdes, enchentes ¢
deslizamento de terras em &reas de risco em praticamente todos os estados
brasileiros, gerando efeitos desproporcionais nas populagdes mais vulneraveis.
Lembrou também das secas extremas no Nordeste, que vém se intensificando,
que contribuem para o Brasil seja o 6° pais do mundo que mais sofre com
catastrofes climaticas, segundo a ONU, e que promovem deslocamentos
forcados dentro das nossas fronteiras, fruto das assimetrias regionais que
precisam ser sanadas.

Para a senadora Mara Gabrilli, essa realidade tem efeito direto nas
dinamicas de deslocamento e migracdo no Brasil ¢ no mundo, criando
verdadeiros refugiados climaticos. Apesar do termo ndo ser ainda consensual e
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aceito no direito internacional, desde os anos 1980, ¢ possivel essa expressao
pelos corredores na ONU e nas COPs. O problema disso € que esses migrantes
ndo tém acesso ao mesmo tipo de prote¢do internacional de, por exemplo,
refugiados que fugiram de guerras e conflitos, podendo, por exemplo, ser
deportados.

Segundo a Senadora e Relatora da CMMIR, o nexo entre mudancas
climaticas e migracao exige politicas publicas especificas para acolher migrantes
climaticos de forma segura, humana e proativa. Nesse sentido, defendeu que o
proximo governo federal apoie iniciativas de prevencao, adaptagdo e resiliéncia
para evitarmos futuros desastres e minimizarmos esses deslocamentos dentro e
fora do Brasil.

A senadora ainda defendeu a volta do Brasil ao Pacto Global sobre
Migracdes de 2018, assinado pelo governo Temer e revogado pelo governo
Bolsonaro. Esse documento ¢ imprescindivel, pois reconhece, de forma inédita,
que “o clima, a degradacdo ambiental e os desastres interagem cada vez mais
com os vetores dos fluxos de refugiados”.

Por fim, a Senadora sugeriu as equipes de transicdo a importincia da
criagdo de uma agéncia nacional permanente sobre Mudanga Climatica e
Migracao para que se possa prover assisténcia aos governos estaduais e locais e,
sobretudo, a sociedade civil para mitigar as consequéncias climaticas e os
deslocamentos populacionais no Brasil € em nosso entorno regional.

Oscar Sanchez, representante no Brasil do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (Acnur)

O convidado abordou inicialmente a ligagdao entre o clima, as mudangas
climaticas, a seguranca e os deslocamentos humanos forg¢ados, que ja foi
demonstrada em varios paises. Sdnchez mencionou os estudos publicados na
revista Science Magazine apontaram relagdes entre mudancas climaticas € o
processo de urbanizag¢do na regido do Crescente Vermelho, proxima ao Iraque,
relacionadas aos conflitos ocorridos na Siria.

Registrou o incremento dos numeros de refugiados e de deslocados
internos provenientes de paises menos adaptados e mais vulnerdveis as
mudancas climaticas. Mencionou os exemplos de Bangladesh, de Mogambique
e do Afeganistdo, afirmando que ha impactos diretos também no Brasil.

SF/22096.29972-05

Péagina: 36/59 15/12/2022 14:48:11

f467347eafc9c3ae7{354c50ddbd4a015e413fa8



Ressaltou a inabilidade de as pessoas obterem um meio de sustento em seus
paises, diante das mudancas climaticas.

Afirmou que a ampla maioria dos refugiados retornados estdo em paises
vulneraveis as mudancas climaticas, o que gera preocupagdes tanto por causa do
processo de conflito e deslocamento, quanto pela possibilidade de se obter
solucdes duradouras para o retorno dessas pessoas.

Mencionou que, dos quinze paises mais vulnerdveis as mudangas
climaticas, onze estavam em conflito. A combinacdo das fragilidades politicas
decorrentes de conflitos com a dificuldade de adaptagdo as mudangas climaticas
¢ precursora dos maiores deslocamentos ocorridos no mundo.

Apresentou dados do Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno
(Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC), que apontam a
possibilidade de deslocamento de cerca de 450 mil pessoas no Brasil devido a
mudangas climéticas e de cerca de 20 mil pessoas por conflitos de terras.

Destacou que as maiores fragilidades ocorrem nos paises africanos, mas
que também existem nas Américas, sobretudo em areas afetadas por ciclones e
pelos efeitos dos fendmenos La Nifia e El Nifio. Essas fragilidades estdo
relacionadas sobretudo as moradias localizadas em areas de alto risco, que
tornam as pessoas mais vulnerdveis e aumentam a probabilidade de
deslocamento.

Registrou que ha muita controvérsia em relacao aos nimeros relacionados
aos deslocamentos forcados no mundo. Embora se fale em mais de 850 milhdes
¢ até em um bilhdao de pessoas que poderdo ser for¢adas a se deslocar por causa
de mudangas climaticas, disse ndo ser possivel calcular o nimero exato devido
as incertezas. Ainda assim, ressaltou, a previsao ¢ de incremento das mudancas
climaticas e de aceleragdo dos deslocamentos, sobretudo de zonas rurais para
zonas urbanas. Apontou, ainda, que as zonas que recebem os migrantes
comumente apresentam grande vulnerabilidade e ficam sujeitas a risco continuo
de novos deslocamentos.

Assim como a senadora Mara Gabrilli, Sdnchez observou que tem sido
utilizada no mundo inteiro a expressao “refugiados climaticos”, embora essa
terminologia nao tenha definicdo no ordenamento internacional. Ressaltou que
o Dicionario Oxford assim considera as pessoas obrigadas a se deslocarem de
suas moradias por causa de mudangas climaticas, para receber protecdo a
existéncia. Relatou que, embora a expressao possa gerar alguma confusdo, por
nao fazer parte do direito internacional, alguns casos dessa natureza t€ém sido
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tratados em diferentes Cortes. Mencionou um caso ocorrido na Nova Zelandia
analisado no Comité de Direitos Humanos em que a conclusao teria sido de que
nao havia acesso a prote¢ao do direito internacional, de acordo com a Convengao
de 1951 para os refugiados, mas que as pessoas envolvidas teriam protecao para
nao serem devolvidos ao seu pais de origem, por deportacao.

Argumentou que a aplicagdo do direito internacional do refiigio nesses
casos poderia ter uma contextualizacao regional. Apontou que a Convengao de
1951, em seus arts. 1° e 2°, menciona o medo fundado de a pessoa ter que fugir
do seu lugar de origem, mas nao ter a prote¢ao do Estado. Considera relevantes
os aspectos do temor fundado e das protecdes de vida para as pessoas ndo serem
devolvidas a origem.

Em nivel regional, mencionou a possibilidade de aplicagdo da Declaragao
de Cartagena aos venezuelanos, aos haitianos e as outras nacionalidades em
conflito na regido, inclusive para conferir prote¢do atemporal em casos
relacionados a mudancas climaticas.

Por fim, ressaltou a relevancia das acoes relacionadas aos refugiados do
Afeganistdo, observando que a populagao afega tem sofrido com penas de morte,
que impactam sobretudo para mulheres e minorias.

Thales Egidio Macedo Dantas, coordenador do Forum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes
(Fonacceram)

O convidado informou sobre seu papel como presidente do Comité
Estadual Intersetorial de Aten¢ao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio
Grande do Norte e a participacao no Fonacceram, uma articulagdo de dez estados
brasileiros, fundada em marco de 2022 pelas Agéncias Internacionais para
Refugiados e para Migracoes, pelo Acnur e pela OIM, com o objetivo de oferecer
uma resposta politica em relacdo a esses assuntos. Explicou que o Fonacceram
foi criado como uma instancia interfederativa para discussao sobre migragao, um
tema historicamente restrito no Brasil ao ambito do governo federal e da Unido.
Avaliou que o debate tem sido aperfeigoado porque ha temas que atingem
estados ¢ municipios de formas diferentes, ndo estando restritos ao cendrio
académico.

Quanto as mudancas climéaticas e aos deslocamentos, observou que esse
tema deixou de ser restrito a academia e ja faz parte da realidade brasileira ha
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muitos anos. Os intensos fluxos migratorios internos, particularmente das
regioes Norte e Nordeste para o Centro-Sul do Brasil, frequentemente decorrem
de eventos climaticos, como inundacdes e secas severas. Observou que tais
eventos tém ocorrido com maior frequéncia devido ao efeito estufa, as mudancas
climéaticas e ao aquecimento global, e destacou a situagdo da Regidao Amazonica
¢ as inundagdes recorrentes no Sudeste, devido as fortes chuvas.

Dantas manifestou as perspectivas da discussdo politica entre os estados,
as agéncias internacionais ¢ o governo federal em relacao aos temas abordados.
Registrou que o Fonacceram tem defendido a criagdo de um 6rgao nacional
especifico para o tema de refugio e de migragdes. Relatou ter sido enviada a
Presidéncia da Republica uma carta com propostas concretas, a luz do
entendimento de que o tema ¢ debatido sob uma perspectiva tedrica, sem
considerar as situagdes das pessoas nos estados € municipios, o que leva, por
exemplo, aos problemas registrados na resposta ao fluxo migratorio
venezuelano.

Quanto aos impactos das mudangas climdticas sobre as migragoes,
destacou as discussoes da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP, ou UNFCCC, na sigla em
inglés), com a perspectiva de o Brasil sediar uma das proximas rodadas,
possivelmente em 2025. Apontou que a discussdo de temas como refiigio,
apatridia e imigragdo ¢ ampliada a partir da perspectiva de temas como meio
ambiente e sustentabilidade.

O coordenador observou que os debates sobre refugio e migragdes
geralmente ocorrem de forma emergencial, a partir de fluxos migratérios em
fronteiras e aeroportos, como nos casos de imigrantes venezuelanos, afegaos e
congoleses. Alertou que a ocorréncia de fluxos migratorios por causa de
mudangas climéaticas ¢ uma realidade e que os impactos ja ocorrem atualmente.

Advertiu que a Lei de Migragdo de 2017 ainda ndo foi regulamentada no
ambito da politica nacional, enquanto alguns estados e municipios vém tentando
criar regulamentos especificos. Embora a Lei tenha sido um marco na 4rea, ndo
produziu grandes mudangas praticas. No ambito do governo federal, ha agdes da
politica migratéria em diversos Ministérios, como os da Justica, dos Direitos
Humanos e¢ do Desenvolvimento Social, mas sem uma coordenac¢ao unificada.
Avaliou que no Brasil ha falta de planejamento, independentemente das causas
da migragdao e do refiigio, sejam guerras, perseguigdes politicas ou desastres
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naturais, o que evidencia a necessidade de regulamentagdo da Lei de Migracao,
com defini¢do clara das atribui¢des de todos os entes federados.

Observou que o terremoto ocorrido em 2010 no Haiti levou a um grande
fluxo migratorio de haitianos para o Brasil, avaliando que a Unido ndo soube
construir uma politica migratoria para acolher essas pessoas. Argumentou que
os haitianos, embora estejam na perspectiva de refugiados, ndo tém essa situagao
reconhecida, encontrando-se em situacdo de extrema vulnerabilidade, sem
documentagdo propria nacional e sem conseguir empregos formais. Dessa
forma, ficam mais suscetiveis ao trafico de pessoas e ao trabalho andlogo a
escravidao.

O convidado defendeu que a politica migratéria deve ser planejada em um
processo de escuta das pessoas migrantes € nao pode ser restrita a gabinetes ou
a academia. Avaliou como cadtica a resposta politica a migracdo de
venezuelanos para o Brasil, que acabou se revelando traumatico para a propria
populagio brasileira, redundando, por exemplo, no colapso do Sistema Unico de
Saude (SUS) na Regido Norte. Ressaltou que a criagdo do Fonacceram foi uma
resposta politica ao processo de desorganizacao da resposta a situagdo migratoria

nesse periodo.

Observou que as pessoas ndo costumam ver uma relagdo entre suas vidas
e as questdes migratorias, mas que, historicamente, as migracoes nordestinas
contribuiram para a constru¢do de cidades como Brasilia e Sdo Paulo, bem como
de cidades da regido Centro-Sul do Brasil. Disse que o Brasil como um todo foi
forjado a partir de migracdes e que a populacdo brasileira ¢ formada por
migrantes.

No que se refere a carta de demandas do Fonacceram, observou que o
Brasil ja contava com cerca de 2 milhdes de migrantes internacionais. Defendeu
que nao se pode mais considerar a politica migratdria como resposta a uma
situagdo inesperada, sendo necessario encarar a questao como natural, relativa a
direitos do ser humano. Para ele, ¢ natural que as pessoas migrem em busca de
concretizar os seus sonhos, sendo que a migracao nao pode ser criminalizada.
Cabe ao poder publico buscar solugdes para atender as demandas das pessoas no
ambito da politica migratoria, sendo imprescindivel para tanto um Oorgao
nacional, subordinado a Presidéncia da Republica, que atue em perspectiva
intersetorial.
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Mencionou projeto de lei que prevé atendimento do SUS a migrantes,
classificando essa situacdo como um desafio por causa da auséncia de dados,
inclusive quanto as nacionalidades e as perspectivas epidemiologicas.

Por fim, sugeriu a constituicdo de um Grupo de Trabalho no ambito do
governo federal para estudar a relagdo entre migracdes € mudangas climaticas,
com foco, inclusive, na busca de dados sobre deslocamentos forcados por
motivos ambientais, como no caso de migracdes causadas pelas secas na regiao
Nordeste.

Débora Castiglione, assistente de operacées da Organizacio Internacional
para as Migracoes (OIM)

A convidada relatou que a OIM, criada em 1951, conta com 174 Estados-
membros, sendo que no Brasil o escritorio principal se encontra em Brasilia,
havendo escritérios de campo em todas as regioes. Explicou que a OIM entende
a mobilidade humana de forma ampla, a luz do conceito de migrante como
pessoa que se movimenta do seu local habitual de residéncia de forma temporaria
ou permanente, cruzando fronteiras internacionais ou ndo. O mandato da agéncia
abarca tanto a migracao internacional quanto a migragdo interna, por diversos
motivos, inclusive o espectro da mobilidade humana relacionada ao meio
ambiente ¢ as mudancas climaticas.

Disse que a OIM promove uma abordagem abrangente da migracdo no
contexto do meio ambiente e das mudancas climaticas, baseada em direitos
humanos e nas evidéncias de beneficios para os migrantes e para toda a
sociedade, incluidas as comunidades de origem e de acolhida, com o
compromisso de colocar as pessoas em situacdo mais vulneravel no centro da
atuacdo. Entende que, quando bem gerida, a migracdo pode se converter em
escolha segura e acessivel, que pode ajudar as pessoas a se adaptarem as pressoes
do meio ambiente ¢ das mudancas climaticas.

Diante de desafios representados pelas mudangas climdticas e pela
degradagdo do meio ambiente, tanto por processos lentos quanto por desastres e
riscos naturais, o papel da OIM ¢ de apoiar Estados, migrantes e atores como
sociedade civil e academia no desenvolvimento de politicas e de praticas
baseadas em evidéncias, eficientes e inovadoras, com foco no bem-estar dos
migrantes e das sociedades.

Castiglione observou que, ao longo das ultimas décadas, tem sido possivel
ampliar a compreensdo € o conhecimento sobre os fatores ambientais e
climaticos que levam a mobilidade humana e a sua interagdo com outros fatores

SF/22096.29972-05

Péagina: 41/59 15/12/2022 14:48:11

f467347eafc9c3ae7{354c50ddbd4a015e413fa8



que levam a migragdo. As pessoas estdo migrando por causa de fatores adversos
ligados as mudancas climaticas, a degradacdo ambiental, aos desastres
relacionados a riscos naturais, € essa mobilidade tende a se acentuar.

Relatou que, no contexto de conhecimento crescente sobre a relagao entre
a mobilidade humana e os fatores ambientais e climaticos, a OIM trabalha para
apoiar o desenvolvimento de medidas de prevencao e de respostas inovadoras
que sejam capazes de fazer com que a migracdo em condi¢des humanas,
ordenadas e dignas seja parte das solugdes para enfrentar a emergéncia climatica,
inclusive no caso de migragdo doméstica. Também trabalha em colaboracao com
seus parceiros para mitigar os efeitos adversos dos fatores ambientais e
climaticos, para responder aos riscos de vulnerabilidade na migragao e reduzi-
los, bem como para prevenir, minimizar € responder ao deslocamento. Busca
atender as necessidades das pessoas migrantes e de suas comunidades.

A atuagdo da OIM leva em conta tanto a migragdo internacional quanto a
migracdo interna, ¢ todos os tipos de migragdo, no contexto das mudangas
climaticas, da degradacdo ambiental e dos desastres relacionados a riscos
naturais. Isso inclui o deslocamento forcado por causa de desastres, a migragao
das areas rurais e territorios tradicionais para areas urbanas, as migragdes
sazonais, como maneiras de adaptacao e mitigacao, € a migracgado laboral.

A OIM entende que a governanga migratoria deve estar no centro da
abordagem as mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e a resposta a
desastres. Politicas publicas em areas como gestao de fronteiras, vistos, entradas
e saidas, servigos consulares, realocacao planejada, retorno e engajamento das
didsporas e assisténcia a deslocados internos por mudangas climaticas podem ser
utilizadas na resposta aos desafios existentes e para buscar oportunidades de
aprimoramento. A organiza¢do se compromete a apoiar o desenvolvimento de
ambientes favordveis para auxiliar os migrantes internos e internacionais, as
diasporas e as comunidades, para que todos possam contribuir com a agao
climéatica e com o desenvolvimento sustentavel das comunidades tanto de origem
quanto de acolhida.

As mudancas climaticas, a degradacao ambiental e os desastres ja estdao
impactando profundamente os padrdes migratorios contemporaneos de diversas
maneiras. Ha pessoas que migram para outros paises em reacao a eventos suibitos
¢ extremos, como enchentes ¢ secas. Esses fendmenos t€ém se tornado mais
frequentes e intensos, provocando danos e influenciando, de forma direta e
indireta, a decisdo de migrar. Registra-se que alguns eventos nao
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necessariamente relacionados ao clima, como terremotos, atividade vulcanica,
poluicdo, incéndios, contaminagdo ambiental ¢ efeitos causados pela agdo
humana, também podem impactar direta ou indiretamente as decisdes
migratorias.

Entende que todos esses processos podem afetar negativamente as vidas,
os meios de subsisténcia, a saude fisica e mental e o pleno acesso a direitos
humanos das populagdes atingidas. A migragdo, por sua vez, também pode
impactar o meio ambiente, os ecossistemas ¢ a disponibilidade de recursos
naturais. Nao se trata de uma relagdo linear, em que héa apenas uma causalidade.
Muitas vezes, a mobilidade humana é multicausal, no contexto das mudancas
climaticas e da degradacdo ambiental. A maioria das pessoas que migram o
fazem por causa de uma combinagdo de fatores sociais, politicos, econdmicos,
ambientais e demograficos, todos eles afetados pelas mudangas climaticas e
ambientais.

Algumas proje¢des indicam que milhdes de pessoas podem migrar por
causa dos efeitos adversos das mudangas climaticas. No entanto, em muitos
casos, as pessoas mais vulneraveis serdo as que podem ficar nas areas degradadas
sem ter os meios ou a oportunidade de recorrer a migragdo para sairem. Assim,
tanto a mobilidade quanto a imobilidade precisam ser enfrentadas por politicas
publicas robustas.

A oradora ressaltou que no Brasil, assim como em outros paises, ha
lacunas nos dados disponiveis sobre a migracdo interna, meio ambiente e
mudancas climaticas. Os dados da Defesa Civil agregados pelo IDMC apontam
que, entre 2008 e 2021, ocorreram 2,8 milhdes de novos deslocamentos
relacionados a desastres no Brasil. A ampla maioria desses deslocamentos foi
consequéncia de enchentes (2,2 milhdes), sendo que tempestades foram
responsaveis por 500 mil deslocamentos. As regides mais afetadas em 2021
teriam sido as regioes Nordeste e o Sul do Brasil, além do sul do Para e da regido
ao sul de Manaus/AM.

Esses dados se referem a novos deslocamentos internos € nao
necessariamente representam o nimero de pessoas em situacao de deslocamento,
porque elas podem se ver obrigadas a se movimentar mais de uma vez no caso
de permanecerem em dareas de risco sujeitas a novos desastres, ou seja,
enfrentarem o deslocamento mais de uma vez. Castiglione classificou como um
importante desafio o aprimoramento da coleta de dados para subsidiar politicas
publicas que garantam a assisténcia e a protecao dessas pessoas.
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Destacou dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que
apontam, entre 2000 e¢ 2010, aumento no grau de urbanizagdo brasileira,
relacionado tanto ao crescimento natural das areas urbanas quanto a migragao
interna persistente para as areas urbanas. A migracdo € o adensamento dos
assentamentos urbanos mais pobres podem pressionar areas de preservagao
ambiental e fontes hidricas, o que pode interferir no fornecimento de 4gua e em
outras atividades que dependem dos ecossistemas, o que, por sua vez, deve
aumentar o risco de desastres. Ha impactos nas condi¢des de vida e de saude das
populagdes, que podem acabar permanecendo em condi¢des de vulnerabilidade
também nas zonas urbanas.

Essas tendéncias sdo acentuadas particularmente em algumas regides do
Pais, conforme aponta o mapeamento anual de areas urbanizadas no Brasil, entre
1985 e 2021, elaborado pelo Projeto MapBiomas. Os quatro estados com maior
extensdo de ocupacdes informais estdo na Regido Norte (Amazonas, Amapa,
Paré e Acre), com destaque para as cidades de Belém e Manaus, com 52% e 48%
do territério ocupados por favelas, respectivamente.

Segundo a convidada, esse crescimento urbano desordenado, em parte
relacionado a migracdo interna persistente, gera desafios importantes para os
gestores publicos e para a populacao local. O censo de populagdo em situagdo
de rua de Sdo Paulo aponta que 41% dela ¢ proveniente de outros estados da
federagdo. Embora se saiba que existe relacdao entre migracdes internas e fatores
ambientais, ndo se sabe exatamente como essa relagao ocorre, sendo necessarios
estudos sobre essa situacdo. Todavia, alguns dados indicam que migrantes
internos também podem se encontrar em situacao de grande vulnerabilidade nas
cidades.

Quanto aos desafios para a melhor integragdo entre temas migratorios,
protecdo ao meio ambiente e resposta as mudancas climaticas, a convidada
observou que os centros urbanos podem fortalecer suas capacidades para se
prepararem e responderem melhor aos movimentos populacionais. Como parte
de uma estratégia mais ampla de resiliéncia, podem desenvolver estratégias para
enfrentar desastres naturais nos seus deslocamentos forcados imediatos, ¢
investir na reducao de riscos, o que por sua vez pode diminuir os custos da
reconstrucao. Estratégias de prevencdo voltadas as mudancas lentas também
contribuem para reduzir a necessidade de migrar e para prevenir, na medida do
possivel, a migragdo for¢cada como resultado de fatores ambientais.
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A oradora reiterou a necessidade de aprimoramento dos dados relativos a
deslocamentos causados por problemas ambientais. Observou que ha mais dados
sobre deslocamentos causados por desastres do que dados sobre deslocamentos
causados por processos lentos, mas que ja existem pesquisas que buscam
mensurar migracoes causadas por problemas como perda de biodiversidade e
erosao costeira. Ressaltou que a dificuldade de obtencao de dados quantitativos
¢ um desafio global, e ndo se restringe ao Brasil. Defendeu ser preciso avancar
no conhecimento sobre os vinculos entre migracdo, mudancas climaticas,
degradacdo ambiental e desastres, inclusive para identificar processos que
podem ser prevenidos e mitigados.

No que se refere a relagdo entre migragdes, desenvolvimento e melhoria
de vida dos migrantes, disse ser possivel tracar estratégias para que os migrantes
contribuam positivamente para a transferéncia de conhecimento e de tecnologias
para acelerar a transicdo verde, o que se aplica a todos os migrantes,
internacionais, internos e retornados. Propds uma integragdo entre as politicas
voltadas a migracao e as politicas voltadas ao meio ambiente.

Ressaltou, por fim, que a OIM publica anualmente o documento World
Migration Report, um relatério mundial sobre migragdes. O relatério de 2020
teve um capitulo especifico relacionando migragcdo, mudanga climéatica, meio
ambiente e reducao de risco de desastres.

Rodrigo Borges Delfim, editor-chefe do site MigraMundo

O convidado informou que o MigraMundo ¢ um site jornalistico em
atividade desde outubro de 2012, com foco na questdo migratoria. Disse
acreditar que seja o unico site com esse perfil, lamentando que faltem vozes em
relacdo a esse tema e defendendo maiores investimentos da area de comunicagao
nesse sentido.

Delfim relatou que a abordagem do tema das migra¢des ao longo de dez
anos permitiu identificar tanto avangos quanto problemas no Brasil. Mencionou
que até 2017, o assunto era regulado pelo Estatuto do Estrangeiro, sendo que a
partir de entdo entrou em vigéncia a Lei de Migragdo. Mencionou as questdes
motivadas pelas migragdes de haitianos e de venezuelanos para o Brasil,
ressaltando, nesse ultimo caso, as acoes da Operacao Acolhida.

Na avaliagdo do Editor, a resposta do Brasil as questdes migratorias €
muito reativa, ou seja, as agdes sO ocorrem quando os problemas ja estdo
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instalados. Avaliou que, até que houvesse resposta aos fluxos de haitianos e
venezuelanos, foram registradas situagdes como xenofobia e violéncia, que
persistiram mesmo depois de iniciada a Operagao Acolhida.

Mencionou o adagio da Professora Deisy Ventura, da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sdo Paulo, segundo o qual “a migragdo ¢ o primo
pobre dos direitos humanos”. Observou que, em geral, o tema da migragao ¢
mencionado pela imprensa na area internacional, mas que se trata de uma matéria
com implica¢des tanto na esfera global quanto na local. Para ele, o tema da
migracdo pode ser abordado em areas como a politica, a cultura, a economia, o
esporte, a saide e a educacdo. Esse carater transversal torna a abordagem do
assunto mais dificil. Ressaltou, por exemplo, que esse assunto deve ser abordado
nos diferentes grupos de trabalho do governo de transi¢do, sendo um desafio para
gestores publicos, sociedade civil e imprensa.

O desafio maior das migragdes, na visao de Delfim, decorre do fato de
esse tema perpassar diversas areas. Muitas vezes, as migragdes sao vistas como
uma pauta negativa ou um problema. O orador defendeu que essa forma de ver
a questao seja modificada, para que a migracao passe a ser vista como um vetor
de desenvolvimento, algo que fomenta transformacdes positivas na sociedade.
Disse que, ao enfrentar esse desafio, o MigraMundo tem a pretensdo de ndo focar
apenas no problema. Mencionou o exemplo dos refugiados afegdos acampados
no Aeroporto de Guarulhos, sugerindo que, ao invés de apenas se apontar o
problema, € preciso buscar identificar meios de se lidar com a situacao e apontar
politicas para o acolhimento dessas pessoas.

Ressaltou a necessidade de se colocar em pratica o que dispde o art. 120
da Lei de Migragao (Lei 13.445/2017), no que diz respeito a regulamentacao da
Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, bem como a defini¢dao de
atribuicoes administrativas. Para o palestrante, o estabelecimento desta politica
¢ fundamental para evitar tanto que os entes publicos se desvencilhem de suas
responsabilidades, quanto da alegacdo de que se trata de falta de recursos.
Defendeu que o assunto nao seja tratado apenas de forma emergencial, mas sim
de forma estrutural.

Elogiou a atua¢ao do Fonacceram, ressaltando o surgimento de politicas
publicas em ambito estadual e municipal. Questionou, no entanto, quais dessas
politicas tém amparo em lei. Mencionou o exemplo do municipio de Sao Paulo,
que, desde 2013, desenvolveu o que viria a se tornar a Politica Municipal para a
Populagdo Imigrante. Observou que essa politica tem se mantido em gestoes de
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trés partidos diferentes na prefeitura, e que a previsdo em lei aponta para a
continuidade. Sugeriu, portanto, que as politicas na area de migragdo sejam
incluidas em lei, para que ndo se restrinjam a agdes de uma determinada gestao
e tenham sua continuidade assegurada.

O Editor mencionou estudo do Banco Mundial publicado em 2021
segundo o qual, até¢ 2050, uma populagao equivalente a do Brasil vai se deslocar
forcadamente por questdes ambientais. No Brasil, entre 2000 e 2017, calcula-se
que 7,7 milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocar, principalmente por
questdes ambientais, incluindo secas, inundacdes e rompimento de barragens.

Observou que, nas décadas de 1920 e 1930, houve migracdes forgadas
causadas pela seca no Estado do Ceara e que as respostas do governo estadual e
das chamadas elites econdmicas na época foram a constru¢do de “currais” para
os migrantes. Afirmou que, modernamente, ndo seria essa a resposta a ser
oferecida as migragdes, especialmente se elas forem vistas como um processo
humano, que nao diz respeito simplesmente a soberania. Reiterou que as
respostas podem levar em conta que a migragdo pode ser um fator de
desenvolvimento, e ndo como algo a ser repelido.

Defendeu que o tema das migracdes receba maior visibilidade, sobretudo
por parte da midia, que poderia adotar o conceito do “jornalismo de paz”, que
procura contribuir para a resolucdo de conflitos. Ressaltou, no entanto, que a
resolucao de conflitos pressupde o reconhecimento de que esses conflitos
existem. No caso das migracdes, disse haver conflitos causados pela geréncia
inadequada dos problemas, tanto no sentido das politicas publicas quanto da
visdo que se tem dessas politicas. Avaliou que a resolu¢do dos conflitos depende,
inicialmente, da mudanga de visdo a respeito da questdo migratoria, seguida de
uma abordagem propositiva, com discussdes sobre quais politicas devem ser
adotadas, com visoes da academia e da sociedade civil.

Avaliou como um grande passo a instalagdo pela Camara dos Deputados
da Comissao Especial para discutir a adesao do Brasil a Convengao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias.

Quanto as discussodes sobre a criagdo de um Orgdo para tratar de questdes
relacionadas as migragdes, mencionou a possibilidade de instituicdo de uma
autoridade nacional migratoria e sugeriu que ela tenha funcionamento
semelhante a0 da Coordenagdo de Politicas para Imigrantes de Sdo Paulo,
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vinculada a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, com fungao de articular
diferentes secretarias e 6rgaos com atuacao relacionada ao tema migratério.

Fernando Araldi, diretor de Planejamento Integrado e Acdes Estratégicas
substituto do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

O convidado informou que atuava na Secretaria Nacional de Mobilidade
e Desenvolvimento Regional e Urbano do MDR, em questdes relativas ao
desenvolvimento urbano e a mobilidade. Destacou que teria sido mais apropriada
a participacdo da Defesa Civil na audiéncia, para tratar de questoes relacionadas
a desastres naturais. Disse que o MDR nao trata de questdes migratorias, mas de
aspectos relacionados ao ambiente urbano e ao desenvolvimento das regioes,
abrangendo todas as pessoas, ndo apenas as migrantes.

O diretor do MDR salientou que, no ambiente urbano, diversas agdes
devem ser consideradas quando ha migracdes, porque, normalmente, as pessoas
acabam indo para areas degradadas, como encostas de morros, sujeitas a
impactos, riscos e acidentes. Registrou que ha diversas politicas no ambito do
MDR para evitar esse problema, nas areas de habitacdo, saneamento e
mobilidade, buscando assegurar locais de moradia dignos e protegidos contra
desastres.

Araldi assegurou que o MDR desenvolve acdes para combate e mitigacao
de efeitos de mudancas climaticas, particularmente quanto a seca na regido
Nordeste. Relatou que diversos projetos tém sido executados na area de
mobilidade, devido ao entendimento de que no Brasil essa area ¢ responsavel
por grande volume de emissdao de gases causadores de efeito estufa e de
mudangas climaticas.

Mencionou projeto de lei do novo Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo, em consulta publica na plataforma Mais Brasil, que aborda, entre
outros temas, o processo de descarbonizagdo e o combate a poluicao. Citou agoes
de melhoria de acesso a oportunidades disponiveis nas cidades, econdmicas ou
ndo, bem como a equipamentos urbanos de satide e educacao, o que avaliou ser
de interesse de todos os migrantes, tanto internos quanto externos.

Ao final de sua interven¢ao, embora novamente tenha destacado que nao
teria propriedade para abordar o problema dos deslocamentos humanos,
defendeu a necessidade de se debater o problema das mudancas climaticas,
considerando os impactos sobre a vidas das pessoas e o fato de mais de 80% da
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populagdo brasileira viver no ambiente urbano, do que advém a necessidade de
discussao de questdes de mobilidade urbana e de prevencao de desastres.

6. Visita a Sao Paulo e Guarulhos - 10 de novembro de 2022

No dia 10/11 foi executada visita técnica a Guarulhos ¢ Sdo Paulo, em
atendimento ao requerimento n° 4. Na ocasido, estiveram presentes o Presidente
da CMMIR, o Deputado Tulio Gadélha, e a Relatora, Senadora Mara Gabrilli.
Além de visitarem o Posto de Atendimento Avangado Humanizado ao Imigrante
do Aeroporto Internacional de Guarulhos, onde estdo acampadas familias afegas,
os parlamentares visitaram também centros de acolhimento especializados em
populacdo imigrante da Prefeitura de Sao Paulo e do Governo do Estado de Sao
Paulo, com a finalidade de investigar a atual situacdo do acolhimento de
imigrantes afegaos.

A visita teve inicio no terminal 2 do Aeroporto de Guarulhos, onde fica
situado o Posto de Atendimento Avancado Humanizado ao Imigrante, onde
dormem cerca de 100 afegdos por noite, aguardando encaminhamento para os
centros de acolhimento publicos. No local, os parlamentares da CMMIR se
encontraram com o Secretario de Assisténcia Social da Prefeitura de Guarulhos,
o senhor Fabio Cavalcante, responsavel pela execuc¢ao do posto mencionado.

No aeroporto, havia em torno de 135 afegdos naquela data, entre familias
com criangas ¢ adolescentes, pessoas idosas e pessoas com mobilidade reduzida.
Junto as autoridades do posto, havia um numero significativo de voluntarios da
sociedade civil de diversas entidades distintas. Nos ultimos meses, diversas
frentes de voluntariado tém atuado no aeroporto com doagdes de alimentos, kits
de higiene e brinquedos.

No local, havia também representantes do Ministério Publico Federal; da
Defensoria Publica da Unido; do Ministério da Justica, por meio do Comité
Nacional para os Refugiados — Conare; de Caritas; do Acnur, da OIM; de
organizagdes evangélicas; da imprensa; entre outras organizagdes publicas e
privadas. Na ocasido, os parlamentares anunciaram os valores das emendas de
comissdao que foram aprovadas na CMMIR na reunido deliberativa de 9 de
novembro de 2022. Embora essas emendas ainda dependam da aprovacao na
Comissao Mista de Orgamento, os parlamentares ressaltaram a importancia de
que esses valores sejam destinados ao fortalecimento do Posto Humanizado em
Guarulhos, bem como ao robustecimento or¢amentario de politicas de
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acolhimento para migrantes e refugiados, por meio das secretarias estadual e
municipal em Sao Paulo.

Um dos principais desafios apontados pelos atores in loco ¢ a dificuldade
de se acelerar o acolhimento dos afegdos, o que depende de repasse de verbas
federais ao estado e municipios de Sdo Paulo. Nos tltimos meses, foram abertos
novos espacos, mencionados a seguir, mas em numero insuficiente para a
demanda, uma vez que ha voos diarios que chegam com familias afegas que nao
tém condigdes de arcar com a estadia no Brasil, embora cheguem todos
regularizados com o visto humanitario concedido a eles por meio dos postos
consulares brasileiros notadamente em Teera (Ird), Islamabad (Paquistdo),
Ancara (Turquia) e Doha (Catar).

Uma vez que as companhias aéreas nao disponibilizam os dados dos
passageiros em cada voo, ¢ impossivel saber com precisao o quantitativo de
afegdos e afegds que chegam a Guarulhos. Contudo, nas ultimas semanas, a
informagdo que prevalece € que o nimero estimado ¢ de cerca de 20 a 30 pessoas
afegds por dia. Nesse cendrio, diariamente afegdos sdo transferidos, se assim
desejarem, a centros de acolhimento, conforme novas vagas sdo abertas.

Uma dificuldade apontada pelos atores in loco ¢ que, em virtude da
demora na abertura das vagas, muitos refugiados passam dias — até semanas —
sem tomar banho. Uma forga-tarefa da sociedade civil para fornecer banhos
periodicos tem sido implementada para sanar esse desafio. Para isso, ¢
fundamental que novos leitos sejam abertos para garantir o acolhimento humano
e digno dessa populacdo, em estreita cooperagao com o Governo Federal.

Outro ponto de atengdo ¢ o fato de que o Posto Humanizado tem
funcionado 12h por dia, em vez de 24h, como era feito até o inicio da pandemia
de Covid-19. Esse ¢ um grande obstaculo para os afegdos, na medida em que
muitos voos chegam apds o horario de fechamento deste equipamento, que ¢ as
19h. Sem esse atendimento ininterrupto em um local de transito 24h, muitos
afegdos se veem em situacdo de extrema vulnerabilidade, sem a presenca de
atores do Estado para recebé-los.

Por fim, cumpre ainda recordar que o Posto Humanizado tem o objetivo
primordial de atuar como um equipamento de enfrentamento nacional ao trafico
de pessoas, um risco exacerbado no aeroporto de Guarulhos, o maior da América
Latina. O Posto também tem a funcao de encaminhar os imigrantes inadmitidos
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pela Policia Federal na chamada zona restrita do aeroporto. Estima-se que haja
ao menos 20 pessoas inadmitidas diariamente, o que exige o trabalho dos
funcionarios do posto de forma integral.

Uma solugdo ¢ o aporte de verbas federais ao Posto, para que este possa
voltar a funcionar 24h e consiga, também, contratar novos funcionarios para nao
sobrecarregar o atual staff, e volte a se concentrar nas tarefas e objetivos
precipuos desse equipamento.

Apos a visita ao aeroporto, os parlamentares se deslocaram ao Hotel
Social, o Centro de Acolhimento Especializado Ebenézer, localizado na Penha,
Zona Leste de Sao Paulo. O equipamento ¢ mantido e executado pela Prefeitura
de S3o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e conta com até 200 vagas para refugiados
afegdos.

No local, os parlamentares foram recebidos pelo secretario da SMADS
Carlos Bezerra e sua equipe. Na ocasido, os parlamentares acompanharam de
perto a rotina dos afegdos ja acolhidos. L4, h4d quartos de quatro a seis leitos,
sendo possivel destinar uma familia por unidade, onde elas t€ém mais
privacidade. Cada unidade conta com uma cama de casal e um beliche para dois
filhos e banheiro particular para os seus ocupantes. As unidades com seis leitos
sao destinadas notadamente para solteiros e solteiras, sendo separadas por
género. Cada uma conta com banheiro privativo.

Nesse sentido, o Hotel Social se mostrou um excelente exemplo de politica
publica bem-sucedida, na medida em que acolhe a demanda especifica da
migracdo afega ao Brasil, que € caracterizada pelo elevado perfil familiar. Além
disso, sdo respeitadas as especificidades culturais dos migrantes, com
alimentag¢do adaptada a religido e aos costumes nacionais, bem como aulas de
portugués com a organizacao Educadores Sem Fronteiras.

No Hotel Social havia muitas criangas e bebés, mulheres gravidas e
familias em processo de regularizagdo documental. De forma periodica, equipes
da Saude, da Previdéncia e do Trabalho e de outras pastas correlatas vao ao local
para emitir carteiras de vacinacao e de trabalho. H4, ainda, educadores culturais
¢ mediadores sociais, com intérpretes, para que o processo de adaptagdo e
inclusdo social seja realizado de forma plena.
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Durante a visita ao equipamento, muitos afegaos expressaram o desejo de
iniciar uma nova vida no Brasil, buscando, para isso, aprender portugués e obter
trabalho da forma mais célere possivel. Muitos chegam com familias numerosas
e tencionam alugar em breve uma residéncia para lograr maior autonomia e
insercao sociolaboral.

Um dos maiores desafios apontados pelos afegdaos no Hotel Social ¢ a
demora na emissao dos vistos por parte dos agentes consulares do Itamaraty nos
postos supramencionados. Muitos expressaram preocupagdo com familiares que
estdo ha meses tentando entrevistas nas embaixadas no Oriente Médio e Asia
Central, para virem ao Brasil.

A Senadora Mara Gabrilli informou que ja oficiou o Ministro das Relacdes
Exteriores Carlos Alberto Franco Franga em mais de uma oportunidade, para que
sejam realizadas as entrevistas e sejam emitidos os vistos humanitarios da forma
mais rapida e eficaz possivel. O MRE alega, contudo, que ha restricdes de ordem
administrativa e que, mesmo com a contratagdo de mais recursos humanos, ha
um limite operacional de até 50 entrevistas por dia. Atualmente, a fila de espera
na Embaixada brasileira de Teera ¢ de mais de 7.000 afegaos.

Em seguida, os parlamentares da CMMIR se deslocaram para as
Republicas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Governo do Estado
(SEDS) de Sao Paulo, situado na Vila Prudente, na Zona Leste de Sdao Paulo.
Trata-se de um equipamento executado em parceria com a Caritas € que possui
80 vagas. No local, fomos recebidos pela secretaria Executiva de SEDS, Juliana
Armede.

Apesar de ter menos vagas do que o Hotel Social, a tipificagdo deste
equipamento ¢ distinta: trata-se de um local com 8 quartos que podem ser
ocupados por até 10 pessoas. Sdo unidades de mais de 100 metros quadrados,
trés quartos cada, cozinha e varanda. Nas Republicas, o imperativo ¢ o de
autonomia plena, onde os refugiados podem cozinhar, lavar suas roupas e ter
ainda mais privacidade. E, portanto, uma outra modalidade de acolhimento
social alinhada as necessidades do perfil de migracdo afegd, composto por
familias numerosas.

Nas Republicas, ha ainda espagos comuns de socializagdo, com jardim
amplo para criangas brincarem ao ar livre. Assim como no Hotel Social, sdo
oferecidos cursos de portugués, ha mediadores culturais, intérpretes e mutirdoes
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periodicos de equipes das Secretarias da Saude e do Trabalho para regularizagao
documental e vacinal.

Uma das dificuldades apresentadas ¢, contudo, a dificuldade de se obter
mais recursos do Governo Federal para que equipamentos bem-sucedidos como
as Republicas possam ser multiplicados, como uma boa pratica de politica
publica que deve ser implementada ndo somente no estado de Sao Paulo, mas
nos demais estados do Brasil para o acolhimento de familias imigrantes ou de
familias em situac¢ao de vulnerabilidade extrema.

Por fim, a visita técnica da CMMIR se encerrou na “Casa de Passagem
Todos Irmaos”, localizada em Guarulhos. O local ¢ executado pela Prefeitura de
Guarulhos, pelo Acnur e pela Caritas, possuindo 50 vagas, conforme a
tipificacao das casas de passagem. Trata-se de um equipamento inovador, pois €
o primeiro do género para imigrantes e refugiados na cidade, que possui o maior
aeroporto da Ameérica do Sul.

Embora tenha sido aberta hd poucos meses como resposta emergencial ao
elevado fluxo de cidadaos afegdos a Guarulhos, a Casa de Passagem deve se
estabelecer como uma politica puiblica perene, uma vez que a necessidade de
acolhimento de imigrantes de distintas nacionalidades € recorrente no municipio
de Guarulhos.

Cumpre ainda recordar que, assim como os demais equipamentos
supracitados, o local oferece alimentacgdo e assisténcias multidimensionais com
apoio de diversas secretarias municipais e estaduais. Um obstaculo dessa
modalidade, contudo, ¢ um nivel mais reduzido de autonomia dos imigrantes em
relagdo ao Hotel Social e as Republicas, uma vez que ha separagdo de quartos
com base no género, o que separa familias de forma temporaria.

De toda forma, ¢ essencial, ainda, que essa modalidade de acolhimento,
feita para duracdes mais curtas, de até 3 meses normalmente, seja replicado na
cidade. Nesse diapasdo, hd expectativa de abertura de uma nova casa de
passagem em Guarulhos, com auxilio do governo estadual, o que ¢ uma
iniciativa muito saudada pelos parlamentares.

Uma das maiores dificuldades €, entretanto, o financiamento a longo prazo
de equipamentos como a “Casa de Passagem Todos Irmaos”. E necessario que
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haja financiamento do governo federal para que esses locais em Guarulhos sejam
mantidos ndo apenas em carater emergencial.

Por fim, outro desafio em Guarulhos apontado pelos atores locais ¢ a
necessidade de estabelecimento de um Centro de Referéncia e Atendimento ao
Imigrante em Guarulhos, um equipamento que seja responsavel pelo
referenciamento dos imigrantes e refugiados para os abrigos da rede de
assisténcia social. Atualmente, esse servigo tem sido realizado pelo Posto
Humanizado no aeroporto, mas essa ndo ¢ uma competéncia formalmente
estabelecida ao posto. E, portanto, essencial que haja investimento ptblico para
criagdo de um centro especifico para o referenciamento e atendimento juridico,
psicossocial e multilingue para a populagdo migrante e refugiada em Guarulhos.

7. Reunioes realizadas pela Presidéncia da CMMIR

Ao longo dos ultimos meses de 2022, o Deputado Tulio Gadélha, realizou
uma série de encontros e reunides em sua capacidade de Presidente da CMMIR.
Nesse sentido, destacam-se quatro principais encontros: com o Férum Nacional
de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes (i); n
na Comissao Especial sobre Trabalhadores Migrantes na Camara dos Deputados
(i1); na Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
(ii1); e nas reunides do governo de transicao (iv).

1. Estivemos no Encontro FONACCERAM - Forum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e
Migrantes, participando de wuma importante atividade de
capacitagdo sobre Trafico de Pessoas, promovida pela Organizagao
Internacional de Migragdo - OIM Brasil. No encontro, ouvimos os
pleitos por uma maior integragdo entre diferentes esferas da
federacdo para se pensar solugdes no campo da migragao
internacional, com seus 10 comités e conselhos estaduais buscando
caminhos conjuntos.

1. Participamos da Comissdo Especial sobre Trabalhadores
Migrantes, que aprovou a adesdo do Brasil a convengdo das Nagdes
Unidas sobre a protecdao aos trabalhadores migrantes e suas
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1il.

1v.

familias. O texto da Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das
suas Familias (1990, em vigor desde 2003) foi enviado pelo
governo federal a Camara na forma da Mensagem 696, de 2010,
ano em que se deu a adesdo do Brasil. O presidente da CMMIR,
Talio Gadélha, foi membro titular da comissdo responsavel pela
analise do tema. A entrada em vigor deste instrumento ¢ essencial
para os direitos humanos dos migrantes no Brasil. Além de elencar
direitos de trabalhadores migrantes e familiares para defender a nao
discriminagao de género, raca, etnia, nacionalidade, opinido politica
etc, a Convencao deve ser aplicada em todo processo migratorio, da
partida ao regresso ao pais de origem. Dos nove principais tratados
internacionais do sistema de direitos humanos da ONU, este é o
unico que ainda nao foi ratificado pelo Brasil. A entrada em vigor
deste instrumento ¢ essencial para os direitos humanos dos
migrantes no Brasil.

Representamos a CMMIR na Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) que promoveu audiéncia publica sobre a
acolhida humanitaria para afegdos afetados pela situacdo de
instabilidade institucional do Afeganistao. O deputado Tulio
Gadelha (Rede/PE), representou na mesa a Comissdo Mista
Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados do
Congresso Nacional. Na audiéncia, o deputado reconheceu os
esforcos realizados até o momento, mas também defendeu a
necessidade do Estado brasileiro ter uma agenda permanente de
politicas publicas estruturantes voltada para o atendimento do fluxo
migratorio e lembrou que a CMMIR aprovou emenda de 150
milhdes para o tema em 2023.

Participacao das reunides no governo de transi¢dao. Na condic¢ao de
Presidente da CMMIR, participamos de reunido com a
Coordenagao do Grupo Técnico de Direitos Humanos do Gabinete
de Transi¢ao Governamental de encontro com atores e entidades da
sociedade civil para coletar contribui¢des para a elaboragdao de
diagnostico e perspectivas da politica de Direitos Humanos para
Migrantes e Refugiados. Além da participagdo nas reunides,
encaminhamos ao Governo de Transicdo documentos e relatorios
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de entidades com alertas, pontos de atengdo e recomendagdes para
a pauta do reflgio e migracao internacional.

8. Reuniobes realizadas pela Relatora da CMMIR

Destaca-se ainda a viagem a Genebra, em agosto de 2022, no ambito da
funcdo que esta Relatora ocupa no Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD) das Nagodes Unidas, e em paralelo, como porta-voz desta
comissao. Na ocasido, a senadora Mara Gabrilli reuniu-se com diversas
autoridades a respeito do tema migratorio, conforme a seguir sera descrito.

Um dos pontos com menor atencdo na politica migratéria brasileira diz
respeito as pessoas com deficiéncia, que historicamente sempre sofreram
preconceito na nossa legislagcdo. Expressamente a lei impunha restrigdes a
imigracdo de pessoas com deficiéncia, mediante linguagem preconceituosa e
excludente.

A relatora, atenta ao tema, aproveitou seu duplo mandato - o de perita
independente eleita pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas no CRPD e o de
Senadora - para avancar o tema perante autoridades internacionais, quando
retirou licenga para exercer representacao na Suica a servigo da Casa, sem 6nus

para o Senado Federal, no periodo compreendido entre os dias 12 e 20 de agosto
de 2022.

Nessa missdo, enquanto representante do Senado Federal em Genebra, a
Senadora Mara Gabrilli atuou como relatora e porta-voz da CMMIR e
acompanhou as negociagdes internacionais no escritorio de direitos humanos das
Nagdes Unidas em Genebra, de modo a facilitar as tratativas junto ao Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE) para a protecdo de imigrantes e refugiados,
notadamente aqueles com deficiéncia, que sofrem multiplas e interseccionais
barreiras para fugir do conflito armado.

Com esse fim, foram realizados os seguintes encontros:

1. 16/8 - Reuniao com a Embaixadora da Ucrania na ONU;
11. 17/8 - Reunido com o presidente Peter Maurer, na sede do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV);
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1. 18/8 - Almoco de trabalho com o embaixador Tovar da Silva Nunes,
Chefe da Delegagao Permanente do Brasil em Genebra;

iv.  19/8 - Reunido com Gillian Triggs, Alta Comissaria Adjunta para
Prote¢do, na sede do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR).

Cumpre, ainda, ressaltar que, desde a missao realizada pela Senadora a
Suica para acompanhar a crise humanitaria na Ucrania em margo de 2022, foram
obtidas no Brasil doagdes humanitarias capitaneadas pela parlamentar. Apos
amplas gestoes com a Delegacdo Permanente do Brasil em Genebra, e com a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), do MRE, ao menos duas remessas
com equipamentos de protecdo individual, insumos de satide, medicamentos,
cadeiras de rodas e outros materiais fundamentais para a satde e prote¢do de
civis foram enviados a Ucrania, sem prejuizo expressivo aos estoques nacionais.

Por fim, esta relatora estd negociando, junto a Embaixada da Ucrdnia em
Brasilia e a delegacao daquele pais em Genebra, a vinda de ao menos cinquenta
ucranianos feridos de guerra para tratamento e reabilitagdo no estado de Sao
Paulo, junto ao Hospital das Clinicas.

9 — Conclusoes.

Este ¢ o segundo Relatorio apresentado pela CMMIR, apds o inédito
relatorio empreendido pelo Deputado Tulio Gadélha em 2021. Trata-se de uma
honra enorme poder dar continuidade a esse trabalho, apds um ano tdo complexo
e dindmico, marcado por novos fluxos migratorios, continuidade da pandemia
de Covid-19, eleigdes gerais e governo de transigao.

Apesar de todos esses desafios, a CMMIR logrou, em poucos meses desde
sua instalacao, em julho de 2022, levar a cabo ao menos trés audiéncias publicas
tematicas, uma viagem técnica a Guarulhos, uma viagem a Genebra desta
Relatora como porta-voz da comissdo e diversas reunides bilaterais com
entidades das mais distintas matizes em prol dos direitos dos refugiados e dos
migrantes no Brasil e no mundo.

Além disso, pudemos também avangar na previsao orcamentdria com a
aprovagdo das emendas da CMMIR em quatro pastas diferentes: para o
Ministério da Cidadania; para o Ministério da Defesa; para o Ministério da
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Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e ainda para o Ministério da Justiga
¢ da Seguranga Publica. A previsdo de dotagdo orgamentaria multissetorial ¢
essencial para uma politica publica migratoria transversal e holistica.

Ao longo desse periodo, pudemos assistir a avangos de algumas das
propostas destacadas no ultimo relatério da CMMIR, de 2021. Um dos mais
marcantes foi a instalacdo, em dezembro de 2022, da Comissao Especial sobre
Trabalhadores Migrantes, com participagdo do presidente da comissdo, o
Deputado Tulio Gadélha, membro titular da comissao responsavel pela analise
do tema.

A criagdo da mencionada comissdo era uma das propostas em 2021. Além
de elencar direitos de trabalhadores migrantes e familiares para defender a ndo
discriminag¢do de género, raga, etnia, nacionalidade, opinido politica etc., essa
convengao deve ser aplicada em todo processo migratdrio, da partida ao regresso
ao pais de origem. Dos nove principais tratados internacionais do sistema de
direitos humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, este € o unico que ainda
nao foi ratificado pelo Brasil. A entrada em vigor deste instrumento ¢ essencial
para os direitos humanos dos migrantes no Brasil.

Nos ultimos meses, um dos maiores desafios certamente foi o aumento do
fluxo afegdo ao Brasil, o que ensejou nao apenas audiéncia publica, mas também
uma visita in loco a Sdo Paulo e a Guarulhos. Nessas oportunidades, ouvimos
autoridades governamentais, imigrantes, refugiados, académicos, religiosos,
sociedade civil, militares, membros do sistema de justica (juizes, promotores,
defensoria publica), entre outras areas.

Em 2023, a CMMIR seguira atuando para que o Estado brasileiro aumente
a capacidade no processamento dos vistos humanitarios para afegdos e prepare
de forma mais eficaz a estrutura de acolhimento, em um verdadeiro pacto
federativo entre as autoridades federais, estaduais € municipais. Nesse sentido, a
CMMIR seguira em estreita cooperacdo com o Ministério das Relacoes
Exteriores para que as embaixadas realizem atendimentos e emitam vistos de
forma mais célere para as familias afegds. Também continuara em dialogo
constante com o Ministério da Cidadania para que novos repasses federais sejam
realizados para o acolhimento de imigrantes e refugiados nos estados e
municipios brasileiros.
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Em paralelo, a CMMIR seguird em apoio ao Governo Federal na Operacgao
Acolhida, com politicas publicas que transcendem sua existéncia e pretendam
ser permanentes, a contemplar a populagdo brasileira e venezuelana presente
notadamente nos estados do norte do Brasil, como Roraima e Amazonas.
Também apoiarda os esfor¢os na interiorizagdo dessa populagdo aos demais
estados da nagdo, com politicas publicas para a plena inser¢do social, laboral e
digna dessas pessoas.

Nesse diapasao, a CMMIR continuara na defesa de criar politicas publicas
que sejam eficazes na protecao dos imigrantes e no estabelecimento de uma
dotacdo orgamentéria que permita realizar as agdes sobre moradia e alimentacao
e combater a xenofobia.

Por fim, esta comissdao seguird atuando pelo retorno do Brasil ao Pacto
Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular, pela regulamentacdo da
Politica Nacional de Migragdes e pelo estabelecimento de uma agéncia nacional
de migracdao e mudancas climaticas.

O presente Relatorio apresentou algumas das propostas que defendemos,
sem prejuizo de outras que os senhores e senhoras membros da CMMIR possam
aditar.

Senadora Mara Gabrilli

Relatora
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