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Marta Suplicy(PT) SP (61) 3303-6510 2 Ana Rita(PT)(18) ES (61)3303-1129
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Anibal Diniz(PT)(16)(18) AC (61) 3303-4546 /
3303-6551 3303-4547
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 4 Assis Gurgacz(PDT)(33)(34)(59)(61) RO
3303-6367
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Lindbergh Farias(PT)(17) RJ (61) 3303-6426 /
2206 6427
Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
Eduardo Lopes(PRB)(41)(42) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(21) PE (61) 3303-6285/
6286
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(60) ES (61) 3303-6590 1 Renan Calheiros(PMDB)(11)(13)(25)(29)(36) AL (61) 3303-
2261/2263
Eunicio Oliveira(PMDB)(10)(24)(49)(60) CE 6245 2 Roberto Requido(PMDB)(12)(25)(45)(49) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(49)(60) RS (61) 3303-3232 3 Tomas Correia(PMDB)(22)(25)(49)(60)(62) RO (61) 3303-2252/
2253
Romero Juca(PMDB)(49)(60) RR (61)3303-2111a 4 Eduardo Braga(PMDB)(23)(25)(49)(60) AM (61) 3303-6230
2117
Vital do Régo(PMDB)(29)(49)(60) PB (61) 3303-6747 5 Lobao Filho(PMDB)(49) MA (61) 3303-2311 a
2314
Luiz Henrique(PMDB)(35)(49) SC (61) 3303- 6 Waldemir Moka(PMDB)(49) MS 6767 /6768
6446/6447
Francisco Dornelles(PP)(49) RJ 3303-4229 7 Benedito de Lira(PP)(49) AL 6144 até 6151
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(31) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(20) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(26)(52) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(27)(52)(54) SC (61) 3303-6529
2366
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢ 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(14)(55) RR (61) 3303-4078 /
3303 6125 3315
Gim Argello(PTB) DF (61) 3303- 2 Ciro Nogueira(PP)(19)(55) Pl (61) 3303-6185/
1161/3303-1547 6187
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 3 Jodo Ribeiro(PR)(28)(43)(44) TO (61)3303-
4161/5867 2163/2164
4 Eduardo Amorim(PSC)(57)(58) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
PSOL
Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
PSD
Sérgio Petecdo(50)(51)(53) AC (61)3303-6706 a 1 Katia Abreu(38)(39)(40)(47)(50)(51)(53) TO 2708

6713

(0]

@
(©)
4)
(©)
(6)

@)
®)
)
(10)

(11)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 1, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o art. 150, VI, da Constituicdo Federal, para instituir imunidade de
impostos incidentes sobre produtos elaborados com material reciclado ou reaproveitado.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel a Proposta, com duas emendas que apresenta.
Observacoes:

Em 29/08/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Francisco Dornelles e
Marta Suplicy, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 40, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (RO/AC).

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Assis Gurgacz

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugbes Fiscais), possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e
da execucdo fiscal.

Autoria: Senador Armando Monteiro
Relatoria: Senador Francisco Dornelles
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2012 as 18:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacdes:

- Em 20/09/2011, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou parecer favoravel ao
Projeto.

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre o
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Autoria: Senador Lob&o Filho

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com trés emendas de redagdo que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacéo do art. 4° e acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, que dispbe sobre as locacbes de iméveis urbanos e os procedimentos
a elas pertinentes, a fim de tratar da locagcédo nos contratos de construcao ajustada.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Gim Argello

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com uma emenda de redacdo que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2012 as 18:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 382 Reunido Ordinaria da CCJ, em 12 de setembro de 2012 4

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, de 2012
- Terminativo -

Reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo de que trata o art. 2° da
Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispbe sobre a concesséo de anistia nas
condi¢bes que menciona”, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lob&o Filho

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 42, de 2012
- Nao Terminativo -
Cria Tribunal Regional Federal.
Autoria: Senador Sérgio Souza e outros
Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2010
- Nao Terminativo -

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e
da outras providéncias.

Autoria: Deputada Sandra Rosado

Relatoria: Senador Inécio Arruda

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, com uma Subemenda que apresenta.
Observacdes:

- Em 06/03/2012, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Pedro Simon;

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2012 as 18:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 382 Reunido Ordinaria da CCJ, em 12 de setembro de 2012

5

Emendas apresentadas nas Comissées
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2012 as 18:18.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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S SENADO FEDERAL
¥ Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 1, de 2012, do Senador Paulo Bauer
e outros, que altera o art. 150, VI, para instituir
imunidade de impostos sobre produtos elaborados
com material reciclado ou reaproveitado.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 1, de 2012,
cujo primeiro signatdrio ¢ o Senador PAULO BAUER, a qual institui
imunidade a impostos incidentes sobre produtos elaborados com material
reciclado ou reaproveitado.

O art. 1° da proposi¢do acresce alinea e ao inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal para estender a imunidade de impostos a produtos
elaborados preponderantemente com insumos provenientes de reciclagem ou
reaproveitamento, nos termos da lei.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da emenda constitucional
resultante.

Segundo a justificacdo, a atual sociedade de consumo, além de
promover o esgotamento dos recursos naturais, gera toneladas de lixo
composto por muitos materiais toxicos ou sintéticos ndo biodegradaveis. A
proposicdo objetiva criar apelo econdmico, por meio da ndo incidéncia de
impostos, para que se forme no Brasil um mercado efetivo de reciclagem e de
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reaproveitamento de materiais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ competéncia desta CCJ opinar sobre a constitucionalidade
das matérias que lhe forem submetidas.

Quanto a iniciativa, a PEC n°® 1, de 2012, coaduna-se com o
disposto no art. 60, inciso I, da CF, pois reuniu impressionantes mais de
oitenta e uma assinaturas de senadores titulares e suplentes.

Inexistem os Obices circunstanciais a alteragdo constitucional
enunciados, no § 1° do art. 60 da CF (interven¢ao federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a cldusulas pétreas explicitas
ou implicitas. Nao ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido
rejeitada na presente sessdo legislativa. Tampouco foi invadida a competéncia
legislativa de outros entes federados ou dos demais Poderes da Uniao.

A técnica legislativa adotada na proposi¢do observou os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, a PEC merece nosso apoio, com os ajustes adiante
propostos. Sdo quatro os impostos incidentes sobre os produtos elaborados
com insumos provenientes de reciclagem: Imposto de Importagdo, Imposto de
Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS). Por nao serem classificadas como impostos, ficam fora do alcance da
PEC a Contribui¢ao para o PIS/Pasep e a Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

O meio ambiente esta poluido pelo lixo moderno. Por exemplo,
garrafas PET boiam nos rios e lagos brasileiros. Se fossem destinadas a
reciclagem, seriam moidas e o floco transformado sucessivamente em fibra,
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fio e vestuario. Hoje, incide ICMS em todas as etapas dessa cadeia de
producdo. Se a venda do fio de poliéster oriundo da reciclagem fosse
desonerada de ICMS, aumentaria a demanda por garrafas PET descartadas.
Haveria um estimulo econdmico a coleta de garrafas PET, seguramente mais
eficaz a protegao do meio ambiente do que agdes decorrentes somente da
consciéncia ecologica do consumidor.

A PEC esta em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Com efeito, o art. 44, 1, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
prevé a concessdo de incentivos fiscais a industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no
territorio nacional.

Para garantir que o incentivo alcance a reciclagem no territorio
nacional, como determina aquela Politica, a PEC deveria, a nosso ver, excluir
o Imposto de Importacdo da imunidade. Apresentamos emenda com esse
propdsito ao final. Até porque ndo podemos privar o Governo Federal desse
importante instrumento de regulagdo do comércio exterior. A promulgagdo da
emenda nos termos originalmente propostos somente agravaria a importacao
de roupas fabricadas na China, doravante com insumos reciclados no seu
territorio.

Por fim, cabe observar que, de acordo com a citada Lei n°
12.305, de 2010, a reciclagem (inciso XIV do art. 3°) ¢ uma forma de
reaproveitamento dos residuos solidos (inteligéncia dos arts. 7°, XIV, e 42,
VIII, combinados com o art. 3°, VII e XII) juntamente com a reutilizagdo, a
compostagem e a recuperacdao. Portanto, na redagdo da alinea e acrescida,
melhor seria a expressdo ‘“de reciclagem ou de outras formas de
reaproveitamento”, conforme emenda que apresentamos abaixo.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 1, de 2012, com as seguintes emendas.



16

. SENADO FEDERAL
. Senador Armando Monteiro

EMENDA N°

Dé-se a ementa da PEC n° 1, de 2012, a seguinte redacao:

Altera o art. 150, VI, para instituir imunidade a impostos, exceto
o de importacdo, incidentes sobre produtos elaborados com insumos
provenientes de reciclagem ou de outras formas de reaproveitamento.

EMENDA N°

Dé-se a alinea e do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal,
acrescida nos termos do art. 1° da PEC n° 1, de 2012, a seguinte redacao:

e) a excecdo do previsto no art. 153, I, produtos elaborados
preponderantemente com insumos provenientes de reciclagem ou de
outras formas de reaproveitamento, nos termos da lei.

............................................................................ » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 01, DE 2012

Altera o art. 150, VI, para instituir imunidade de
impostos incidentes sobre produtos elaborados
com material reciclado ou reaproveitado

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 150, VI, da Constitui¢do Federal passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea e:

.................................................................................

.......................................................................................

e) produtos elaborados preponderantemente com insumoes
provenientes de reciclagem ou reaproveitamento, nos termos da lei.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A consciéncia do esgotamento dos recursos naturals para

i€nci : 1
atender 4 demanda de bens de uso pela humanidade cresce e exige
providéncias urgentes da sociedade ¢ do Estado. Tudo conspira contra o
estoque de recursos da natureza: o crescimento da populagdo mundial, o/
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crescimento da renda e das exigéncias do mundo moderno, a cultura do
descartavel e do desperdicio e muitos outros fatores.

Ao mesmo tempo em que a humanidade retira mais e mais da
natureza para satisfazer sua fome imensa de consumo, as tecnologias
modernas aceleram a obsolescéncia dos produtos mediante a frenética
inovagdo técnica que proveca o descarte precoce da versdo anterior,
embora ainda nfo esgotada a sua vida util.

A economia industrial, apoiada em técnicas de propaganda
massiva, cria modismos sucessivos € encurta o ciclo dos bens, como
requisito para aumento da escala de produ¢fio — que terd como efeito a
baixa do custo e a amplia¢do do consumo.

Como resultado desse ciclo vicioso, aparece de um lado o
mencionado esgotamento dos recursos naturais; de outro, a geragdo de
toneladas ¢ toneladas de lixo, a exigir, por sua vez, uma politica prépria. O
que fazer com tanto lixo ja € problema critico para muitos paises que, em
desespero, tentam exporta-lo, na velha solugdo de sujar o quintal alheio
para poupar o proprio.

Acresce que o lixo moderno ¢ basicamente composto de
materiais tdxicos ou sintéticos, cuja caracteristica maior € a de ndo ser
biodegradéveis — portanto, de dificilima reintegracio na natureza.
Estimam-se, para alguns desses materiais, varios séculos para a completa
degradagdo.

No Brasil, hi cerca de duas décadas, tenta-se reverter ou pelo
menos atenuar esse quadro mediante a promogdo da reciclagem. A
experiéncia tem revelado que o progresso foi muito lento ou quase
inexistente quando se dependeu apenas do apelo altruista. Todavia, bastante
réapido e animador quando o apelo foi econdmico, motivo pelo qual se
conseguiu montar um mercado unindo a capta¢do, a comercializagio € a
industrializagZo dos materiais reciclaveis.

Certamente que a consciéncia ecologica e a cultura da
sustentabilidade estdo hoje bastante disseminadas, mas isso ndo é o,
suficiente para a produgdo de efeitos priticos na escala e na velocidadg
desejadas. -
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O que se propde nessa PEC é criar um poderoso e confiavel
(porque fixado na propria Constituigdo Federal) motivador para
desencadear iniciativas que formem um mercado efetivo de reciclagem e de
reaproveitamento de materiais. O decisivo apelo econdmico que a
imunidade tributiria para a reciclagem proporcionara certamente dard
impulso para tornar realidade o que a cultura ecolégica ¢ ambientalista ja
preconiza como desejo coletivo.

Sala das Sessdes,

enador
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2011, do
Senador Armando Monteiro, que acrescenta os arts.
15-4, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 (Lei de Execugoes Fiscais), possibilitando a
garantia antecipada do crédito tributario e da
execugdo fiscal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execuc¢do fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certidao positiva com efeitos de negativa.

A justificacdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certidoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicao
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a a¢do de execu¢do fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
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entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgdo da
fazenda publica em cuja jurisdicdo o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, podera tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessdo de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara garantido o débito
e eventual execucao fiscal, sendo vedado a administragdo tributaria recusar-se
a emitir a respectiva certidao positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execugao fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestagdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteracdo do juizo
competente para a apreciacdo da execugdo fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio tera como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agdo de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Cddigo
de Processo Civil para a prestacdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciagdo em carater terminativo.
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II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, nao
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposicao estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitacdo, o PLS n°® 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do sob andlise pretende positivar na legislagao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda nao foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo €
possivel a obten¢do de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipotese de suspensdo do crédito tributario aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢ao apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também esta amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissao de

Im2011-01047
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certidoes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
independentemente do curso de execucdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n® 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e
antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condigoes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobran¢a do débito tributario. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada a¢do
de execuc¢do fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o
qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma direcdo o
REsp n° 911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justi¢a ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivard na
legislacdo tributaria o procedimento de prestagdo de caugdo para obten¢do de

certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes
judiciais sobre o tema.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



31

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011, do Senador Armando
Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A, 15-B e
15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdes Fiscais), possibilitando a
garantia antecipada do crédito tributario e da
execugdo fiscal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execucgdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificacdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes
de obter certiddes de regularidade fiscal no periodo entre a constitui¢ao
definitiva do crédito tributario e a propositura da execugao fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a agdao de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser
ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n° 6.830, de 1980, ou seguro-
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garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo o6rgdo da fazenda publica em cuja jurisdigdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
poderé tornar ineficaz eventual liminar, serd possivel a sua concessao sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica sera
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a
suficiéncia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara
garantido o débito e eventual execucdo fiscal, sendo vedado a
administracdo tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execucao fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestagdo de garantia serdo
apensados e ela sera convertida em penhora. O executado sera intimado da
conversdo para oferecer embargos no prazo de trinta dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteracdo do juizo competente para a
apreciacao da execucdo fiscal altera o do processo relativo a prestagcdo de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensao
da exigibilidade do crédito tributério tera como consequéncia a liberagdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdao. A
baixa da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentagdo das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agdo de prestagdao de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Cddigo
de Processo Civil para a prestacdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.
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Apds a analise por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), onde sera apreciado em carater terminativo.

I - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposigdes
pertinentes a tributos e normas gerais de direito tributario, como € o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edicao de lei ordindria — € o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramita¢do, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicdo sob andlise pretende positivar na legislagao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer
momento e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a
atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributario inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
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executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo ¢
possivel a obtengdo de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS ndo pretende somar nova
hipétese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposi¢do apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissao de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execucao
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n°® 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o
juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de negativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto ¢, aquele em condi¢oes de oferecer bens suficientes a
garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execu¢do
fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria
em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada a¢do de execugao fiscal
ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda
ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma direcio o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justiga ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislagdo tributaria o procedimento de prestacdo de caucdo para obtencao
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discussdes judiciais sobre o tema.
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I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 244, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualgquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucgdo fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgédo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-d0 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nao

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucgdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestagdo de garantia serdo
apensados a execucgdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da

intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

§ 6° Alterada a competéncia para 0 processamento e julgamento
da execucao fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cddigo Tributério Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8§ 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 0Orgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipGteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores € a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitagOes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributario e a propositura da execucéao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depésito judicial, garantia
real ou fianga bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como é o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em condi¢des de oferecer
bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsdo em lei, ja permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o h& qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depésito em dinheiro ou fianga bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancaria como garantia a execugdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua
aceitacdo em sede de cautelar de antecipacdo da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacgao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoéveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢8es ou edificios em construcao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3°- O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - a0 executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga
bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

Il - da intimacéo da penhora.

§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° - N&ao sera admitida reconvencéo, nem compensagao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.




41

6
LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.
LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéo

Art. 826. A caucao pode ser real ou fidejussoéria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucao, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucéo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucgéo requerera a citacdo da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na peticao inicial:

| - o valor a caucionatr;

Il - 0 modo pelo qual a caugdo vai ser prestada;

Il - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacao do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucéo (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar;

Il - se a caucdo oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinara a caugéo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentenca no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucéo;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancéo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucdo suficiente as custas
e honorarios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens iméveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial;

Il - na reconvencéo.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucéo. Na peticao inicial, o requerente justificara o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo os efeitos da caucdo
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da agdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Coddigo Tributario Nacional Dispfe

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspensédo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessoérias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequientes.

CAPITULO IV
Extin¢cdo do Crédito Tributério
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do

disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na orbita

administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas

em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do

crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicdo, observado o

disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO NI
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11889/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 82, de 2012, do Senador
Lobao Filho, que reabre o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2°da Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona”,
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 82, de 2012, de autoria do Senador Lobao
Filho, que reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo de que
trata o art. 2°da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona’, e dd outras providéncias.

A proposicdo reabre por 180 dias a possibilidade para
apresentacao de requerimento de retorno ao servigco dos servidores publicos
civis e empregados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, referidos no art. 1° da Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Esse prazo comegara a fluir sessenta dias apos o inicio da vigéncia da lei que
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se originar do projeto em discussao.

Finalmente, em seu art. 2°, o PLS n° 82, de 2012, estende as
normas da anistia prevista na referida Lei n® 8.878, de 1994, aos empregados
demitidos, exonerados, despedidos ou dispensados, além do periodo
estabelecido originalmente no diploma legal, desde que mantidos para
desempenhar suas fungdes no processo de liquidacdo ou dissolucdo das
empresas cuja extingdo foi determinada no ambito da reforma administrativa
empreendida no Governo do Presidente Fernando Collor.

Na justificagdo, ¢ assinalado que a Lei n°® 8.878, de 1994, previu
um prazo muito exiguo para os servidores e empregados publicos que
perderam seus cargos ou empregos no Governo Collor, nas condigdes
anteriormente aludidas, apresentarem requerimento e documentacdo
pertinente solicitando o retorno ao servigo. Além disso, alega-se que ndo teria
ocorrido uma ampla divulgagao da Lei de anistia. Como consequéncia, muitos
dos potenciais beneficiados deixaram de exercer seu direito. Para remediar o
problema, a proposi¢ao reabre o prazo para a apresentacdo dos requerimentos,
pois o direito de requerer a anistia e obter o seu deferimento, quando
cabivel, ndo pode ser recusado ao cidaddo que teve a vida alterada em

fungdo de ato irresponsavel dos representantes do Estado.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O texto da presente proposi¢do ¢ praticamente idéntico ao da
redacdo final do PLS n® 372, de 2008, também de autoria do ilustre Senador

LOBAO FILHO, aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado & sangdo
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no dia 25 de outubro de 2011.

Ocorre que aquela proposicao foi integralmente vetada pela
Excelentissima Senhora Presidente da Republica no dia 11 de novembro do
mesmo ano, essencialmente, do ponto de vista constitucional, sob o
argumento de que a proposta, ao reabrir prazo para requerimento de retorno
ao servico para servidores da Unido, dispunha sobre matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo e, consequentemente, violava o art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea ¢, da Lei Maior.

Ora, o que faz o ilustre autor da proposi¢do, agora, €, exatamente,
corrigir essa questdo, ao transformar o projeto em uma proposta autorizativa.

Assim, como se trata de proposi¢do ja examinada e aprovada
recentemente por esta Comissdo, sO nos resta relembrar a nossa manifestagao,
quando tivemos a honra de aqui analisar as emendas da Camara dos
Deputados ao PLS n° 372, de 2008, em nosso relatorio aprovado no dia 5 de
outubro de 2011.

Naquela oportunidade, registramos que o projeto abria, para os
servidores e empregados da Administragdo Publica Federal direta e indireta
que, no periodo entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
exonerados, demitidos, despedidos ou dispensados com violagdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula de acordo,
convencdo ou sentenca normativa da Justica do Trabalho, por motivagdo
politica ou por interrup¢do de atividade profissional em decorréncia de
movimento grevista, uma nova oportunidade de ver corrigidas as injusti¢as
contra eles praticadas por agentes publicos, fazendo justica a esses brasileiros
que buscam ha tanto tempo a merecida reparagdo do Estado brasileiro.

Apresentamos, tdo-somente, emenda de redagdo a ementa da
proposicdo, para adequa-la a alteragdo feita no conteudo da proposta pelo seu

eminente autor.

g/2012-04361



50

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 82, de 2012,
com a seguinte emenda de redacdo:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLS n°® 82, de 2012, a seguinte redagao:

Autoriza o Poder Executivo a reabrir o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.878, de 11 de
maio de 1994, que dispoe sobre a concessdo de anistia nas condigoes
que menciona, e da outras providéncias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 82, DE 2012

Reabre o prazo para requerimento de retorno
ao servico de que trata o art. 2° da Lei n° 8.878,
de 11 de maio de 1994, que “dispde sobre a
concessdo de anistia nas condicbes que
menciona”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a reabrir, de forma improrrogavel, por 180
(cento e oitenta) dias, o prazo para apresentacao de requerimentos de retorno ao servico
de servidores publicos civis e empregados da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, referidos no art. 1° da Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

8 1° O Poder Executivo recebera, no mesmo prazo previsto no caput, 0s
requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao servico que tenham sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo serdo
fundamentados e acompanhados da documentacdo pertinente e deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, que os remetera a Comissao Especial de Anistia.

§ 3° O prazo mencionado no caput iniciar-se-a 60 (sessenta) dias apds o inicio da
vigéncia desta Lei.

§ 4° A Comisséo Especial de Anistia podera valer-se de documentagdo produzida
pelas Subcomissbes Setoriais previstas no art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ou por outra
criada com a mesma finalidade.
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Art. 2° E concedida anistia aos empregados demitidos, exonerados, despedidos ou
dispensados, além do periodo estabelecido no art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, desde que
mantidos para desempenhar suas fun¢gdes no processo de liquidacdo ou de dissolucao
das empresas.

§ 1° O disposto neste artigo somente se aplica as entidades cuja dissolucdo ou
liquidacdo foram determinadas no ambito da reforma administrativa empreendida no
governo do Presidente Fernando Collor.

§ 2 ° A anistia a que se refere o caput e o respectivo retorno ao servigo deverédo
observar as disposi¢des da Lei n° 8.878, de 1994.

§ 3° Os empregados a que se refere o caput deverdo apresentar 0s respectivos
requerimentos de anistia nos prazos estabelecidos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inimeros servidores publicos civis e empregados da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, bem como empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da Uniéo foram injustamente demitidos entre
16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, durante o Governo Collor de Mello, em
uma atitude, no minimo, reprovavel, despética e dissociada do Estado de Direito.

De uma hora para outra, muitos pais de familia perderam seus empregos, sendo
gque se tratava de gente humilde e trabalhadora que, em muitos dos casos, ndo tinham
como permanecer onde estavam para ganhar a vida e migraram para o campo, cidades
do interior ou, em alguns casos, até para o exterior em busca de meios dignos para
sustentar suas familias.

A Lei n° 8.878, de 1994, convertida da Medida Proviséria n° 473, de 1994, deu a
possibilidade de anistia aos demitidos que quisessem retomar o seu trabalho. No entanto,
essa Lei estipulou prazo inexplicavelmente exiguo para que os interessados no retorno
apresentassem o requerimento a ser analisado pela Administragcdo, além de nao ter sido
promovida a adequada publicidade, limitada a publicagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU). Ora, sabe-se que o DOU nédo é lido pela grande maioria dos brasileiros. A
combinacdo da parca divulgacdo com o lapso temporal minimo para apresentacdo dos
requerimentos fez com que a imensa maioria dos que poderiam se beneficiar com o
retorno as atividades profissionais de que foram alijados sequer tivesse tomado
conhecimento dessa possibilidade.
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Desde entdo, foram criadas comissfes e subcomissbes para analisar 0s
requerimentos interpostos. Na maioria dos casos as anistias eram deferidas, vez que se
reconhecia evidente motivacao politica. Contudo novas comissfes foram criadas com o
intuito de rever anistias ja concedidas, tendo havido anulacédo de algumas delas.

A Lei previu o reingresso dos injustamente demitidos, mas a critério da
Administracdo. Considerado todo o exposto e a realidade que se viveu, afirmo, sem medo
de errar, que somente uma pequena parcela dos demitidos logrou retornar a ativa.

Apenas recentemente, ja no Governo Lula, tornou-se viavel o regresso dos
trabalhadores aos postos dos quais foram abruptamente retirados em 1990. Em 2004,
foram publicados os Decretos 5.115 e 5.215, instituindo nova comissao para analise das
anistias, dessa feita nominada Comisséo Especial de Anistia (CEI), que teria o encargo de
reavaliar os processos de anistia interpostos em 1994.

N&o obstante o ato memoravel do Presidente da Republica, os mencionados
decretos estabeleciam prazo para interposicdo do requerimento. Prazo este novamente
exiguo e, mais uma vez, ndo divulgado da forma adequada.

Repetiu-se o infortlinio de a maioria da populacao de demitidos, que estava lutando
para conseguir seguir com a vida, alguns trabalhando e varios sem trabalho. Arrisco dizer
gue estes Ultimos constituiam e continuam a representar a grande maioria. Mais uma vez,
cristalizou-se a perversa realidade de sairem prejudicados 0os mais carentes — a maior
parte deles, que ndo tém acesso as noticias veiculadas no Diario Oficial.

Dessa maneira, a norma beneficiou apenas uma pequena parcela da populagéo.
Em grande monta, os que ja estavam novamente integrados ao mercado de trabalho. Nao
€ razoavel que a lei beneficie poucos em detrimento dos muitos outros que se encontram
na mesma situagdo. Tal procedimento feriu de morte o principio da isonomia, pois o0s
iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais de forma desigual respeitando-se
esta desigualdade.

Assim, muitos cidadédos deixaram de interpor o requerimento no prazo estipulado,
ficando inteiramente prejudicados, pois, nos procedimentos levados a cabo pela CEl, a
andlise dos requerimentos esta surtindo resultados e muitos dos que tiveram a anistia
declarada ou ratificada pela Comisséo ja retomaram seus postos nas empresas e 0rgaos
dos quais foram demitidos. E h4, ainda, o plano de publicacdo de grande lista de
servidores que ja tiveram a anistia deferida para retomarem seus postos.

Apresento esta proposicdo, pois o direito de requerer a anistia e obter o seu
deferimento, quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidadao que teve a vida alterada
em funcéo de ato irresponséavel dos representantes do Estado.
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Trata-se apenas de uma reparacédo parcial do dano que lhes foi causado, vez que a
devolucao dos seus trabalhos ndo apagara os sofrimentos e privagdes por que passaram.

llustres colegas Parlamentares, estamos falando de ANISTIA!

Convicto da justica, da relevancia e do alcance social da proposi¢do que apresento,
bem como de seu elevado espirito civico, peco o apoio dos nobres Senadores para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.878 - DE 11 DE MAIO DE 1994

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da
Unido que, no periodo compreendido entre 16 de margco de 1990 e 30 de setembro de
1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencdo ou
sentenca normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivagdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
movimentacao grevista.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor titular
de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracgao,
demissao ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e
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acompanhado da documentagcdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da instalacdo da comissédo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade
de andlise aos que ja tenham encaminhado documentacdo a Comissao Especial
constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados ,demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgaos ou entidades que tenham sido extintos liquidados
ou privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcdo por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, hipétese em que o retorno dar-se-a ap6s a efetiva
implementacao da transferéncia.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Executivo, no prazo de até trinta dias,
constituirda Comissdo Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura e
competéncia definidas em regulamento.

§ 1° Das decisdes das SubcomissbGes Setoriais cabera recurso para a Comissdo
Especial de Anistia, que podera avocar processos em casos de indeferimento, omissdo ou
retardamento injustificado.

§ 2° O prazo para concluséo dos trabalhos dessas comissdes seré fixado no ato que
as instituir

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11189/2012









