Relatorio da Coordenacéo de Organizacdo Administrativa e Servicos
Publicos no ambito da Comissdo Especial para Aprimoramento do

Pacto Federativo

Coordenador: Senador Antonio Anastasia

A Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servigos
Publicos (COASP) ¢é uma das trés coordenacdes formadas com base no
Plano de Trabalho aprovado no ambito da Comissdo Especial para
Aprimoramento do Pacto Federativo (CEAPF), cujos objetivos sdo:
levantar as demandas dos governos estaduais e municipais; levantar as
proposicdes da Casa que contemplam as demandas em questdo; agrupar as
proposicdes por tema; identificar as demandas pendentes de iniciativa

parlamentar; e apresentar os relatorios por coordenacédo tematica.

Este Relatorio sumariza as principais atividades feitas por esta
Comissdo até o momento. Com base nas demandas apresentadas e nas
proposicdes em tramitacdo no Senado Federal, conforme constam no Plano
de Trabalho e em lista oferecida posteriormente pela Consultoria

Legislativa e pelos Gabinetes, identificamos cinco grupos de propostas:

) Matérias que deveriam ser aprovadas imediatamente;



i)  Matérias que deveriam ser aprovadas, mas apos
aprofundamento do debate;

1ii) Demandas estaduais e municipais pendentes de
iniciativa parlamentar nesta Casa;

iv)  Matérias que ndo deveriam prosperar;

V)  Matérias que ndo sdo do ambito da CEAPF.

As matérias que deveriam ser aprovadas imediatamente sdo
aquelas que ja foram objeto de amplo debate na Casa e ja se encontram na
Ordem do Dia ou pronta para deliberacdo em Plenario ou em Comissdo em
carater terminativo, bem como aquelas que, pelo teor e relevancia,
julgamos que mereceriam receber tratamento preferencial no sentido de
acelerar sua tramitacdo. Além do conteudo e relevancia, recomendamos
tratamento preferencial para aquelas matérias que ndo implicam gastos
adicionais para a Unido. Isso porque entendemos que, mesmo meritérias,
grande parte das proposi¢cdes que implicam gastos para a Unido tendem a
ser mais controversas, requerendo maior negociacdo com o0 Poder
Executivo e, portanto, dificilmente seriam aprovadas em curto espaco de

tempo.

Identificamos dezesseis matérias que deveriam ter aprovacao
imediata: PEC 33/2014, PEC 61/2015, PEC 72/2015, PEC 73/2015, PLS
189/2014, PLS 196/2014, PLS 425/2014, PLS 254/2015, PLS 302/2015,
PLS 303/2015, PLS 349/2015, PLS 448/2015, e PDS 85/2015, PLS
554/2011, PLS 479/2012 e PLS 89/2015.

Classificamos como matérias que deveriam ser aprovadas, mas
que requerem aprimoramento, aquelas que ndo estdo prontas para
deliberacdo e que requerem mais debates, seja porque impactam 0s gastos

da Unido, seja porque consideramos que 0 objeto de que tratam é mais



polémico. Identificamos onze matérias nesse grupo: PEC 24/2012, PEC
26/2012, PLS 86/2011, PLS 222/2011, PLS 698/2011, PLS 25/2014, PLS
68/2014 e PLS 72/2014, PLC 35/2015, PEC 47/2012 e PEC 66/2015.

Dentre essas que acabamos de mencionar, é importante
destacar a PEC 47/2012, de autoria de catorze Assembleias Legislativa e da
Camara Legislativa do Distrito Federal, em razéo da sua relevancia para o

debate do Pacto Federativo.

Das demandas apresentadas pelos Estados e Municipios,
identificamos as seguintes que consideramos meritdrias e para as quais ndo
havia projetos em tramitacdo: piso de gastos da Unido com saude que
acompanhe a elevacdo dos custos; manutencdo dos investimentos em
infraestrutura e transportes; e flexibilizar a estrutura organizacional de
municipios pequenos, inclusive, possibilitando a contratacdo temporéaria de
servidores publicos para executar programas federais e estaduais. Algumas
das demandas mencionadas foram atendidas com a apresentacdo de
proposicdes, como € o caso da PEC 76 / 2015. Qutras, no entanto, séo

sugeridas na forma de minutas no anexo Il deste relatorio.

Recomendamos a rejeicdo de quatro matérias: PEC 118/2011,
PEC 6/2014, PLS 178/2014, e PLS 348/2014.

Entendemos, ainda, que oito matérias ndo deveriam ser
analisadas no ambito da CEAPF. Trata-se de propostas que, embora
possam ter alguma conexdo com a questdo federativa, sdo mais fortemente
relacionadas com outros temas, como meio ambiente ou defesa civil. Sdo
elas: PEC 51/2011, PEC 36/2014, PLS 212/2011, PLS 745/2011, PLS
155/2012, PLS 207/2012, PLS 276/2013, e PLS 102/2015.



Finalmente, cumpre mencionar a Proposta de Emenda a
Constituicdo 172/2012, do deputado Mendonca Filho (DEM-PE), que

tramita na Camara dos Deputados.

A aprovacdo dessa medida, que veda a transferéncia de
encargos, ou prestacdo de servigos, aos Estados e Municipios sem o repasse
de recursos correspondentes pela Unido, é decisiva para o aprimoramento
do Pacto Federativo, na medida em que reforca a autonomia dos demais

entes federados perante a Unido.

O Anexo | apresenta quadro contendo informagdes sobre as
matérias analisadas, de forma a detalhar as conclus6es expostas. O Anexo
Il apresenta as minutas de proposicdes elaboradas para atender as
demandas de Estados e Municipios que ainda ndo estdo contempladas por

projetos em tramitacédo na Casa.

Este € o relatorio.

Sala da Comissao,

., Coordenador



Anexo | — Sumario das Proposicdes Analisadas

| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Unio)

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 425/2014

Autoria: Subcomissdo Temporéria de
Residuos Solidos

Prorroga o prazo para 0s municipios se adequarem a

Politica Nacional de Residuos Solidos.

Pronto para deliberacdo no

plenario.

PLS 196/2014
Autoria: Pedro Taques

Propbe alterar a Lei n° 11.107/2005 quanto as
exigéncias de regularidade fiscal, previdenciaria e de
outras naturezas para fins de celebracéo de convénios
com consorcios publicos. Propbe que tais exigéncias
sejam dirigidas ao préprio consorcio, e nao em

relacdo aos Estados e Municipios.

Terminativo na CCJ.
CCJ -
designacdo de relator.

aguardando

Consolida-lo, com o PLS
303/2015, em uma Unica

proposicéo.

PLS 303/2015

Autoria:Fernando Bezerra

11.107/2005. Atualmente, €

necessario que todos os entes consorciados estejam

Altera a Lei n°

de acordo com os critérios exigidos no Decreto
6.017/07. A idéia é corrigir os excessos constantes do
decreto com o objetivo de que a condi¢do de
irregularidade de um dos consorciados nao alcance os

demais.

Terminativo na CCJ.
CCJ -

designac&o de relator.

aguardando

Consolida-lo, com o PLS
196/2014, em uma Unica

proposicéo.




| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Unio)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO

Visa adequar a redacéo dada pela Lei n® 11.107/2005 | Terminativo na CCJ.

no que concerne ao regime de contratacdo de pessoal | CCJ - aguardando

no dmbito dos consorcios publicos. Segundo o autor, | designacao de relator.

isso € necessario porque houve, no decorrer do

periodo de vigéncia da Lei, interpretaces

equivocadas de alguns Tribunais de Contas no

PLS 302/2015

Autoria:Fernando Bezerra

sentido de que os consorcios de natureza publica
teriam de contratar por meio do regime estatutario.
Por outro lado, outros Tribunais de Contas permitem
contratacdo pelo regime Celetista, ocorrendo duvidas
sobre o tema em questdo. O projeto propde, entdo,
que, no ambito dos consdrcios seja adotado o regime
da CLT.

PLS 189/2014

Autor: Céassio Cunha Lima

Propde que o critério populacional, conjuntamente
com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
seja adotado como pardmetro orientador do rateio da
metade dos recursos de saude federais, de forma a

promover maior equidade a distribuigdo.

Aprovado na CAS sem
emendas.
CAE — relator senador

Humberto Costa.

PLS 254/2015 - Complementar

Autor: Antbénio Carlos VValadares

Permitir que o0s hospitais universitarios
possam ser beneficiados e ter acesso a recursos
destinados a saude para o financiamento de suas

atividades vinculadas a assisténcia a satde.

Matéria distribuida a CAS.
Vai ao Plenario (LC)
CAS -

designacdo do Relator.

Aguardando




| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Unio)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
A seguranca publica passa a figurar no artigo 23 da | Incluida na Ordem do Dia -
Constituicdo, que trata das competéncias comuns dos | Quarta sessdo de discussao,
PEC 33/2014 entes federativos. Ela também seria incluida no artigo | em primeiro turno.

Autoria: Sen. Ricardo Ferrago

24, que trata dos temas sobre os quais tanto a Unido

guanto os Estados e o DF podem legislar.

Foram apresentadas emendas
no Plenario. A matéria
retornara a CCJ para

apreciacdo das emendas.

PEC 61/2015

Autoria; Sen. Gleisi Hoffmann

Permitir que os parlamentares possam apresentar
emendas individuais ao projeto de LOA da Unido
diretamente ao FPE e ao FPM. Assim, 0s estados e
municipios teriam maior autonomia para executar 0s
projetos conforme as suas necessidades, pois 0s
recursos seriam considerados como pertencentes,

desde logo, ao ente federativo.

cclJ - aguardando

designacdo de relator.

PDS 85/2015
Autoria: Deputado Nelson

Marquezelli

Susta o art. 13 da Resolucdo Normativa n°® 479, de 3
de abril de 2012, e os arts. 21 e 218 da Resolugéo
Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
que repassa aos Municipios a responsabilidade pelos
servicos de elaboracdo de projeto, implantagéo,
expanséo, operagdo e manutencdo das instalacGes de

iluminacdo publica e a transferéncia de tais ativos.

CAE -

designacdo de relator

Aguardando




| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Unio)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Altera o art. 103 da Constituicdo Federal, para | CCJ — aguardando
PEC 73/2015 permitir que entidade de representacdo de | designacdo de relator

Autoria: Sen. Antdnio Carlos

municipios de &mbito nacional possa propor acao

Valadares direta de inconstitucionalidade e ac&o declaratdria de

constitucionalidade.

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, | Terminativo na CCJ.

que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo | CCJ - aguardando
BLS 348/2015 da prestacdo de servigos publicos previsto no art. | designacao de relator.

Autoria: Sen. Antonio Anastasia

175 da Constituicdo Federal para determinar que o
prestador de servicos publicos devera divulgar
informacOes aptas a demonstrar a eficiéncia dos

servicos prestados.

PEC 72/2015

Autoria: Antonio Anastasia

Altera o art. 146 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 88-A ao Ato das Disposigdes
Constitucionais ~ Transitorias, para introduzir
regramento para ISS aplicAvel sobre servigos que

especifica.

Ccal -

designacdo de relator.

aguardando

Sugerimos que a matéria
seja  analisada  pela
Coordenacdo de Financas
Municipais, por ser tema

conexo.

PLS 554/2011
Autoria: Sen. Antoénio Carlos

Valadares

Altera 0 8§ 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
para determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentacdo do preso a autoridade judicial, ap6s
efetivada sua prisdo em flagrante.

CCJ — pronto para pauta na

Comissao.

Aprovacéo




| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Unio)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
PLS 479/2012 Dispbe sobre prevencao e punicdo ao trafico interno | Matéria apensada ao SCD | Aprovacao
Autoria: CPI - Tréafico Nacional e ¢ |nternac~|or]al o!e_ pessoas, bem como sobre medidas 02/2015
de protecdo as vitimas.
Internacional de Pessoas no Brasil — CCJ - Relator: Senador
2011 Ricardo Ferrago
Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, para | CCJ - Aguardando | Aprovagéo.

PLS 89/2015

Autoria: Senador Humberto Costa

criar mecanismos de protecdo as vitimas e
testemunhas vulneraveis.

designacé&o do relator.

Na CDH aprovado o parecer
do relator, Senador José
Medeiros, pela aprovacao
com emenda. (Apenas a
substituicdo do termo pessoa
com necessidades especiais

para pessoa com deficiéncia).




Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Complementar as quotas do FPE, do FPM e | As Comissdes de Constituicdo, Justica e | Com impacto
dos Fundos Regionais, tomando-se como | Cidadania e Assuntos Econémicos, cabendo a | financeiro para a
base de célculo um percentual fixo da | Gltima a decisdo terminativa. Unido.
PLS 222/2011 o o . o
] o arrecadacao tributéria federal, com o objetivo | CCJ - Matéria pronta para a Pauta na Comisséo,
Autoria: Aecio Neves o o . o )
de mitigar a possibilidade de o governo | com voto do Senador José Agripino, favoravel
federal aumentar sua arrecadagdo tributéria | ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
sem compartilhamentos com os estados e
municipios.
Tratar das transferéncias voluntarias a | A Comissdo de Assuntos Econdmicos. Traz impacto
municipios com populagdo de até 50 mil | CAE — Relator Vital do Rego apresentou parecer | financeiro para a
habitantes com o objetivo de facilitar | favordvel com 1 emenda que ndo chegou a ser | Unido apenas
transferéncia de recursos para aqueles | votado. Realizadas duas audiéncias publicas. indiretamente, ao
municipios. PLEN — Aguardando leitura de Requerimento, | facilitar as

PLS 86/2011 -
Complementar

Autoria; Benedito de Lira

de autoria do Senador José Pimentel, que requer
a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado Complementares n° 150 de 2005; 20,
86, 591, de 2011; 62, 99 e 376, de 2012; 14, 44,
351 e 430, de 2013; 25, 141, 158, 183, 277, 295,
386, 419 e 426, de 2014; e 165 de 2015; e com 0
Projeto de Lei da Camara - Complementar n° 3,
de 2015.

transferéncias
voluntarias para
municipios

pequenos.

10



Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Institui, na Constituicdo da Republica, Fundo | CTSEGPUBL Traz impacto
PEC 24/2012 Nacional de Desenvolvimento da Seguranca | CCJ — matéria com o relator, Sen. Aécio Neves. | financeiro para a
Autoria; Jodo Capiberibe Publica, estabelecendo grande parte do seu | JA& havia sido apresentado relatério, com | Unido.
regramento. substitutivo, que foi retirado de pauta para
reexame.
Assegura a destinacdo de recursos minimos, | CTSEGPUBL Traz impacto

PEC 26/2012
Autoria: Comissao de

a serem definidos em lei, para seguranca

CCJ — aguardando designacao de relator

financeiro para a

o publica, obrigando 0 investimento em Unido.
Direitos Humanos o o .
valorizag&o e qualificacdo da area.
Afastar hipotese legais em que a Unido se | As Comisses de Constituicdo, Justica e | Traz impacto

PLS 25/2014

Autoria: Ana Amélia

baseia para efetuar contingenciamento dos

recursos destinados ao FUNPEN.

Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.

PLEN - Aguardando leitura de Requerimento do
Senador José Pimentel, solicitando a tramitacao
em conjunto dos PLS 150, de 2005; 20, 86, 591,
de 2011; 62, 99 e 376, de 2012; 14, 44, 351 e
430, de 2013; 25, 141, 158, 183, 277, 295, 386,
419 e 426, de 2014; 165, de 2015 - todos
Complementares; e PLC n° 3, de 2015 -

Complementar.

financeiro para a

Unido.

Recursos destinados
aos Estados.

Os
contingenciamentos
extrapolam 0
controle de receita
feito pelo Executivo

Federal.

11



Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO

Garantir que, do montante total dos recursos | As Comissdes de Constituicdo, Justica e | Traz impacto
do Fundo Nacional de Seguranca Publica — | Cidadania; e de Assuntos Econémicos, cabendo | financeiro para a
FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional- | a ultima a decisdo terminativa. Unido.
FUNPEN, no minimo 70% (setenta por | CCJ - CCJSSP - Subcomissdo Permanente de
cento) de cada um deles sejam creditados | Seguranca Publica. Relator Sen. Randolfe
automaticamente em favor dos entes | Rodrigues, que devolveu sugerindo o0

BLS 698/2011 federados, mensalmente. O repasse dos | encaminhamento da matéria a Comissdo

Autoria: Aécio Neves

recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Pliblica — FNSP realizado em quotas
proporcionais & populacdo e a extensdo de
cada Estado membro; e o dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
realizado em quotas proporcionais a
populacdo carceraria de cada Estado
membro, incluido, em ambos 0s casos, 0

Distrito Federal.

Temporaria destinada a debater e propor
solugbes para o financiamento da seguranca

publica no Brasil (atividades ja encerradas).

12



Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 72/2014

Autoria: Ricardo Ferrago

Prevé que as aplicacfes diretas da Unido,

constituiréo auxilio financeiro e
representardo sessenta por cento da dotagdo
orcamentaria do FNSP, a ser repassado
diretamente aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que
se cumpram as condigdes estabelecidas nos
seus incisos: (i) fundo local de seguranga
publica; (ii) conselno de gestdo, com
composicao simétrica & definida no art. 3°
(iii) plano local de seguranga publica,
previamente aprovado pelo Conselho Gestor
do FNSP; e (iv) contrapartida de recursos
para a seguranca publica no respectivo

orgamento.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos, cabendo
a ultima a decisdo terminativa.

CCJ - Matéria pronta para a Pauta na Comisséo,
com voto do Senador Aloysio Nunes Ferreira
pela  constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade do Projeto.

Impacta

financeiramente a
Unido de forma
marginal, ao reduzir
a liberdade de gastos

com o FNSP.

13



Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 68/2014

Autoria: Ricardo Ferrago

PLS 73/2014

Autoria: Paulo Davim

O PLS 68/2014 propde o repasse direto de
60% da dotacdo or¢camentaria do Funpen aos
fundos penitencidrios dos Estados e do
Distrito Federal, mediante o atendimento de

determinadas condigoes.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.

CCJ - Comissdo aprova o Relatério do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que passa a constituir o
Parecer da CCJ, favoravel ao PLS n°® 68, de
2014, e contrario a0 PLS n° 73, de 2014.
(Tramitam em conjunto os PLS n° 68 e 73, de
2014, por requerimento do proprio relator). CAE
—Designado o Senador Humberto Costa relator

da Matéria.

Aprovagdo do PLS
68/2014. Tendo em
vista que o PLS
68/2014, ¢

abrangente, pois

mais

prevé um repasse de
60% da

orcamentéria do

dotacédo

Funpen aos fundos
penitenciarios  dos
Estados e do Distrito
Federal, acaba por
absorver e prejudicar
a andlise do PLS
73/2014, que prevé
um repasse de 30% e
apenas  para  0S

Estados.

Impacta

financeiramente a
Unidlo de forma
marginal, ao reduzir
a liberdade de gastos

com o Funpen.

14



Il - APROVACAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Atualiza monetariamente os valores dos | Na CCJ, aguardando designacéo de relator. Impacta
programas federais de cooperagdo entre a financeiramente  a
Unido e o0s Municipios, instituidos por Unido.
legislagdo especifica ou decorrentes de Sugerimos  que a
PEC 66/2015 ] ) o ) )
] conveénios, acordos, ajustes e similares. matéria seja
Autoria: Senador Eduardo .
) analisada pelas
Amorim
Coordenacdes de
Financas Estadual e
Municipal, por
apresentar tema
CONexo.
Altera a Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012, | CCJ — Aguardando designacao do relator. Aprovacéo, mas
que institui o Sistema Nacional de precisa de
PLC 35/2015

Autoria: Deputado Pedro

Informacdes de Seguranca Pablica, Prisionais

e sobre Drogas - SINESP, tornando

aprimoramentos.

Paulo o o
obrigatdria a publicagdo da taxa de
elucidagéo de crimes de forma padronizada.
Altera os artigos 22, 24, 61 e 220 da CCJ — Aguardando a designacéo do relator. Aprovacéo, mas
PEC 47/2012 o ]
] ] Constituicdo Federal que tratam, precisa ser melhor
Autoria: Assembleias o . o )
principalmente, das matérias de competéncia debatida.

Legislativas das unidades da

Federacéo

da Unido, do Congresso Nacional , para

ampliara a competéncia dos Estados.

15



111 - NOVAS IDEIAS

DEMANDA

PROPOSICAO

OBSERVACAO

Piso de gastos com salde que
acompanhe a elevacgdo de custos.

PEC 76/2015 alterando o art. 198 da Constituicdo para garantir que
0s gastos publicos da Unido com acdes e servicos publicos de saude
em um exercicio financeiro serdo, no minimo, equivalentes aos
gastos observados no exercicio financeiro anterior, corrigidos pela

inflacéo.

Proposta apresentada pelo Senador Antonio

Anastasia.

Manutengao dos investimentos

em infraestrutura e transportes.

PEC para obrigar que Unido mantenha os patamares de

investimentos em infraestrutura e transportes.

Vide minuta de PEC no Anexo II.

Flexibilizar estrutura
organizacional de municipios

pequenos.

PEC 77/2015 alterando o art. 30 da Constituicdo Federal, para
prever prestacdo de contas simplificadas para os Municipios de

menor porte.

Proposta apresentada pelo Senador Antonio
Anastasia.

Estd em elaboracdo minuta de PLS com o
objetivo de simplificar a prestacdo de

contas de municipios pequenos.

Proibir a contratacdo de
servidores publicos para executar

programas federais e estaduais.

PLS alterando o art. 116 da Lei de Licitagdes pra permitir
contratacdo de pessoal por tempo determinado, tendo como prazo

maximo, final do convénio, termo, ou ajuste.

Vide minuta de PLS no Anexo II.

Ampliar o limite da receita
corrente liquida do ente federado
como valor maximo para

contratacéo de PPP.

PLS alterando o art. 28 da Lei n°® 11.079/04 para ampliar o limite
atual de 5% para 7,5%,

Vide minuta de PLS no Anexo II.

16



111 - NOVAS IDEIAS

DEMANDA

PROPOSICAO

OBSERVACAO

Conferir representatividade as
secretarias subnacionais de
seguranca publica no Conselho
Gestor do Fundo Nacional de

Seguranca Pdblica.

O Conselho Nacional dos Secretéarios de Seguranca Publica podera
indicar trés representantes de secretarias estaduais ou distrital de
seguranca publica para participar nas reunides do Conselho Gestor,

sem direito a voto.

Proposta apresentada pelo Senador Roberto

Rocha.

Assegurar contraditorio relativo

no inquérito policial.

Garantir mais condigbes para que o indiciado participe do
procedimento investigatorio, seja indicando meios de prova para
que a investigacdo se aproxime ao méximo da verdade, j& que o
delegado de policia, autoridade titular da investigagdo criminal, ndo
se vincula a tese de acusacao ou de defesa, mas a fatos.

Proposta apresentada pelo Senador Roberta

Rocha.

Coibir o contingenciamento de
recursos devidos aos Estados e
Municipios a titulo de

ressarcimento

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para
estabelecer que os recursos devidos aos Estados e Municipios, a
titulo de ressarcimento, ndo

poderdo ser objeto de

contingenciamento por parte da Unido.

Vide minuta de PLS no Anexo II.
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IV- REJEICAO
PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Veda o contingenciamento dos | CTSEGPUBL Vedar contingenciamento de forma definitiva

PEC 118/2011
Autoria: Pedro Taques
Relator: Armando
Monteiro

recursos orcamentarios destinados
a fundos de apoio a projetos nas

areas de segurancga publica e de

CCJ - aguardando designacdo

de relator

inflexibiliza a execucdo orgamentéaria. Mesmo
reconhecendo a importancia da seguranca publica

hoje, é possivel que, no futuro, haja outras

prevencéo a violéncia. prioridades.

Amplia o rol de legitimados para | CCJ — aguardando designagdo | Entende ja ser satisfatoria a redacdo atual da

propor ADIs, incluindo entidade | de relator Constitui¢do. Incluir novos legitimados, para além

estudantil de Aambito nacional, das entidades representativas de municipios de

confederacdo sindical, central ambito nacional, aumentaria a pressdo para
PEC 6/2014 sindical, e entidade de classe de inclusdo de outros grupos, podendo levar a

Autoria: Vanessa

Grazziotin

ambito nacional. Além disso, traz
ao texto constitucional
obrigatoriedade da demonstracéo
de pertinéncia tematica, tal como
ja pacificado na jurisprudéncia do

Supremo.

excesso de demandas ao STF e inseguranga

juridica.
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IV- REJEICAO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 348/2014
Autoria: Vital do Régo

Prop0e isentar as receitas das
concessionarias e empresas
prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, fornecimento
de energia elétrica e saneamento
dos municipios com baixo indice
de Desenvolvimento Humano
(IDHM) da
contribuicdo para o PIS-Pasep e

da Cofins.

Municipal

As Comissdes de
Desenvolvimento Regional e
Turismo; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a Ultima
decisdo terminativa.

CDR -

Costa € designado Relator da

Senador Humberto

matéria.

Além de dificuldades operacionais, tendo em vista
gue as concessionarias sdo, usualmente, de
abrangéncia estadual ou nacional, faz mais sentido
conceder beneficios fiscais para o consumidor
pobre (como ja ocorre), independentemente se ele
mora em municipios ricos ou pobres. Politicas de
incentivo fiscal para prestadores de servicos
publicos devem ser pensadas de forma mais
abrangente, visando 0 atendimento de
determinadas areas ou segmentos populacionais,
gue ndo necessariamente coincidem com 0s

municipios com menor IDH.

PLS 178/2014

Autoria: Cidinho Santos

A ideia é que o consorcio publico
gue possuir membro inadimplente
gue impeca a celebracdo de
convénio com a Unido podera
decidir pela sua exclusdo do
consorcio. Assim, 0 consorcio
passard a estar em situagdo
regular, o que lhe permitird a
realizagio do convénio e o

recebimento dos recursos federais.

Terminativo na CCJ.
CCJ - aguardando designagéo
de relator.

OS PLS 303/2015 e 196/2014 propfem solucédo
melhor, ao isolar a pessoa juridica do consorcio
dos consorciados. Dessa forma, mesmo que o
Municipio esteja irregular com a Unido, ele
podera se manter no consorcio, desde que cumpra

as obrigacg0es contratuais..
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V - MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
Determinar a instituicdo, por cada ente federado, de | CCJ - aguardando designacéo de relator

PEC 36/2014 um fundo para financiar a recuperacdo do meio

Autoria: Delcidio Amaral ambiente degradado por atuacdo ou omissao do poder
publico.
Instituir, por vinte anos, o Fundo para a Revitalizacdo | CCJ - Matéria pronta para a Pauta na | Matéria

PEC 51/2011 Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia | Comissdo com voto do Senador Antdnio | extremamente
do Rio Parnaiba, com a finalidade de custear | Carlos Valadares pela constitucionalidade, | especifica.

Autoria: Ciro Nogueira
Relatoria: Antonio Carlos
Valadares

programas e projetos governamentais de recuperacao
ambiental do Rio Parnaiba e de seus afluentes, bem
como de desenvolver sustentavelmente a regido

banhada por esses cursos d’agua.

juridicidade, regimentalidade e, quanto ao

mérito, favoravel a Proposta.

PLS 155/2012
Autoria: Rodrigo

Rollemberg

Criar, através da obrigatoriedade de pagamento de
servicos ambientais e recomposicdo de cobertura
vegetal em APP ripérias, mecanismo que possibilita
carrear recursos das concessionarias do setor elétrico

para a manutencdo do meio ambiente sustentavel.

As Comissdes de Servicos de Infraestrutura;

e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Apresentado RQS para oitiva da CAE
aprovado.

CAE - Senadora Lucia Vania era relatora
até o final da legislatura.

Sem ac¢do posterior.
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 276/2013
Autoria:
Blairo Maggi

Instituir Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), com o objetivo de classificar,
inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os bens e
servicos ambientais e seus provedores. Prevé a
instituicdo de um Fundo Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais. A Unido podera realizar
convénios com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, desonerando os Orgdos federais,
multiplicando a capacidade do Estado brasileiro e

descentralizando as a¢Ges de implantacdo da PNPSA.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo & ultima a
decisdo terminativa.

CCJ - aguardando designacao de relator.

PLS 207/2012
Autoria: Eunicio Oliveira
Relatoria CMA:

Flexa Ribeiro

Institui 0 Fundo Nacional de Aterros Sanitarios que
tera por objetivo financiar projetos de construcdo de
aterros sanitarios selecionados de acordo com o
disposto nos planos nacional, estaduais e municipais de
residuos sélidos, na forma dos arts. 15 a 19 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei da PNRS).

As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle;
de Assuntos Sociais; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a Gltima a deciséo
terminativa.

CAS - aguardando designacao de relator.
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
A proposta visa criar o sistema de reducdo de emissdes | As Comissdes de Constituicdo, Justica e
por desmatamento e degradacdo florestal (REDD+), | Cidadania; de Assuntos Econémicos; e de
bem como criar incentivos econdmicos para o | Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

BLS 212/2011 proprietario manter as areas de floresta o méaximo | Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Gltima a

Autoria: Eduardo Braga
Relatoria CCJ:
Ricardo Ferrago

possivel. O mecanismo conhecido com REDD+ é um
instrumento econdmico que recompensa 0 proprietario
da terra: produtores rurais, indigenas, assentados -- que
poderdo receber dinheiro, através da venda de créditos

de carbono, para manter a area preservada.

decisdo terminativa.

CCJ - aprovado parecer do Sen Ricardo
Ferraco

Aprovado RQS para oitiva da CRA.

CAE - relator Randolfe Rodrigues até o
final da legislatura.

Sem ac¢éo posterior.

PLS 102/2015

Autoria; Sérgio Petecdo

Aperfeicoar o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil,
ampliando a concessdo do cartdo as familias atingidas
pelas calamidades. Além das familias, o projeto inclui
os servidores e empregados publicos, no rol de
portadores do CPDC. Assim, o projeto amplia a
concesséo do CPDC as familias vitimas de
calamidades publicas para que, por meio do cartéo,
danos

possam reestruturar-se materialmente dos

sofridos.

As Comissdes de Desenvolvimento

Regional e Turismo; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a udltima a decisdo
terminativa.

CDR - Pronta para pauta na Comisséo.
Relator, Senador Gladson Cameli, com

relatorio favoréavel ao Projeto.
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVACAO
O projeto foi elaborado por comissdo especial que | CTSEGPUBL
tratou das questdes dos desastres naturais e da Defesa | CCJ - aguardando designacao de relator.
Civil. Durante os trabalhos da comissdo, decidiu-se

PLS 745/2011 pela redefinicdo e reorganizagdo do Sistema Nacional

de Defesa Civil, bem como do Fundo Especial para
Calamidades Publicas, para ampliar os investimentos

em prevencdo e a celeridade do repasse dos recursos.
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ANEXO 11

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE
2015

Acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para estabelecer
patamares minimos de gastos com rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos para 0s anos de
2016 a 2022.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 101. Até o exercicio financeiro de 2022, 0s recursos
minimos aplicados pela Unido em investimento e custeio de
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos serdo equivalentes:

| — no ano 2016, a média dos montantes empenhados em
investimento e custeio de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos
nos exercicio financeiros de 2011 a 2014, acrescida de cinco por
cento;

Il — do ano 2017 ao ano 2022, ao valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variacdo nominal do Produto Interno
Bruto.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil vive um grave desequilibrio fiscal. As politicas
econbmicas equivocadas adotadas nos ultimos quatro anos agora vém
cobrar seu preco: baixo crescimento e corrosdo do valor da moeda. O
Governo vem tentando, por isso, contingenciar recursos para atingir
novamente uma situacdo de equilibrio.

No entanto, ndo se pode permitir que a irresponsabilidade do
passado prejudique os investimentos publicos necessarios para a solugdo
dos problemas logisticos do Pais. Sem rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos com capacidade suficiente e em bom estado de conservacgéo, 0
Brasil perderd competitividade na economia global.

Por isso, nossa proposta é garantir, no minimo, a média dos
investimentos realizados entre 2011 e 2014 pelos préximos sete anos —
mesmo sendo da opinido de que o0 investimento e 0 custeio dessas
importantes infraestruturas mereceriam muito mais recursos.

Certos da importancia dessa matéria, pedimos sua expedita
aprovacao pelos nobres Pares.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2015

Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para permitir contratacdo de pessoal
possibilitando-se, no caso de entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, a contratacdo por tempo
determinado, até o final do convénio, acordo ou
ajuste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIII — plano de gestdo de recursos humanos, que, no caso de
entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, podera prever a contratagdo de pessoal por tempo
determinado que vigera, no maximo, até o termo final do convénio,
acordo ou ajuste, respeitadas as diretrizes fixadas pelo concedente e
as disposicOes da legislacdo especifica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo avancar na
concretizacdo dos principios da moralidade, eficiéncia, publicidade e
isonomia na celebracdo de convénios e ajustes similares por parte de 6rgéos
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da Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
entre si ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Estabelece-se o0 dever de as entidades convenentes
apresentarem seu plano de gestdo de recursos humanos, possibilitando-se,
no caso de entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, a contratacdo por tempo determinado, nos termos do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal.

O objetivo aqui € ganhar flexibilidade na operacionalizacéo
dos convénios e ajustes entre entes federativos, especialmente com
participacdo dos Municipios, para que se possa realizar a execucado
coordenada de politicas publicas, sem o risco de se cristalizar uma estrutura
administrativa que poderd ndo mais ser exigida, uma vez finalizado o
convénio. Salienta-se que, conforme orientacdo de reiterada jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, 0 Recurso Extraordinario n°
658.026, j. 09/04/2014), cada ente federativo deve estabelecer em lei
propria os requisitos especificos para contratacdes por tempo determinado.

Tendo a certeza do objetivo meritorio do Projeto, solicita-se o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2015

Altera o art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, com vistas a ampliar o limite
para concessdo de garantia ou realizagdo de
transferéncia voluntaria da Unido a Estados,
Distrito Federal ou Municipios com vistas ao
financiamento de parcerias publico-privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°0O caput do art. 28 da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 28. A Unido ndo poderéd conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios
se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 7,5% (dez por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 7,5% (dez por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € ampliar, de 5% para 7,5%, o
limite da receita corrente liquida do ente federado como valor maximo de
contratacdo de parcerias publico-privadas, sob pena de néo receber aval ou

transferéncias voluntarias da Unido. Trata-se de mais um topico de grande
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relevancia que se coloca em discussdao no Senado Federal no ambito da

Comissao Especial para Aprimoramento do Pacto Federativo.

E bastante conhecido o grande nimero de projetos de
investimento com retorno social e econdmico positivo que ndo pode ser
levado a cabo em funcdo da falta de garantias ou de recursos financeiros

dos Estados e Municipios.

O art. 28 da Lei das parcerias publico-privadas traz restricdo
de 5% da receita corrente liquida o valor consolidado das PPPs de Estados

e Municipios. Essa restri¢cdo, no entanto, ainda nos parece bastante severa.

A alteracdo proposta, portanto, auxiliaria na preservacao da
autonomia dos entes federativos no tocante a realizacdo de contratos de
PPP, destravando essa carteira potencial de projetos de PPP, alavancando o
investimento e o crescimento econdmico, por meio da modalidade mais

moderna e eficiente de investimento e gestdo publica.

Frente a relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares

a esta proposicao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE
2015(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, para estabelecer que os recursos devidos
aos Estados e Municipios, a titulo de
ressarcimento, ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento por parte da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 101, de 04 maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT, L1, o
Paragrafo unico. Sdo vedados:

| - a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos

Il - o contingenciamento de recursos devidos aos Estados e
Municipios a titulo de ressarcimento” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o objetivo de conter a préatica
contumaz da Unido de contingenciar recursos que, originalmente,
pertencem aos demais entes da federacéo.
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A atual legislacdo ndo veda expressamente essa conduta,
fazendo com que a Unido ndo repasse a maior parte dos recursos que 0S

Estados e Municipios tém direito a titulo de ressarcimento.

Essa pratica lesa enormemente a autonomia dos entes

federados, e, consequentemente, desestabiliza o Pacto Federativo.

Por essas sucintas razdes, contamos com 0 apoio dos pares

para aprovacao desta proposta.



