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Em 07.03.2023, os Senadores Magno Malta, Romario, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Giréo, Laércio
Oliveira e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Augusta Brito, Paulo Paim, Humberto Costa e Flavio Arns foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Nelsinho Trad, Eliziane Gama, Fabiano Contarato e Ana Paula Lobato,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Ivete Silveira, Carlos Viana, Leila Barros e Izalci Lucas foram
designados membros titulares; e os Senadores Soraya Thronicke, Marcio Bittar, Alan Rick, Weverton e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Paulo Paim e a Senadora Zenaide Maia Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comiss@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aradjo deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
24/2023-BLRESDEM).

Em 31.05.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-BLDEM).
Em 19.06.2023, a Senadora Eliziane Gama deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n®

72/2023-
BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1082, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 8.184, de 10 de maio de 1991, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre a populacdo LGBTQIA+ pelos censos e outros levantamentos
periodicos da Fundaco Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
SUGESTAO N° 4, DE 2023

- Nao Terminativo -

Visa conceder abono de PIS para empregados domésticos.
Autoria: Instituto Doméstica Legal
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a sugestdo na forma do projeto de lei que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 56, DE 2023
Requer Audiéncia Publica sobre Direitos Humanos Sem Fronteiras
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 57, DE 2023

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica sobre a luta dos ferroviarios
Autoria: Senador Paulo Paim
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1250, DE 2019
- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso VI ao art. 32 da lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.
Autoria: Senadora Mara Gabirilli
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CDR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 268, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 92 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre as informag¢dées do Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Incluséo).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2226, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
para tratar da reserva de veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia por empresas
prestadoras de servigos eletronicos na area de transporte urbano.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
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PROJETO DE LEI N° 4626, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
modificar as penas dos crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para modificar as penas do crime
de exposigdo a perigo da saude e da integridade fisica ou psiquica do idoso.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 133, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira de despesas necessarias ao funcionamento de
conselho tutelar, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 523, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre o direito do idoso ao acesso a justica e a servigos, publicos ou privados, sem a
intermediagdo de plataformas digitais.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCT.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1328, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/07/2023 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, para incluir abrangéncia a discriminagdo por origem,
género, contra pessoas com deficiéncia ou de qualquer natureza.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 12
SUGESTAO N° 20, DE 2019

- Nao Terminativo -

Fim da penséao militar para filhos e filhas de militares
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Favoravel a sugestédo, na forma da indicagao que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 2217, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
a fim de tornar obrigatéria, para a autoridade judiciaria, a consulta aos cadastros
estaduais, distrital e nacional de criangas e adolescentes em condigcbes de serem
adotados e das pessoas ou casais habilitados a adocgéo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 375, DE 2023

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n°® 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacdo da inser¢do no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/07/2023 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 1433, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990) para determinar que as emissoras publicas de radiodifusdo veiculem
mensagens sobre prevengdo de drogas e maus-tratos infantil.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CCT.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 53, DE 2023
Requer a realizacéo de Audiéncia Publica para instruira SUG 12/2022
Autoria: Senador lzalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA N° 54, DE 2023

Requer a realizagcéo de Audiéncia Publica para instruir o PL 1.773/ 2022
Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 55, DE 2023

Requer a inclusdo do Senhor Marcelo Kimati Dias, Assessor Técnico do
Departamento
de Saude Mental do Ministério da Saude, como convidado da audiéncia publica
originada no REQ 54/ 2023 - CDH.
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Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, para
estabelecer a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populagdo LGBTQIA+ pelos censos e
outros levantamentos periédicos da Fundagao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populacio LGBTQIA+ pelos censos e outros levantamentos
periodicos da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), inclusive pelo Censo Demografico Nacional a ser realizado em
2022.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os instrumentos de pesquisa dos censos demograficos
conterdo, obrigatoriamente, indagagdes quantitativas e qualitativas
acerca da populagdo LGBTQIA+ (lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, queer, intersexuais, assexuais e outras identidades), de
modo que permita reconhecer sua identidade sexual e de género.

§ 2° O IBGE adicionara, sem prejuizo a coleta em curso, as
indagacdes a que se refere o § 1° do art. 2° desta Lei aos instrumentos
de investigacao usados no Censo de 2022, de forma que torne validos
os dados sobre a populacio LGBTQIA+ obtidos a partir de sua
inclusdo nos instrumentos de coleta.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil vem, desde os ultimos trinta anos, ampliando seus
horizontes cognitivos e valorativos pela pratica consistente de politicas de
inclusdo que visam a promog¢ao da igualdade social, econdmica, politica e
cultural. Tornou-se possivel vislumbrar as reais dimensdes da sociedade e o
quao produtiva, livre e criativa a sociedade e cada cidadao podem ser.

A populagdo de origem africana, a feminina, as pessoas com
deficiéncia, as criancas e os adolescentes e as pessoas de orientagcdo sexual
diferente da heterossexual passaram a ser reconhecidas como iguais as
demais. Mas essa igualdade veio acrescida de um toque de inteligéncia, pois
a sociedade brasileira ndo quer mais “nivelar” a todos e a todas em nome da
igualdade.

E de uma igualdade tolerante, complexa, sofisticada e altamente
produtiva, em termos econdmicos, politicos e culturais essa de que estamos
falando. Acreditamos que a sociedade brasileira j& maturou essa nova forma
de ver a vida, e que ja ¢ mais do que hora de trazer esse consenso dos
costumes para a lei.

E preciso conhecermos bem a populacdo LGBTQIA+ (Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, queer, intersexuais, assexuais € outras
identidades), e isso de modo que permita reconhecer com precisao seu
numero ¢ suas condigdes de vida. Esse ¢ um passo decisivo rumo ao
reconhecimento dessa populagdo e, com ele, de seus direitos. Dados
confiaveis sao essenciais para a formulagdo de politicas publicas que possam
atender as necessidades de qualquer segmento populacional.

Uma sociedade em que todos os diversos grupos sociais sejam
reconhecidos positivamente, com, € ndo apesar, de seus tragos caracteristicos
¢ a sociedade que vislumbramos como ideal. E o Brasil pode, acreditamos,
trazer de suas bases histdricas e culturais ndo apenas a violéncia e o 6dio que
tanto se v€ hoje em dia, mas também a tolerancia e a compreensdo, sem as
quais, afinal, nenhum de nos estaria aqui.

E por acreditarmos ser real a possibilidade de ativagdo desse
poder cultural de reconhecimento, que o passado também nos legou, ¢ que
pedimos aos nobres e as nobres Pares seu valioso apoio a este Projeto de Lei.

es2022-07623
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es2022-07623

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.184, de 10 de Maio de 1991 - LEI-8184-1991-05-10 - 8184/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8184
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1.082, de 2023, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n°8.184, de 10 de maio de 1991,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populagido LGBTQIA+ pelos censos e outros
levantamentos periddicos da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.082, de 2023, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, altera a Lein® 8.184, de 10 de maio de 1991, que dispoe
sobre a periodicidade dos Censos Demograficos e Economicos e dd outras
providéncias, para que a coleta de dados sobre a populacio LGBTQIA+ seja
obrigatoria nos censos € em outros levantamentos periddicos realizados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo o
Censo Demografico Nacional de 2022. Se a proposi¢cdo for aprovada, a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

A justificativa da proposi¢cdo destaca a importancia da obtengdo de
dados especificos e confidveis acerca da populagio LGBTQIA+ para que seja
possivel a formulagado de politicas publicas adequadas.

SF/23109.42311-05
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O PL n° 1.082, de 2023, foi distribuido a esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, cabendo a tltima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos III e VII do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a garantia e
promog¢dao dos direitos humanos, bem como sobre a fiscalizagao,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais relativas aos
direitos humanos, inclusive das minorias sociais ou étnicas.

Nao verificamos quaisquer obices que desaconselhem a aprovagdo
da matéria em comento, por inconstitucionalidade, injuridicidade ou
irregimentalidade.

No mérito, essa proposicao ¢ extremamente relevante, visto que a
efetividade das politicas publicas depende diretamente da qualidade dos dados
obtidos sobre os seus destinatarios € os problemas aos quais estao sujeitos. Assim,
a insuficiéncia de dados torna as politicas publicas mais custosas e as afasta dos
efeitos que objetivam promover.

Especificamente no que diz respeito a populacdo brasileira
LGBTQIA+, a auséncia de dados ¢ flagrante, atribuida em parte a construcao
social discriminatoria acerca da diversidade de orientacdo sexual, identidade e
expressao de género. Essa discriminacdo reforcou a vulnerabilidade e a
invisibilidade social desse grupo ao longo do tempo, dificultando a formulacao de
politicas publicas especificas.

A homossexualidade foi retirada da Classificagdo Internacional de
Doengas pela Organizagao Mundial de Satde somente em 17 de maio de 1990.
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Apesar do avanco, tal data nem de longe extinguiu a discriminacdo e a violéncia
a que a populagao LGBTQIA+ esté sujeita.

Em razio da discriminagao estrutural existente no Brasil,
dificilmente havera voluntariedade imediata de se coletar dados referentes a
populacdo LGBTQIA+, sendo necessaria (e urgente) medida legislativa, para que
nao se perpetue a invisibilidade desse grupo.

Essa resisténcia a se conhecer a situagdo real vivida pela populacao
LGBTQIA+ ¢ enfatizada pelo fato de que o Censo Demografico Nacional de 2022
simplesmente desconsiderou sua existéncia, ndo obstante o Observatorio de
Mortes e Violéncia LGBTI+ ter apontado que o Brasil € o pais em que mais se
matam integrantes da populacao LGBTQIA+.

Sendo o IBGE o principal provedor de informagdes geograficas e
estatisticas no Brasil, ndo hd como se falar em coleta de dados sobre a populagao
LGBTQIA+ sem que se preveja a inclusdo obrigatdria de campos especificos nos
questiondrios dos censos ¢ de outros levantamentos periddicos realizados pelo
Instituto. Por isso, consideramos meritdria essa proposicao.

Ainda, a proposicdo foca a identificacao da populagdo LGBTQIA+.
Isto porque, se ndo houver, primeiramente, a identificacao dessa populagdo, ficam
prejudicadas quaisquer outras informag¢des sobre os problemas por ela
vivenciados. A titulo de exemplo, ndo se pode obter dados sobre a discriminagao,
desigualdade social, econdmica, politica e cultural ou violéncia vivenciadas pela
populacdo LGBTQIA+, se ndo ha sequer conhecimento sobre a composi¢do do

grupo.

Diante do grande mérito da proposi¢do, fazemos apenas duas
sugestoes.

O art. 2° do PL n° 1.082, de 2023, quando propde a inclusdo do § 1°
no art. 2° da Lei n°® 8.184, de 10 de maio de 1991, ndo utiliza adequadamente os
termos referenciados pela populagdo LGBTQIA+, os quais sdo orientagdo sexual,
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que ¢ a atracdo afetivo-sexual por outras pessoas, identidade de género, que ¢ a
identificacdo do individuo por determinado género — homem, mulher, ambos ou
nenhum, e expressdo de género, que ¢ a forma como o individuo manifesta
socialmente sua identidade de género.

Nesse sentido, sugerimos alteracdo no art. 2° da proposicao, para que
haja a substitui¢do de “e outras identidades” por “e outros”, visto que a sigla
LGBTQIA+ nao abrange somente termos relacionados a identidade de género, ¢
a substituicdo de ‘“identidade sexual e de género” por “orientacdo sexual,
identidade e expressao de género”, termos que melhor refletem a populacao
LGBTQIA+.

Por fim, em razdo de o IBGE ter concluido a coleta de dados do
Censo Demografico Nacional de 2022 em 28 de fevereiro de 2023 e a apuracao
em 28 de maio de 2023, entendemos que mengdes na proposi¢do a esse
levantamento ficam prejudicadas, o que nos demanda ajustes na forma de emenda.

Em suma, a aprovagdo dessa proposi¢ao legislativa reforca o
reconhecimento de que o Brasil traz de suas bases historicas e culturais ndo apenas
discriminagdo e violéncia, mas também a semente da valoriza¢do da diversidade

e a busca pela promocgao da igualdade para todos os brasileiros.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.082, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.082, de
2023:
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“Art. 1° Esta Lei determina a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populacdo LGBTQIA+ pelos censos e outros levantamentos
periddicos da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).”
EMENDA N° - CDH
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.082, de
2023:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo tnico. Os instrumentos de pesquisa dos censos
demograficos conterdo, obrigatoriamente, indagagdes quantitativas e
qualitativas acerca da populacdo LGBTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, queer, intersexuais, assexuais e outros), de modo que permita
reconhecer sua orientacdo sexual, identidade e expressdo de género.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio
(SUG) n° 4, de 2023, do Instituto Doméstica Legal, que
visa conceder abono de PIS para empregados
domésticos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdo (SUG) n° 4, de 2023, proposta pelo Instituto
Doméstica Legal, que visa a apresentagdo de Projeto de Lei que tem por escopo
estender as empregadas e aos empregados domésticos o direito ao abono do PIS,
restando assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remuneragdo mensal.

A 1niciativa dessa proposicao remete-se ao fato de que o Abono do
PIS consiste em um “Programa de Distribuicao de Renda”, cujo principal objetivo
¢ auxiliar os trabalhadores em condi¢dao de vulnerabilidade social, estando nessa
condicdo as empregadas e os empregados domésticos. Ademais, aponta a
necessidade de se estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Nesse sentido, a referida Sugestdo propde a alteracdo na Lei
Complementar n° 7, de setembro de 1970, que instituiu o Programa de Integracao
Social, para, a partir de alteragdes realizadas nos arts. 1°, 7°, 10°, 13° e 14°: a)
incluir o empregado doméstico como sujeito de direitos do abono do PIS; b)
estipular a Caixa Economica Federal como responsavel pela elaboracdo do
cadastro geral de participantes do Fundo de Participacao, a partir de informacdes
fornecidas pelos empregadores domésticos no e-Social; ¢) prever o pagamento do
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Abono do PIS para os empregados que ja tenham pelo menos 5 anos de carteira
assinada, a partir do ano seguinte da aprovacao da referida proposi¢ao.

A Sugestdo também prevé alteragdo da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, para estipular que o empregador doméstico contribuira para o
PIS/PASEP no importe de 0,65% sobre a folha de salarios, recolhida através do
ja existente Documento de Arrecadacdo do eSocial — DAE.

E o relatorio.

I - ANALISE

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa tem
competéncia para apreciar, nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as sugestoes legislativas apresentadas por associacdes e
orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

Do ponto de vista formal, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na
Sugestdo proposta, dado que a Unido, por meio do Congresso Nacional, compete
legislar de forma privativa sobre Direito do Trabalho e Seguridade Social
(Constituicao, art. 22, I e XXIII). Por sua vez, compete exclusivamente a Unido a
instituicao de contribuicdes sociais (Constituigdo, art. 149).

No mérito, € importante tecer as seguintes consideragoes.

No Brasil, o trabalho doméstico tem origem no passado escravocrata
e patriarcal, em que as atividades no ambito do lar eram realizadas pelos escravos
mais doceis, em sua maioria mulheres.

Atualmente, esse cenario ainda se perpetua: de acordo com o IPEA,
dos mais de 6 milhdes de brasileiras e brasileiros que se dedicam aos servigos
domésticos, aproximadamente 93% sdao mulheres, em sua maioria negras, de
baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda.
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Verifica-se, portanto, a necessidade de adocdo de uma perspectiva
interseccional no tratamento das questdes relacionadas ao trabalho doméstico, na
medida em que ha a sobreposi¢do de diversos fatores de discriminagdo que se
relacionam entre si e potencializam a situagdao de vulnerabilidade desse grupo de
trabalhadoras, como a raga, o género e as condi¢des econdmicas.

Apesar de representarem uma parte significativa da forca de trabalho
nacional e dos avancos legislativos dos tltimos anos, as empregadas domésticas
ainda estdo entre os grupos de trabalhadores mais precarizados: os dados
demonstram que essas trabalhadoras recebem o menor rendimento médio real, em
comparacao a remuneracao recebida por trabalhadores de outros setores.

Além disso, mais de 70% das trabalhadoras domésticas encontram-
se em situacao de informalidade, realizando suas atividades sem carteira assinada,
o que impede o recebimento de direitos assegurados na legislacao trabalhista.

Cabe ressaltar que, ignoradas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, as
trabalhadoras domésticas somente conseguiram um patamar digno de direitos em
2013, com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, posteriormente
regulamentada pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.

Entretanto, os direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos e rurais
ndo foram estendidos integralmente as trabalhadoras domésticas , em que vale
citar a exclusdo do piso salarial proporcional a extensao e com complexidade do
trabalho (art. 7°, V, da Constituicido Federal de 1988); do adicional de
insalubridade para atividades penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIII, da
Constitui¢do); e do direito de agdo, com prazo de prescri¢ao de cinco anos, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho (art. 7°, XXIX, da
Constituicao).

Por sua vez, a partir da legislagdo atual sobre o tema, entende-se que
o direito ao abono do PIS no valor de um salario minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remunera¢ao mensal também nao ¢ devido
as empregadas domésticas.

De acordo com a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
considera-se empregado doméstico aquele que presta servigos de forma continua,
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subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana (art. 1°).

Por sua vez, o empregador doméstico ¢ a pessoa ou entidade familiar
que admite, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. A
auséncia de finalidade lucrativa afasta a caracterizagao do empregador doméstico
como empresa ou atividade empresarial.

Sob essa perspectiva, o direito ao abono do PIS ainda ndo estad
previsto para as empregadas domésticas, tendo em vista que a Lei Complementar
n® 7, de setembro de 1970, aponta como objetivo do Programa de Integracao
Social a promog¢ao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, o
que ndo inclui o empregador doméstico, devido a auséncia do elemento
empresarial.

Entretanto, a partir da introducao do art. 239 da Constitui¢do, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, h4 uma extensao dos
objetivos do Programa de Integragdao Social, uma vez que o dispositivo prevé que
as arrecadagdes decorrentes das contribuicoes para o Programa de Integracao
Social (PIS) passam a financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e
participagdo na receita destas organizagdes, sem mencionar expressamente a
necessidade de o empregador estar constituido por meio de pessoa juridica.

Dessa forma, a Sugestdo, ao propor a alteracao da legislagdo vigente,
para incluir as empregadas domésticas como sujeito de direitos no que concerne
o direito ao abono do PIS, encontra guarida no ordenamento juridico,
principalmente por valorizar a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°. III e IV, da Constitui¢do) e estar em consonancia com oS
objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre,
justa, solidaria e livre de preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°, I e IV, da Constituicao).

Por fim, cabe ressaltar que a criacdo do referido beneficio social as
empregadas e aos empregados domésticos possui a correspondente fonte de
custeio, a partir do recolhimento de contribuicio mensal dos empregadores
domésticos.
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A aprovagdo da SUG n° 4, de 2023, portanto, ¢ medida que se impde,
sendo apenas necessarios ajustes relativos a redacao apresentada pelo Instituto
Doméstica Legal.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdao da Sugestdo n° 4, de
2023, na forma do seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, para conceder o abono de PIS aos empregados
domésticos; e a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, para definir a contribuicdo dos empregadores
domésticos para o Programa de Integracao Social - PIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 7° ¢ 10 da Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, cujo objetivo ¢ auxiliar os empregados, inclusive o
empregado doméstico, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social.

§ 3° Entende-se por empregado doméstico aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao

SF/23208.61928-13
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lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015” (NR).

“Art. 7° A participacdo do empregado e do empregado doméstico no
Fundo far-se-4 mediante depositos efetuados em contas individuais abertas
em nome de cada empregado, obedecidos os seguintes critérios:

§ 4° - Para os empregados domésticos, a Caixa Econdmica Federal,
a partir das informag¢des fornecidas pelos empregadores domésticos no
eSocial, organizara um cadastro gral dos participantes do fundo, na forma
em que for estabelecida em regulamento” (NR).

“Art. 10 As obrigacdes das empresas e dos empregadores
domésticos, decorrentes desta Lei, sdo de carater exclusivamente fiscal,
ndo gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer
contribui¢do previdenciaria em relacdo a quaisquer prestacdes devidas, por
lei ou por sentenca judicial, ao empregado’.

....................................................................................... » (NR)

Art. 2° Os arts. 2° ¢ 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV - pelos empregadores domésticos, pessoa fisica ou entidade
familiar que admitir, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 150, de 1° de
junho de 2015”.(NR)

SF/23208.61928-13
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IV - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre a folha de salarios
para o empregador doméstico, que sera recolhida a partir do Documento
de Arrecadacdo do eSocial — DAE, ja existente”(NR).

Art. 3° O abono do PIS para os empregados domésticos comecara a
ser pago no ano seguinte a aprovacao desta lei, para aqueles que ja tenham pelo
menos 5 (cinco) anos de carteira assinada, independentemente da personalidade
juridica de seu empregador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23208.61928-13
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CE-004/2023 Rio de Janeiro, 21 de margo de 2023.

Comissao de Direitos Humanos - CDH
A/C. do senado Paulo Paim — Presidente da CDH.

Ref.: Sugestao de Projeto de Lei para dar o Abono do PIS para os Empregados
Domésticos.

Excelentissimo senador Sr. Paulo Paim — Presidente da Comissao de Direitos Humanos
— CDH.

Venho pela presente, apresentar a Comissdo de Direitos Humanos CDH, do Senado
Federal, a Sugestdo de Projeto de Lei, para que os empregados domésticos tenham
direito ao Abono do PIS, Unico direito constitucional e trabalhista que eles ainda ndo
tém. Com isso, estaremos de fato atendendo a totalidade dos objetivos da Proposta de
Emenda Constitucional nimero 478/2010, de autoria do ex-deputado federal Carlos
Bezerra. que foi aprovada como a Emenda Constitucional 72 de 2 de abril de 2013, que
alterou a redagdo do paragrafo Gnico do art. 72 da Constituicio Federal para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e
os demais trabalhadores urbanos e rurais, que no proximo dia 2 de abril de 2023,
completa 10 anos de sua aprova¢do mas que ndo observou o Paragrafo 32. Do Artigo
239 da Constituicao Federal, que estabelece:

“§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulga¢do desta Constitui¢do.”.

E importante destacar, que o Programa de Integragdo Social — PIS, é um “Programa de
Distribuicdo de Renda”, e seu principal objetivo é “Auxiliar trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade social”, e o empregado doméstico é uma das categorias de maior
vulnerabilidade social.

Para que de fato se estabeleca a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais traballhadores urbanos e rurais, e se faga Justica
e respeito aos empregados domésticos, prppbn;\_os_a criacdo da Contribuicdo do PIS de

Rua da Candelaria, 79 — Sala 1.102 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20091-020
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0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento) sobre a folha de saldrios, conforme
alteragdes a serem feitas na Lei Complementar 7 de 07/09/1970, que criou o Programa
de Integragdo Social - PIS e a Lei 9.715 de 25/11/1998, conforme itens 1 e 2 abaixo, e
que para os empregados domésticos que ja tenham pelo menos 5 anos de carteira
assinada, ja recebam o Abono do PIS no ano de 2024, tendo o ano de 2023 como base.

1-LEI COMPLEMENTAR N2 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 197

Institui o Programa de Integragdo Social, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.2 - E instituido, na forma prevista nesta Lei, 0 Programa de Integragdo
Social, destinado a promover a integragdo do empregado, inclusive 0 empregado
domeéstico na vida e no desenvolvimento das empresas.

............................

§ 3¢ - Para os fins desta Lei, entende-se por empregador doméstico a pessoa fisica
e por empregado doméstico, o trabalhador, ambos definidos pelo Artigo 12. Da Lei
Complementar 150 de 01/06/2015.

Art. 72 - A participacdo do empregado e do empregado doméstico no Fundo far-
se-a mediante depdsitos efetuados em contas individuais abertas em nome de cada
empregado, obedecidos os seguintes critérios:

........................................

§ 42 - Para os empregados domésticos, a Caixa Econdmica Federal, com base nas
Informagdes fornecidas pelos empregadores domésticos através do eSocial, organizara
um Cadastro - Geral dos participantes do Fundo, na forma que for estabelecida em
regulamento.

Art. 10 - As obrigagBes das empresas e dos empregadores domésticos,
decorrentes desta Lei, sdo de cardter exclusivamente fiscal, ndo gerando direitos de
natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer contribuigdo previdenciaria em
relacdo a quaisquer prestagdes devidas, por lei ou por sentenga judicial, ao
empregado.

Art. 13 - De acordo com o do Paragrafo 32. do Artigo 239 da Constituicdo Federal,

o Abono do PIS para os empregados domésticos, comega a ser pago no ano seguinte a

aprovacdo desta lei, para os empregados que j& tenham pelo menos 5 anos de carteira
fa
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assinada considerando todos os empregos que ele ja trabalhou, seja os empregadores
pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 14 - Esta Lei Complementar engraré em vigér na data de sua publicacdo.

Brasilia, xx de xxx00000xxxxxx de 2023.

2 - LEI N2 9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre as contribuigdes para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pablico - PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Art. 22 A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

IV — pelos empregadores domésticos, pessoas fisicas, de acordo com a definigio
do Artigo 12. Da Lei Complementar 150 de 01/06/2015.

Art. 8 A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

.........................................

IV - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre a folha de salérios para o
empregador doméstico, que serd recolhida através do Documento de Arrecadagio do
eSocial — DAE, ja existente.

Art. 18 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, xx de xxxxxxxxxxx de 2023.

JUSTIFICACAO:

E importante destacar, que o Programa de Integragdo Social — PIS, é um “Programa de
Distribui¢do de Renda”, e seu principal objetivo é “Auxiliar trabalhadores em situagéo de
vulnerabilidade social”, e o empregado doméstico é uma das categorias de maior
vulnerabilidade social.

O trabalho doméstico brasileiro tem sua origem na escravatura, e a pouco tempo, em
2015, depois de muita luta, conseguiu pafcialmente a igualdade dos seus direitos
fa )
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trabalhistas aos demais trabalhadores brasileiros. Falta o Abono do PIS, que é o Gnico
direito constitucional e trabalhista que os empregados domeésticos ainda ndo tém.

O Abono do PIS, é 0 pagamento de um salérlo minimo anualmente paraquem ganha até
dois saldrios minimos, o que representa quase a totalidade dos empregados domésticos
formais.

Com as mudangas propostas na Lei Complementar 7 de 7/09/1970 e Lei 9.715 de
25/11/1998, estaremos de fato atendendo ao objetivo da Proposta de Emenda
Constitucional nimero 478/2010, que foi aprovada como a Emenda Constitucional 72
de 2 de abril de 2013, que alterou a redagdo do paragrafo Unico do art. 72 da
Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais, que no préximo
dia 2 de abril de 2023, completa 10 anos de sua aprovagdo mas que n3o observou o
Paragrafo 32. Do Artigo 239 da Constitui¢do Federal, que estabelece:

“§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remuneragcdo mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que jé participavam dos referidos programas, até
a data da promulgagdo desta Constitui¢do.”.

Os motivos pelo qual, propomos a aliquota de Contribuicdo Mensal do PIS de 0,65%
(zero virgula sessenta e cinco por cento) sobre a folha de saldrio e ndo 1% (um por
cento) como é para as pessoas juridicas, sdo:

12.) Ser um aumento minimo e suportavel para o empregador doméstico, que ird gerar
um grande beneficio para o seu empregado doméstico;

22,) E principalmente, pelo fato do empregador doméstico ser uma pessoa fisica sem
fins lucrativos, e a0 mesmo tempo onerar o minimo possivel, para ndo estimular
demissdes e informalidade.

A Contribuicdo do PIS mensal proposta para o empregador doméstico adicional de
0,65% (zero virgula sessenta centavos), equivale a um aumento mensal no
recolhimento do eSocial de R$ 8,46 (oito reais e quarenta e seis centavos), e de

RS 101,52 (cento e um reais e cinquenta e dois centavos), para o empregador que paga
como exemplo um saldrio minimo mensal de RS 1.302,00, ndo ird gerar demissdes no
emprego domeéstico formal, ao contrario, ird gerar:

1 - Mais estimulo a formalidade, pois os empregados informais irdo que ser
formalizados, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil, onde a
informalidade média chega a 85%; ]

2 - Valorizagdo e respeito aos empregados domésticos;

3 - Dignidade e justica aos empregados doméhlcos, dando ao empregado doméstico
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anualmente um Abono correspondente a um 142, Salério, corrigindo a auséncia de um
direito basico, que eles deveriam ter desde 2015, quando foi sancionada a Lei
Complementar 150 de 01/06/2015. ; \

Comparando a PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicio Avangada) do IBGE do
42. Trimestre de 2022 com a PNAD de 2013, ano de aprovagdo da Emenda Constitucional
72, houve uma diminuicdo da FORMALIDADE na ordem de 7,46%, e o consequente
aumento da informalidade, conforme abaixo:

De acordo com a PNAD do IBGE em 2013, ano da aprovacdo da Emenda Constitucional
72, a formalidade no emprego doméstico era de 32%, sendo:

Total de empregados domésticos = 6.423.000;

Formal = 2.122.000 = 33,04%;

Informal = 4.301.000 = 66,96%.

Ja a PNAD do 4. Trimestre de 2022, houve uma redu¢do na formalidade de 7,46%,
passando de 33,04% em 2013 para 25,58% em 2022, sendo:

Total de empregados domésticos = 5.831.000, renda média mensal de RS 1. 076,00,
menos R$ 226,00 (17,36%) em relagdo ao salario minimo federal de RS 1. 302,00.
Formal = 1.492.000 = 25,58%, renda média mensal de R$ 1.495,00, somente mais R$
193,00 (14,82%) em relagdo ao saldrio minimo federal de RS 1.302,00;

Informal = 4.342.000 = 74,42%, renda média mensal de RS 932,00, 28,42%, menos RS
370,00 (28,42%) em relagdo ao saldrio minimo federal de R$ 1.302,00.

Anexo: Tabulagdo do emprego doméstico por Regido e Estado, com base na PNAD do
42, Trimestre de 2022.

Outras caracteristicas importantes do emprego doméstico:

- 5.471.000 sdo mulheres, equivalente a 93% da categoria. Muitas delas s3o as Gnicas
provedoras de sua familia;

- Aproximadamente 95% da categoria, ganha até dois saldrios minimos por més,
atualmente RS 2.604,00, o que d4 a maioria deles, o direito ao Abono do PIS;

- Muitos empregados domésticos , ja tiveram antes o Abono do PIS por trabalharem
em empresas e 0 perderam ao ingressar no emprego doméstico.

E importante destacar, a Lei Complementar 150 de 01/06/2015, é muito boa, e deu
direitos justos e dignos para os empregados domésticos, e mais seguranga juridica ao
empregador doméstico, mas em fungéo de uma crise econémica no periodo de 2016 a
2019, e na sequéncia a Pandemia da COVD-19 em 2020 e 2021, que atingiu
violentamente o emprego doméstico, é necessdrio a aprovagdo de medidas que
estimulem a formalidade no emprego doméstico.

t
:
fa
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Sem mais, na certeza, que o Congresso fard justica aos empregados domésticos,
agradeco antecipadamente a atengdo e providéncias de Vossa Exceléncia, e me coloco

a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicienais.

AterncCiosagente, }
— @ R P

Mario Avelino - Presidente do Instituto Doméstica Legal — IDL.

t
i
fa
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ESTATUTO CONSOLIDADO DO INSTITUTO DOMESTICA LEGAL - IDL

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° - O Instituto Doméstica Legal, fundada em 13 de outubro de 2008, com sede e
foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua da candelaria n® 09,
Gr. 607 — CEP: 20091.020 — Centro, é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, cujo
objetivo é desenvolver um trabalho de esclarecimento e conscientizagdo do empregador e
do empregado doméstico, visando erradicar o trabalho infantil, trabalho escravo, semi-
escravo e informal no emprego doméstico, orientando-os quanto aos seus direitos e
obrigagdes, outrossim visando estreitar a relagdo entre a sociedade de uma maneira
geral, e os 6rgdos responséveis pela Legislagdo Trabalhista e Previdenciaria, em todo o
territério nacional, regida pelo Cédigo Civil Brasileiro, demais leis em vigor e pelo presente
Estatuto, doravante denominada neste Estatuto pela sigla IDL.

§ 1° - A duragdo da DL tera tempo indeterminado.

§ 2° - Os recursos para o atendimento dos objetivos sociais serdo aplicados

exclusivamente no pais e sero escrituradas as receitas e despesas em livros revestidos

de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS
ARTIGO 2 ° - S&o objetivos do IDL:

a) apoiar, assistir, defender e representar os empregadores e empregados domésticos
nas justas reivindicacdes individuais ou coletivas por agdes administrativas ou judiciais,
individuais ou coletivas, a¢des civis publicas inclusive:

b) promover a defesa dos Interesses legitimos dos empregadores e empregados
domésticos no que se refere a questdes pertinentes ao emprego doméstico,

c) congregar empregadores e empregados domésticos, servindo de elo de aproximagéo
entre os diversos segmentos da sociedade e o poder publico;

d) colaborar com entidades especializadas no encaminhamento de solugbes para
problemas relativos ao emprego domaéstico;

e) promover semindrios, palestras, reunides, conferéncias, simpésios, cursos e conclaves
sobre 0 tema, prestando esclarecimentos que constituam material para a busca de
solugdes, emitindo, quando for o caso, os respectivos certificados de freqUéncia;

f) colaborar ou representar junto as autoridades, por solugbes benéficas nos assuntos
pertinentes ao emprego doméstico; .

-
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g) cooperar e manter intercdmbio com outras entidades;

h) manter érgéo préprio de publicidade e divulgagso de fatos do interesse coletivo:

i) ministrar cursos de qualificagéo e re-qualificagdo profissional;

J) Criar uma Junta de Conciliagéo para homologar rescisdes no emprego doméstico;
k) Ter uma estrutura juridica para defender empregadores e empregados domésticos.

ARTIGO 3° - Para alcangar seus objetivos o Instituto Doméstica Legal se propde a
representar e defender administrativa e judicialmente os interesses neste Estatuto
consignados junto a qualquer érgdo do poder publico ou criado por instituicdes privadas.

Capitulo Il - Da Constituig@o Social

ARTIGO 4° - O patriménio social compde-se de bens méveis e iméveis, corpéreos e
incorpéreos, que forem doados & associagio, ou adquiridos com o produto de doagdes e
contribuigbes de seus associados, na forma que a Assembléia Geral vier a estabelecer,
de verbas ou subvengbes repassadas por érgdos publicos ou privados, financiadores de
projetos sociais, ou ainda das receitas provenientes de quaisquer atividades

desenvolvidas pelo IDL. » ‘

ARTIGO 5° - Sdo membros do IDL:

| - Associados fundadores - os que participaram da assembléia de constituigdo da
instituicdo;

Il - Associados efetivos - pessoas fisicas ou juridicas, admitidas ao quadro social da
instituicdo mediante proposta aprovada pela diretoria “ad referendum® da Assembléia
Geral, os quais poderdo, ou ndo, contribuir financeiramente ou com trabalho voluntario
para instituicdo;

lIl - Associados beneméritos - pessoas fisicas ou juridicas que contribuam eventualmente
com recursos financeiros ou servigos voluntdrio para a consecugdo dos objetivos da
instituicdo, nem tampouco recebe qualquer remuneragdo direta, sendo vedada a
distribuig@o de lucros e ou dividendo de qualquer titulo.

Paragrafo 1°: Somente os associados fundadores e associados efetivos poderdo votar e
ser votados para cargos de diregdo da instituig3o;

Paragrafo 2°. Os associados beneméritos tem por direito, participar das Assembléias
podendo manifestarem-se na mesma, sendo-lhes vedado o direito de votar e ser votado.
Os associados beneméritos poderdo eventualmente ingressar no quadro de associados
efetivos da instituigdo;

Paragrafo 3°: As pessoas juridicas participantes do’ quadro de associados far-se-8o
representar nas Assembléia por um delegado credencigdo.

Paragrafo 4° - Os Associados ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais.
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ARTIGO 6° - Sdo condigdes para filiagdo:
a) Em se tratando se pessoa fisica:

I = bom conceito social € moral do candidalo;
Il - Idade igual ou superior a dezoito anos e capacidade civil plena.

b) Em se tratando de pessoa juridica:

| - Possuir regular registro junto aos érgdos pablicos atinentes & sua
atividade fim;

Il - Ndo dedicar-se a atividades Cujo carater possa ser ofensivo & moral
pablica, ao meio ambiente, ou incompativel com as atividades que
constituem o objeto do Instituto Doméstica Legal.

ARTIGO 7° - Pela transgressdo de qualquer de seus deveres atinentes & IDL, pela pratica
de ato, ou por reiterada conduta incompativel com o objeto da mesma, o associado serd
punido pela Diretoria, através de despacho fundamentado, com as penas de:

| - adverténcia;

Il - suspensio;

Il - exclusdo;
Paragrafo 1° - Serd suspenso o associado que sofrer trés adverténcias;
Parégrafo 2° - Serd excluido o associado que praticar Quaiquer ato venha a macular

grave e negativamente, o patrimdnio ou 0 bom nome da Associagio, ou que vier a sofrer
trés suspensdes;

ARTIGO 8° - As penalidades previstas no artigo anterior serdo aplicadas pela Diretoria,
sendo que da decis&o que as impuser, serd feita comunicagdo, por escrito e com registro
postal, para a residéncia do associado, constante na proposta de filiagdo.

Paragrafo Unico - Da imposicdo de qualquer penalidade cabe recurso, no prazo de trés
dias, para a Assembléia Geral, especialmente convocada para aprecia-lo.

CAPITULO IV - 08 ORGAOS DO IDL

ARTIGO 9°- Sdo Orgdos do IDL
a) Assembléia Geral (AG)
b) Diretoria (DIR)
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¢) Conselho Fiscal (CF)
SEGAO | - Da Assembléia Geral

ARTIGO 11° - Compete a Assembiéia Geral:

a) decidir sobre assuntos que Ihe forem encaminhados;

b) alterar o estatuto, nos termos do artigo 42 ;

C) eleger e destituir a Diretoria e CF, na forma deste Estatuto.

d)funcionar como (ltima instancia nos litigios ou divergéncias entre os demais 6rgdos do
IDL;

e) Aprovar as contas;
f) Deliberar sobre a dissolugdo do IDL e o destino do Seu patriménio,
ARTIGO 12° - As Assembiéias poderdo ser Ordindrias e Extraordinérias.

§ 1°- A Assembléia Geral Ordinaria (AGO) sera realizada anualmente no més de outubro
de cada ano.

§ 2°- A Assembléia Geral Extraordinaria (AGE) seri realizada sempre que for necessario,
por convocacdo do presidente do IDL oy de qualquer dos associados do Instituto

Doméstica Legal, desde que o pedido de convocagdo conte com a assinatura de 1/5 (um
quinto) dos Associados Fundadores e Efetivos.

§ 3°- Nas eleigdes gerais, a AGO funcionard em sessio pemanente.

ARTIGO 13° - A AGO reunir-se-a, ordinariamente, Por convocagdo do Presidente, uma
vez em cada cinco anos para eleger a Diretoria, e o CF.

ARTIGO 14°- A AGE reunir-se-&, extraordinariamente, para deliberar sobre matérias para
as quais for expressamente convocada, tantas vezes quantas necessario,

ARTIGO 15°- As deliberagdes da AGO e da AGE serdo tomadas por maioria simples dos
associados presentes, ressalvadas as excecdes previstas neste Estatuto.

ARTIGO 16°- A convocagdo da AGO e da AGE, a instalagdo e o funcionamento de seus
trabalhos obedeceriio as normas, ressalvadas as excegdes previstas neste Estatuto.

a) a convocagdo serd feita por edital afixado nas ';dependencias do IDL e com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, salvo na hipét@sq de convocagdo de urgéncia;



b) o edital indicara dia, hora, local e a pauta dos trabalhos;

c) a AG sera instalada no dia, local € hora determinados no edital, com a presencga de
mais da metade do quadro social, ou meia hora apés, com qualquer ndmero;

d) as presengas serdo registradas mediante a assinatura em livro préprio;

e) apos a instalagdo da Assembléia, o plendrio escolhera, entre os presentes, aquele que
dirigird os trabalhos,

f) o presidente da AG escolhera, entre os presentes, aquele que ird secretarid-lo.
g) as resolugdes serdo limitadas a assuntos constantes do edital de convocagédo;
h) a forma de votagdo serd indicada no edital de convocagéo;

i)a ata sera aprovada pela AG ou por comissdo por ela designada, sendo assinada
obrigatoriamente pelo Presidente e o Secretério

ARTIGO 17° - Compete ao presidente da AG, dirigir @ manler a ordem dos trabalhos e
proclamar as resolugdes.

ARTIGO 18° - Compete ao secretdrioc da AG desempenhar as fungdes que o presidentd
Ihe atribuir. :

SEGAO Il - DO CONSELHO FISCAL

ARTIGO 19° - O CF é o érgdo fiscalizador das contas do IDL serd composto de 3 (trés)
membros efetivos, que ndo sejam membros da diretoria, com mandato de 5 (cinco) anos,
principiando seus trabalhos no primeiro dia dtil do mandato da Diretoria eleita.

§ 1° - O CF reunir-se-d , ordinariamente, uma vez por semestre, e extraordinariamente,
sempre que for necessario.

§ 2° - Vagas que ocorrerem no CF serdo preenchidas mediante eleicdo em Assembléia
Geral, por convocagéo do presidente do CF.

§ 3 - As decisdes do CF serdo tomadas por maioria de votos e inseridas em ata.

ARTIGO 20° - Ao CF compete:
a) eleger o presidente e o secretdrio do CF;

b) examinar os balancetes mensais e, anualmente, ¢ balango geral, dando parecer sobre
eles a Diretonia; ,

¢) examinar a legalidade das despesas quanto & apli'wgéo dos recursos orgamentarios;
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d) apreciar e opinar sobre qualquer proposta da Diretoria, com o objetivo econdmico ou
financeiro, a ser encaminhada & diretoria, inclusive sobre alteragdes do plano de contas e
do regime financeiro do IDL;

e) efetuar exames de natureza contébil, econdmica ou financeira;
f) convocar, quando necessario, o presidente do IDL, para prestar esclarecimentos;

g) ouvir, quando necessério ao desempenho de suas fungdes, qualquer associado ou
empregado do IDL;

h) fiscalizar a contabilidade examinando os livros e documentos, e requisitar ao presidente
da DL todos os elementos necessarios ao fiel desempenho de suas fungdes;

i) dar conhecimento a Diretoria, das irregularidades que constatar;

SEGAQ IIl - DA DIRETORIA

ARTIGO 21°- A Diretoria, terd mandato de 5 (cinco) anos Que principia no primeiro dia Gtil
do més de Novembro, e serd composta de 3 (rés) membros eleitos pela AG. /

ARTIGO 22° - Serdo eleitos pela AG: o Presidente e o Vice-Presidente do IDL, o Diretor
Financeiro e Patrimonial.

ARTIGO 23° - Os membros da Diretoria de que trata o artigo 22 deste Estatuto ndo serdo
remunerados.

ARTIGO 24° - Sempre que a ampliagdo das atividades da DL o recomendar, poderdo ser
criados novos cargos na Diretoria, fixando-se-lhe as atribuigdes especificas, desde que a
proposta conte com a aprovagido de dois tergos dos associados em Assembléia Geral.

ARTIGO 25° - Os membros eleitos da Diretoria ndo poderdo licenciar-se por prazo
superior a 60 (sessenta) dias consecutivos.

Paragrafo dnico - Verificando o licenciamento pelo prazo previsto neste artigo, a
substituicdo dar-se-4 por um dos demais membros eleitos, que acumularé o cargo, por
designagéo do presidente do IDL,

ARTIGO 26° - O afastamento de Direlores eleitos, por periodo superior a 60 (sessenta)
dias consecutivos, uma vez comprovado mediante representagio de qualquer membro,
acametara, necessariamente, a vacancia do cargo.

ARTIGO 27° - A Diretoria reunir- se- a :

a) ordinariamente, uma vez por més;

i
)
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b) extraordinariamente, quando convocada pelo presidente ou pela maioria de seus
membros.

ARTIGO 28° - As decisdes da diretoria serdo tomadas por maioria simples de seus
membros.

§ 1° - No caso de empate na votagdo , o presidente tera voto de qualidade
§ 2° - Os assessores poderdo participar das reunides da Diretoria, sem direito a voto.

ARTIGO 29° - Os atos da Diretoria denominar-se-30 decisdes e serdo numeradas em
séries anuais,

ARTIGO 30° - Compete a Diretoria:

a) dirigir e administrar o IDL;

b) fiscalizar a observancia deste Estatuto;

¢) gerir os bens patrimoniais do IDL:

d) autorizar a celebragio de contratos e distratos;
@) autorizar despesas orgamentarias;

f) conceder licengas aos Diretores por periodo n&@o superior a 60 (sessenta) dias
consecutivos;

g) prestar contas, semestraimente , ao CF;

h) elaborar 0 orgamento anual de suas atividades, juntamente com a prestagdo de contas
e submeter tais pecas & apreciagdo da AGO, acompanhadas do parecer do CF;

i) nomear comissdes especiais;
i) aprovar os quadros e tabelas de salarios dos empregados do IDL;
k) opinar na resolugdo dos casos omissos.

ARTIGO 31° - S3o atribuigdes do Presidente do IDL ou, nos seus impedimentos
ocasionais, do Vice-Presidente:

a) presidir as reunides da Diretoria, com direito a voto de qualidade;
b) representar o Instituto Doméstica Legal, passiva e ativamente, em juizo e fora dele;

¢) dar cumprimento as deliberagdes da AG, do CF e da Diretoria;
™
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d) emitir e endossar cheques e demais documentos que envolvam responsabilidade
financeira para o IDL, assinar escrituras de compra e venda » promessa de compra e
venda e cessSes de direitos relativos a Quaisquer bens materiais ou imateriais
incorporados ou a serem incorporados ao patriménio da DL;

e) despachar o expediente do IDL;

f) comparecer, quando convocado, perante o Conselho Fiscal, a fim de prestar
esclarecimentos;

g) cumprir e fazer cumprir este Estatuto e as decisdes e resolugdes dos érgdos do IDL;
h) zelar pelo conceito do IDL;
i) defender os interesses do IDL;

1) decidir e tomar imediata providéncia em caso urgente ou imprevisto, submetendo o seu
ato a Diretoria, na sessio subseqlente ao evento;

k) designar um dos membros da Diretoria para substituir o Diretor licenciado, nos critérios
definidos por este Estatuto;

) conceder exoneragdes a Qualquer membro da Diretoria indicado pelo presidente do IDL: |

m) indicar, dentre os membros, substituto para os Diretores exonerados;

n) indicar seu substituto na sua auséncia € impedimentos eventuais:

o) firmar, em nome do IDL, quaisquer instrumentos contratuais que ndo sejam vedados
por este Estatuto

ARTIGO 32° - Compete ao Diretor Financeiro e Patrimonial;

a) gerenciar todos os servigos de tesouraria;

b) organizar a escrituragdo financeira do IDL, elaborando o plano de contas;

<) assinar, com o presidente do IDL, o balango geral e a demonstragdo de receitas e
despesas para o relatério anual da Diretoria;

d) prestar informagdes, por escrito, ao CF sobre o estado financeiro do IDL, permitindo-lhe
© acesso aos livros e documentos;

e) apresentar mensalmente os balancetes e anualmente os balangos gerais & Diretoria,
para sua apreciagdo:

f) desempenhar as demais fungdes que Ihe forem atribuidas pelo presidente;
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g) guardar, sob sua responsabilidade, os valores e titulos de qualquer natureza,
pertencentes o IDL e responder pelos mesmos;

h) gerenciar o patriménio e imobilidrio e mobiliario do IDL e estabelecer as condigdes de
zelo para sua conservagio;

i) assinar, conjuntamente com o presidente do IDL, as escrituras e outros instrumento e
contrato relativos a iméveis, de bem como documentos que envolvam responsabilidade
para a entidade;

)) levantar, anualmente, o inventéario fisico dos bens do IDL;

k) desempenhar as demais fungdes que Ihe forem atribuidas pelo presidente do IDL;

) elaborar os quadros e tabelas de salarios dos funciondrios do IDL.

ARTIGO 33°- Compete ao Vice-Presidente:

a) gerenciar todos os servigos de secretaria;

b) organizar os arquivos do IDL;

¢) organizar relatério mensal das atividades do IDL;

d) organizar o expediente da Diretoria;

e) substituir o Presidente, em caso de licenciamento ou impedimento.

CAPITULO V - DOS DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS
ARTIGO 34° - S3o direitos dos associados, quﬁes com suas obrigagGes e atendidas as
condigdes estabelecidas neste Estatuto:

a) participar das Assembléias Gerais, podendo propor e discutir os assuntos em pauta;

b) votar e ser votado para qualquer cargo eletivo do IDL.

C) requerer a convocagdo da AGE em peticdo assinada por no minimo um quinto dos
associados no gozo de seus direitos sociais

d) apresentar sugestdes e reivindicagdes a Diretoria.
e) recorrer as diversas instancias do IDL, no prazo de 10 (cjez) dias, em caso de punigo;

f) receber um exemplar do Estatuto, dos boletins inforrnat}vqs, e de qualquer publicagdo

da entidade.
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i) utilizarem-se dos programas e servicos do IDL.
ARTIGO 35° - Sdo Deveres dos Associados:

a) cumprir e fazer cumprir o estatuto, os regulamentos e diretores resolugdes que o
complementem e as deliberagdes dos érgaos do IDL;

b) acatar as detemminagdes dos componentes desses poderes, assim como os associados
investidos de atribuigbes especiais;

¢) desempenhar com dedicagao o cargo para o qual tiver sido eleito ou escolhido;

d) levar ao conhecimento da Diretoria qualquer ocormréncia que, direta ou indiretamente,
prejudique o IDL, seu nome ou patrimdnio;

CAPITULO VI - DO REGIME FINANCEIRO

ARTIGO 36° - Constitui-se Fontes de Recursos :

a) dos donativos, locagdes, legados, auxilios e subvengdes e contribuigdes de qualquer
espécie que forem feitas o IDL;

b) do resultado das atividades sociais;

c¢) da renda proveniente de iniciativas previstas neste Estatuto;

d) de outras receitas evenluais.

ARTIGO 37°- As despesas do IDL serdo constituidas:

a) pelo aluguel dos locais e bens necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades

b) pelo desembolso com bens e servicos necessarios as atividades sociais.

c) pelo pagamento das remuneragdes de seus funciondrios e dos servigos profissionais
contratados para o desenvolvimento de suas atividades;

d) pelo pagamento de aquisigdo de revistas e livros, inclusive técnicos;
e) pelo pagamento de seguros destinados a conservagao dos bens do 1DL;

f) por outras despesas necessdrias ou Uteis as suas atividades.
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CAPITULO VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 38° - O ano social e financeiro da DL tera inicio em 1° de janeiro e término em 31
de dezembro de cada ano.

ARTIGO 39° Os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal ndo sdo pessoalmente
responsaveis pelas obrigagdes que contrairem em nome da entidade.

ARTIGO 40° - E vedado ao IDL prestar fiangas ou avais bem como constituir quaisquer
6nus reais sobre imdveis de sua propriedade.

ARTIGO 41° - Em caso de dissolugdo do IDL, depois de saldados todos os
compromissos, o saldo porventura existente reverterd para insfituigdes de assisténcia
social.

ARTIGO 42° - o presente Estatuto podera ser alterado em AG, por maioria absoluta dos
membros presentes com direito a voto.

ARTIGO 43°- Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pela AG.

ARTIGO 44° - O presente Estatuto Consolidado entrard em vigor na data do seu registro
Legal.

Rio de Janeiro, 13 de outub
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TERMO DE POSSE
INSTITUTO DOMESTICA LEGAL - IDL
CNP] n? 10.754.266/0001-83

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de 2022, as dezessete horas, tomaram posse, nesta
cidade do Rio de Janeiro, no enderego sSituado na Rua Candelaria n® 79 - 112 andar - sala
1.101, Centro, Municipio do Rio de Janeigo, Estado do Rio de Janeiro, os membros da
diretoria e conselho fiscal do INSTITUTO DOMESTICA LEGAL - IDL, eleitos para o mandato
2023/2028, com inicio em 27/02/2023 e término em 26/002/2028. Os empossados
comprometem-se a cumprir o presente mandato com zelo, proficiéncia, dedicacdo, e de
forma gratuita, aceitando todos os termos e condigdes do estatuto da entidade que passam
a representar, bem como a legislagdo vigente; DECLARANDO, para todos os fins de direito,
ndo terem impedidos de ordem legal, inclusive por forga de condenagdo criminal, para o
exercicio dos cargos a que sdo empossados. Todos assinam o presente TERMO DE POSSE E
COMPROMISSO, que segue assinado também pelo presidente e secretario da assembleia.

R Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2023.
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52 REQ
00056/2023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater "Direitos Humanos Sem Fronteiras".

JUSTIFICACAO

Em maio deste ano fui procurado por Ministros-Conselheiros das
embaixadas dos pafses nérdicos: Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia e a partir
do que fora apresentado por eles, houve o interesse em fazermos uma audiéncia
publica na Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal sobre "Direitos

Humanos Sem Fronteiras".

Os diferentes olhares e agdes concretas dos pafses desenvolvidos
com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elevado para os pafses em

desenvolvimento, nos ajudara a crescer, evoluir...

O IDH ¢ a principal referéncia global sobre a qualidade de vida dos

paises.

O indice é calculado anualmente e leva em consideracio indicadores

de satde, educacio e renda.

As notas aparecem em uma escala de 0 a 1, ou seja, quanto mais

préxima de 1, mais desenvolvido é o pafs.

SF/23426.05223-03 (LexEdit)
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A Noruega, por exemplo, apresentou em 2019 um IDH de 0,954 e

apareceu em primeiro lugar.
O Brasil continua a “esperancar”.
Direitos Humanos ndo tem fronteiras!

Os paises nérdicos constituem uma regido da Europa setentrional e do
Atlantico Norte, composta pelos paises escandinavos: Noruega, Suécia e Dinamarca

e pelos paises nérdicos: Finlandia e Islandia.

Esses paises tem uma histéria em comum com afinidades culturais,
sociais com reflexo nos sistemas politicos, cooperando com o Conselho Nérdico e

com a Unido Europeia, mesmo que em menor grau.

Esses paises tém uma populacio de cerca de 25 milhdes de pessoas

espalhadas por uma drea de terra de 3,5 milhdes de km?.

Diante da iniciativa desses paises em contribuir para o
desenvolvimento social, ambiental, econdmico, educacional, de politicas
humanitdrias, entre outras coisas e de trocar experiéncias com os paises em
desenvolvimento, nesse caso com o Brasil, se d4 a importancia desse debate em

Audiéncia Publica.

Sala da Comissdo, 30 de junho de 2023.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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0005772023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater "A luta dos Ferroviarios pelos seus direitos".

JUSTIFICACAO

As reivindica¢Ges dos Ferroviarios vieram a partir do “I Semindrio
Ferrovidrio”, realizado em 17 e 18 de maio de 2023, em Porto Alegre/RS, a
Associacdo dos Ferrovidrios Sul-Riograndenses (AFSR), a Confederacido Brasileira
de Aposentados, Pensionistas e Idosos (Cobap), a Federacdo Nacional das
Associa¢des dos Ferrovidrios Aposentados e Pensionistas (Fenafap) e a Federacdo
dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul

(Fetapergs) apresentam proposta de alteragdes legislativas buscando que:

Primeiro, seja transferida do Ministério de Gestdo e Inovagdo em
Servicos Publicos para o Ministério dos Transportes a atribuicdo de gerir a

complementagio de aposentadorias e pensdes dos ferrovidrios;

Segundo, o pagamento de complementagdo de aposentadoria dos
ferroviarios aposentados das subsididrias da extinta Rede Ferrovidria Federal
Sociedade Andnima (RFFSA), tais como a Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e outras, tenha por base de célculo a remuneracgdo que recebiam na data
da aposentadoria, incluidos os reajustes posteriores e que 0 mesmo ocorra com o

calculo da complementacdo de pensio;
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E, terceiro, outras alteracGes legislativas diversas sobre o tema, tais
como: a introdugdo de dispositivo que demonstre as vantagens e direitos que
compdem a base de célculo da complementagdo; a introducdo de dispositivo
que preveja o reajuste da complementacdo de aposentadoria nos mesmos indices
concedidos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), incidindo
tanto sobre a parcela previdencidria quanto sobre a parcela paga pela Unido e
a inclusdo, no conceito de remuneragdo, para fins de base de calculo do beneficio,
de verbas como “cargo em confianga, fun¢des gratificadas, anuénios, passivo

trabalhista e demais vantagens remuneratdrias ja incorporadas.

Atualmente, a atribuicdo de gerir a complementacdo de aposentadoria
estd a cargo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Pablicos, conforme

o art. 35, X1, XII e XIII, do Decreto n® 11.437, de 17 de marco de 2023.

O debate é complexo, mas sem duvida muito importante para

assegurar direitos ja adquiridos pela categoria dos Ferroviarios!

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Acrescenta o inciso VI ao art. 32 da lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 32 da lei 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VI - Definicdo de projetos e adogdo de tipologias construtivas que

considerem os principios do desenho universal “

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), define
desenho universal como a “concepc¢do de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacio ou
de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva” (art. 3°, inciso Il).

Os principios do desenho universal, em numero de sete, foram
desenvolvidos em 1997 por peritos do Centro de Desenho Universal, da
Universidade da Carolina do Norte e ttm como objetivo apoiar a concepgdo de
produtos e ambientes utilizaveis, sem adaptagao, por todas as pessoas, no maior

grau possivel, e podem ser aplicados na avaliagdo de desenhos ja existentes, guiar
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0 processo de desenho e educar desenhadores e consumidores sobre as
caracteristicas de produtos e ambientes mais usaveis e mais ajustados as
necessidades de todos.

Os sete principios mencionados sdo os seguintes: uso equitativo,
flexibilidade no uso, uso simples e intuitivo, informacao perceptivel, tolerancia ao
erro, baixo esforco fisico, tamanho e espaco para aproximacao e uso. A definigado do
desenho universal deixa clara a sua importancia, do ponto de vista fisico e
psicoldgico, para as pessoas com deficiéncia.

No Brasil, 45,6 milhdes de pessoas tém algum tipo de deficiéncia, o que
representa 23,9% da populagdo, segundo dados do Censo do IBGE de 2010. Os
idosos somam 20,5 milhdes, ou seja, 10,8%. A projecéo para 2030 é de 40,5 milhdes
de pessoas idosas, ou 18,7% da populagdo, uma taxa de crescimento anual de
3,78%, enquanto a populagao total crescera somente 0,57%.

A Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU — na Agenda Habitat, define

moradia da seguinte forma:

Moradia adequada é mais do que um teto sobre a cabega. Também
significa privacidade adequada; espac¢o adequado; acessibilidade
fisica; seguranga adequada; seguranga da posse; estabilidade
estrutural e durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagdo
adequados; infraestrutura basica adequada, como equipamentos
de agua, esgoto e coleta de lixo; qualidade ambiental e fatores
relacionados a salde apropriados; bem como localizagdo
adequada e acessivel ao trabalho e outros equipamentos basicos;
tudo isso deve estar disponivel a custos acessiveis. A adequagao
deve serdeterminada conjuntamente com a populagéo em questéo,
tendo em mente a perspectiva para o desenvolvimento gradual.

No mesmo sentido, a nossa Carta Magna determina, em seu artigo 5°,
inciso XXIl, que a propriedade devera atender a fungdo social, que compreende,
também, a acessibilidade obrigatéria para os espacos publicos, de uso coletivo e os
multi-familiares.

A aplicagao do Desenho Universal em moradias de interesse social evita,

portanto, a segregacdo da populagdo de baixa renda no acesso a esse tipo de
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imovel, atendendo a fungéo social da propriedade, disposta na Constituicido Federal
e ao conceito de moradia posto pela ONU.

Com relagao aos custos, para que o projeto arquitetbnico obedega ao
desenho universal, sdo praticamente inexistentes ou infimos perto do montante da
obra, para que todas as pessoas e ndo sé as que tém necessidades especiais,
mesmo que temporarias, possam integrar-se totalmente em uma sociedade
inclusiva.

O arquiteto americano Edward Steinfeld, professor de Arquitetura e
Diretor do Centro de Design Inclusivo (IDEA Center), desenvolveu o estudo dos

custos da aplicagdo do Desenho Universal e chegou a surpreendentes conclusoes:

a) Se uma construgcdo for executada nos padrdes do Desenho
Universal, os custos da implementagcdo da acessibilidade séo
insignificantes, porém em uma reforma para adequagédo do
Desenho Universal pode representar 20% do custo global;

b) Acréscimo no custo daimplantagdo da acessibilidade (Desenho
Universal) quando ja consideradas desde o projeto:

v' 0,5% a 3% na construgdo de casas;

v 0,5% a 1% na construcdo de edificios de habitagdo
coletiva;

v 0,11% na construcdo de centros comerciais,
restaurantes e estacionamentos;

v" 0,13% na construgdo de salas de aula;

v' 0,006% na construgdo de shoppings.

Neste sentido, ha que se atentar a “um detalhe que chama a atencéo ao
se construir um novo imdével, por exemplo, o tamanho das portas: em vez de utilizar
uma porta de 60 cm, por que ja nado utilizar 80cm, no minimo, em todas? Esse é
apenas um dos exemplos que devem ser considerados. A ABNT NBR 9050 possui
todas as informacdes, de forma simples, sobre como fazer as adaptagdes. As
pessoas devem considerar que, ao ficarem idosas, precisardao de banheiros
acessiveis e seguros; que poderao ter uma deficiéncia temporaria ao sofrer algum
acidente ou alguma cirurgia, por exemplo, e que precisardo de facil acesso. E tudo

questdo de consciéncia e planejamento1 ”
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Por todo o exposto, visando contribuir para o aprimoramento da legislagéao
de nosso Pais, e entendendo como salutar a proposta que ora apresentamos,
contamos com os Pares para a aprovag¢ao deste projeto de lei. Registro, ainda, que
a presente matéria ja havia sido apresentada por mim na Cémara dos Deputados,

em coautoria com a Deputada Leandre.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1250, DE 2019

Acrescenta o inciso VI ao art. 32 da lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lein® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 32
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.250, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que acrescenta o inciso VI ao art.
32 da lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
dispor sobre desenho universal

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 1.250, de 2019, que

acrescenta o inciso VI ao art. 32 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A proposicdo tem o objetivo de incluir a consideracdo aos
principios do desenho universal entre as caracteristicas obrigatorias do
imovel a ser financiado com prioridade para aquisi¢do por pessoa com
deficiéncia ou por seu responsavel, no bojo de programas habitacionais
publicos ou que recebam dinheiros publicos. O art. 32, acima mencionado,
ja elenca algumas caracteristicas obrigatorias daqueles imoveis. O PL em
aprego trata de acrescentar nova caracteristica as ja em vigor.

Em suas razdes, a autora, apds observar que a ideia de desenho
universal ja consta, de modo abstrato, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, aduz que sua extensao aos critérios de financiamento prioritario
de imoéveis com interesse social facilitard o acesso das pessoas com
deficiéncia e de baixa renda a esse tipo de imdvel. Observa também que o
aumento de custos em razao da medida nao haveria de ser tdo grande quanto
se imagina. Segundo célculos trazidos pela autora, os acréscimos teriam o
seguinte perfil aproximado: 0,5% a 3% na constru¢do de casas; 0,5% a 1%
na construcdo de edificios de habitacdo coletiva; 0,11% na construcdo de
centros comerciais, restaurantes e estacionamentos; 0,13% na construcao de
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salas de aula e 0,006% na construcao de shoppings. A fonte dos calculos ¢ o
Centro de Design Inclusivo (IDEA Center), dos Estados Unidos.

A proposig¢ao foi distribuida para andlise desta Comissao e, em
seguida, serd examinada, em carater terminativo, pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa opinar sobre matéria atinente a protegao e integracao social das

pessoas com deficiéncia, o que faz regimental sua analise do Projeto de Lei
n°® 1.250, de 2019.

A proposicao, igualmente, encontra respaldo e adequagdo na
Lei Maior e na legislagdo infraconstitucional. Em especial, possui o mesmo
espirito da lei que busca aprimorar, a saber, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com os argumentos da
autora. Vemos, inclusive, que a proposicao, para alem de seu préstimo de
justica social, traz beneficios também ao mercado imobilidrio e ao
patrimonio dos adquirentes. Isso porque o desenho universal, ao suplantar as
adaptacoes dos imdveis as pessoas com defici€ncia, adaptacdes que, muitas
vezes, também podem ser chamadas de improvisacoes, gera um imdvel de
uso universal e com maior valor de mercado, na medida em que ndo tem
acréscimos ou altera¢des ao projeto original.

Obedecera a um Unico conceito do inicio ao fim e ndo sera
atraente apenas a um grupo determinado de pessoas, mas, ao contrario, tera
mercado para qualquer pessoa, com ou sem deficiéncia, e de qualquer idade,
0 que, com toda a certeza da ciéncia econdmica, lhe aumenta o valor.
Inclusive porque estamos todos sujeitos a enfrentar diariamente, ou em
alguma fase da vida, dificuldades de locomogao, as quais serdo melhor
transpostas em espagos adequados para todos.

Haverd, certamente, aumento no preco dos imoveis. Mas como
esse aumento sera em nivel plausivel, todos, construtores, financiadores e
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compradores, poderdo ver o beneficio do custo extra, e o Estado, dessa
forma, podera induzir consensualmente ao aumento das rendas geradas pelo
setor imobilidrio de habitacdes de interesse social.

Por fim, proporemos emendas de redacdo para adequar o texto
a técnica legislativa, sem qualquer mudanca substantiva.

IHI-VOTO

Pelas razdes mostradas, o voto € pela aprovacgao do Projeto de
Lein® 1.250, de 2019, com as seguintes emendas de redagao:

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 1.250, de 2019, a seguinte
redagio:

Acrescenta o inciso VI ao art. 32 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para incluir a consideragao aos principios
do desenho universal nos programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos.

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.250, de 2019, a seguinte
redacgio:

Art. 1° O artigo 32 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — definicdo de projetos e adogdo de tipologias
construtivas que considerem os principios do desenho
universal.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 36/2023/PS-GSE
Brasilia, 24 de abril de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 268, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 92 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre as informacdes do
Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclus&o)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

DOC n.307/2023
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 268, DE 2020

Altera o art. 92 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre as informacdes do Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusao).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1857291&filename=PL-268-2020
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Altera o art. 92 da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre
as informacdes do Cadastro Nacional
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusao) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
ML . 02, i e e e e e e
§ 7° Do registro publico eletrdnico
previsto no caput deste artigo, observado o disposto
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais), deverdo constar, no
minimo, as seguintes informacdes:
I - nome completo, data de nascimento, sexo
e filiacéo;
IT - numero da Carteira de Identidade ou

da Certiddo de Nascimento;

ITI - Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV - numero do Cartdo Nacional de Saude
(CNS) ;

V - endereco do domicilio;

VI - telefone, endereco para contato

eletrbnico e demais meios para contato, quando
houver;

VII - nivel de escolaridade;
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2

VIII - formacdo e experiéncia
profissional, quando couber;

IX - numero da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), gquando couber;

X - tipo de deficiéncia, com descricdo da
natureza do impedimento, da forma de aquisicdo e das
limitagdes ou restrigdes para participacdo social em
igualdade de condigdes com as demals pessoas;

XI - situacdo socioeconbmica, a ser
indicada de acordo com critérios estabelecidos em
regulamento;

XII - outras informac¢des que contribuam
para identificacdo fidedigna das condic¢des de vida
e avaliacdo das politicas puUblicas aplicaveis as
pessoas com deficiéncia, conforme disposto em
regulamento.

§ 8° Assegurada a confidencialidade das
informacdes, serdo desenvolvidos mecanismos de
pesgquisa que permitam a consulta a informagdes de
interesse das empresas para a contratacgdo de pessoas
com deficiéncia, na forma do regulamento.

§ 9° As informacgdes constantes do registro
plblico eletrdnico de que trata o caput deste artigo
também podem ser utilizadas para mapeamento das
pessoas com deficiéncia em cada Estado ou Municipio,
na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° O aumento de despesas decorrentes desta Lei

serd compensado pela margem de expansdo das despesas de caréater

continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentdrias que
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servir de base a elaboracdo do projeto de lei orcamentéaria
para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto
no caput do art. 2° desta Lei.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- art92
- Lein®13.709, de 14 de Agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais
(LGPDP) - 13709/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13709
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 268, de 2020, da Deputada
Rejane Dias, que altera o art. 92 da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre as informagoes do
Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo).

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
examina agora o Projeto de Lei n°® 268, de 2020, que altera o art. 92 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
prever um conteudo minimo a constar do registro publico eletronico que € o
Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-
Inclusao).

Para isso, por meio de seu art. 1°, a proposi¢do acrescenta trés
novos paragrafos aos seis ja existentes, referentes ao caput do art. 92 do
mencionado estatuto. O primeiro deles, o § 7°, arrola os conteildos minimos
que deverdo constar do registro publico eletronico e que sdo os seguintes,
conforme a proposi¢ao:

I — nome completo, data de nascimento, sexo e filiacao;

II — nimero da Carteira de Identidade ou da Certiddo de
Nascimento;

IIT — Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

SF/23085.62422-09
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IV — niimero do Cartdo Nacional de Saude (CNS);
V — endereco do domicilio;

VI - telefone, enderego para contato eletronico e demais meios
para contato, quando houver;

VII — nivel de escolaridade;
VIII — formacao e experiéncia profissional, quando couber;

IX — numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), quando couber;

X — tipo de deficiéncia, com descricio da natureza do
impedimento, da forma de aquisi¢ao e das limitagdes ou restrigoes
para participacdo social em igualdade de condigdes com as demais
pessoas;

XI — situagdo socioeconOmica, a ser indicada de acordo com
critérios estabelecidos em regulamento;

XII — outras informagdes que contribuam para identificacao
fidedigna das condi¢des de vida e avaliagdo das politicas publicas
aplicaveis as pessoas com deficiéncia, conforme disposto em
regulamento.

Em seguida, o novo § 8° permite as empresas interessadas na
contratacdo de pessoas com deficiéncia a consulta ao cadastro, respeitados
os critérios da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018) e o regulamento que preveé.

, \% véou
Por fim, o novo § 9° prevé o uso dos dados “para mapeamento
das pessoas com deficiéncia em cada Estado ou Municipio”, estabelecendo
que isso se daré “na forma do regulamento”.

O art. 2° da proposi¢ao procura responder as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, remetendo o custeio da medida a “margem de
expansao das despesas de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
or¢amentarias que servir de base a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria
para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao”.

Por fim, o art. 3° coloca em vigor lei que de si resulte na data de
sua publicagdo, mas determina que a lei s6 produzira efeitos “a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
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disposto” no novo § 7° que a proposi¢ao acrescenta ao art. 92 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Apos examinada por esta Comissdo, a proposi¢ao seguira para
analise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E regimental o exame da proposicio, pois, segundo o art. 102-
E do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar
sobre matéria referente a “protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia”.

Nao se enxerga problema de constitucionalidade ou de
juridicidade na matéria, que ¢ de competéncia do Senado e ndo contraria
norma vigente ou principio geral de direito. Também € constitucional no
sentido de que a matéria procura responder as exigéncias da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ao apontar a fonte para a
despesa (alias, insignificante) que cria. H4 apenas um pequeno problema de
técnica legislativa, que resolveremos com a proposicao de emenda.

A iniciativa € de relevante interesse, pois se dirige a causas
dificeis e complexas, quais sejam a qualidade dos dados que o Cadastro-
Inclusdo agrega, cuidando simultaneamente de sua confidencialidade, ¢ a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Vem de longa data os reclamos das empresas quanto a
dificuldade de se cumprir o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que prevé a obrigacdo de as empresas contratarem certo
percentual de pessoas com deficiéncia. Ha as vagas, dizem as empresas, mas
nao se conhece o perfil dos potenciais candidatos a tais vagas. A proposicao
trata de possibilitar as empresas uma espécie de “busca ativa” de candidatos
as vagas que devem preencher com pessoas com defici€éncia. A nds parece

3
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essa uma excelente ideia, ainda que possa apenas contribuir para a solugao,
e ndo resolver definitivamente o problema da empregabilidade das pessoas
com deficiéncia. Mas ¢ passo bem andado nessa direcao.

III-VOTO

Conforme as razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 268, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 268, de 2020, a seguinte
redacdo, renumerando-se a seguir os demais artigos:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para determinar conteutdos minimos ao Cadastro-Inclusdao, para
assegurar a confidencialidade dos dados e para regular o acesso ao
Cadastro para fins de contratacdo de pessoas com deficiéncia e de
pesquisa de dados.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para tratar da
reserva de veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia por empresas prestadoras de servigos

eletronicos na area de transporte urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 51-A:

“Art. 51-A. As empresas que realizem, por meio de plataforma
eletronica, intermediacdo entre motoristas e passageiros visando a
prestagdo de servicos de transporte urbano deverdao garantir que ao
menos 5% (cinco por cento) dos veiculos cadastrados sejam
acessiveis a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. As empresas de que trata o caput deste artigo
deverdo:

I — disponibilizar op¢do que permita visualizar quantidade de
motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas proximas dos
clientes;

II — fornecer o recurso de audiodescri¢dao, de maneira a facilitar
a comunicacao com pessoas com deficiéncia visual; e

III — realizar treinamento especifico dos motoristas parceiros
para atendimento de pessoas com deficiéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui mais de 45 milhdes de pessoas com algum tipo
de deficiéncia!. Trata-se de pessoas com algum grau de dificuldade nas
habilidades de enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou que possuem
deficiéncia mental ou intelectual, necessitando de produtos e servigos
adaptados a sua situacdo, a fim de que possam exercer com plenitude sua
cidadania.

Nesse universo de brasileiros com deficiéncia, encontram-se os
7% da populagdo que possuem dificuldades em se movimentar’, que
pretendemos contemplar com o presente projeto. Infelizmente, suas
adversidades sdo agravadas pelo fato de que nem todos os Municipios
dispdem de frota de transporte coletivo inteiramente adaptada’, o que reforga
a importancia do transporte individual de passageiros.

Nessa trilha, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que frotas de
empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia (art. 51). E, quanto as locadoras de
veiculos, ha a obrigatoriedade de oferecer 1 (um) veiculo adaptado para uso
de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota
(art. 52).

Todavia, a mencionada Lei € omissa quanto ao quantitativo de
veiculos acessiveis que devem ser disponibilizados por empresas prestadoras
de servigos eletronicos (aplicativos) na area de transporte urbano. Sao
comuns relatos de pessoas que utilizam cadeiras de rodas para locomocgao de
que frequentemente ha cancelamento de corridas pelos motoristas de
aplicativos sob a justificativa de que o veiculo ndo se encontra adaptado.

! IBGE. Vamos conhecer o Brasil (Nosso Povo). Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/95-7al2/7al2-vamos-conhecer-o-brasil/nosso-
povo/16066-pessoas-com-deficiencia.html Acesso em 13.07.2022

2 IGBE. Conheca o Brasil — Populagdo: pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html Acesso
em 13.07.2022.

3 Idem.
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Nossa inten¢do, portanto, ¢ estender a reserva de veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia as empresas prestadoras de servigos
eletrOnicos na area de transporte urbano, de modo que milhdes de brasileiros
sejam mais bem assistidos por esses prestadores de servigos.

Ainda com o objetivo de promover inclusdo, prevemos que as
plataformas devam: a) disponibilizar opg¢do que permita visualizar
quantidade de motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas
proximas dos clientes; b) fornecer o recurso de audiodescri¢dao, de maneira
a facilitar a comunica¢cdo com pessoas com deficiéncia visual; e c) realizar
treinamento especifico dos motoristas parceiros para atendimento de pessoas
com deficiéncia.

Assim, com essas medidas, almejamos melhorar a inclusdo das
pessoas com mobilidade reduzida, de maneira que possam ter respeitado seu
direito ao transporte € a mobilidade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para que possamos aprovar esta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.226, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para tratar da reserva de veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia por empresas
prestadoras de servigos eletronicos na drea de
transporte urbano.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.226, de 2022, de autoria do
Senador Rogério Carvalho. Trata-se de PL que se propde a alterar a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
tratar da reserva de veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia por
empresas prestadoras de servigos eletronicos na drea de transporte urbano.

Para tal finalidade, a proposicao, em seu art. 1°, insere art. 51-A
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, determinando que as empresas que
realizem, por meio de plataforma eletronica, intermediacdo entre motoristas
e passageiros visando a prestacdo de servicos de transporte urbano deverao
garantir que ao menos 5% dos veiculos cadastrados sejam acessiveis a pessoa
com deficiéncia. E, por meio do proposto paragrafo inico, determina que tais
empresas devem (i) disponibilizar op¢do que permita visualizar quantidade
de motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas proximas dos
clientes, (i1) fornecer o recurso de audiodescricao, e (ii1) realizar treinamento
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especifico dos motoristas parceiros para atendimento de pessoas com
deficiéncia.

O art. 2° da proposi¢do determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificagdo, o autor da matéria relata que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, embora trate de quantitativos de veiculos acessiveis
em frotas de taxi e em locadoras de veiculos, ¢ omisso quanto a quantidade
de veiculos acessiveis que devem ser disponibilizados por empresas
prestadoras de servigos eletronicos. Diz ainda que sdo frequentes relatos de
cadeirantes que tém seus pedidos de corrida cancelados pelos motoristas.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos e da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, cabendo a esta ultima a aprecia¢ao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao e integragao social das pessoas
com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi das mais alvissareiras
leis criadas por este Congresso Nacional na tltima década. Afinal, ele tratou
de assegurar a devida dignidade a pluralidade de pessoas com deficiéncia no
Pais. E, entre a grande quantidade de direitos e garantias catalogados, o
Estatuto lembrou-se de se ocupar do direito ao transporte e a mobilidade. Em
particular em seu art. 51, dispos que frotas de taxi e locadoras de veiculo
devem assegurar quantidade minima de veiculos adaptados ao uso pela
pessoa com deficiéncia.

Entretanto, como se nota, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
¢ de 2015. E, desde entdo, profunda mudanga tecnoldgica e comportamental

2
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varreu o mundo no que diz respeito a forma de se utilizar o transporte urbano.
Em particular, houve grande ascensdo no uso de aplicativos que fazem
intermediacdo entre o potencial passageiro € o motorista que oferece seu
veiculo para uso como transporte de aluguel. Assim, em que pese a mudancga
fatica na realidade do uso do transporte, a lei continuou a albergar apenas a
reserva dos taxis e das locadoras, sem incluir, portanto, os aplicativos de
transporte.

Assim, como o direito sempre se amolda a realidade que o
precede, ¢ plenamente justificada a apresentacdo de projeto de lei que
intencione assegurar a reserva de veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia também quando da solicitagdo do servigo por plataforma
eletronica. Afinal, o direito universal a mobilidade ndo pode estar assegurado
apenas em um dado tipo de servigco em detrimento de outro — ainda mais
quando o servi¢o nao albergado pela lei ¢ de ampla utilizagdo popular.

Nao obstante, importante ressalva deve ser observada no inciso
III, do art. 51-A. Ao usar a expressao “motoristas parceiros”, habitualmente
usada pelas empresas de transporte de aplicativo como eufemismo para
evidenciar ndo haver vinculo empregaticio entre elas e os motoristas, o PL
assume posicao sobre o mérito da falta de vinculo empregaticio, usando em
lei expressao vaga e sem defini¢ao legal, e ainda podera vir a conflitar com
eventual regulamentagdo futura da matéria.

Dessa forma, encaminharemos voto pela aprovacdo do PL
n°® 2.226, de 2022, que trard maior inclusdo e justi¢a social em beneficio da
pessoa com deficiéncia que tem sua mobilidade reduzida, com a emenda que
apresenta.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 2.226, de 2022, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso III, do art. 51-A, descrito no art. 1° do Projeto
de Lei n® 2226, de 2022, a seguinte redacao:

“IIl — realizar treinamento especifico dos motoristas para
atendimento de pessoas com deficiéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal),
para modificar as penas dos crimes de
abandono de incapaz e de maus-tratos,
e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do 1Idoso), para
modificar as ©penas do crime de
exposicdo a perigo da saude e da
integridade fisica ou psiquica do
idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), para modificar as penas
dos crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
modificar as penas do crime de exposicdo a perigo da saude e
da integridade fisica ou psiquica do idoso.

Art. 2° Os arts. 133 e 136 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passam a vigorar com

as seguintes alteragles:

MATt. 133 . i e e e

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos.

S L i e e e e e e

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 7 (sete)
anos.

S 2 e e e e e e e

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 14

(quatorze) anos.
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Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos.
0 Tt
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 7 (sete)
anos.
S 2 i e e e e e e e
Pena - recluséo, de 8 (oito) a 14

(quatorze) anos.

Art. 3° Os arts. 94 e 99 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei
aplicam-se, no que couber, as disposicgdes do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cé6digo Penal), e do Decreto-Lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdébdigo de Processo Penal).

Pardgrafo Unico. Aos crimes previstos
nesta Lei e aos crimes praticados com violéncia
contra o idoso, independentemente da pena prevista,

ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de

1995."” (NR)
NArt. 00, e e e e e e
Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos.
0 T
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 7 (sete)
anos.
0 T
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Pena - recluséo, de 8 (oito) a 14
(quatorze) anos.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 4626, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para modificar
as penas dos crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos, e a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para modificar as penas do crime de exposi¢ao
a perigo da saude e da integridade fisica ou psiquica do idoso.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1930804&filename=PL-4626-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 227/2021/SGM-P
Brasilia, 15 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.626, de
2020, da Céamara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para modificar as penas dos crimes de
abandono de incapaz e de maus-tratos, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para modificar as penas do crime de exposicao a perigo
da saude e da integridade fisica ou psiquica do idoso”.

Atenciosamente,

el :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 89170 - 2
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- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 133
- artigo 136
- Decreto-Lei n¢¢ 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - C¢;digo de Processo Penal - 3689/41

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei ng¢ 9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais C¢iveis e

Criminais; Lei dos Juizados Especiais - 9099/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099

- Leing¢ 10.741, de 1¢¢ de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
- artigo 94
- artigo 99
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Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4626, de 2020, do Deputado Helio Lopes,
que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para modificar as penas dos
crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos, e a
Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para modificar as penas do crime de
exposi¢cdo a perigo da saude e da integridade fisica
ou psiquica do idoso.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.626, de 2020, de
autoria do Deputado Federal Hélio Lopes, que pretende alterar o Codigo Penal
(CP) e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
agravar as penas dos crimes de abandono de incapaz e maus-tratos, bem como
do crime de exposicao a perigo da integridade e da saude, fisica ou psiquica,
do 1doso.

A referida proposicao foi aprovada na Camara dos Deputados no
dia 15 de abril de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pelo Relator,
Deputado Dr. Frederico, que acrescentou ao PL uma modificacao no Estatuto
do Idoso, a fim de estabelecer que aos crimes previstos nesse diploma legal e
aos praticados com violéncia contra o idoso, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de dezembro de 1995.
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No Senado Federal, no ambito desta Comissao, nao foram, até o
presente momento, oferecidas emendas ao PL.

II - ANALISE

Preliminarmente, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da anélise da matéria. Nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa opinar sobre “prote¢do a familia” e “prote¢do a
infancia, a juventude e aos idosos” (inciso VI).

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

No ano de 2021, a sociedade brasileira ficou estarrecida com o
caso do menino Henry Borel Medeiros, de apenas 4 anos de idade, que morreu
apos ter sido vitima de diversas agressoes, perpetradas por seus responsaveis
legais (mae e padrasto). A crianca morreu no Hospital Barra D’Or, no Rio de
Janeiro, no dia 8 de margo deste ano, apos ter sido levado ao estabelecimento
hospitalar pelo casal, tendo chegado ao referido local ja com parada
cardiorrespiratoria.

Segundo o Instituto Médico Legal (IML), foram constatados
multiplos sinais de trauma, como equimoses, lesdes no cranio, hemorragia
interna e até ferimentos no figado provocados por acao contundente. Conforme
ainda o laudo do IML, a crianca sofreu 23 lesOes externas decorrentes de agdes
violentas no dia de sua morte.

Nao podemos admitir que casos como esse se repitam no Brasil.
Além de ser um crime barbaro, ¢ um crime covarde, praticado contra quem nao
pode oferecer resisténcia. E o pior: € perpetrado por pessoas que deveriam
promover os cuidados e a vigilancia do incapaz, protegendo-o de qualquer
conduta que atente contra a sua saude ou a sua vida. Mesmo quando ndo ocorre
a morte da vitima, delitos como esse trazem danos fisicos e/ou psicologicos
irreparaveis para o resto da vida da vitima.
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Ressalte-se, a propdsito, que, em razdo desse terrivel crime, foi
instituida a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, também chamada de “Lei
Henry Borel”, que, dentre outras providéncias, criou mecanismos para a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e o adolescente. Entretanto, entendemos que o Poder Legislativo pode avancgar
ainda mais na prevengao e repressao a esses crimes barbaros, principalmente
quando praticados contra pessoas vulneraveis.

Assim, sdo extremamente pertinentes as alteragdes promovidas
pelo PL n° 4.626, de 2020, que agrava as penas dos crimes de abandono de
incapaz (art. 133, CP) e de maus-tratos (art. 136, CP). A nosso ver, as penas
previstas na legislagdo penal para esses crimes sdo infimas, além de serem
aplicadas apenas a titulo de “deten¢do”.

Tanto o abandono quanto os maus-tratos perpetrados contra
pessoa incapaz, que esta sob o seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade,
sdo condutas graves e que, portanto, devem ser reprimidas com rigor pela lei
penal. No mesmo sentido, €, no nosso entendimento, a conduta que expde a
perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, de pessoa idosa, submetendo-
a a condi¢goes desumanas ou degradantes ou privando-a de alimentos e cuidados
indispensaveis, ou sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado (art. 99 do
Estatuto do Idoso). Na grande maioria dos casos, o idoso possui capacidade
inferior de oferecer resisténcia, ou até mesmo nenhuma, decorrente da sua
condi¢do de idade avangada, sendo naturalmente uma pessoa vulneravel.

Por fim, entendemos pertinentes também as alteragcdes promovidas
pelo PL no Estatuto do Idoso, que, além de agravar a pena do art. 99, o qual
também ¢ punido apenas a titulo de “deten¢do”, estabelece que aos crimes
previstos nesse diploma legal e aos praticados com violéncia contra o idoso,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de
dezembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais), impedindo, portanto, a
concessdo de inumeros beneficios penais e processuais penais. Neste ultimo
caso, o tratamento mais rigoroso, com o qual concordamos, segue vedagao que
ja existe na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
especificamente em seu art. 41.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n
4.626, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

o
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 133, DE 2021

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira de despesas necessarias ao funcionamento de
conselho tutelar, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para vedar a limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira de despesas necessarias ao funcionamento de
conselho tutelar, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a seguinte
redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas:

I — decorrentes de obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida;

IT — relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sempre
que custeadas por fundo criado com essa finalidade;

IIT — necessarias ao funcionamento de conselho tutelar, inclusive a remuneragao
e a formacao do conselheiro.

IV —ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nao se procura, aqui, vulnerar os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para torna-la letra morta no tocante ao disciplinamento das finangas publicas. Muito ao
contrario. O proposito € assegurar que a LRF se mantenha eficaz, inclusive no sentido de ndo
permitir que o Poder Publico haja com incuria, notadamente no que diga respeito ao

| Pagina 2 de 4 Avulso do PLP 133/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

atendimento de imperiosas necessidades publicas, entre as quais se destaca a necessidade de
que se respeitem os direitos da crianga e do adolescente.

Um dos mais importantes adventos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os
conselhos tutelares sdo 6rgdos autdbnomos, permanentes e ndo jurisdicionais. Visam a prote¢ao
da juventude, atuando sempre que os direitos de criancas e adolescentes se encontrem sob
ameaga ou efetivo estado de violagdo. Sob ameaga e violagdo porque os jovens nem sempre
sdo capazes de protegerem a si mesmos, seja em face das proprias agdes € omissdes, seja porque
0s pais ou responsaveis e, até mesmo, o Estado falham na curso da importante tarefa de protegé-
los.

Ao assegurar estabilidade orcamentaria e financeira aos conselhos tutelares,
garantimos o presente e o futuro de nossas criangas e adolescentes. Nao € possivel conceber
disciplina fiscal a falta de responsabilidade social, notadamente quando em questao os direitos
dos mais vulneraveis.

Esta iniciativa inspira-se em proposi¢ao da deputada Conceicdo Sampaio. A
tramitagdo da proposta original teve seu curso interrompido prematuramente, tendo sido
arquivada, na Camara dos Deputados. Desejamos, agora, resgatar esse brilhante e valorosa
ideia, levando-a a apreciagdo dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina3de4 Avulso do PLP 133/2021.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- artigo 9°
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 133, de 2021, do Senador
Izalci Lucas, que altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira de despesas
necessarias ao funcionamento de conselho tutelar, e
da outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 133, de 2021, de
autoria do Senador Izalci Lucas.

Trata-se de proposi¢ao que intenciona alterar a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) para
vedar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de despesas
necessarias ao funcionamento de conselho tutelar.

Para essa finalidade, o projeto altera o § 2° do art. 9° da LRF,
acrescentando, dentre as excecoes a limitacdo de despesas, as necessarias ao
funcionamento de conselho tutelar, inclusive a remuneracao e a formagao do
conselheiro.

O PLP ainda define vigéncia imediata da lei de si resultante.

Em sua justificacdo, o autor da matéria alega que ndo pretende
vulnerar os fundamentos da LRF, mas, sim, assegurar que ela se mantenha
eficaz, inclusive nao permitindo que o poder publico atue com incuria no que
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toca ao respeito dos direitos da crianca e do adolescente. Entende que, ao
assegurar estabilidade orcamentaria e financeira aos conselhos tutelares,
garantem-se o presente e o futuro de nossas criancas e adolescentes.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguira para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regime Interno do Senado Federal,
cabe a CDH opinar sobre prote¢do a infancia. Assim, ¢ claramente regimental
a apreciacdo do PLP em tela por esta CDH.

Ademais, ndo observamos restri¢des constitucionais, legais ou
juridicas para o projeto em tela.

Em seu art. 227, a Constituicdo é clara: é dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade, ao respeito e a serem colocados a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. Ja o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 131, deixa claro que o
Conselho Tutelar ¢ encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Portanto, ¢ plenamente justificavel que as despesas necessarias ao
funcionamento de conselho tutelar ndo sejam sujeitas a limitagao.

Dessa forma, s6 resta nos manifestar pela aprovacao do louvavel
Projeto de Lei Complementar n® 133, de 2021.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, apresentamos voto pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 133, de 2021.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 523, DE 2022

Altera a Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre o
direito do idoso ao acesso a justica e a servicos, publicos ou privados, sem a
intermediacao de plataformas digitais.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Alteraa Lein® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), para dispor sobre o direito do idoso ao acesso
a justica e a servigos, publicos ou privados, sem a
intermediagdo de plataformas digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito do idoso ao acesso a justica e
a servigos, publicos ou privados, sem a intermediacdo de plataformas digitais.

Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1 de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A e 69-A:

“Art. 4°-A E assegurado ao idoso o usufruto de direitos e servigos,
publicos ou privados, sem que para tal seja necessario o uso de recursos
em plataforma digital.

Paragrafo unico. Admite-se, excepcionalmente, a imposicao de
acesso a justica por meio de canal exclusivamente digital, desde que ao
idoso seja oferecida assisténcia integral no uso dos recursos tecnologicos
necessarios.”

“Art. 69-A. Fica assegurado ao idoso o acesso a justica sem a
intermediagao de plataforma digital.

Paragrafo unico. Admite-se, excepcionalmente, o acesso a justica
por meio de canal exclusivamente digital, desde que ao idoso seja
oferecida assisténcia integral no uso dos recursos tecnologicos
necessarios.”

SF/22301.34945-54
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A evolugdo tecnologica, evidentemente, acompanha o transcurso da
histéria. Longe de ser imparavel, deve ser acolhida e incorporada a sociedade da
melhor forma, de maneira que todos possamos desfrutar de suas vantagens sem
prejuizos a comunidade.

E certo, contudo, que a velocidade da mudanca se faz sentir mais por
certos grupos que por outros. Referimo-nos, em particular, aos idosos. Afinal, em
razao de naturais questoes cognitivas, apresentam-se menos inclinados, em sua
fase de vida, a assimilar os novos conhecimentos com a mesma facilidade que
parece natural aos mais jovens.

Ora, e se assim ¢, pensamos no conflito que sucede quando a
inovagdo tecnoldgica soma-se seu inescapavel acolhimento por prestadores de
servicos e pelo poder publico. Afinal, a fim de manter a competitividade e de
poder melhor gerir dados, € inevitavel incorporar a digitalizagdo dos processos a
todas as tarefas existentes.

Entretanto, pensemos como ficam os idosos nesta era de virada
tecnologica. Afinal, a um s6 tempo, sdo titulares de direitos inaliendveis, como
consumidores € junto ao poder publico, e ndo se encontram em posi¢ao favoravel
para aprender uma nova forma de interacdo com a realidade a fim de exercer
direitos que lhe sdo plenos. Mais que isso: ndo € razoavel exigir ao cidadao que,
para exercer um direito, tenha de aprender um nova linguagem — sobretudo
quando se sabe a particular dificuldade que tal tarefa apresenta.

Assim, parece-nos plenamente justo, bem como totalmente razoavel,
prever em lei que ao idoso fica assegurado o direito a interagcdo com o poder
publico e com prestadores de servigos por meio de canal alheio aquele tipico dos
canais informatizados. Isto ¢, o idoso ndao pode ser refém da revolugdo
tecnologica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Assim, cientes da concordancia dos nobres pares para o mérito da
proposta, solicitamos sua cooperagao para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

SF/22301.34945-54

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 523, de 2022, do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n° 10.741, de 1 de outubro
de 2003 (Estatuto do ldoso), para dispor sobre o
direito do idoso ao acesso a justi¢a e a servigos,
publicos ou privados, sem a intermedia¢do de
plataformas digitais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Examina-se agora o Projeto de Lei n° 523, de 2022, que
assegura aos idosos o direito de acesso a justica, bem como aos servigos
publicos ou privados em geral, por meios que nao sejam exclusivamente
digitais.

Para isso, a proposi¢do inscreve, no Estatuto da Pessoa Idosa
(Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003), a ideia normativa de que a pessoa
idosa ndo necessita conhecer o mundo digital para seguir fruindo direitos
que, de fato, sdo seus. Faz isso tanto em relacdo aos servigos, publicos ou
privados, em geral (novo art. 4°-A), quanto a prestagdo de justica, em
especial (novo art. 69-A). Observe-se, ainda, que ambos os artigos contém
paragrafos que fazem com que, se ao servigo em questao ja ndo lhe for mais
possivel ser oferecido de modo distinto do digital, ndo € necessario desfazer
1ss0, desde que a pessoa idosa ““seja oferecida assisténcia integral no uso dos
recursos tecnologicos necessarios”. Por fim a proposi¢ao da as instituigdes
que afeta um prazo de adaptagdo, e projeta o vigor de lei que de si resulte
para seis meses apOs sua publicacao.

Em suas razdes, o autor pondera que a evolugao tecnoldgica que
experimentamos deve ser saudada e incorporada a vida social, mas que a
“virada tecnoldgica” (expressdao que também usa) ndo beneficia a todos,
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igualmente. Os grupos de pessoas idosas ndo lidariam com os meios digitais
com a “mesma naturalidade” dos mais jovens, acrescentando que tais meios
digitais tendem a tanger “todas as tarefas existentes”, ao ver do autor.
Conclui ndo ser razodvel, nem justo, que para o exercicio de um direito se
exija da pessoa o aprendizado de nova linguagem.

ApoOs seu exame por esta Comissdo, o Projeto de Lei seguira
para apreciagdo terminativa da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacgao e Informatica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre matéria respeitante a protecao
aos idosos. E, pois, perfeitamente regimental o seu exame por esta CDH.

Tampouco se vé dbice constitucional na proposi¢ao, vazada na
forma adequada, a lei ordindria, e no exercicio, pelo Senado, de competéncia
que tem (Constituicdo, caput do art. 48).

Inexiste também oObice de legalidade: a matéria ndao colide com
norma vigente, ajusta-se bem aos principios da ordem juridica e aos
principios gerais de direito.

Quanto ao mérito, queremos afirmar nosso completo acordo
com os argumentos do autor, com sua visao € com os meios de que lanca
mao.

De fato, sem que se note, a rede digital vai-se tornando cada vez
mais coextensiva a toda a rede da vida humana. E, em varios casos, a
“realidade paralela” parece ser mais real do que a vida real. E isso € sério.
Imaginemos uma pessoa idosa lesada em seus direitos, mas plenamente
capaz de agir por si mesma — a tendéncia ¢ que ela aceite o mal feito, ndo
porque nao tenha direitos, mas porque nao os consegue mobilizar. O direito
estava ali, ao alcance das maos, mas a realidade paralela ergueu um muro a
sua frente. As pessoas idosas foram criadas em um mundo em que os meios
de acesso aos servigos eram outros. E muitas ndo querem, simplesmente,
enveredar pela digitalidade — e isso € direito que lhes assiste, como bem
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lembra o autor. Pensemos também que as pessoas idosas sao dezenas de
milhdes, vindo, provavelmente, a ser a maioria da populagdo em alguns anos.
Que democracia ¢ essa que isola as dezenas de milhdes de pessoas que a
construiram? Que se prepara para calar a futura maioria? As finalidades da
sociedade brasileira remetem, diretamente, a pessoas, conforme deixam
claro os arts. 1° € 3° de nossa Carta Magna. As maquinas sdo instrumentos a
serem usados pelas pessoas, € ndo devemos nunca, por mais que nos
fascinem e impressionem os avangos tecnoldgicos, perder isso de vista, sob
pena de perdermos o norte €, com i$so, O rumo.

E, por fim, observemos ainda que a proposi¢do nao perde de
vista a importancia dos meios digitais e de sua importdncia para a
racionaliza¢do da vida, em geral, quando da as institui¢des a alternativa de
ou preparar atendimento “presencial” ou preparar assisténcia humana as
pessoas idosas para o acesso digital. Dignidade e valor moral associados a
realismo — ¢ i1ss0 0 que se espera de uma lei.

III-VOTO

Em virtude dos argumentos expostos, o voto ¢ pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 523, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1328, DE 2023

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, para incluir abrangéncia a discriminacdo por origem,

género, contra pessoas com deficiéncia ou de qualquer natureza.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, para
incluir abrangéncia a discriminagdo por
origem, género, contra pessoas com
deficiéncia ou de qualquer natureza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacao ou preconceito de origem,
raga, etnia, religido, género, cor, idade, contra pessoa
com deficiéncia ou quaisquer outras formas de
discriminacao.

...............................................................................

..............................................

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminag¢ao ou
preconceito de origem, raca, etnia, religido, género, cor,
idade, contra pessoa com deficiéncia ou quaisquer
outras formas de discriminacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 6
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo elucidar a Lei n® 7.716/98,
conhecida como Lei Cao, para eliminar a possibilidade de interpretacao restritiva
da norma, que excluiria a discriminagdo por origem regional, por meio da
substituicdo da expressdo “procedéncia nacional” pelo termo “origem”. Além
disso, adequa o texto a redagdo ja prevista na Constituicao Federal e no art. 140,
§3°, do Cddigo Penal, para abranger também expressamente outras formas de
discriminacao.

Recentemente, um vereador do municipio de Bento Gongalves/RS,
proferiu discurso discriminatorios contra trabalhadores baianos reduzidos a
condigdo de trabalho analoga a escravidao!. Segundo o parlamentar, os baianos
“vivem na praia, tocando tambor" e, por isso, “era normal que se fosse ter esse
tipo de problema” (sic).

Desde a promulgacgdo da Constituigdo Federal de 1988, a construgao
de uma sociedade sem preconceitos, livre de discriminagao de qualquer natureza,
¢ um imperativo que deve guiar todo o ordenamento juridico. Nesse cenario, o
preconceito regional - ou de qualquer sorte por origem geografica - também nao
¢ admitido por nossa legislagdo, mesmo que ndo de maneira expressa.

Como brilhantemente observam Dalide Corréa e Oberdan Costa em
artigo recente, a interpretacao literal da norma pode levar o julgador a concluir
que o tipo penal abrange somente o preconceito decorrente de procedéncia
nacional, e ndo as demais. Dizem os autores?:

As falas possivelmente se subsomem ao art. 20 da Lei 7.716/89, que
proibe a conduta de “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”,
cominando-lhe pena de reclusdo de um a trés anos. Discutir-se-ia se
ha encaixe entre a acdo e o crime, vez que, segundo a maxima de
que nao ha palavras inuteis na norma penal, o que se pune ¢ a

" https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/02/vereador-gaucho-diz-que-baianos-vivem-na-praia-e-
incentiva-contratacao-de-argentinos.ghtml

2 CORREA, Dalide; COSTA, Oberdan. “A sombra da voz do vereador”. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-sombra-da-voz-do-vereador-07032023. Acesso em 09.03.2023,
grifos aditados.

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 1328/2023

SF/23869.50895-87



121

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

discriminacido por “procedéncia nacional” (v.g., insultar alguém
por ser venezuelano), e ndo pelas demais procedéncias
(discriminacgao por procedéncia estadual, como é o caso).

Nao sem razdo, o Superior Tribunal de Justica ja foi provocado a
manifestar entendimento sobre a controvérsia. Naquele caso, a posi¢ao da Corte
apontou, acertadamente, que a discriminacdo contra nordestinos configura o
crime previsto no art. 20 da Lei 7.716/89, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 20, § 2° DA LEI N.
7.716/1989. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA.
ADEQUACAO TIPICA FORMAL E MATERIAL EM TESE DA
CONDUTA. JUiZO DE INFERIORIDADE DE COLETIVIDADES.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. BENS JURIDICOS
TUTELADOS. IGUALDADE, DIVERSIDADE E PAZ PUBLICA.
INCOMPATIBILIDADE. TIPO PENAL DE PERIGO ABSTRATO.
1. O delito do art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, consiste na expressao
de superioridade em contraposicao a inferioridade de coletividades
humanas. A Convencao Interamericana de Direitos Humanos, ao tratar
da liberdade de expressao, dispos explicitamente no art. 13.5 comando
criminalizatorio do discurso de 6dio que, em nosso ordenamento
juridico, o dispositivo em comento faz as vezes. (STJ - REsp
1569850/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 6a Turma,
julgado em 24/04/2018, DJe 11/06/2018).

Cabe ao Poder Legislativo, portanto, afastar eventual controvérsia
interpretativa e tornar nitido aos destinatarios da norma que a discriminagdo ¢
inadimissivel em qualquer aspecto, em linha com o que ja fez o Poder Judiciario.

Por fim, reconhecemos que a recente entrada em vigor do art. 20-C
da Lei 7.716/89 (incluido pela Lei n. 14.532, de 11 de janeiro de 2023)
representou um avango no combate a discriminagdo, ao determinar que o julgador
considere “discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a
grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou
exposicao indevida, e que usualmente nao se dispensaria a outros grupos em razao
da cor, etnia, religido ou procedéncia”. Contudo, o texto em vigor esta restrito as
hipoteses de preconceito de cor, etnia, religido e procedéncia, enquanto a redagao
ora proposta abrange origem, género, pessoas com deficiéncia, bem como
quaisquer outras formas de discriminagdo e, nessa medida, inovando no
ordenamento juridico.
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Assim, ¢ desejavel que a legislacdo seja aprimorada, para nao deixar
margem de interpretacdo possivel que isente de pena aqueles que, como o
vereador citado, ofendem de maneira vexaminosa grupos regionais no Brasil. O
Poder Legislativo pode, por meio da aprovagdo desta proposicao, dar mais um
passo no sentido de garantir substancialmente aquilo que ja foi determinado pelo
constituinte.

Em face da importancia da matéria, solicito o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.328, de 2023, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n°7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, para
incluir abrangéncia a discrimina¢do por origem,
género, contra pessoas com deficiéncia ou de
qualquer natureza.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.328, de 2023, de autoria do
Senador Fabiano Contarato. A matéria altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor,
para incluir abrangéncia a discriminagdo por origem, género, contra pessoas
com deficiéncia ou de qualquer natureza.

Em seu art. 1°, a proposi¢ao altera os arts. 1° ¢ 20 da Lei n°
7.716, de 1989, os quais tratam do objeto da lei, bem como da pratica,
indugdo ou incitagdo a discriminagdo ou preconceito. A proposicao, nesses
artigos, ocupa-se de substituir a men¢do a “procedéncia nacional” por
“origem”, a0 mesmo tempo em que acrescenta as previsoes associadas a
género, idade, contra pessoa com deficiéncia e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Ja em seu art. 2°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificagdo, o nobre relator afirma que a inten¢do do PL
¢ eliminar a possibilidade de interpretacdo restritiva da norma, que
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excluiria a discriminagdo por origem regional, por meio da substituicdo da
expressdo ‘“procedéncia nacional” pelo termo “origem”. Alem disso,
adequa o texto a redagdo ja prevista na Constituicdo Federal e no art. 140,
$3 do Codigo Penal, para abranger também expressamente outras formas
de discriminagdo. O relator ainda que

desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
constru¢do de uma sociedade sem preconceitos, livre de
discriminacao de qualquer natureza, ¢ um imperativo que deve guiar
todo o ordenamento juridico. Nesse cendrio, o preconceito regional
- ou de qualquer sorte por origem geografica - também nao ¢
admitido por nossa legislacdo, mesmo que ndo de maneira expressa.

Assim, o proponente conclui que, de forma a afastar por
completo qualquer interpretagdo de que a tipificagdo penal na Lei ndo
alcanca a discriminagdo por motivo de origem — inclusive aquela regional
dentro do préprio Brasil —, cumpre ao poder Legislativo sanar eventual
controvérsia interpretativa.

Nao foram recebidas emendas.

Apos a apreciagao por este Colegiado, o projeto seguira para
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre a garantia e promocao dos direitos
humanos. Nao hd duavidas de que a proposicdo em tela alberga
adequadamente a necessaria protecao aos direitos humanos no Pais.

No mais, ndo se observam vicios de ilegalidade, de
injuridicidade ou de inconstitucionalidade na proposicao. Muito pelo
contrario. A matéria se encontra plenamente inserida na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal.

E ¢ assim que, por meio da proposi¢do ora analisada, o
Congresso Nacional, no exercicio da competéncia que lhe atribui o caput do
art. 48 da Carta Magna, dispde sobre tema altamente meritdrio e necessario
de ser analisado pelo Parlamento.
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Ora, nao ha davidas de que a discriminagdo singra em nosso
Pais, infelizmente. Em particular, a discriminagdo que se verifica em
detrimento de nossos compatriotas nordestinos ¢ algo que faz apertar o
coragdo e corar o rosto de vergonha. Afinal, ndo ha sentido, sequer logico,
em discriminar um fraterno ser humano, inclusive de mesma nacionalidade,
apenas em razao do local de nascimento ou de moradia.

Contudo, a realidade nao condiz com a conclusdo logica da
igualdade de dignidade entre todos os seres humanos. Segundo a Safer net,
crimes de 6dio tiveram crescimento de inacreditaveis 67,5% no primeiro
semestre de 2022 em comparacao aos primeiros seis meses de 2021.

Assim, ¢ bastante oportuna a recente decisdo do Superior
Tribunal de Justiga, em 2022, de que discriminar brasileiros que vivem no
Nordeste em razao de sua procedéncia configura crime de racismo previsto
no art. 20 da Lei 7.716, de 1989. Ora, nada mais cristalino e salutar.

Como se vé, trata-se de decisdo judicial. Contudo, como a
jurisprudéncia ¢ algo sempre sujeito as mudancas de perspectivas e de
composig¢des dos tribunais, ¢ plenamente justificado o esfor¢o para que a lei
traga previsdo em similar sentido de maneira objetiva e expressa.

Assim, ¢ totalmente oportuna a expansdo semantica promovida
pelo PL. Ao substituir o uso da expressao “procedéncia nacional” por
origem, supera-se qualquer duvida sobre o alcance da lei, restando pacifico
que a discriminacdo por motivo de origem regional, mesmo do Brasil,
também ¢ crime. E igualmente adequada ¢ a inserc¢ao de outras qualificagdes
que tipificam o crime: idade, contra pessoa com deficiéncia e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Observamos, contudo, que a mencao a género ¢ por demasiado
imprecisa, sendo tema que desperta paixdes e sobre o qual, no tempo
presente, nao ha entendimento cientifico pacificado. Assim, parece-nos mais
adequado, em favor da necessaria precisdo da redagdo legislativa requerida
pela Lei Complementar n° 95, de 1998, que se adote o conceito de sexo, o
qual usufrui de entendimento pacifico. Dessa forma, apresentaremos breve
emenda ao projeto.

Assim, estendo meus cumprimentos ao autor do projeto e
encaminho meu voto por sua aprovagao.
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III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, apresentamos nosso
voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.328, de 2023, com a seguinte
emenda:

EMENDA N® -CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n° 1.328, de 2023,
assim como no caput do art. 1° e no caput do art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1998, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.328, de 2023, o
termo “género” por “sexo’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Sugestao n° 20, de 2019, do Programa e-

Cidadania, que trata do fim da pensdo militar para
filhos e filhas de militares.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Em exame a Sugestdo (SUG) n°® 20, de 2019, do Programa e-
Cidadania, que trata do fim da pensdo militar para filhos e filhas de militares.

A sugestdo decorreu da Ideia Legislativa n® 108.750 do referido
Programa. Segundo o autor da ideia, o cidaddo Lucas Eduardo Almeida
Cobra, a pensao militar para filhos e filhas de militares precisa acabar, pois
eles sugam o nosso dinheiro, vivem dessa regalia, sem pensar em trabalhar,
tendo saude para isso, sem contar que custam muito para os cofres
publicos”. Acrescenta o cidadao que “com o corte, o dinheiro que seria gasto
com a pensdo militar, poderia ser investido em saude e educagdo.

A ideia recebeu 57.392 apoios no portal do Programa e-
Cidadania e, em 18 de marco de 2019, nos termos do art. 6°, paragrafo tnico,
da Resolucao n° 19, de 27 de novembro de 2015, passou a tramitar como
Sugestdo Legislativa.

Em 20 de maio de 2022, foi juntado aos autos um testemunho
do autor, o qual declarou, em resumo, que a ideia surgiu ao descobrir que
existia uma lei que beneficiava os filhos de militares e resolveu entdo sugerir
a extingdo dessa lei. Invocou o principio da igualdade e disse que a regra
representava privilégio inconstitucional. Aduziu que, em regra, os filhos de
militares possuem capacidade de obterem seu proprio sustento, sem a
necessidade de um “saldrio hereditario”.[/Disse ter a expectativa de
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extinguir o beneficio e, com isso, abrir espago para a discussdo sobre os
gastos elevados com verbas de gabinete e cotas parlamentares. [][]

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), combinado com o art. 6°, paragrafo unico, da Resolucao n°
19, de 2015, cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) emitir parecer sobre sugestdes legislativas oriundas de
ideias legislativas recebidas por meio do portal do Programa e-Cidadania que
tenham obtido o apoio de 20.000 (vinte mil) cidadaos em um periodo de 4
(quatro) meses.

Antes de passarmos a analise propriamente dita, cabem alguns
esclarecimentos sobre a legislacdo que rege a pensdo militar para filhos de
militares.

Antes da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, o art. 50, §
2° da Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), previa
que eram dependentes do militar, entre outros, o filho menor de 21 anos ou
invalido ou interdito, a filha solteira, desde que ndo recebesse remuneragao,
o filho estudante menor de 24 anos, desde que ndo recebesse remuneragao e
o enteado, o filho adotivo e o tutelado nas mesmas condi¢des citadas.

O § 3° desse artigo considerava ainda como dependentes do
militar, entre outros, desde que vivessem sob sua dependéncia econdmica,
sob o mesmo teto, a filha, a enteada e a tutelada, nas condi¢des de vitvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebessem
remuneragao, o neto, o6rfao, menor invalido ou interdito € o menor que
estivesse sob sua guarda, sustento e responsabilidade, mediante autorizagao
judicial.

A Lei n® 13.954, de 2019, alterou a redagao dos §§ 2° ¢ 3° do
art. 50 do Estatuto, que passou a prever como dependentes do militar, entre
outros, o filho ou o enteado menor de 21 anos de idade ou invalido e, desde
que ndo recebam rendimentos, entre outros, o filho ou o enteado estudante
menor de 24 anos de idade e o tutelado ou o curatelado invalido ou menor
de 18 anos de idade que viva sob a sua guarda por decisdo judicial.

Ja o art. 71 do Estatuto dos Militares define que a pensdao militar
se destina a amparar os beneficiarios do militar falecido ou extraviado e sera
paga conforme o disposto em legislagao especifica.
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A legislagdo especifica que rege a pensdo militar ¢ a Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960. A redacao anterior do art. 7°, I e III, dessa Lei
definia como descendentes beneficiarios os filhos de qualquer condicao,
exclusive os maiores do sexo masculino, que nao sejam interditos ou
invalidos; e os netos, 6rfaos de pai e mae, nas condigdes estipuladas para os
filhos. Ou seja, os filhos e netos orfaos (homens) menores, ou de qualquer
idade, se interditos ou invalidos; e as filhas e netas 6rfas (mulheres) de
qualquer 1dade.

A Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,
alterou a redagdo desse artigo, que passou a prever como descendentes
beneficiarios os filhos ou enteados até 21 anos de idade ou até 24 anos de
idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a
invalidez; e os menores sob guarda ou tutela nas mesmas condigoes.

Como visto, a lista de descendentes do militar que podem ser
considerados dependentes foi significativamente reduzida, estando
consonante com a legislacdo de regéncia de outras categorias, como
trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos civis. Vejamos.

Para os servidores publicos, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, define como beneficiarios das pensdes os filhos de qualquer
condicdo que sejam menor de 21 anos, invalidos, com deficiéncia grave ou
deficiéncia intelectual ou mental.

Para os trabalhadores do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), o art. 16, I e § 2° da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, elenca
como descendentes os filhos ndo emancipados, de qualquer condicao,
menores de 21 anos ou invalidos ou que tenham deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; e, desde que comprovada a dependéncia
econdmica, os enteados e os menores tutelados nas mesmas condigoes.

A polémica que existia na pensao militar era o fato de as filhas
solteiras serem beneficiarias vitalicias, ou seja, ndo apenas até 21 anos ou, se
em fase universitaria até 24 anos, como previsto para os filhos (homens).
Porém, hoje, essa situacdo ndo mais vigora, preservadas as situagdes
instituidas antes da atualizacao da legislagdo, que sao residuais. O art. 31 da
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 2001, assegurou aos militares e
beneficiarios da época, mediante contribuicdo especifica de 1,5 % (um
virgula cinco por cento) dos proventos na inatividade remunerada, a
manutencao dos beneficios previstos na Lei n° 3.765, de 1960, até¢ 29 de
dezembro de 2000.
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Nao obstante a redagdo confusa, o dispositivo prevé que a
pensao militar para filhas solteiras maiores de idade s6 ¢ devida hoje caso o
militar instituidor da pensao tenha falecido antes de 29 de dezembro de 2000
ou, se tiver ingressou na Forca até essa data e tiver feito a época a opcao pela
contribuicao adicional de 1,5%, vier a falecer apds essa data. Trata-se,
portanto, de situacdo residual, que desaparecera com o falecimento das
pensionistas enquadradas nessa situagao.

Quanto as filhas que hoje ja sdo pensionistas de militares,
parece-nos que revogar sua condi¢do incidiria em inconstitucionalidade, por
se tratar j& de direito adquirido. Para as que t€ém expectativa de direito, por o
militar ainda estar vivo e ser optante da contribui¢do adicional de 1,5%,
embora, em principio, fosse possivel alterar a legislagdo, surgiria o problema
de devolugao das parcelas ja vertidas da contribui¢do adicional, a fim de
evitar o enriquecimento ilicito do Estado. Esse ressarcimento demandaria
analise de impacto or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 113 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), e ndo se sabe se, ao
cabo, a proposta seria acolhida pelo Governo.

Por fim, vale notar que a matéria se insere entre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° 11, f, da Constituicao
Federal — CF), de modo que eventual projeto de lei para o aperfeicoamento
do tema deve partir do Poder Executivo, ndo sendo possivel a autoria
parlamentar.

Ante o exposto, em que pese o mérito da sugestdo, cremos que
a melhor opcdo para equacionar o tema seja converter a presente sugestao
legislativa em indicacao a ser enviada ao Poder Executivo, nos termos do art.
224, 1, e do art. 227-A, II, ambos do RISF, para que o Governo avalie a
conveniéncia e a oportunidade de envio de projeto de lei de alteracdo da
matéria.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela conversdo da Sugestdo
Legislativa n°® 20, de 2019, em indicagdo, a ser enviada ao Poder Executivo,
nos termos seguintes.
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INDICACAO N° DE 2023

Sugere ao Poder Executivo o estudo da viabilidade
de envio ao Congresso Nacional de projeto de lei
de aperfeicoamento das regras que regem a pensao
militar para filhos e filhas de militares.

Sugerimos ao Poder Executivo, com base no art. 224, inciso I,
e no art. 227-A, inciso 1I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o estudo de viabilidade, conveniéncia e oportunidade de envio ao
Congresso Nacional de projeto de lei de aperfeigoamento das regras que
regem a pensao militar para filhos e filhas de militares, tendo em vista as
conclusdes do parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) do Senado Federal sobre a Sugestao Legislativa n° 20,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

MEMO. n° 020/2019 - SCOM

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.
A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM
Assunto: Ideia Legislativa n® 108.750
Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 6° da Resolu¢ao do Senado Federal n°. 19 de
2015, encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa n® 108.750, com o titulo “Fim da
pensao militar para filhos e filhas de militares™ (sic), que alcancou, no periodo de 08/08/2018
a 04/11/2018, apoiamento superior a 20.000 manifestagdes individuais, conforme a ficha

informativa em anexo.

Respeitosamente,

Dirceu Vieira Machado Filho
Diretor da Secretaria de Comissoes
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Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

Ideia Legislativa n° 108.750

TITULO

Fim da pensado militar para filhos e filhas de militares (sic)

DESCRICAO

Isso precisa acabar, pois eles sugam o nosso dinheiro, vivem dessa regalia, sem pensar em
trabalhar, tendo satde para isso, sem contar que custam muito para os cofres publicos (sic)

MAIS DETALHES

Com o corte, o dinheiro que seria gasto com a pensao militar, poderia ser investido em satde e
educagao (sic)

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE
Nome: Lucas Eduardo Almeida Cobra
E-mail: lucascobra29@gmail.com
UF: Sao Paulo

PAGINA DA IDEIA
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=108750
DADOS DE CONTROLE DO E-CIDADANIA:

Data da publicacido da ideia: 08/08/2018

Data de alcance dos apoios necessarios: 04/11/2018

Total de apoios contabilizados até 14/02/2019: 57.330
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2217, DE 2022

(n°5.547/2013, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim
de tornar obrigatéria, para a autoridade judiciaria, a consulta aos cadastros estaduais,

distrital e nacional de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e das
pessoas ou casais habilitados a adocao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1087231&filename=PL-5547-2013
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a fim de tornar
obrigatédria, para a autoridade
judiciaria, a consulta aos cadastros
estaduais, distrital e nacional de
criancas e adolescentes em condicgdes
de serem adotados e das pessoas ou
casails habilitados a adocéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o art. 50 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
a fim de tornar obrigatdria, para a autoridade judiciéaria, a
consulta aos cadastros estaduais, distrital e nacional de
criancas e adolescentes em condicgdes de serem adotados e das
pessoas ou casais habilitados a adocgéo.

Art. 2° O § 5° do art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

MATrt. 50, e e e e e e

§ 5° Serdo criados e implementados
cadastros estaduais, distrital e nacional de
criancas e adolescentes em condigbes de serem
adotados e de pessoas ou casais habilitados a adocéo,
que deverdo obrigatoriamente ser consultados pela
autoridade judicidria em gqualgquer procedimento de
adocdo, ressalvadas as particularidades das criancas
ou adolescentes indigenas ou quilombolas previstas

no inciso II do § 6° do art. 28 desta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de dezembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n2 230/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 5.547, de 2013, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a fim de tornar obrigatéria, para a autoridade judiciaria,
a consulta aos cadastros estaduais, distrital e nacional de criancas e adolescentes
em condi¢des de serem adotados e das pessoas ou casais habilitados a adogao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

MxEdH

*CD212982572400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212982572400
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art50
- art50_par5
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®2.217, de 2022 (Projeto de Lei n® 5.547, de 2013,
na Casa de origem), da Deputada Flavia Morais, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), a fim de tornar
obrigatoria, para a autoridade judiciaria, a consulta aos
cadastros estaduais, distrital e nacional de criancas e
adolescentes em condicoes de serem adotados e das
pessoas ou casais habilitados a adogdo.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.217, de 2022, de autoria da
Deputada Federal Flavia Morais. Trata-se de PL que altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), a fim de tornar
obrigatdria, para a autoridade judicidria, a consulta aos cadastros estaduais,
distrital e nacional de criancgas ¢ adolescentes em condi¢des de serem adotados e
das pessoas ou casais habilitados a adog3o.

Para tal finalidade, o PL determina seu objeto em seu art. 1° e, em
seu art. 2°, modifica o § 5° do art. 50 do ECA, dispondo que serdo criados e
implementados cadastros estaduais, distrital e nacional de criangas e
adolescentes em condicoes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados
a adogdo, que deverdo obrigatoriamente ser consultados pela autoridade
judiciaria em qualquer procedimento de adogao, ressalvadas as particularidades
das criancas ou adolescentes indigenas ou quilombolas. O art. 3° do PL determina
vigéncia imediata da lei de si resultante.

SF/23945.35058-21

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A autora da matéria, em sua justificagdo, cita o que entende serem
escandalos envolvendo adocgdes irregulares, para o que contribui a situagao
comum na qual juizes das Varas da Crianca e Juventude procedem ao processo de
adocdo sem a consulta dos cadastros estaduais ¢ nacional de criancas e
adolescentes em condi¢des de serem adotados. Assim, esclarece que o PL torna
obrigatdria a consulta pela autoridade judicial dos referidos cadastros, no curso de
qualquer procedimento de adogao.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, ira a apreciagdo da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

oo

Nos termos do art. 102-E, cabe a CDH opinar sobre protecao
infancia. Dessa maneira, a apreciagdo do PL em tela por esta Comissao
perfeitamente regimental.

O~

No mais, ndo observamos qualquer obice de juridicidade, de
legalidade ou de constitucionalidade.

A adogdo no Brasil ¢ questdo complexa, revelando-se amalgama de
disfuncao familiar, abandono de criancas, falta de perspectiva de adogdes para
alguns menores, assim como de privilégios para alguns dos pretendentes a adocao,
inclusive estrangeiros.

Sob o aspecto legislativo, o mais importante ¢ o Congresso Nacional
trabalhar no sentido de dar mais e mais oportunidades e esperancas as criangas €
adolescentes aptos a serem adotados. E, ao mesmo tempo que o faz, deve ter
respeito para com os pretendentes a adocdo que integram cadastros de
interessados e filas de espera. Assim, a0 mesmo tempo em que se pretende
potencializar as oportunidades das criancas, ¢ fundamental ter respeito aos futuros
pais que desejam adotar.

E justamente nesse sentido que trabalha o PL em apreco. Ao propor
modificacdo ao § 5° do art. 50 do ECA, determina a obrigatoriedade da acesso,
pela autoridade judiciaria, ao cadastro das pessoas e casais habilitados a adogao.

SF/23945.35058-21
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

E, adequadamente, ndo se esquece da prioridade pela colocagdo no seio da etnia
e comunidade no caso de indigenas ou quilombolas.

Segundo dados de 2022, reportados pela CNN Brasil, eram 3.751
criancas e adolescentes disponiveis para adog¢do no Brasil; e, do outro, 33.046
pretendentes, segundo o Conselho Nacional de Justica. Isto €, se existe maior
demanda de pretendentes que oferta de criangas aptas a adogdo, nada mais justo
que a consulta ao cadastro seja necessariamente realizada pela autoridade
judiciaria, que ndo poderd se escusar de dar alegada preferéncia a pretendentes
que ndo estivessem previamente cadastrados.

Assim, nos manifestaremos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.217, de 2022.

Contudo, parece-nos necessario propor breve emenda, a fim de que
a obrigatoriedade de consulta aos cadastros nao crie conflito legal com a previsao
do § 13 do art. 50 do ECA, que prevé hipdteses de adocao deferida em favor de
candidato ndo cadastrado previamente.

I1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, apresentamos voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 2.217, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao § 5° do art. 50 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.217, de 2022:

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais, distrital e
nacional de criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e de
pessoas ou casais habilitados a adog@o, que deverdo obrigatoriamente ser
consultados pela autoridade judicidria em qualquer procedimento de
adocdo, ressalvadas as hipdteses do § 13 deste artigo e as particularidades
das criangas ou adolescentes indigenas ou quilombolas previstas no inciso
IT do § 6° do art. 28 desta Lei.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

" (NR)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 375, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacdo da inser¢ao no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a
facilitacdo da inser¢cdo no
mercado de trabalho, de
mulheres  acima de 50
(cinquenta) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022, passa a
vigorar acrescida do Art. 16-A:

16-A As atividades dos servigcos nacionais de
aprendizagem deverdo implementar programas e cursos,
assim como incentivar iniciativas empresariais, que visem o
aprimoramento profissional, a manutencdo do emprego e a
insercdo no mercado de trabalho, de mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 2° O art. 31 da Lei n° 14.457 de 21 de setembro de 2022,

passa a vigorar acrescido do inciso |V:

Il - que sejam chefe de familia monoparental,

[ Pagina 2 de 5
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[Il - com deficiéncia ou com filho com deficiéncia; ou

IV — que tenham mais de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Um fenbmeno mundial, o envelhecimento da populacéo,
atinge o Brasil em sua magnitude. Segundo o IBGE, a proporcao de
idosos em 1940 era de 4,1% e em 2000, 8,6%, podendo chegar a
20% em 2050.

Com o envelhecimento da populacéo e a necessidade de que
os idosos permanegcam mais tempo no mercado de trabalho, sendo
produtivos e desonerando a previdéncia social, nos deparamos com
a inequivoca disparidade entre as oportunidades de postos de
trabalho entre os homens e as mulheres, sendo as preferéncias dos
empregadores pendendo favoravelmente aos empregados

masculinos.

Segundo relatério do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), mais de 700 mil profissionais, homens e
mulheres, com mais de 50 anos perderam seus empregos durante a
pandemia. Além disso, por volta de 60% das empresas afirmam que
tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e 91%
acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade em

ser contratados.

! Dados levantados pela Revista Exame, publicado em: https://exame.com/esg/inclusao-de-
profissionais-com-50-anos-ou-mais-deve-crescer-nas-empresas-em-tres-anos-entenda/

| Pagina3de5 Avulso do PL 375/2023

SF/23603.18125-23



150

Aliado a isso, temos a dificuldade suplementar, muitas delas

de ordem cultural, para as mulheres com mais de 50 anos.

Esta proposta de Projeto de Lei, que apresento aos colegas,
nobres Senadores, objetiva iniciar a criagdo de um conjunto de
dispositivos legais que se propdem a reduzir essa lacuna dispar entre

as oportunidades de trabalho entre homens e mulheres no Brasil.

Neste contexto, a atuacao dos servicos nacionais de
aprendizagem, a exemplo do SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e
SESCOP, podem contribuir sobremaneira a este esforco de igualar
as oportunidades de aprimoramento profissional, manutengao do
emprego e inser¢ao no mercado de trabalho para as mulheres com

mais de 50 anos.

A presente proposta atua em dois artigos distintos da Lei n°
14.457 de 21 de setembro de 2022. O artigo 16 da Secao Il, que trata
dos estimulos dos servigos nacionais de aprendizagem na oferta de
cursos de qualificagcéo, e o artigo 31, da Segéo X, que faz referéncia

a atuacao do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao

deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA
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SF/23603.18125-23



151

LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 14.457, de 21 de Setembro de 2022 - LEI-14457-2022-09-21 - 14457/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14457
- art31
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 375, de 2023, do Senador Weverton, que
modifica a Lei n°® 14.457 de 21 de setembro de
2022 para a facilitacdo da insercdo no mercado de
trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta)
anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n°® 375, de 2023, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei n°® 14.457, de 21 de setembro de 2022,
para facilitar a insercao de mulheres acima de 50 anos no mercado de
trabalho.

Para tanto, o projeto inclui na lei mencionada um novo artigo
16-A, estabelecendo que as atividades dos servicos nacionais de
aprendizagem deverao implementar programas e cursos, assim como
incentivar iniciativas empresariais que visem ao aprimoramento
profissional, a manutencao do emprego e a insercao no mercado de
trabalho de mulheres com idade acima de 50 anos. Além disso, insere no
art. 31 o inciso IV, estipulando que o Sistema Nacional de Emprego (SINE)
implemente iniciativas com vistas a melhorar a empregabilidade de
mulheres acima de 50 anos.
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Em suas razdes, o autor chama atencao para a disparidade de
oportunidades de trabalho entre homens e mulheres, que se traduz na
preferéncia dos empregadores pelos primeiros. Além disso, afirma o autor,
cerca de 60% dos empregadores afirmam que tém dificuldade em contratar
pessoas com mais de 50 anos, e 91% acreditam que os profissionais nessa
faixa etaria tém dificuldade em ser contratados. Por tais razoes, o projeto
objetiva iniciar a criacido de um conjunto de dispositivos legais que se
propoem a reduzir essa lacuna dispar entre as oportunidades de trabalho
entre homens e mulheres no Brasil.

A proposicao sera examinada por esta Comissao e seguira para
exame terminativo da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, em seu
inciso IV, determina a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa que opine sobre matéria atinente aos direitos da mulher, o
que faz regimental a presente analise.

O mérito do projeto é inquestionavel.

Ainda hoje, nos deparamos com obstaculos que dificultam a
inclusdo produtiva das mulheres, alguns deles associados a mitos sobre
maternidade e a esteredtipos sobre que atividades elas podem ou nao
exercer.

Para as mulheres com mais de 50 anos, a realidade é ainda
mais cruel. Além de sofrerem preconceitos simplesmente por serem
mulheres, elas estdao sujeitas ao etarismo, ou seja, a discriminacao por
motivo de idade.

Em contrapartida, a populacao brasileira esta envelhecendo.
Nossa piramide etaria estd em acentuado processo de inversao
demogréfica. O IBGE aponta que, entre 2012 e 2021, a parcela de pessoas
com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7%.
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O mercado de trabalho precisa se preparar para essa mudanca.
E necessario que ele se torne mais inclusivo.

Assegurar boas oportunidades para mulheres acima de 50 anos
€ uma consequéncia do principio da igualdade. Além disso, apresenta-se
compativel com o projeto de sociedade plural idealizado pela Constituicao
e propicia um ambiente organizacional mais rico, em que os trabalhadores
compartilham diferentes experiéncias de vida e visdes de mundo.

Nesse sentido, deve prosperar a iniciativa sob analise, que
propoe politicas afirmativas destinadas a favorecer a empregabilidade de
mulheres com mais de 50 anos, por meio de acoes especificas promovidas

pelos servicos nacionais de aprendizagem.

Il - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
375, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1433, DE 2023

Acrescenta dispositivo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990) para determinar que as emissoras publicas de radiodifusao veiculem

mensagens sobre prevencao de drogas e maus-tratos infantil.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23523.80292-62

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta dispositivo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
para determinar que as emissoras publicas de
radiodifusdo  veiculem  mensagens  sobre
prevengao de drogas e maus-tratos infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a viger
acrescida do seguinte:

"Art. 76-A. As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens integrantes do sistema publico reservardo em sua
programacao didria cinco minutos para divulgacdo de mensagens de
prevencao ao uso de drogas e aos maus-tratos infantis.

§ 1° As insercdes serao distribuidas uniformemente ao longo
de sua programagao, sendo metade do tempo destinado a divulgacao
de mensagens de prevencao ao uso de drogas e metade a divulgacao
de mensagens de preveng¢ao aos maus-tratos infantis.

§ 2°. As emissoras utilizardo material institucional produzido
especialmente para as finalidades descritas no caput. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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SF/23523.80292-62

O combate ao uso de drogas, tanto por agéncias governamentais
como pela iniciativa privada, e feito por intermédio de trés estratégias
basicas, reducdo da oferta, reducao da demanda e redugdo de danos, que sao
empregadas de forma isolada ou associada.

A primeira dessas estratégias — reducdo da oferta — busca o
controle da oferta, dirigindo suas acdes para a erradicacdo de plantacoes e a
destruigdo de principios ativos, a repressao a producao, ao refino e ao trafico
das substancias, o combate a lavagem de dinheiro e o controle da
comercializa¢do e do uso das drogas.

A segunda — redugdo da demanda — tem por objetivo a reducao
do consumo, voltando todos os esforgos e recursos para desestimular ou
reprimir o consumo ¢ para tratar os usuarios ¢ dependentes.

J& a estratégia de reducdo de danos orienta a execucao de acdes
para a prevencao das consequéncias danosas a saude do uso de drogas, sem
necessariamente diminuir ou interferir na oferta ou no consumo.

A preveng¢ao aos maus-tratos infantis, por sua vez, contempla a
percep¢do e sensibilizagdo de profissionais envolvidos no atendimento a
crianca ¢ ao adolescente, a promog¢ao da melhoria das condi¢des de vida com
o objetivo de trazer a tona o conhecimento sobre os maus-tratos, a
identificagdo dos casos suspeitos, seu diagnostico e intervencao precoces.

A disseminacao de informac¢ao em ambos os casos € sempre um
componente importante nas estratégias de prevencdo, ja que elas t€ém por
objetivo, no primeiro caso, dissuadir potenciais consumidores,
desencorajando-os da experimentacao e do uso, e convencer usudrios dos
beneficios de buscar tratamento, orientado para a obtencao de abstinéncia, e
no segundo caso, também desencorajar potenciais agressores e estimular a
denuncias.

Nesse contexto, nada mais justo do que prever que as emissoras
publicas de radio e televisdo participem do esfor¢o de combate as drogas e
aos maus-tratos em nosso pais.

A medida ndo implica despesas adicionais e praticamente nao
exige modificagdo na programagdo das emissoras, pois as mensagens
deverdo ser simples e de curta duracao, e de baixo custo para elas, uma vez
que serao produzidas sem Onus para as emissoras.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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SF/23523.80292-62

Em face do exposto, acreditamos na boa acolhida da proposta
pelos nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.433, de 2023, do Senador Magno Malta,
que acrescenta dispositivo ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990)
para determinar que as emissoras publicas de
radiodifusdo veiculem mensagens sobre prevengdo
de drogas e maus-tratos infantil.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n° 1.433, de 2023, que acrescenta
dispositivo ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990) para determinar que as emissoras publicas de radiodifusao
veiculem mensagens sobre prevencdo do uso de drogas e de maus-tratos
infantil.

Para isso, a proposi¢do inscreve novo art. 76-A no Estatuto,
determinando, para além da medida descrita no paragrafo anterior, a
distribuigdo equitativa do tempo: metade a prevengdo ao uso de drogas e
metade a prevengao de maus-tratos infantis. Determina ainda que as emissoras
se valham de material institucional adrede preparado. Seu artigo final pde em
vigor a lei que de si resulte noventa dias ap6s sua publicacao.
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Em suas razoes, o autor aduz que a disseminacao de informagao
sobre ambos os problemas faz parte das estratégias de prevengao, sendo assim
razoavel e justo que se mobilizem as emissoras publicas para tal tarefa,
inclusive porque os custos sdo insignificantes.

A matéria foi distribuida para o exame desta Comissao e devera
seguir para exame posterior das Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania
e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, cabendo a
esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao o exame de matéria atinente a protecao de criangas e
adolescentes, o que torna regimental o presente exame.

Nao vemos Obices materiais de constitucionalidade. A matéria esta
de acordo com o espirito da Carta Magna.

Tampouco colide com lei em vigor ou contraria principio geral de
direito, estando em condigdes de se tornar efetiva na ordem juridica patria.

Quanto ao conteudo, especialmente desde o ponto de vista dos
direitos humanos, somos de parecer favoravel. Os argumentos elencados pelo
autor sdo muito razoaveis e nos fazem pensar na razdo pela qual tal ideia
normativa ndo foi adotada antes. Resta 6bvio que a comunicagdo de massas,
tdo natural para as geragdes jovens, € um excelente meio para a prevengao,
tanto do consumo de drogas quanto do uso de violéncia, dada a influéncia que
pode exercer sobre os espiritos ainda em formacao.

O resultado de sua aprovagao ha de ser uma comunicag¢ao de massa
mais consciente € engajada nas melhores causas nacionais. O fato de sua
restrigdo  ao sistema publico, em respeito a iniciativa privada,
constitucionalmente protegida, ndo nos parece que impediré a boa ideia de que
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ora tratamos de lancar sua influéncia e exemplaridade as emissoras privadas,
inaugurando assim um ciclo virtuoso de boa informacao moral.

III-VOTO

Conforme os argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.433, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQ 165
0005372023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir a SUG 12/2022,
que “dispde sobre a criacdo do ‘Dia Nacional da Coragem Civil’ e da outras

providéncias”.

JUSTIFICACAO

A Sugestdo n° 12, de 2022, aprovada pelo Programa Jovem Senador e
Jovem Senadora Brasileiros, conforme a denominagdo atualizada pela Resolugio
n° 51, de 2022, propde instituir o Dia Nacional da Coragem Civil, a ser celebrado

anualmente no dia 4 de maio.

A data escolhida homenageia a Professora Leolinda de Figueiredo
Daltro, pioneira, nas primeiras décadas republicanas, do movimento sufragista e
da educacdo laica para indigenas, que faleceu em 4 de maio de 1935 sem que seus
inegaveis méritos fossem reconhecidos. A Professora Leolinda representa muitos
brasileiros e brasileiras que se empenharam com bravura em defender direitos

individuais ou coletivos submetidos a ameacas ou violacdes.

O exemplo de sua agdo, que enfrenta a prepoténcia dos opressores e
assume a possibilidade de represalias e da incompreensdo da opinido publica, deve
estimular a prética da coragem civil, essa virtude que se hasteia na solidariedade

e na indignacdo perante a injustica.
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Competindo a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa apreciar as sugestdes legislativas oriundas do Programa Jovem
Senador e Jovem Senadora, conforme o art. 18, § 62, da Resolucido n® 42, de 2010,
combinado com o art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno, deve-se considerar
as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa
critério para a instituicdo de datas comemorativas, especialmente em seus art. 2°

e 4°,

Por tais razdes, apresentamos este requerimento para realizacdo
de audiéncia publica em que seja debatida, com representantes de entidades
relacionadas a defesa dos direitos humanos, a relevancia da institui¢do do Dia

Nacional da Coragem Civil.

Sala da Comissdo, 23 de junho de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 1773/2022, que “institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criangas
e Adolescentes (PNCSCA)”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Exmo. Sr. Osmar Terra, Deputado Federal;

e 0 Doutor Antdnio Geraldo da Silva, Presidente da Associacido
Brasileira de Psiquiatria (ABP);

e representante do Conselho Federal de Medicina;

* representante do Conselho Federal de Psicologia;

« representante do Conselho Federal de Servico Social;

« representante do Conselho Nacional dos direitos da Crianca e do
Adolescente;

« representante do Comité de Participagdo de Criancas e Adolescentes
(CPA/CONANDA):;

* representante do Conselho Nacional de Justica;

« representante do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e representante do Centro Universitdrio Newton Paiva;

« representante da Organizacdo da Sociedade Civil em defesa de
direitos humanos de criancas e adolescentes;

« 0 Doutor Fidbio Gomes de Matos e Souza, é Professor Titular da
Universidade Federal do Ceard, Preceptor e Professor da Residéncia Médica em

Psiquiatria do Hospital Universitdrio Walter Cantidio, Membro do Corpo Editorial
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da Revista da Associagdo Brasileira de Psiquiatria, Membro do Corpo Editorial do
Jornal Brasileiro da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e Membro do

Corpo Editorial da Revista de Psiquiatria da Universidade de Sdo Paulo.

JUSTIFICACAO

A saude mental é aspecto fundamental do bem-estar global e da
qualidade de vida de criancas e de adolescentes. No entanto, no Brasil, ainda existe
uma lacuna significativa no cuidado e na atengdo dispensada a essa parcela da

populacdo em relagdo a este assunto.

A audiéncia que solicito pretende explorar a importincia de priorizar
e de investir nesta causa, destacando os beneficios individuais e sociais de um

cuidado adequado.

E uma 4rea que tem recebido crescente atencdo nos tltimos anos.
Diversos estudos tém demonstrado um aumento preocupante nos transtornos
mentais nessa faixa etaria, podendo-se citar depressio, ansiedade, transtornos do
déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH) e disttrbios alimentares. Além disso,
fatores como violéncia, desigualdade social, pobreza e acesso limitado a servigos

de saide mental contribuem para agravar a situacao.

O suicidio de criangas e de adolescentes é um problema grave de satide
publica no Brasil. Embora as taxas sejam relativamente menores em comparagdo
com outras faixas etdrias, cada vida perdida é uma tragédia. E fundamental

implementar medidas preventivas eficazes que abordem essa tematica.

Diante de tal cendrio, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o
Projeto de Lei n° 1773/2022, que Institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio
de Criancas e Adolescentes (PNCSCA), com o objetivo de estabelecer diretrizes para
a prevencdo, identifica¢do precoce e intervencgdo nestas ocorréncias; promover a
capacitacdo de profissionais da saide, educagao e assisténcia social para lidar com

a problemadtica do suicidio nessa faixa etdria; fomentar a realizagdo de pesquisas,
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estudos e campanhas de conscientizacdo sobre o tema; e criar mecanismos de

monitoramento e avaliacdo das acdes implementadas no ambito da PNCSCA.

Ademais, como medidas propostas no Projeto de Lei, destacam-se:
criacdo de programas de prevencdo nas escolas, com agdes de conscientizagio,
identificacdo de sinais de alerta, orientacdo e encaminhamento para tratamento
adequado; amplia¢do do acesso a servigos de saide mental, incluindo atendimento
psicolégico e psiquidtrico especializado para criangas e para adolescentes em risco;
capacitacdo de profissionais da saude, educacio e assisténcia social para identificar
e lidar com situagGes de risco e para promover acdes de prevencdo; e promogao
de parcerias entre os setores publico e privado, organizacdes da sociedade civil e
instituicoes académicas para desenvolver e implementar estratégias de prevencdo

e apoio.

Destaco a seguir alguns dos principais motivos que justificam a

realizacdo dessa audiéncia:

Sensibiliza¢do e conscientizacdo: A reunido permitira um espago de
discussdo e conscientizacdo sobre a matéria. £ fundamental que a sociedade
como um todo, incluindo autoridades, profissionais da satide, educagdo, assisténcia
social, pais e responsaveis, compreenda a magnitude do problema e a importancia

de agdes preventivas.

Andlise de politicas e programas existentes: A audiéncia
proporcionara a oportunidade de analisar as politicas e programas atualmente
em vigor no combate ao suicidio nessa faixa etdria. Serd possivel avaliar sua
eficdcia, identificar lacunas e propor melhorias, considerando as experiéncias e o

conhecimento de especialistas, organiza¢ées e demais envolvidos no tema.

Debates sobre o Projeto de Lei em tramitagdo: A audiéncia permitira
a discussdo e andlise do Projeto de Lei n® 1773/2022, que Institui a Politica acima
citada. Serd possivel ouvir diferentes opinides, sugestdes e contribuicdes para
aprimorar o projeto, considerando sua viabilidade, abrangéncia e eficacia no

combate ao suicidio nessa fase etéria.
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Compartilhamento de boas praticas: a Audiéncia Publica pode ser
um espaco para compartilhar boas praticas e experiéncias bem-sucedidas na
prevencdo. Diversos atores, como organizagdes da sociedade civil, instituicdes
académicas, profissionais da drea de saide mental e educagdo podem apresentar

suas iniciativas e estratégias que tém obtido resultados positivos.

Mobilizacdo de recursos e parcerias: A audiéncia podera servir
como um meio para mobilizar recursos financeiros, humanos e estruturais para
a implementagdo de politicas e programas de prevengdo. Outrossim, podera
estimular parcerias entre o setor publico, setor privado, organiza¢Ges ndo
governamentais e demais atores interessados em contribuir para a reducdo do

indice.

Por todo o exposto peco o apoio dos meus Pares na aprovagao deste

Requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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REQ 173
0005572023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pablica objeto do REQ 54/2023 - CDH, com o objetivo de
instruir o PL 1773/2022, que “institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de

Criancas e Adolescentes (PNCSCA)”’seja incluido o seguinte convidado:

* 0 Senhor Marcelo Kimati Dias, Assessor Técnico do Departamento

de Sauide Mental do Ministério da Satde.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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