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Minuta

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
que dispbe sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadacdo decorrentes
da reducdo das aliquotas nas operacfes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento  Regional e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do previsto no
art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, a Medida Provisoria (MPV) n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, que dispde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadacéo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
— ICMS, institui 0 Fundo de Desenvolvimento Regional e da outras
providéncias.

A MPV n° 599, de 2012, com 24 artigos, contempla a
compensacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios que perderem
arrecadacao por conta da reducéo da aliquota interestadual do ICMS (arts.
1° a 8° e Anexo I). A MPV também cria o Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) para substituir o uso da aliquota interestadual do ICMS



como instrumento de desenvolvimento regional (arts. 9° a 23 e Anexos Il e
I11). O 24° artigo dispde sobre a vigéncia da MPV.

A compensacdo e a criacdo do Fundo estdo condicionadas a
aprovacdo de Projeto de Resolugdo que reduza a aliquota interestadual do
ICMS. Ao mesmo tempo em que enviou a MPV ao Congresso Nacional, o
Poder Executivo Federal enviou também o Projeto de Resolugdo do Senado
(PRS) n° 1, de 2013, contendo cronograma de reducdo gradual da aliquota
interestadual para 4%, com as excecdes la especificadas. O texto do PRS é
exatamente o mesmo reproduzido nos 88 3° 4° e 5° do art. 8° da MPV.
Ocorre que o0 Senado Federal aprovou Substitutivo ao PRS com
modificacOes, razdo pela qual o texto da MPV tera que ser adaptado, como
se Vera.

A MPV estabelece que a compensacdo pelas perdas de
arrecadacdo, decorrentes da reducdo da aliquota interestadual do ICMS,
sera feita por meio de auxilio financeiro prestado pela Unido aos Estados
(art. 1°). As regras que regem o auxilio estdo detalhadas nos arts. 2° a 8°.
Entre as regras estdo as seguintes: a) o auxilio serd concedido aos Estados,
apenas na medida da perda de receita efetivamente constatada (caput do
art. 2°); b) vigorara por vinte anos, com natureza de despesa obrigatéria (8
1° do art. 29); c) estara limitado a R$ 8 bilhdes ao ano para o conjunto dos
Estados, incluindo a cota-parte destinada aos Municipios (8 6° do art. 39);
d) a Unido entregara diretamente aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento do que couber a cada Estado, com base nas regras de rateio do
ICMS do respectivo Estado (art. 5°).

As compensacOes obedecerdo ao seguinte procedimento: as
transferéncias feitas no ano “T” serdo apuradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil em junho de “T-1", com base nas notas fiscais eletronicas
emitidas ao longo de “T-2” (inc. Il do art. 2°). O montante sera transferido
em doze parcelas mensais e iguais, corrigidas pela variacdo média do PIB
no quadriénio “T-5" a “T-2” (inc. Il do art. 2°). O uso do quadriénio
parece pretender evitar as oscila¢cbes anuais da economia. Como o PIB
definitivo de “T-2” ainda ndo estara disponivel em junho de “T-1", ano da
apuracdo, os efeitos sobre as transferéncias da diferenca entre a estimativa
e o valor efetivo do PIB de “T-2" serdo corrigidos no exercicio “T+1" (§ 3°
do art. 2°).

A varidvel mais importante a ser utilizada no célculo das
perdas e, consequentemente, da compensacdo, é a balanca interestadual de
operacdes e prestacBes destinadas a contribuintes do ICMS de cada Estado
(inc. I do art. 2°). Incumbira ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
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os resultados da balanga interestadual apurada, bem como os valores a
serem transferidos a cada Unidade Federada no exercicio subsequente (art.
49),

Além da balanga interestadual, o calculo do auxilio levara em
conta a concessao de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS. As perdas de arrecadacao de
um determinado Estado decorrentes dos beneficios por ele concedidos nao
serdo compensadas (inciso | do art. 3°. A ndo disponibilizacdo de
informacBes em relacdo a esses beneficios resultara em suspensdo ou
reducdo do auxilio ao Estado inadimplente (88 1°a 3° do art. 3°).

A MPV autoriza a Uniéo a adotar metodologia simplificada de
apuracdo dos valores a serem transferidos, considerando-se a balanca
interestadual apurada e as informac@es disponiveis acerca dos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiros concedidos (8§ 5° do art. 3°).

Também ndo serdo compensadas as perdas de arrecadacao de
ICMS decorrentes da alteracdo de critérios constitucionais de tributacdo das
operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes do
imposto (inciso Il do art. 3°), 0 que parece antecipar as atuais discussdes
sobre a tributacdo do comércio ndo presencial; bem como as perdas
derivadas da reducdo para 4% da aliquota incidente nas operacGes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, de que trata
a Resolucdo do Senado n° 13, de 2012 (inciso 111 do art. 3°).

Outro fator que podera afetar os valores transferidos é a
deducdo dos encargos vencidos e ndo pagos das dividas da respectiva
Unidade Federada junto a Unido e sua administracdo indireta, inclusive a
divida garantida (art. 6°). Apds a deducdo correspondente aos encargos
vencidos, a Unido fard o depdsito em moeda corrente na conta bancéria do
Estado e do Municipio (art. 7°).

O auxilio financeiro ficara condicionado a apresentacdo de
relacdo com a identificacdo dos atos relativos a incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros ndo submetidos a apreciacdo do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), conforme o inciso | do art. 8°. Esses atos
deverdo ser registrados e depositados junto a Secretaria Executiva do
Confaz (8 1° do art. 8°). Ademais, sera necessaria a celebracdo de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal, até o final de 2013, disciplinando os
efeitos desses incentivos e beneficios e dos créditos tributarios a eles
relativos (inciso Il do art. 8°). Apds o convénio, ficara vedado o auxilio
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caso constatada a concessdo, prorrogacdo ou manutengdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagéo (8§ 2° do art.
89).

Por fim, conforme visto, os 88 3° 4° e 5° do art. 8°,
estabelecem o cronograma de reducéo da aliquota interestadual de ICMS e
as excecdes previstas, reproduzindo literalmente o contelldo do PRS n° 1,
de 2013, na versdao enviada pelo Poder Executivo Federal. Tanto a
compensacdo como 0 Fundo de Desenvolvimento Regional estéo
condicionados a aprovacao desse PRS.

Atualmente, por forca da Resolucdo do Senado n° 22, de 1989,
as aliquotas estdo fixadas em 12%, como regra geral. Existem excecdes, em
especial as transacOes originadas das regifes Sul e Sudeste destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que sofrem
incidéncia de 7%. A MPV (incs. I, I1 e 11 do 8§ 3° do art. 8°) e 0 PRS n° 1,
de 2013, na sua versdo original, detalnham o cronograma de reducdo das
aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, ainda que com distintos
cronogramas, conforme a regido de origem e de destino da transacao
interestadual.

Ha ainda trés ressalvas a reducdo da aliquota interestadual do
ICMS para 4% (88 4° e 5° do art. 8°): 1) as operacdes e prestacdes
originadas da Zona Franca de Manaus permanecerdo com aliquota de 12%;
2) as operacOes interestaduais com gas natural também permanecerdo
taxadas em 12%; e 3) as operagOes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior continuardo regidas pela ja citada Resolucdo do
Senado n° 13, de 2012.

Os arts. 9° a 23 tratam da criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR) e do repasse de recursos aos Estados e
ao Distrito Federal.

O art. 9° da MPV prevé a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR). De acordo com o art. 10, o FDR tera
como agente operador instituicdo financeira oficial federal definida em ato
do Poder Executivo. Os recursos, definidos no art. 11, virdo principalmente
de dotaces orcamentarias consignadas nas leis orcamentérias. De acordo
com o Anexo | da MPV, renumerado para Anexo Il no Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) em fungdo da introducdo do Anexo I, os aportes de
recursos totalizardo R$ 222 bilhdes, distribuidos ao longo de 20 anos, por
meio de empréstimos da Unido ao FDR com remuneragdo compativel ao da
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Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) (art. 14). O art. 13 estabelece que “0
montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao agente
operador, ali contida a respectiva dotacdo orcamentaria e a emissdo de
titulos de que trata o art. 14, estardo limitados aos valores dispostos no
Anexo | a esta Medida Provisoria” (R$ 222 bilhdes, segundo a redacao
original da MPV, relembrando que o Anexo | serd renumerado para Anexo
I1 no PLV que sera apresentado).

J& o art. 12 estabelece que “os riscos resultantes das operacoes
realizadas com recursos do FDR serdo suportados integralmente pelo
agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetério Nacional”.

A distribuicdo dos recursos do FDR entre os Estados esta
definida no art. 15 da MPV. A nparticipacdo de cada Estado variara
inversamente ao seu PIB per capita. O art. 16 da MPV estabelece que o
Ministério da Fazenda sera o responsavel por calcular os coeficientes para a
distribuicdo dos recursos, a partir da divulgacdo dos indicadores pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o art.
17, as condicGes financeiras dos empréstimos com recursos do FDR serdo
reguladas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O art. 18 da MPV institui o Comité Gestor do FDR (CGFDR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, cuja principal funcdo sera articular os
Comités de Planejamento e Investimento estaduais e avaliar o0s
investimentos feitos. A composicdo e o funcionamento do CGFDR serédo
definidos em Ato do Poder Executivo, conforme o art. 19 da MPV.

Prevé-se no art. 20 a transferéncia aos Estados e ao Distrito
Federal de R$ 74 bilhdes, ao longo de vinte anos (Anexo Il do texto
original, renumerado para Anexo Il no PLV que sera apresentado), com o
objetivo “de custear programas dos governos estaduais destinados a
incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido
e dinamizacdo da atividade econdmica local”. Os critérios para distribuicdo
desses recursos sao 0s mesmos estabelecidos no art. 15 da MPV.

De acordo com o art. 21 da MPV, serd vedada a
disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos recursos de que trata o art. 20
aos Estados que concederem, prorrogarem ou mantiverem beneficios
fiscais ilegais. O art. 22 da MPV estabelece que os Estados e o Distrito
Federal deverdo demonstrar a efetiva utilizacdo dos recursos de que trata o
art. 20, de acordo com as diretrizes previstas na MPV. O art. 23 estabelece
que os arts. 9° a 22 gerardo efeitos somente a partir da data de vigéncia da
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Resolucdo do Senado Federal proveniente do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 1, de 2013.

O art. 24 contem a clausula de vigéncia.

Nesta Comissédo, no prazo regimental, foram apresentadas 218
emendas a MPV n° 599, de 2012. Na Comissdo de Assuntos Econémicos e
na Comissdo Mista foram realizadas vérias audiéncias publicas, com a
presenca de especialistas, Secretarios de Fazenda e Governadores, com
vistas a instruir a matéria. Foi publicado no Diario do Senado Federal do
dia 22 de margo, o Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
14, de 2013, que prorrogou por mais sessenta dias a vigéncia da MPV.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 599, de 2012, antes de
sua apreciacao, em sessdo separada, pelo Plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional. Para isso, primeiro serdo analisados a
admissibilidade, a juridicidade e o impacto orcamentério e financeiro da
MPV. A seguir sera tratado o mérito das medidas propostas. Por ultimo,
serdo analisadas as 218 emendas apresentadas.

11.1 - Da Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Impacto
Orcamentario-Financeiro da MPV n° 599, de 2012,

De acordo com o art. 5° da Resolucdo do Congresso Nacional
n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i)
a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos
pressupostos de relevancia e urgéncia; (ii) a adequagdo financeira e
orcamentaria da medida; (iii) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2°
daquela Resolucdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicacdo da MPV no
Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhado da respectiva Mensagem
e Exposicdo de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

Quanto aos aspectos de ordem constitucional, nada ha que
impeca a regular tramitacdo da MPV, pois a matéria tratada é de
competéncia da Unido, portanto passivel de iniciativa da Presidente da
Republica, e ndo incorreu em quaisquer das limitagcdes formais e materiais
previstas no art. 62 da Constituicdo Federal.
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Ademais, a matéria em exame ndo figura entre aquelas cujo
tratamento via medida provisoria € interditado, nos termos do art. 62, § 1°,
da Carta Magna.

Registre-se que a Proposi¢do cumpriu a exigéncia prevista no
8 1° do art. 2° da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, que
assim determina:

§ 1° No dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diério
Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivacdo do ato.

Em atengdo a norma, a MPV foi publicada no Diario Oficial
da Unido, em 28 de dezembro de 2012, e encaminhada ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 615, de 2012, acompanhada ainda da
exposicdo de motivos.

Em relacdo a técnica legislativa, a MPV trata de dois temas
conexos, relacionados a mudanca das aliquotas interestaduais do ICMS: a
compensacéo aos entes da Federacéo pelas perdas de receita decorrentes da
mudanca e a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) para
substituir as aliquotas como instrumento de politica de desenvolvimento
regional. Assim, apesar da presenca de dois temas bem demarcados, ndo ha
desrespeito ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O caput do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que “em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”. Nao restam davidas sobre a relevancia da matéria. A
chamada “guerra fiscal” gera importantes distor¢bes, como se vera adiante.
No que concerne a urgéncia, deve-se considerar que os beneficios fiscais
concedidos sem a anuéncia undnime do CONFAZ foram considerados
inconstitucionais pelo STF. H4, inclusive, o risco de que 0s recursos
recebidos por meio desses incentivos tenham que ser ressarcidos aos cofres
estaduais. Em ocorrendo essa hipotese, as empresas ficariam em uma
situacdo dificil, podendo chegar a faléncia. 1sso gera enorme inseguranca
juridica as empresas e, em consequéncia, aos seus trabalhadores.

Em obediéncia ao disposto no art. 19 da Resolugcdo do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF) elaborou, em 17 de
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janeiro de 2013, Nota Técnica sobre a adequacao financeira e orcamentéaria
da MPV n° 599, de 2012. Essa Nota, ap0s andlise dos dispositivos da MPV,
concluiu o seguinte:

“Quanto ao cumprimento do art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Anexos | e Il da MPV n° 599,
de 2012, trazem a estimativa do impacto orcamentério-
financeiro de 2014 a 2033, o que atende ao dispositivo da
Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Assim, a MPV n° 599, de 2012, ndo apresenta problemas de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira. Dessa forma, as
disposic¢Bes da norma encontram-se de acordo com a legislagédo que rege o
controle das financas publicas, em especial com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

11.2 - Do Mérito.

Esta analise sera dividida em trés partes. Na primeira, sera
tratada a compensacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios em
funcdo das perdas de receitas decorrentes da mudanca das aliquotas do
ICMS. Na segunda parte, serdo analisados os dispositivos que tratam da
criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional. Por fim, na terceira parte,
o foco séo as emendas.

Antes disso, no entanto, convém discorrer sobre a conjuntura e
0 diagnostico que deu origem as propostas contidas na MPV n° 599, de
2012.

A presente MPV, assim como o PRS n° 1, de 2013, faz parte
de um conjunto mais amplo de medidas que visam aperfeicoar a legislacao
do ICMS e, em um ambito ainda maior, aperfeicoar o Pacto Federativo
Brasileiro. Compdem também esse conjunto de medidas o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 238, de 2013, de iniciativa do Poder Executivo,
que atualmente tramita na Camara dos Deputados, e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 124, de 2013 — Complementar, de conteudo similar; a
Resolucdo do Senado n° 13, de 2012, que, conforme ja visto, reduziu para
4% a aliquota do ICMS incidente sobre as operacbes com bens e
mercadorias importados do exterior, com vistas a eliminar a chamada
“guerra dos portos”; e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 197,
de 2012, em tramitagdo na Camara dos Deputados, apds aprovada no
Senado Federal, que submete o comércio ndo presencial que destine bens
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ou servicos a consumidor final de outro Estado as mesmas aliquotas
interestaduais aplicaveis as demais operacdes.

O diagnostico que fundamenta a MPV n° 599, de 2012, centra-
se nos efeitos negativos da “guerra fiscal”. A existéncia de uma margem
consideravel de apropriacdo de receita na origem decorrente das atuais
aliquotas interestaduais de ICMS permite aos Estados utiliza-la como
instrumento de desenvolvimento do respectivo territério, mediante
concessdes de beneficios fiscais para atrair o investimento produtivo das
empresas. O uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a chamada
“guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a eficiéncia da economia no
longo prazo, com prejuizos ao crescimento econdmico, pois as empresas
tomam as decisfes de investimento com base em critérios tributarios e ndo
econémicos.

E preciso considerar também que esse instrumento perde
eficiéncia quando todos os Estados o utilizam, ja que os incentivos se
anulam. Sem o poder de atrair empresas, 0s beneficios resultam tdo
somente na perda de arrecadacdo por parte dos Estados concedentes.
Ademais, esses incentivos sdo envoltos em incerteza juridica, ao ndo serem
aprovados pelo Confaz, conforme exige a lei.

A MPV n° 599, de 2013, abraca esse diagnostico ao incentivar
a aceitacdo da reducdo da aliquota interestadual do ICMS, por meio da
compensacdo aos Estados e Municipios e do Fundo de Desenvolvimento
Regional. Conforme se I& na exposicdo de motivos do Ministério da
Fazenda que acompanha a matéria (EM n° 00269/2012 MF):

“A reducdo das aliquotas interestaduais se afigura
imprescindivel em face do cenario de guerra fiscal
instaurado entre os Estados da Federacdo, os quais tém
buscado atrair investimentos para seus respectivos
territorios mediante a concessdo de beneficios fiscais
irregulares, em matéria de ICMS, eis que decididos sem a
anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ.”

I1. 2. 1 - Da Compensacao das Perdas de Arrecadagao.

A reducéo da aliquota interestadual de ICMS né&o é neutra do
ponto de vista da distribuicdo entre os Estados e Municipios da arrecadacao
do imposto. H& uma relacdo diretamente proporcional entre as perdas de
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um determinado Estado e o seu superavit na balanca de transacGes com as
demais Unidades da Federacdo. Isto porque a gradual reducéo da aliquota
interestadual leva a crescente apropriagdo da receita de ICMS no Estado de
destino em detrimento do Estado de origem. H4, portanto, perda no caso
das “exportacdes” e ganho no caso das “importacfes”, sendo o resultado
liquido final dado pelo saldo das transacgdes.

E justamente por isso que, no inciso | do art. 2° da MPV n°
599, de 2012, destaca-se o papel da balanca interestadual de operacoes e
prestacOes destinadas a contribuintes de ICMS na apuracédo das perdas e
consequente compensacédo a ser dada aos Estados perdedores. Na pratica,
isso sera feito com base nas notas fiscais eletrdnicas, conforme explicita o
inciso Il do art. 2° da MPV, por meio das quais sera possivel levantar as
informacgdes sobre as transacdes interestaduais de cada Estado e os efeitos
da mudanca progressiva da aliquota interestadual sobre o ICMS
arrecadado.

Na verdade, esse trabalho de estimativas de perdas ja foi
iniciado no ambito do Confaz, pois simulagcdes foram realizadas com base
nas notas fiscais eletrdnicas disponiveis. Vale observar, entretanto, que as
perdas sdo estimadas considerando-se que todo o ICMS destacado nas
notas fiscais eletronicas seja recolhido aos cofres estaduais, o que nao
acontece justamente por conta da “guerra fiscal”. Esta, como se sabe, é
travada muitas vezes ao arrepio da lei e ndo se reflete explicitamente nas
notas, na forma de abatimento do imposto recolhido. Em vista disso, as
perdas podem ser significativamente inferiores as estimativas preliminares.

Por ocasido da apuragédo e da compensacédo das perdas, tal fato
sera considerado ao descontar da compensacdo 0s incentivos e beneficios
fiscais e financeiros concedidos pelos Estados, ajuste esse previsto no
inciso | do art. 3° da MPV n° 599, de 2012.

Cabe agora apontar algumas inovagdes introduzidas, que
resultaram na apresentacdo de Projeto de Lei de Conversdo (PLV). Os
valores das perdas e da compensacdo serdo apurados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, conforme prevé o inciso Il do art. 2°. Ocorre que
0 procedimento tem como foco o ICMS, razéo pela qual parece apropriado
que o Confaz, com larga experiéncia em relacdo a esse imposto,
acompanhe também a apuracdo. Ademais, conforme ja apontado, o Confaz
participou ativamente das primeiras estimativas de perdas realizadas.
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Outra inovacdo importante diz respeito a correcao do montante
a ser transferido a cada ano, assunto tratado no inciso Il do art. 2°. O novo
texto determina que o montante seja corrigido pela variagdo nominal do
PIB e que a transferéncia tenha inicio ja em primeiro de janeiro de 2014,
eliminando parte das incertezas que preocupam os Estados e que foram
apontadas nos debates e nas emendas apresentadas.

Também segundo a mesma orientacdo de elevar as garantias
aos Estados, foi introduzido dispositivo prevendo que o projeto de lei
orcamentaria seja enviado ao Congresso Nacional ja& com dotacdo
especifica para a compensacdo das perdas (novo paragrafo do art. 2°).
Combina-se com esse envio, normalmente ao final de agosto, a exigéncia
de que o Ministério da Fazenda divulgue, até maio, os valores calculados
da compensagdo por Estado, juntamente com a memoria de célculo desses
valores, a partir da balanca interestadual apurada (nova redacdo ao art. 4°).

E preciso atentar para o alcance dessas inovacdes. Em cada
ano, até maio, a Secretaria da Receita Fedeal terd& que apurar as
compensacdes acompanhada pela larga experiéncia do Confaz, que, como
se sabe, é composto por representantes de todos os Estados. Também até o
final de maio, os valores apurados por Estado serdo divulgados juntamente
com a memoria de célculo, inclusive os dados da balanga interestadual, que
sdo os dados bésicos utilizados nesses célculos.

A divulgacdo dessas informacdes ao final de maio permitira
que, durante trés meses (junho, julho e agosto), o tema seja discutido de
modo transparente e qualificado por especialistas de todo o Brasil, até que a
proposta orcamentaria seja enviada ao Congresso Nacional no final de
agosto. Depois disso, os parlamentares poderéo ainda corrigir a proposta de
acordo com as discussdes publicas ja realizadas, se elas ja ndo tiverem sido
capazes de influenciar os nimeros do orcamento, antes mesmo do envio da
proposta orcamentaria.

Outra modificacdo introduzida pelo PLV foi a inclusdo de
paragrafo no art. 8°, com o intuito de garantir aos contribuintes titulares de
beneficios fiscais a aplicacdo as suas operagdes do disposto na Resolucao
do Senado n° 22, de 1989, pelo tempo restante de vigéncia do seu
beneficio, limitado ao prazo de vinte anos, a contar do inicio da vigéncia da
resolucdo que reduzir a aliquota interestadual do ICMS. Os beneficios
precisam ter prazo de vigéncia definido, concedidos em contrapartida a
instalacdo de unidade industrial e devidamente convalidados, reinstituidos
ou aprovados pelo CONFAZ.
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O art. 8° da MPV n° 599, de 2012, condiciona o recebimento
da compensacdo ao cumprimento de duas exigéncias. A primeira delas diz
respeito ao tratamento a ser dado aos atos que concederam incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros sem a aprecia¢do do Confaz (incs. 1 e Il e
88 1° e 2°). Destaque-se a exigéncia de convénios entre os Estados, até 31
de dezembro de 2013, disciplinando os efeitos desses atos. Assim, 0s
proprios Estados regrardo o tratamento a ser dado aos contratos firmados
entre eles e as empresas. Ao mesmo tempo, cessara a concessdo, a
prorrogacdo ou a manutencéo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
em desacordo com a legislacéo, sob pena de perda da compensacao.

A esse respeito, vale registro ao ja citado PLP n° 238, de 2013,
de iniciativa do Poder Executivo, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
que, nos arts. 1° e 2°, prevé excecdo a regra geral da unanimidade prevista
na Lei Complementar n°® 24, de 1975, para a aprovacao de convénios no
ambito do Confaz, excecdo essa dirigida aos incentivos concedidos em
desrespeito a legislacdo vigente. O referido PLP contém ainda dispositivo
que autoriza a Unido a reduzir a taxa de juros e a substituir o indexador a
que estdo sujeitas as dividas dos Estados e dos Municipios junto a Uni&o.
Conforme ja dito, o PLS n°® 124, de 2013, em tramitacdo no Senado
Federal, reproduz o contetido do PLP n° 238, de 2013.

A segunda exigéncia prevista no art. 8° da MPV n° 599, de
2012, para que os Estados possam ser compensados é a aprovacéo de
resolucdo do Senado Federal nos termos previstos nos 8§88 3°, 4° e 5°,
mesmo texto do PRS n° 1, de 2013, na sua versdo original. Ocorre que,
durante a tramitacdo no Senado Federal, o texto do PRS foi aprovado na
forma da emenda substitutiva do Relator, Senador Delcidio do Amaral,
versdao que refletiu os inumeros debates e audiéncias realizadas na
Comissdo de Assuntos Econdmicos e na Comissdo Mista que analisa a
MPV.

Em linhas gerais, a emenda substitutiva estabelece a regra
geral do cronograma de reducdo da aliquota interestadual de ICMS que se
inicia com a aliquota de 11% em 2014 e, apds quedas anuais de um ponto
percentual, chega a 4% em 2021. No caso das operagOes e prestacOes
originadas das Regides Sul e Sudeste, em direcdo ao Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, incluindo o Estado de Espirito Santo, a queda é mais rapida,
e a aliquota alcanca 0s 4% ja em 2016. J& nas operacOes na direcdo inversa,
para 0s bens e mercadorias produzidos de acordo com o Processo Produtivo
Basico previsto na legislacdo vigente e os produtos agropecudrios, a
aliquota cai um ponto percentual ao ano a partir dos 11% em 2014,
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terminando em 7% em 2018.

As excecoes previstas na versdo original do PRS n° 1, de 2013,
foram preservadas na emenda substitutiva, mas com ajustes. Quanto ao gas
natural, a aliquota de 12% foi mantida como regra geral, mas, nas
transacOes originadas do Sul e Sudeste em direcdo ao Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, incluindo o Espirito Santo, a aliquota foi reduzida para 7%.

Ja no que se refere a Zona Franca de Manaus, a aliquota de
12% foi preservada para bens e mercadorias produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Baésico, valendo a regra geral nos demais casos.
Também ficou sujeita a regra geral as transacdes entre a Zona Franca de
Manaus e as Areas de Livre Comércio especificadas no texto. Ademais,
essas Areas passaram a acompanhar a Zona Franca de Manaus na
prerrogativa de serem gravadas em 12%, caso as operagdes nelas
originadas sejam bens e mercadorias produzidos de acordo com o Processo
Produtivo Béasico e atendidas as condicGes previstas na legislacdo
pertinente.

As transagOes disciplinadas pela Resolu¢do do Senado n° 13,
de 2012, estavam excetuadas do cronograma de reducdo da aliquota
interestadual de ICMS na verséo original do PRS n° 1, de 2013. Na verséo
da emenda substitutiva, também as transacdes disciplinadas pela Resolucdo
do Senado n° 95, de 1996, passaram a ser excetuadas. Essa antiga resolucao
diz respeito aos servigos de transporte aéreo de passageiro, carga e mala
postal.

Por fim, o substitutivo ao PRS introduziu condigdes para que a
resolucdo produza efeitos, quais sejam, a aprovacao de lei que institua o
auxilio financeiro destinado a compensar os Estados que perderem receita
com a reducdo da aliquota interestadual, e que defina em trés quintos o
quérum necessario para aprovagdo de convénios no Confaz, destinados a
disciplinar os incentivos e beneficios concedidos pelos Estados sem sua
aprovacao.

Enfim, as mudangas feitas no PRS n° 1, de 2013, foram
resultado de um amplo esforco de consenso, sem perder de vista a
preocupacao inicial de eliminar a “guerra fiscal” e suas distor¢des. Assim,
0 periodo de transicdo foi reduzido conforme demandado por alguns
Estados, especialmente os do Sul e Sudeste, enquanto a aliquota de 7% foi
preservada em algumas situagbes, como desejavam outros Estados,
notadamente os do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Também muito
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solicitadas, as condi¢Oes para que a resolugdo produza efeitos conferem
importante garantia aos Estados.

Conforme adiantado anteriormente, os 88 3°, 4° e 5° do art. 8°
da MPV precisam ser adaptados ao texto da emenda substitutiva, outra
razdo que justifica a apresentacdo de Projeto de Lei de Conversdo. A
estrutura inicial do PRS n° 1, de 2013, era singela, o que permitia a sua
integral reproducdo no corpo da MPV. Ja a estrutura do substitutivo é mais
complexa, dificultando a integracdo harmodnica ao texto da MPV. Por isso,
optou-se por um caminho mais simples, mas que, a0 mesmo tempo,
permitiu que o texto aprovado da resolucdo fosse fielmente reproduzido no
corpo da MPV, sem a necessidade de qualquer adaptacdo. A opgao consiste
em reproduzir literalmente o substitutivo aprovado no Anexo | da MPV,
renumerando-se 0s demais como Anexos Il e Ill, como ja mencionado
anteriormente. A referéncia ao Anexo | esta no inciso Ill do art. 8°. Esses
ajustes tornaram os contetdos originais dos 88 3° 4° e 5° do art. 8°
desnecessarios, os quais foram entdo suprimidos.

I1. 2. 2 - Do Fundo de Desenvolvimento Regional.

A criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) esta
prevista no art. 9° da MPV n° 599, de 2012. Vinculado ao Ministério da
Fazenda, sua finalidade serd financiar a execucdo de projetos de
investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizacdo da atividade econémica local.

Deve ser ressaltado que o FDR serd um instrumento de
desenvolvimento regional a mais, em adi¢do aos j& existentes. Somado a
eles, o FDR tera maior eficiéncia e organicidade, ao mesmo tempo em que
aumentara a capacidade dos instrumentos ja existentes de contribuir para a
reducéo das disparidades entre as regides brasileiras.

De acordo com o art. 10 da MPV, o FDR terd como agente
operador instituicdo financeira oficial federal definida em ato do Poder
Executivo, que tera as seguintes competéncias (incisos | a IV do art. 10): “I
— identificar e orientar a preparacdo de projetos de investimentos a serem
submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento; Il —em
caso de viabilidade econdmica, apoiar 0s projetos de investimentos
aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento; 111 —
fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientacédo; e 1V
— propor a liberacdo de recursos financeiros para 0s projetos em
implantacéo sob sua orientacdo”.
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Os recursos do FDR estdo definidos no art. 11, que virdo
principalmente de dotagbes orcamentarias consignadas nas leis
orcamentarias (inciso 1). De acordo com o Anexo | da MPV, renumerado
para Anexo Il, no PLV, pelas razdes ja expostas, 0s aportes de recursos
totalizardo R$ 222 bilhGes, distribuidos ao longo de 20 anos, por meio de
empréstimos da Unido ao FDR com incidéncia da TJLP (art. 14). Ressalte-
se que o0 art. 12 estabelece que “os riscos resultantes das operacdes
realizadas com recursos do FDR serdo suportados integralmente pelo
agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetério Nacional”.

A distribuicdo entre os Estados esta definida no art. 15 da
MPV. Os Estados e o Distrito Federal serdo divididos em dois grupos,
sendo o primeiro composto pelas Unidades Federadas cujo PIB per capita
estiver acima do PIB per capita nacional; o segundo grupo serd composto
pelos Estados cujo PIB per capita estiver abaixo da média nacional.

A divisdo dos recursos esté disciplinada no 8§ 1° do art. 15, cujo
teor estabelece que “a distribuicdo dos recursos entre os dois grupos sera
determinada pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de
cada grupo em relacdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as
unidades federadas”.

O § 2° do art. 15 trata da divisdo dos recursos entre 0s entes
federados no interior de cada um dos grupos. Para essa distribuicdo, sera
calculado um coeficiente aplicavel a cada membro do grupo. Ele sera
obtido a partir da soma ponderada: | — de sua respectiva participagao
populacional em relacdo ao total do grupo, com peso de dez por cento; Il —
do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por
cento; e Il — igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez
por cento.

O art. 16 da MPV estabelece que o Ministério da Fazenda sera
o0 responsavel por calcular os coeficientes para a distribuicdo dos recursos,
a partir da divulgacdo dos indicadores pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Assim sendo, na Tabela 1, apresentamos o
percentual dos recursos destinado a cada Estado e ao DF, segundo célculos
feitos pelo Ministério da Fazenda.

Tabela 1

Coeficientes para Distribuicdo dos Recursos do FDR e do art. 20 da
MPV n° 599, de 2012.
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Estados Coeficientes
Regido Norte
Acre 3,90%
Amapa 3,70%
Amazonas 3,00%
Para 4,90%
Rondbnia 3,20%
Roraima 3,30%
Tocantins 3,70%
Regido Nordeste
Alagoas 5,70%
Bahia 5,20%
Ceara 5,40%
Maranhao 6,70%
Paraiba 5,40%
Pernambuco 4,80%
Piaui 6,30%
Rio Grande do Norte 4,60%
Sergipe 4,00%
Regido Centro-Oeste
Distrito Federal 0,90%
Goias 3,40%
Mato Grosso 2,70%
Mato Grosso do Sul 2,90%
Regido Sudeste
Espirito Santo 1,90%
Minas Gerais 4,30%
Rio de Janeiro 2,00%
S&o Paulo 2,10%
Regido Sul
Parana 2,20%
Rio Grande do Sul 2,00%
Santa Catarina 1,90%
Total 100,00%

Fonte: Ministério da Fazenda.

Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV, o0s
Estados, por meio dos seus Comités de Planejamento e Investimento (art.
10), deverdo analisar e aprovar 0s projetos de investimento que serdo, em
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caso de viabilidade econdmica financeira, contratados com recursos do
FDR pelo agente operador federal. As condigbes financeiras serdo
reguladas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), nos termos do art.
17.

O art. 18 da MPV institui o Comité Gestor do FDR (CGFDR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, cuja principal funcéo seré articular os
Comités de Planejamento e Investimento estaduais e avaliar os
investimentos feitos. A composi¢do e o funcionamento do CGFDR seréo
definidos em Ato do Poder Executivo, conforme o art. 19 da MPV.

A MPV n° 599, de 2012, prevé ainda, em seu art. 20, a
transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal de R$ 74 bilhdes, ao longo
de vinte anos (Anexo Il da MPV, renumerado para Anexo Ill no Projeto de
Lei de Conversdo, pelas razdes expostas), com o objetivo “de custear
programas dos governos estaduais destinados a incentivar investimentos
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da
atividade economica local”. O art. 20, § 1° autoriza a utilizagdo desses
recursos para o pagamento de equalizacdo de taxa de juros nas operacdes
de crédito custeadas com recursos do FDR. Registre-se que, conforme o
art. 15 da MPV, os critérios para rateio desses recursos entre os Estados e 0
DF serdo os mesmos utilizados para a divisdo dos recursos do FDR, ou
seja, os coeficientes para o rateio sdo 0s constantes na Tabela 1.

E importante ressaltar que, de acordo com o art. 21 da MPV,
sera vedada a disponibilizacdo dos recursos do FDR e dos recursos de que
trata o art. 20 aos Estados que concederem, prorrogarem ou mantiverem
beneficios fiscais ilegais, ou seja, “em desacordo com 0 previsto na
legislacdo™.

O art. 22 da MPV estabelece que os Estados e o Distrito
Federal deverdo demonstrar a efetiva utilizacdo dos recursos de que trata o
art. 20, de acordo com as diretrizes previstas na MPV, e produzir relatorios
de prestacdo de contas, de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em
conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministro da Fazenda.

O art. 23 estabelece que os arts. 9° a 22 somente gerardo
efeitos a partir da data de vigéncia da Resolu¢do do Senado Federal que
resultar da aprovagdo do Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 1, de
2013.

Por ultimo, o art. 24 da MPV contém a clausula de vigéncia.
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O FDR funcionaria, entdo, da seguinte maneira: 0S
investidores apresentam projetos para o Comité Gestor; se aprovados, a
instituicdo financeira gestora do FDR poderd emprestar 0s recursos, até o
limite disponivel para cada Estado. A taxa de juros efetivamente paga pelo
investidor pode ser menor do que a contratada com a instituicdo financeira
porque o Estado poderd subvenciona-la com os recursos previstos no art.
20, nos termos de ato a ser expedido pelo Ministro da Fazenda.

Os recursos previstos no art. 20 também poderao ser utilizados
para outros fins que tenham impacto sobre o desenvolvimento regional,
como, por exemplo, construcdo de rodovias, saneamento ou outros
investimentos feitos pelos Estados.

O PLV apresentado abaixo ndo altera o mecanismo de
funcionamento do FDR, que consideramos satisfatorio. A mudanca se
restringe aos valores, que serdo iguais para empréstimos (FDR) e para as
transferéncias diretas aos Estados (art. 20).

Em relacdo a distribuicdo dos recursos entre os dois
instrumentos de desenvolvimento regional propostos pela MPV, a saber: 0s
recursos para emprestimos e os recursos fiscais que serdo transferidos aos
Estados, a MPV n° 599, de 2012, estabelece que 75% dos recursos serdo
para empréstimos (R$ 222 bilhdes, de acordo com o Anexo | da proposta
original) e 25% sera para transferéncia aos Estados (R$ 74 bilhdes,
segundo o Anexo Il do texto enviado pelo Poder Executivo).

Essa distribuicdo deve ser alterada. Ao concordarem com a
reducdo da aliquota interestadual do ICMS de 12% para 7%, conforme
consta no Substitutivo ao PRS n° 1, de 2013, aprovado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, os Estados do Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e o0 Espirito Santo abrirdo mao de um instrumento
de desenvolvimento regional de carater fiscal, a isengdo do ICMS.
Substitui-lo quase que integralmente por um instrumento de carater
financeiro, como é o caso do FDR, ndo atende as necessidades dos Estados
menos desenvolvidos do Brasil, que precisam de um instrumento de
desenvolvimento regional de carater fiscal. Esse instrumento estd previsto
no art. 20 da MPV n° 599, de 2012. No entanto, ele conta com apenas 25%
dos recursos disponiveis. Penso que esse percentual deva ser elevado para
50%, dando mais peso ao instrumento de desenvolvimento regional de
caréater fiscal. Esse me parece ser 0 pensamento de muitos parlamentares, ja
que varias emendas a MPV com o objetivo de alterar a divisdo dos recursos
entre o instrumento financeiro e o fiscal foram apresentadas.
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Por essas razdes, proponho a divisdo dos recursos com 50%
para os incentivos de carater financeiro (R$ 148 bilhdes, de acordo com o
Anexo Il do PLV) e a outra metade para as transferéncias diretas aos
Estados e ao DF (R$ 148 bilhdes, segundo o disposto no Anexo Il do
PLV). Creio que essa divisdo dara equilibrio aos dois instrumentos de
desenvolvimento regional previstos na Medida Provisoria.

Por fim, cabe destacar uma ultima inovacdo do PLV que
consiste na criagdo de trés Areas de Livre Comércio, sendo duas no Estado
do Pard, Santarém e Barcarena, e uma no Estado do Maranhdo, nos
Municipios de Grajau e Estreito. Tal inovagdo se deve ao baixo grau de
desenvolvimento destas localidades, o que as torna candidatas naturais ao
recebimento dos incentivos concedidos pela legislacdo pertinente a outras
areas ja contempladas.

Passemos, entdo, a analise das Emendas.
11.2.3 - Das Emendas a Medida Provisoria n © 599, de 2012.

No prazo regimental, foram apresentadas 218 emendas a
MPV. Essas emendas podem ser agrupadas por temas. Parte delas é
repetida ou trata de mais de um tema. Neste Gltimo caso, a emenda é citada
mais de uma vez, a exemplo da Emenda n° 19. H4 também emendas que
tratam de matéria estranha ao tema da MPV.

O maior grupo, com 88 emendas, dirige-se a apuragdo e a
compensacdo das perdas de receita decorrentes da reducdo da aliquota
interestadual de ICMS. Voltam-se especialmente para os artigos 2° e 3°,
com o objetivo de eliminar, flexibilizar, elevar ou corrigir o limite de R$ 8
bilhdes para a compensacdo; de estender as hipoOteses passiveis de
compensacgdo ou restringir as condi¢cdes necessarias para a compensacao; e
de detalhar o modo de apuracgéo das perdas ou as informacdes utilizadas em
seu célculo para fins de compensacéo.

Séo as seguintes as emendas que visam eliminar, flexibilizar,
elevar ou corrigir o limite de R$ 8 bilhdes para a compensacao: 4, 5, 8, 9,
10, 11, 26, 40, 64, 71, 87 e 199. As Emendas n°s 19, 27, 33 e 34 também
buscam o0 mesmo objetivo, entre outros. Quanto a intencdo de estender as
hipoteses passiveis de compensagdo ou de restringir as condicdes
necessarias para a compensacao, cabe listar as seguintes emendas: 52, 70,
89 e 182, além das Emendas n°s 27, 33 e 34 que, conforme ja dito, tém
mais de um objetivo. Por fim, no que tange ao detalhamento do modo de
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apuracdo das perdas ou das informacg6es utilizadas em seu calculo para fins
de compensacéo, enquadram-se nesse grupo de emendas as de n° 3, 37, 88,
153, 154, 161, 180 e 181 e, novamente, as de n° 19, 27, 33 e 34.

Existem ainda inumeras emendas que repetem o texto daquelas
referidas acima. As Emendas n°s 159 e 163 repetem a Emenda n° 154,
engquanto as Emendas n°s 39 e 211 repetem respectivamente as Emendas
n’s 4 e 11. Entretanto, muitas emendas repetem o contetido das Emendas
n’s 26, 27, 33, 34 e 52, conforme se vé abaixo, em ordem descrescente de
repeticoes:

e Emenda n° 26: 29, 43, 76, 99, 105, 117, 125, 134, 135, 141, 156,
168, 204 e 213;

e Emenda n° 34: 41, 60, 80, 96, 103, 104, 116, 120, 133, 136, 146,
174,194 e 207;

e Emendan®27: 31, 42, 59, 83, 98, 118, 138, 139, 145, 177, 193, 201 e
212;

e Emendan®52: 81, 108, 110, 127, 129, 142, 171, 191, 206 e 214;
e Emenda n® 33: 49, 53, 78, 111 e 176.

Em vista das inovacdes introduzidas pelo relator, a exemplo da
corre¢é@o pela variagdo nominal do PIB do montante a ser transferido aos
Estados a cada ano e da previsdo expressa de que as transferéncias
comegem no inicio de 2014, uma importante parcela do grupo de 88
emendas descrito acima pode ser considerada parcialmente atendida, nos
termos do Projeto de Lei de Conversao apresentado. Séo elas: 5, 19, 27, 31,
33, 34, 41, 42, 49, 53, 59, 60, 78, 80, 83, 96, 98, 103, 104, 111, 116, 118,
120, 133, 136, 138, 139, 145, 146, 174, 176, 177, 193, 194, 199, 201, 207 e
212. Quanto as emendas ndo contempladas no Projeto de Lei de Converséo,
incluem-se as sequintes: 3, 4, 8, 9, 10, 11, 26, 29, 37, 39, 40, 43, 52, 64, 70,
71,76, 81, 87, 88, 89, 99, 105, 108, 110, 117, 125, 127, 129, 134, 135, 141,
142, 153, 154, 156, 159, 161, 163, 168, 171, 180, 181, 182, 191, 204, 206,
211, 213 e 214.

O segundo grupo de emendas, com 71 das 218 apresentadas,
dirige-se, fundamentalmente, aos 88§ 3°, 4° e 5° do art. 8° da MPV n° 599,
de 2012. Conforme visto, o contetdo desses paragrafos € o mesmo do PRS
n® 1, de 2013. Neles estdo o cronograma de reducdo da aliquota
interestadual de ICMS para 4%, bem como as excec¢des conferidas a Zona
Franca de Manaus e ao gas natural, que permanecem com aliquota de 12%,
e a Resolugdo do Senado n° 13, de 2012, que dispBe sobre a aliquota de
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ICMS nas operag0es interestaduais com bens e mercadorias importadas do
exterior.

Esse grupo de emendas também pode ser subdividido para fins
de anédlise. A exemplo do grupo anterior, ha emendas com mais de um
objetivo, aléem de grande quantidade de repetidas. O maior subgrupo
pretende reduzir o prazo para que a aliquota de ICMS alcance os 4%,
combinado ou ndo com alguma modificacdo das excecdes ao cronograma
definido. Sdo as Emendas n°s 6, 24, 25, 85 e 147. Ha, por exemplo, a
proposta da Emenda n° 25 para que em 2017 a aliquota ja esteja em 4%,
sem excecOes que ndo sejam resolucdes do Senado Federal que
estabelegcam aliquota interestadual de até 4%. Ja a Emenda n° 24 prevé que
0s 4% sejam alcancados em 2021, prazo esse reduzido para 2016, no caso
das operagOes interestaduais originadas das regides mais desenvolvidas,
com destino as menos desenvolvidas. Ja nas operacGes originadas da Zona
Franca de Manaus e com gas natural a aliquota cairia para 7%, em 2018.
Vérias emendas repetem o contetdo da Emenda n° 25: 44, 57, 58, 82, 101,
106, 119, 121, 123, 132, 169, 192, 203 e 215. O mesmo ocorre com a
Emenda n° 24: 30, 45, 56, 79, 100, 115, 122 e 175.

Outro subgrupo de emendas pretende elevar o prazo para que a
aliquota interestadual de ICMS alcance os 4% e/ou preservar um
diferencial de aliquota favoravel as regiGes menos desenvolvidas. Sao as
Emendas n° 16, 18, 19, 62 e 185. A Emenda n° 16, por exemplo, propde
que a aliquota de ICMS nas operacfes originadas das regides menos
desenvolvidas em direcéo as mais desenvolvidas termine em 7%, mantendo
0 restante do cronograma previsto na MPV n° 599, de 2012. Ha ainda
proposta para dilatar de quatro a cinco anos o prazo final para se chegar aos
4%, sendo que, nas operagdes interestaduais originadas das regides menos
desenvolvidas com destino as mais desenvolvidas, o percentual final seria
de 7%. Ha também proposta que dilata o prazo sem manter o diferencial
favoravel as regides menos desenvolvidas, assim como proposta que nédo
altera o prazo, mas mantém o diferencial de aliquota. As Emendas n°s 188
e 189 repetem o contetido da Emenda n° 16, enquanto a Emenda n°® 197
reproduz o texto da Emenda n° 62.

Um terceiro subgrupo de emendas volta-se apenas para a
retirada do gas natural como excecdo ao cronograma de reducao da aliquota
interestadual de ICMS para 4%, e/ou restringe a excecdo dada a Zona
Franca de Manaus. S&o as emendas n°s 1, 23, 68, 91, 167 e 173. A Emenda
n® 23, por exemplo, exclui o gas natural da excecdo e reduz para um
intervalo de 4% a 7%, ja em 2018, a aliquota incidente sobre os bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com 0s processos
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produtivos béasicos regidos pela legislacdo pertinente. Ha também proposta
que sO exclui o gas natural, bem como proposta que também prevé a
aliquota de 7%, em 2018, para a Zona Franca de Manaus ou que mantém
essa aliquota em 12% ou 7%, apenas se tratar de bens produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos regidos pela legislacdo
pertinente. Repetem o conteido da Emenda n® 23 as Emendas n°s 46, 55,
77,102, e 114. Ja emenda n° 218 reproduz o texto da Emenda n° 68.

Um quarto subgrupo busca estender a excegdo conferida a
Resolucdo n° 13, de 2012, ao cronograma de reducdo da aliquota
interestadual para 4%, para toda resolucdo do Senado Federal que fixar
aliquotas de até 4% nas operac@es interestaduais de ICMS. Proposta com
esse contelido estd na Emenda n° 32 e, novamente, nas Emendas n°s 24, 25
e 147. Ja a Emenda n° 61 suprime até mesmo a exce¢do conferida a
Resolugdo n° 13, de 2012. O texto da Emenda n°® 32 é repetido em varias
emendas: 47, 54, 75, 94,109, 113, 128, 131, 143, 172, 190, 205 e 216. Ja o
conteudo da Emenda n° 61 é reproduzido na Emenda n° 196.

Um quinto subgrupo de emendas retira da MPV 599, de 2012,
0 contetdo do cronograma de reducdo da aliquota interestadual de ICMS, a
ser aprovado por resolucdo do Senado Federal. Sdo as Emendas n°s 12, 13,
14 e 90.

Por fim, existem quatro emendas que ndo se enquadram nos
subgrupos acima. A Emenda n°® 17 propde alteragdes no texto da MPV n°
599, de 2012, para proteger as empresas atualmente contempladas com
beneficios fiscais relativos ao ICMS. A Emenda n° 84 propde que sé seja
reduzida a aliquota de ICMS nas operacdes originadas das regides menos
desenvolvidas destinadas as mais desenvolvidas. A Emenda n® 92 mantém
em 12% as aliquotas nas operagbes originadas nas regibes menos
desenvolvidas realizadas por estabelecimentos industriais incentivados até
2025. A Emenda n° 164 mantém em 12% a aliquota nas operacfes
realizadas entre os Estados da Regido Norte.

Muitas das 71 emendas do segundo grupo foram em parte ou
totalmente atendidas pelas adaptagdes feitas no art. 8° da MPV n° 599, de
2012, destinadas a ajustar os dispostivos ao texto aprovado da emenda
substitutiva ao PRS n° 1, de 2013. Entre as emendas que podem ser
consideradas rejeitadas estdo as seguintes: 17, 18, 61, 62, 84, 85, 90, 91,
164, 196 e 197. Ja& as demais deste grupo podem ser consideradas
parcialmente atendidas nos termos do Projeto de Lei de Converséo a ser
apresentado. S&o as emendas: 1, 6, 12, 13, 14, 16, 19, 23, 24, 25, 30, 32,
44, 45, 46, 47, 54, 55, 56, 57, 58, 68, 75, 77, 79, 82, 92, 94, 100, 101, 102,
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106, 109, 113, 114, 115, 119, 121, 122, 123, 128, 131, 132, 143, 147, 167,
169, 172, 173, 175, 185, 188, 189, 190, 192, 203, 205, 215, 216 e 218.

Por fim, o terceiro e Gltimo grupo de emendas diz respeito ao
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). As Emendas n°s 2, 21, 28, 36,
48, 50, 51, 74, 95, 107, 112, 126, 130, 137, 144, 155, 170, 195, 200, 202 e
217 visam a alteracdo dos arts. 10, 17 e 20, prevendo a inclusdo de bancos
de desenvolvimento estaduais e interestaduais, de agéncias estaduais de
fomento e de bancos comerciais estaduais como agentes operadores do
FDR. A alteracdo proposta é meritéria, no sentido de aumentar a
capilaridade dos recursos.

Embora a redacdo original da MPV néo vede a celebracdo de
convénios entre a instituicdo financeira oficial federal que vier a gerir 0
FDR e os bancos estaduais ou interestaduais de investimento, as agéncias
de fomento estaduais ou mesmo 0s bancos comerciais estaduais, creio que
devemos incluir no PLV um dispositivo que preveja 0S repasses, Nnos
moldes da Lei n° 7.827, de 1989, que regula os Fundos Constitucionais de
Financiamento. Assim sendo, cabe 0 acatamento parcial dessas Emendas.

A Emenda n° 7 prevé a alteracdo do art. 14, § 2° com vistas a
inclusdo dos recursos de que trata o art. 14 no orcamento anual. A Lei
Orcamentaria Anual deve conter a autorizacdo para a emissdo de titulos da
divida puablica. Por isso, ndo ha inovagdo com a Emenda, razdo pela qual
sugiro sua rejeicao.

A Emenda n° 15, sem citar o dispositivo que visa alterar, prevé
a permissdo para que os Estados continuem a conceder incentivos ou
beneficios fiscais e financeiros, limitados a aliquota interestadual minima.
O objetivo da MPV ¢ justamente eliminar esses incentivos, dados, muitas
vezes, ao arrepio da lei e de forma opaca. Para isso, a MPV prevé
instrumentos de desenvolvimento regional que serdo colocados a
disposicdo dos Estados. Assim sendo, ndo faz sentido manter a
possibilidade de que os Estados continuem a conceder incentivos. Estaria
aberta uma janela para a continuidade da *“guerra fiscal”. Portanto, a
Emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 19, ja referida anteriormente, visa alterar os arts.
90, 15, 20, 22 e 24 da MPV, com os seguintes objetivos: considerar as
exportacGes na apuracdo da compensacdo; utilizar a variagdo nominal do
PIB para fins de corre¢do da compensacao; retirar o limite de R$ 8 bilhdes
para a compensacdo; prever a manifestagdo dos Estados em relacdo a
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divulgacédo da balancga interestadual; submeter ao CONFAZ a suspenséo da
compensacdo por conta da concessdo de beneficio fiscal ilegal; elevar de
4% para 7% a aliquota interestadual de ICMS nas transacdes originadas das
regiGes menos desenvolvidas com destino as mais desenvolvidas.

Comentemos as alteracdes propostas pela Emenda n°® 19, na
parte relativa ao desenvolvimento regional. Ela prevé a alteracdo do art. 9°
da MPV para que os recursos do FDR e do art. 20 sejam destinados apenas
a Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ela sugere também a
mudanca do art. 15 em funcdo da mudanca do art. 9° e para incluir a area
dos Estados para fins de divisdo dos recursos.

A MPV faz parte de um conjunto de propostas legislativas que
permitirdo uma saida ordenada da “guerra fiscal”, praticada por Unidades
da Federacdo de todas as regides, e ndo apenas das trés macrorregides
menos desenvolvidas. O FDR e os recursos do art. 20 dardo a todas as
Unidades um instrumento de desenvolvimento para substituir a “guerra
fiscal”. Portanto, seus recursos ndo deveriam ser restritos as Unidades do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em relagdo a inclusdo da area dos Estados para fins de célculo
da distribuicdo dos recursos, creio que os critérios econdmicos (PIB per
capita) e populacional séo suficientes para uma partilha justa porque
Unidades da Federagdo com baixo PIB per capita e grande populacédo
receberdo uma parte maior dos recursos. A inclusdo de uma variavel
geografica poderia distorcer o critério estabelecido na MPV.

A divisdo dos recursos entre os componentes financeiro e
fiscal também é proposta na Emenda n° 19. A alteracdo sera introduzida no
PLV que seré apresentado.

A Emenda n°® 19 também retira a obrigacdo dos Estados e do
Distrito Federal de demonstrar a efetiva utilizacdo dos recursos de que trata
0 art. 20 nas a¢Oes previstas na MPV e de produzir relatérios de prestacao
de contas de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em conformidade
com as normas estabelecidas pelo Ministro da Fazenda. Quanto a destinar
recursos aos Estados a fundo perdido (art. 15), embora isso ocorra com
frequéncia, é necessario dizer que as transferéncias devem ser feitas de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que exigem finalidade especifica para os recursos. Ressalte-
se que o texto original da MPV respeita esses preceitos, uma vez que oS
recursos transferidos aos Estados (art. 20) terdo destinacdo especifica. Veja
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que o autor da Emenda propde retirar dos Estados, por meio da alteracdo da
redacdo do art. 22, a obrigacdo de demonstrar a efetiva utilizacdo dos
recursos de que trata o art. 20 nas acgdes previstas na MPV e de produzir
relatorios de prestacdo de contas de modo a assessorar as atividades do
CGFDR, uma vez que os recursos seriam transferidos aos Estados a fundo
perdido. Os recursos estdo sendo transferidos para servir como um
instrumento de desenvolvimento regional, cujas regras estdo estabelecidas
na MPV. Assim sendo, 0s recursos deverao ser gastos de acordo com essas
regras, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal comprovar a aderéncia as
regras por meio de relatorios.

Enfim, a Emenda n° 19 é extensa. Algumas de suas sugestdes
devem ser rejeitadas, pelas razfes expostas. Outras foram incorporadas ao
PLV que sera apresentado. Assim sendo, sugiro seu acatamento parcial.

As Emendas n° 22, 124, 140, 150, 160 e 162, visam a
alteracdo dos contratos da divida dos Estados e do Distrito Federal junto a
Unido. Ha em todas essas Emendas a previsdo da constituicdo de um Fundo
de Investimento em Infraestrutura, com recursos provenientes do
pagamento de juros pelos Estados e pelo DF em fungdo do programa de
renegociacdo das dividas estaduais. O art. 35 da Lei Complementar n°® 101,
de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), veda a renegociacao de contratos
de refinanciamento entre a Unido, Estados e Municipios. Como se trata de
lei complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser alterada
por medida proviséria, nos termos do art. 62, § 1° Ill, da Constituicdo.
Portanto, recomendo a rejeicdo dessas Emendas.

As Emendas n° 38, 66 e 67 preveem a instituicdo de
condicdes diferenciadas de financiamento com recursos do FDR e garantia
de prioridade para projetos localizados em municipios cujos coeficientes de
participacdo no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) sejam iguais
ou inferiores a 2, ou seja, municipios com populacéo até 50.940 habitantes.
Por um lado, as Emendas ndo mencionam quais serdo as condigcOes
diferenciadas e de que forma a prioridade sera concedida. Por outro, o
direcionamento dos recursos destinados ao desenvolvimento regional a
municipios menores parece ser aconselhavel, ja que, caso eles crescam,
havera uma melhor distribuicdo da atividade econdémica no espaco. Mas é
necessario pensar que isso podera engessar a destinacdo dos recursos. Caso
haja bons projetos em municipios maiores, eles serdo rejeitados porque ha a
obrigacdo legal de destinar recursos aos pequenos municipios. E se nao
houver bons projetos nesses municipios, os recursos ficardo ociosos. Alem
disso, o objetivo do FDR ndo se limita a reduzir as disparidades territoriais,
mas também - e, talvez, principalmente — as disparidades de renda. Nesse
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sentido, priorizar 0s recursos para municipios pequenos ndo contribuiria
muito, pois a relacdo entre pobreza e tamanho do municipio é ténue: ha
municipios pequenos relativamente ricos, a0 passo que municipios grandes
muito pobres. Por essas razdes, ndo julgamos aconselhavel colocar essa
restricdo na lei. O melhor seria que a instituicdo financeira operadora faga
um esfor¢o para assessorar 0s municipios de menor porte e mais pobres,
auxiliando-os a elaborar projetos para atrair investimentos.

Pelo exposto, recomendo a rejeicdo das Emendas n° 38, 66 e
67.

As Emendas n° 63 e 210 tém o objetivo de vincular o FDR ao
Ministério da Integracdo Nacional, sob o argumento de que, como esse
Ministério é o responsavel pela gestdo dos demais instrumentos de
desenvolvimento regional, ele deveria também gerir o FDR. O novo Fundo
tem uma origem distinta dos demais instrumentos; seu objetivo é
compensar os Estados e o DF pela perda da isencdo do ICMS como
instrumento de desenvolvimento regional. Todo esse processo foi
conduzido pelo Ministério da Fazenda, que fard, inclusive, os calculos para
fins de compensacdo. Assim sendo, justifica-se a vinculagdo do FDR a esse
Ministério. Devemos considerar também que o fato de o FDR ficar
vinculado a Fazenda ndo impede que ele tenha complementaridade com os
instrumentos de desenvolvimento regional geridos pelo Ministério da
Integracdo. Por essas razdes, recomendo a rejeicdo das duas emendas.

A Emenda n° 65 propde alteracdo do art. 15 para suprimir a
divisdo dos Estados em dois grupos: aqueles com PIB per capita superior e
inferior a média nacional, sob o argumento de que isso equivale a dar
tratamento desigual aos Estados. O argumento ndo procede. Estados com
renda per capita superior a média nacional continuariam com um
coeficiente menor. A diferenga — mais recursos para Estados com menor
renda per capita e maior populacdo — é defensével do ponto de vista da
politica de desenvolvimento regional. Ademais, a supressao dos grupos nao
alteraria os coeficientes.

A Emenda n° 69 prevé a alteragédo do art. 22, com a obrigacao
de divulgagdo pelos Estados e DF de relatorios e prestagdo de contas junto
ao CGFDR, com o0 objetivo de dar transparéncia ao uso dos recursos e
mostrar sua efetiva utilizagdo. De acordo com o art. 22 da MPV, os Estados
e 0 DF deverdo elaborar relatorios de prestacdo de contas de modo a
assessorar as atividades do CGFDR. A publicidade desses relatdrios é
garantida pelo principio da publicidade, contido no art. 37 da Constitui¢do
Federal, e pela norma legal que o concretizou no mundo juridico, a Lei n°
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12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Assim sendo, a Emenda
ndo inova, devendo ser rejeitada.

As Emendas n° 148, 166, 178, 187, preveem a atualizacdo dos
recursos do FDR e do art. 20 pelo IPCA e pela variacdo do PIB. Os Anexos
I e Il da MPV, renumerados para Anexos Il e Ill, preveem o0 aumento
gradual dos recursos até 2017, permanecendo os valores nominais fixos
apos este ano. Entretanto, o FDR contara com retorno dos empréstimos
concedidos, aumentando sua capacidade de financiamento. Em outras
palavras, 0s recursos para empréstimos crescerdo ap6s 2017, mesmo
ficando fixos os aportes da Unido. Assim sendo, recomendo a rejeicédo
dessas Emendas.

As Emendas n° 157, 158, 165, 179 e 186 tém como objetivo
mudar a destinacdo dos recursos previstos nos Anexos | e Il da MPV,
renumerados para Anexos Il e 11l do PLV. A MPV prevé dois tipos de
recursos: financeiros (FDR), ja que a destinacdo é para empréstimos feitos
por instituicdo financeira a taxas de juros abaixo da chamada “taxa de
mercado”; e fiscais, no &mbito do art. 20, que serdo entregues aos Estados
para “custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizagdo da atividade econdmica local”. Pela redagdo da MPV, os
recursos financeiros serdo a maior parte — R$ 222 bilhdes, ou 75% do total
— e os recursos fiscais serdo a parte menor — R$ 74 bilhdes, ou 25% do
total.

A Emenda n°® 157 propGe a inversdo dos valores, com 25% dos
recursos para 0 FDR e 75% para a entrega aos Estados. As Emendas n°s
179 e 186 sugerem o0s percentuais de 63% para o FDR e 37% para
transferéncia aos Estados (R$ 187.451,2 milhGes e R$ 108.548,8 milhdes,
respectivamente). As Emendas n° 158 e 165 propdem uma redistribuicao
intermediéria: 50% dos recursos (R$ 148 bilhGes) para cada rubrica.
Concordo com esta ultima proposta e a incluirei no Projeto de Lei de
Conversdo que serd apresentado abaixo, pelas razBes que j& expus
anteriormente. Portanto, sugiro o acatamento das Emendas n° 158 e 165 e
0 acatamento parcial das Emendas n°s 157, 179 e 186.

A Emenda n° 183 tem como objetivo a retirada da expressdo
“financeiro” do caput do art. 21, sob o argumento de que se trata de
operacdo financeira, sem vinculacdo com o imposto, ndo sendo, portanto,
um beneficio. A Emenda n® 184, no mesmo sentido, visa a modificacdo do
inciso | e dos 88 2° e 3° do art. 8° para retirar do texto as referéncias a
beneficios financeiros. O beneficio financeiro é fornecido quando héa
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equalizagdo de taxa de juros, ou seja, quando a instituicdo financeira
empresta a uma taxa inferior a taxa de captacdo. A MPV considera esse
tipo de incentivo para fins de compensagdo, e ndo apenas 0S incentivos
fiscais em carater estrito. Sugiro, por isso, a rejeicdo das duas Emendas.

A Emenda n° 198 sugere a alteracdo dos arts. 15 e 16 para que
seja utilizada, para fins de divisdo dos recursos entre os Estados e o DF, da
renda domiciliar per capita ao invés do PIB per capita. O PIB, ou a renda,
per capita é o indicador mais utilizado para fins de politica de
desenvolvimento regional, no Brasil e no exterior. Quando se quer avaliar a
qualidade desse tipo de politica, avalia-se se a renda per capita regional
estd convergindo para a média nacional. O calculo feito com base em dois
grupos e nos indicadores relativos a renda per capita e a populacéo tem a
vantagem de fazer com que o Estado mude de grupo assim que sua renda
per capita superar a média nacional. Com isso, ele passa ao grupo que
recebe menos recursos, ficando os Estados que permanecem no grupo de
“baixa renda” com mais recursos, o que € desejavel do ponto de vista das
politicas de desenvolvimento regional. Assim sendo, nossa sugestdo é que a
formula de partilha dos recursos estabelecida no art. 15 ndo seja alterada,
rejeitando-se, assim, a presente Emenda.

A Emenda n° 208 propde nova redacédo para o art. 18 da MPV
com o intuito de vincular o Conselho Gestor do FDR ao Ministério da
Integracdo Nacional ao invés do Ministério da Fazenda. Na verdade, a
presente Emenda complementa a Emenda n° 210, j& analisada, que propés a
vinculagcdo do FDR ao Ministério da Integracdo Nacional, sob o argumento
de que, como esse Ministério é o responsavel pela gestdo dos demais
instrumentos de desenvolvimento regional, ele deveria também gerir o
FDR. Os comentéarios feitos para a Emenda n°® 210 continuam validos: o
FDR tem origem diversa dos demais instrumentos de desenvolvimento
regional, ja que faz parte de uma estratégia de saida coordenada da “guerra
fiscal”; o fato de o Ministério da Fazenda gerir o FDR ndo impede sua
complementaridade com o0s demais instrumentos de politica de
desenvolvimento regional. Assim sendo, sugiro a rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 209 sugere nova redacgdo para o art. 19 da MPV,
para que as Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento (SUDAM,
SUDENE e SUDECO) participem do Conselho Gestor do FDR. A
alteracdo nédo se justifica porque os recursos do FDR e do art. 20 séo
direcionados aos Estados e ao DF como compensacéo pela unificacdo das
aliquotas de ICMS. Sendo assim, ndo ha razdo para intermediacdo desses
recursos pelas superintendéncias regionais de desenvolvimento, por mais
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relevante que seja o seu papel e mesmo tendo elas vasta competéncia e
amplo conhecimento da questao regional.

H& também emendas que tratam de matéria estranha ao tema
da MPV, cabendo, por isso, sua rejeicdo. S&o os casos das Emendas n°s 20,
35,72, 73, 86,93, 151 e 152.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade da MPV n°
599, de 2012, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia e pela adequacdo financeira e orcamentaria. No mérito, o voto é
pela aprovacdo da MPV n° 599, de 2012, pelo acatamento das Emendas n°s
158 e 165, pelo acatamento parcial das Emendas n® 1, 2, 5, 6, 12, 13, 14,
16, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 41, 42, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 68, 74, 75, 77, 78, 79, 80, 82,
83, 92, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 109, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 126, 128, 130, 131, 132,
133, 136, 137, 138, 139, 143, 144, 145, 146, 147, 155, 157, 167, 169, 170,
172,173, 174, 175, 176, 177, 179, 185, 186, 188, 189, 190, 192, 193, 194,
195, 199, 200, 201, 202, 203, 205, 207, 212, 215, 216, 217 e 218, tudo na
forma do Projeto de Lei de Conversdo abaixo, e pela rejeicdo das demais
emendas.
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Minuta

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2013
(Proveniente da Medida Proviséria n® 599, de 2012)

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
de arrecadacdo decorrentes da redugdo das
aliquotas nas  operacbes e  prestacOes
interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
- ICMS, institui o Fundo de Desenvolvimento
Regional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 12 A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacbes e
prestacGes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado de que trata o inciso Il do caput do art. 82, ocorrera
de acordo com os critérios, prazos e condigdes previstos nesta Lei.

Art. 22 A compensacao de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadacao
em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos
seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
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interestadual de operagOes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, até o més de maio de cada ano, com base
nas notas fiscais eletrdnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na
forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue, a partir de janeiro
de 2014, em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia atil de cada
més, atualizadas com base na variacdo nominal média do Produto Interno
Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em
que se fizer a apuracéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensacdo prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 22 O projeto de lei orcamentaria sera enviado ao Congresso Nacional
com dotacdo e subtitulo especificos para a compensacgado prevista no art. 1-2.

8§ 32 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

8§ 42 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso 11l do caput,
caso haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices
utilizados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
quando da atualizacéo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 32 N&o ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei as perdas de arrecadacéo resultantes da:

| - concessdo de isencdo, reducdo de base de célculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS; e

Il - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes
e prestacOes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.

1l - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacgdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n? 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

8§ 19 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei, ficam os
Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da Fazenda
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as informac0es relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do disposto no
inciso | do caput do art. 82

8 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no 8§ 1° implica
suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei enquanto
perdurar a omissdo por parte da unidade federada, relativamente as
informagdes solicitadas.

8 32 Constatada a falta de informacédo relativa a determinado favor
fiscal concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

8 49 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

8§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipdtese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 22 e as informacdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei ndo podera
exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhGes de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas
constatadas, na hipdtese em que tais perdas sejam superiores ao referido
montante.

Art. 42 Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente, até
maio, os valores a serem transferidos a cada unidade federada no exercicio
subsequente, bem como a memdria de célculo detalhada destes valores, a
partir dos dados da balanca interestadual apurada.

Art. 52 Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei, couber ao
Estado, a Unido entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco
por cento e, aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 62 Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas
da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

jk-mo02013-03256



40

33

| - as contraidas com a Unido,
Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
I11 - as contraidas com entidades da administracdo indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo
indireta da unidade federada.

8§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato
do Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta,
a suspensao temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 72 A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apds a compensacdo de que trata o art. 62, mediante crédito, em
moeda corrente, & conta bancaria do beneficiario.

Art. 82 A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei fica
condicionada a:

| - apresentacdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao ndo foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ;

Il - celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos
créditos tributarios a eles relativos;

1l - aprovacdo de resolucdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo, que
estabeleca a reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacles e
prestacOes interestaduais, nas condicBes previstas no Anexo | a esta Lei; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei.

8§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
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concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

8§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a
concessao, prorrogacao ou manutencdo de incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro em desacordo com a legislacdo, apés a celebracdo do convénio
de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput, os contribuintes
titulares de beneficios fiscais, com prazo de vigéncia definido, concedidos
em contraprestacdo a instalacdo de unidade industrial, e que forem
devidamente convalidados, reinstituidos ou aprovados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, aplicardo as suas operacfes o
disposto na Resolucdo do Senado n° 22, de 1989, pelo tempo restante de
vigéncia dos seus beneficios, limitado ao prazo de vinte anos, contado do
inicio da vigéncia de resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 111
do caput.

CAPITULO 11

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 9° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional — FDR, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execucdo de
projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regidao
e dinamizacéo da atividade econémica local.

Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com as seguintes
competéncias:

| - identificar e orientar a preparacdo de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

Il - em caso de viabilidade econdmica, apoiar 0s projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

11 - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientacdo; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para 0s projetos em
implantagéo sob sua orientagéo.

Paragrafo Unico. Observadas as diretrizes estabelecidas pelo
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Ministério da Fazenda, a instituicao financeira de que trata o caput podera
repassar recursos do FDR a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em segurancga € no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade.

Art. 11. Constituem recursos do FDR:
| - dotagcOes orcamentérias consignadas nas leis orcamentérias;
Il - eventuais resultados de aplica¢des financeiras a sua conta;

Il - saldos ndo utilizados na execucdo dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 12. Os riscos resultantes das operacdes realizadas com recursos
do FDR serdo suportados integralmente pelo agente operador, na forma em
que dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 13. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dotagdo orgcamentéria e a emissdo
de titulos de que trata o art. 14, estardo limitados aos valores dispostos no
Anexo Il a esta Lei.

Art. 14. A Unido podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo
compativel com a taxa de remuneracdo de longo prazo, no caso dos
recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 15. Para fins de alocagédo dos recursos no ambito do FDR a que
se refere o0 art. 13 e daqueles tratados pelo art. 20, os Estados e o Distrito
Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

| - 0 primeiro grupo sera composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

Il - 0 segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

8 1° A distribuicdo dos recursos entre os dois grupos serd determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relacdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades
federadas.
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§ 2° O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo sera obtido a
partir da soma ponderada:

| - da sua respectiva participacdo populacional em relacéo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;

Il - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacdo a soma
dos inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de
oitenta por cento; e

I11 - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.

Art. 16. Os parametros utilizados para o célculo dos coeficientes de
que trata o art. 15 deverdo ser atualizados conforme divulgacdo dos
respectivos indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizacéo.

§ 1° Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

8 2° Em caso de inexisténcia de atualizacdo os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizacdo seja feita.

Art. 17. As condicBes, prazos, demais critérios das operacdes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneracdo da instituicdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do FDR - CGFDR,
vinculado ao Ministério da Fazenda, com as seguintes atribuigdes:

| - promover a integracdo das acoes do FDR e das operacdes de que
trata o art. 20, de forma a orientar e coordenar todas as agoes de que trata
este Capitulo;

Il - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocacdo de recursos do FDR;

Il - promover avaliagdes de impacto econdmico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geracdo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 19. O CGFDR tera sua composicdo e funcionamento definidos
em Ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento deverdo representar os Estados e o Distrito Federal junto ao
CGFDR.

Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante constante no Anexo Il com o objetivo de custear programas dos
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governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade econémica
local.

8 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvencdo econémica a instituicdo financeira federal a que
se refere o art. 10, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros, nas
operacdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencédo econdmica correspondera ao diferencial entre custo
da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fara jus a instituicdo
financeira oficial federal, e os encargos cobrados do tomador final do
crédito.

8 3° A forma e as condi¢bes para pagamento da subvencdo serdo
definidas em ato expedido pelo Ministro de Estado da Fazenda.

8 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrera em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia util de cada més.

Art. 21. Fica vedada a disponibilizacdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogacdo ou manutencdo de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na
legislacao.

Art. 22. Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva
utilizacdo dos recursos de que trata o art. 20 nas agdes previstas neste
Capitulo e produzir relatérios de prestacdo de conta de modo a assessorar
as atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 23. Os arts. 9° a 22 geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolucédo do Senado Federal de que trata o inciso Il do art. 8° desta Lei.
CAPITULO HI
DISPOSICAO FINAL
Art. 24. Ficam criadas Areas de Livre Comércio no Municipio de
Santarém no Estado do Para, no Municipio de Barcarena no Estado do Para

e nos Municipios de Estreito e Grajau no Estado do Maranhdo.

Paragrafo tnico. Essas Areas terdo acesso aos beneficios previstos na
Lei n®11.898, de 2009.
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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ANEXO |
(Condicdes da resolucéo do Senado de que trata o inciso I11 do art. 8°)

RESOLUCAONC ......, DE .... DE ......... DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas operacOes e prestacoes
interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operages e
prestacOes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

11 — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

VIl — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.
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8 1° Nas operagdes e prestacOes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

Il — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

8 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes e correspondentes prestacdes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste seré de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

1l — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V - sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

8 3° Nas operacdes interestaduais com géas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

| - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas
regibes Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo.

Il - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

8 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° serd
estabelecido pela Unido.
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8§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido em
legislacdo federal, sera considerado produzido na regido os produtos
resultantes de industrializacdo nas modalidades de transformacgdo ou
montagem, assim definidas pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010,
e de beneficiamento, a ser definida pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

8 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo basico
previsto no Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim,
em Rondonia, de Macapéa/Santana, no Amapa, de Brasiléia, Epitaciolandia
e Cruzeiro do Sul, no Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em
conformidade com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido e
atendidas as condicGes previstas nos arts. 26 e 27 da Lei n°® 11.898, de 8 de
janeiro de 2009, a aliquota sera de doze por cento.

8 7° Nas operac0es e prestacdes interestaduais realizadas entre
a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no §
6° serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos | a VIl do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

| - operagOes interestaduais com bens e mercadorias
importados do Exterior, disciplinadas pela Resolucéo n° 13, de 25 de abril
de 2012;

Il - prestacGes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolucéo n° 95, de 13
de dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolucdo n° 22, de 19 de maio de
1989.

Art. 4° A producdo de efeitos desta Resolucdo fica
condicionada, cumulativamente, a aprovacao de lei que:

| - disponha sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operacdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo
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de Desenvolvimento Regional, que serdo considerados transferéncias
obrigatdrias a cada exercicio, pelo periodo minimo de vinte anos;

Il - defina em trés quintos o quérum necessario para fins de
celebracdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do
qual sejam disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios
fiscais ou financeiros concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem
aprovacéo daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de
2014,

SENADO FEDERAL, em ........ de...... de 2013.
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ANEXO II
PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000.000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00
TOTAL 148.000.000.000,00

jk-mo02013-03256

43



51

ANEXO 111

PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000.000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00

TOTAL 148.000.000.000,00
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

Em relagcdo ao Projeto de Lei de Conversdo (PLV) proveniente
da Medida ProvisOria n°® 599, de 2012, constante do relatério lido em 7 de

maio de 2013, sugiro as seguintes alteracdes, pelas razdes expostas:
| — Explicagdes:
I.1: Supressdo do § 3° do artigo 8° e inclusdo do artigo 25

O § 3° do artigo 8° constante do PLV lido em sete de maio de 2013 foi
suprimido e seu conteudo foi incluido no artigo 25 que ndo havia
anteriormente. O assunto tratado ndo e um desdobramento ou detalhamento
dos temas abordados nos demais artigos da MPV n° 599, de 2013, como deve
ser um paragrafo em relacdo ao artigo onde esté inserido. O artigo 8° trata das
condicOes para que as compensagdes sejam recebidas pelos Estados, o que
ndo é o caso do assunto tratado no dispositivo. Tendo em vista a autonomia da
intengéo presente no seu conteudo é que se decidiu pela sua inclusdo no PLV

como artigo 25.

1.2: Alteracdo da redacgéo do art. 24
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O art. 24 do PLV prevé a criacdo das Areas de Livre Comércio (ALC) nos
municipios de Santarém e Barcarena, no Estado do Para, e de Estreito e
Grajal, no Estado do Maranhdo. O paragrafo unico prevé que essas ALC
terdo acesso aos beneficios previstos na Lei n° 11.898, de 2009. Mas ndo ha
mencao ao dispositivo dessa lei que trata dos beneficios concedidos as ALC.

Propomos a correcdo da redacgdo para corrigir esse problema.

Ainda em relacdo ao art. 24, propde-se a insercdo de novo paragrafo,
renumerando-se o pardgrafo Unico para § 2° para deixar claro que a
regulamentacdo das ALC cuja criacdo esta prevista no PLV sera feita em ato

do Poder Executivo.
1.3: Substituicdo do Anexo |

O texto do Anexo | foi substituido para incluir no PLV exatamente o
Substitutivo ao Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, aprovado na

Gltima reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Il — Dispositivos a alterar:

11.1: Suprima-se o 8 3° do art. 8° e acrescente-se ao PLV o0 seguinte artigo

25, renumerando a clausula de vigéncia para artigo 26:

Art. 25. Os contribuintes titulares de beneficios fiscais, com prazo de
vigéncia definido, concedidos em contraprestacdo a instalacdo de unidade
industrial, e que forem devidamente convalidados, reinstituidos ou aprovados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, aplicardo as suas
operacdes o disposto na Resolugcdo do Senado n° 22, de 1989, pelo tempo
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restante de vigéncia dos seus beneficios, limitado ao prazo de vinte anos,
contado do inicio da vigéncia de resolucdo do Senado Federal de que trata o
inciso 111 do art. 8° desta Lei.

11.2: Dé-se a seguinte redacdo ao art. 24 do PLV:

Art. 24. Ficam criadas as Areas de Livre Comércio de importagdo e
exportacdo, sob regime fiscal especial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento regional, no Municipio de Santarém no Estado do Pard, no
Municipio de Barcarena no Estado do Para e nos Municipios de Estreito e
Grajal no Estado do Maranhdo.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard a entrada em operacdo e 0
funcionamento das Areas de Livre Comércio de que trata o caput, devendo
assegurar 0s recursos materiais e humanos necessarios ao seu funcionamento;

§ 2° As Areas de Livre Comércio de que trata o caput terdo acesso aos
beneficios previstos no art. 26 da Lei n® 11.898, de 20009.

11.3: Substitua-se o conteddo do Anexo | do PLV pelo seguinte:

ANEXO I

(Condic0es da resolucdo do Senado de que trata o inciso I11 do art. 8°)

RESOLUCAONC......., DE .... DE ......... DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), nas operacOes e prestacdes
interestaduais.
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O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operacOes e
prestacdes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

Il — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2018;

VI - seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2019;

VIl — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

8 1° Nas operacgOes e prestacOes realizadas nas regides Sul e
Sudeste, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

I — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

I11 — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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8 2° Nas operacOes e prestacOes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota seréa de:

I- onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014,

I1- dez por cento no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2015;

I11- nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de
dezembro de 2016;

IV- oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017;

V- sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018

8 3° Nas operagOes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

| - de 7% (sete por cento), nas operac¢des originadas nas regioes
Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

Il - de 12% (doze por cento), nas demais situagoes.

8 4° Nas operagdes e prestacOes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo Produtivo Béasico
previsto no Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em
Rondbnia, de Macapéa/Santana, no Amapda, de Brasiléia, Epitaciolandia e
Cruzeiro do Sul, no Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade
com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido e atendidas as
condicOes previstas nos arts. 26 e 27 da Lei n. 11.898, de 8 de janeiro de
2009, a aliquota sera de doze por cento.

8 5° Nas operac0es e prestacOes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 4°
serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos | a VII1 do caput.
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Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

| - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados
do Exterior, disciplinadas pela Resolugdo n°® 13, de 25 de abril de 2012;

Il - prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugéo n° 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolugéo n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A producdo de efeitos desta Resolucéo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovacao de lei que:

I- disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, e aos respectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da aplicacdo do
disposto nesta Resolugdo e sobre a instituicdo e o aporte de recursos para
fundo de desenvolvimento regional, ambos considerados como transferéncias
obrigatorias;

II- defina em trés quintos o quorum necessario para fins de
celebragdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados os efeitos
de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos por
todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo com a deliberacdo
prevista no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da Constituicdo Federal, até a
data da publicacdo desta Resolugéo.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

SENADO FEDERAL, em ........ de....... de 2013.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoéria N° 599, de 2012, que “Dispbe sobre a prestagdo de auxilio financeiro
pela Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operagOes e prestacbes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdo - ICMS, institui o
Fundo de Desenvolvimento Regional e da outras providéncias”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado MARIO NEGROMONTE 001; 002; 003; 004; 005;
006;

Senador AECIO NEVES 007; 008;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 009; 010; 011; 012; 013;
014;

Deputado SANDRO MABEL 015; 016; 017; 018; 019;
037; 093;

Deputada GORETE PEREIRA 020;

Deputado OSMAR SERRAGLIO 021; 201; 202; 203; 204;

205; 206; 207;

Deputado VAZ DE LIMA 022; 074; 075; 076; 077;
078; 079; 080; 081; 082;
083; 120; 121; 139;

Deputado HUGO LEAL 023; 024; 025; 026; 027;
028;
Deputada CIDA BORGUETTI 029; 030; 031; 212; 213;
214; 215; 216; 217; 218;
Senador FRANCISCO DORNELLES 032; 033; 034; 035; 036;
086; 150; 151; 152;
Deputado JUNJI ABE 038; 069;
Deputado CESAR COLNAGO 039; 040; 061; 062;
Deputado LUIZ FERNANDO FARIA 041; 042; 043; 044;
045; 046; 047; 048;
049;

Senador CASILDO MALDANER e OUTROS 050;
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Deputado MARCUS PESTANA

Senador PAULO BAUER
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Deputado HUGO NAPOLEAO
Deputado GUILHERME CAMPOS
Deputado RONALDO CAIADO
Deputado EDUARDO CUNHA
Deputado RICARDO IZAR
Deputado DR. UBIALI

Deputado GIROTO

Deputado ANTONIO ANDRADE
Senador GIM

Deputado LUIZ SERGIO

Deputado EDUARDO SCIARRA

Deputado JOAO DADO

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Deputado LUIZ NISHIMORI

Deputado CARLOS SAMPAIO
Senador LINDBERGH FARIAS

Deputado ALFREDO KAEFER

Deputado JOVAIR ARANTES
Senador CASSIO CUNHA LIMA

Deputado IZALCI

Deputado JORGE BITTAR
Senadora LUCIA VANIA
Senador FLEXA RIBEIRO
Deputado ANDRE VARGAS

Deputado ARNALDO JARDIM

051;
056;

063;
065;
066;
068;
070;
072;
073;
084;
087;
088;
092;

094;
099;

104;
109;

122;
127;

129;
134;

135;
140;

141;
146;

148;
153;

155;
183;

159;
162;
164;
167;

168;
173;

052; 053; 054; 055;
057; 058; 059; 060;

064;

067;

071; 165; 166;

085;

089; 090; 091;

095; 096; 097; 098;
100; 101; 102; 103;

105; 106; 107; 108;

10; 111; 112; 113; 114;
5;116; 117; 118; 119;

123; 124; 125; 126;
128;

130; 131; 132; 133;

136; 137; 138;

142; 143; 144; 145;
147;

149;
154;

156; 157; 158; 182;
184; 185;

160; 161;

163;

169; 170; 171; 172;
174; 175; 176; 177;
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Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Deputado JOAO CAMPOS

Senador RICARDO FERRAGCO

Deputada ROSANE FERREIRA

Senador JOSE AGRIPINO

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

178; 179;
180; 181;
186; 187;

188; 189; 196; 197; 198;
199; 200;

190; 191; 192; 193; 194;
195;

208; 209; 210;

211.

TOTAL DE EMENDAS: 218
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CONGRESSO NACIONAL MPV 599

00001

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N’
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA gﬁ?NTUAR]O

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 8 4° -
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagio ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria 599/2012:

“Art. 87 ..

§4°-0 du.pmm nas alineas f, g e h du inciso I (]0 parﬁgratn anterior nio se¢
aplica as operagdes interestaduais origindrias na Zona Franca de Manaus, de produtos
nela produzidos, as quais serfio tributados com base na aliquota minima de sete por cento
a partir de 1° de janeiro de 2018."

Justificagio

A proposta de aliquota de 12% para os produtos simplesmente importados e
distribuidos afravés da Zona Franca de Manaus, contida na reagio original desta Medida
Provisdria, inviabilizard a importacio e o recebimento do imposto devido pelos Estados
originalmente destinatérios.

Os produtos produzidos na Zona Franca de Manaus com indice de nacionalizagio
superior a 40% ja possuem tratamento privilegiado asscgurado pelo § 5° do artigo 87
desta Medida Proviséria.

Assim, esta emenda, propde a manutenco de, no minimo, uma aliquota de 7%
para os produtos produzidos pela Zona Franca, independente do indice de
nacionalizagao.

_~ASSINATURA

i e

Recgbidoem 04 O 10% pold as DN X

‘Va‘:VfJ’I’" IMalr.: 1‘5?’5i‘)

Subsecretaria de Apoio s Comissoes fistas

T 7



CONGRESSO NACIONAL MPV 599

00002
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAD
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
B = _
AUTOR "
Deputado MARIO NEGROMONTE - PP/BA gﬁ?NTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
171 10 Caput
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagao ao caput do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012:
“Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicio financeira oficial federal e

banco de desenvolvimento estadual, definidos em ato do Poder Execulivo, com as
seguintes competéncias:”

Justificagio

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento estadual, como o
DESENBAHIA, como agente operador do FDR,

~ASSINATU

7 f’//// //7

Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas
Recebidoem 04 0% 012 as 0% 50

t/-/.j/"lf»é:ﬁ L‘ - Matr;,_ 257010
¢ 1
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MPV 599
CONGRESS0 NACIONAL
00003
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAQ
30/01/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
N°
AUTOR 0
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA 12’11(? NTUARIO

1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 2° caput
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redaciio ao caput do artigo 2° da Medida Provisaria 599/2012:

“Art. 2° A compensaglio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relacio aos quais se constatar perda de arrecadacio decorrente da
reducio das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas operagbes inlernas
intercalares anteriores, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:”

Justificagio

A proposta pretende incluir a perda relativa as operagdes internas intercalares
anteriores, uma vez que os Estados serdo obrigados a reduzir as aliquotas entre
contribuintes nas operagbes antecedentes as operagdes interestaduais, sob risco de
migragio do fornecimento de bens ¢ matérias primas oriundas de outras unidades da
federacio.

" ASSINATURA /,

T s
- &~

Subsesretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recgbido em_OY_1 0% 0l2 asod 34

o f N
(b 7y o e 353610

77
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Mat. 258286

Pk )

ecebido em &/ & 120 17, 35 C2-5
Alexandre Morais

spsecretaria de Apoio ds Comissdes Mista.
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MPV 599

CONGRESSO NACIONAL 00004

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAOQ
30/01/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
Ne
AUTOR s
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA gﬁ?”r HARIO

1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( JSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRATO INCISO ALINEA
1/1 3 e

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagio ao § 6° do artigo 3° da Medida Proviséria 599/2012:

“Art. 3° . v
§06°A prualagdn Llu dux1[m [m.lnu:lm de que lmta aqta Medlda Provisdria nio

poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhoes de reais) por
ano, devendo tal valor ser distribufdo proporcionalmente as perdas constatadas, na
hipdtese em que lais perdas sejam superiores ao referido montante,”

Justificagio

As perdas estimadas dos Estados serdlo, segundo estudos técnicos do CONFAZ,
muito superiores ao valor estabelecido originalmente na Medida Provisoria. Assim,
propoe-se o aumenlo deste valor para minimizar as perdas,

NA.TURA

)
// ;,zf /,////zcw-
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t. 258286

LML,

\lexandre Mo is,

{

<bsewretaria de Apoio &5 Comissdes Mista.

‘ecebido em

MPV 599

CONGRESSO NACIONAL
00005
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
N°
AUTOR
Deputado MARIO NEGROMONTE - PP/BA gi‘OONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( JSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 22 11T

EMENDA MODIFICATIVA

Dé nova redagiio ao incigo ITI do artigo 2° da Medida Proviséria 599/2012;

ano serd entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o dltimo dia atil de cada més, atualizadas com base na variagio média do
Produto Interno Bruto — PIB, apurado pelo Inslituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, incluida a atualizagio monetdria verificada no exercicio imediatamente anterior

aquele em que se fizer a apuragio dos valores.”

Justificacio

A proposta visa explicitar que a atualizagio do montante a ser ressarcido aos
Estados serd com a ulilizagio da variagio do PIB, incluida a atualizagfio monectdria

decorrente da variagao de pregos.

/%/%f/

o
i
‘_/
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“Osscictania de Apoio 4s Comissies Mists.

tecebidoem & /o7 129

MPV 5899

CONGRESSO NACIONAL 00006

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
" N°
AUTOR "
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA S HaRIC

1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/2 8° 3 I, e IlI
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagdio aos incisos I, II ¢ 111 do § 3° do artigo 8° da Medida Proviséria

599/2012:

8
= I - nas operagdes e presiagOes realizadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
5 |/ | Oeste e no Estado do Espirito Santo, deslinadas as regides Sul e Sudeste, a aliquola
g interestadual devera ser de:

2

-

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 1° de janciro a 31 de dezembro de 2016;
d) eito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sele por cenlo no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
[) seis por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
£) cinco por cenlo no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020; e
I) quatro por cento a partir de 1° de janciro de 2021,
1T - nas operagdes e prestagfies realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas
as Regioes Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste e ao Esiado do Espirito Santo, a aliquola
interestadual deverd ser de:
a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
©) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2017; &
I1I - nas demais operagoes e prestacoes a aliquota interestadual deverd ser de:
a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janciro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
¢) sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
1) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020; ¢
I) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.” - o
-7

//(/Z/ ,




70

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAQ DE EMENDAS

Justificagio

O espago temporal previsto na redagio original é longo demais, propiciando a
continuidade da guerra fiscal por mais de uma década. Outrossim, os mecanismos de
combate a guerra fiscal sc esvaem neste periodo, uma vez que estariam convalidados os

beneficios concedidos.

A proposta original previa também uma redugio rdpida de aliquotas entre os
Estados situados no mesmo bloco econdmico (em 3 anos), o que pode acelerar a
simulagiio de operacoes triangulares, aumeniando a fraude.

Assim, propde-se uma redugdo com prazo de vilo anos, conforme a proposta
original apresentada pelo Ministério da fazenda aos Estados em 11/12/2012.

b

(4




71

MPV 599

CONGRESSO NACIONAL
00007
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Autor N° do Prontudrio

Senador Aécio Neves

[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa_d4. X _Aditiva___ 5. Substitutivo Global |
Pigina Artigo Paragrafo Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresga-se 0 §2° ao art.14 da Medida Proviséria 599, de 2012,
renumerando-se o atual paragrafo (inico para paragrafo 1°:

Subsecretaria de Apaio 45 Comissdes Mistas

s

1ok

19
.'.‘:‘:a

0

5L

Recebido em, o4 0¥ I

§ 2° As emissdes de titulos devem constar da Lei Orcamentéria
Anual, especificando o operador favorecido.” (NR)

(AT Lb 0T~ Mar_ 252610

JUSTIFICACAO

| prioridades e destinos apontados devem ser conhecidos e debatidos pelo

Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional podem vir a ser de
importdncia e eficacia para o nivelamento das disparidades econémicas
regionais. Nada obstante, tal relevincia ndo justifica a opacidade orgamentaria
que o art. 14 implica, uma vez que esta fonte adicional de recurso esta sendo
tratada por fora do orcamento e as instituigdes favorecidas sdo, a priori,

desconhecidas. A relevancia do endividamento piblico federal, bem como as

Congresso Nacional, no momento do orgamento.
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Em favor da transparéncia e do respeito ao Congresso Nacional pego apoio de

meus pares para a emenda que proponho

I/

|7

Senador’ AECIO yEVES

PARLAMENTAR




MPV 599
CONGRESSO NACIONAL

00008
APRESENTACAQO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Autor N° do Prontudrio

Senador Aécio Neves

[ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva 5. __Substitutivo Global

r Pigina l Artigo Parigrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresga-se 0 §7° ao art.3° da Medida Provisoria 599, de 2012:

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

de,
A

0i3as (o0l

1a:

m O4 402

Recebido e

]

i A

54

Malr;_ 157640

“Art.3°

§ 7° A diferenga entre o valor proporcional distribuido a cada Estado,
segundo o pardgrafo anterior, e o valor da perda efetivamente
calculado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil serd creditado
a favor do respectivo Estado a titulo de quitagdo de valores devidos
e por este junto ao Governo Federal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria e a Exposi¢io de Motivos correspondente
admitem que as perdas com a arrecadacio do ICMS possam vir a superar o
montante previamente atribuido & compensagdo. Sendo assim, as perdas serfio
divididas segundo critérios firmados pelo Governo. Cada Estado arcard com
uma parte da perda ndo compensada. Esta Emenda propde que, em vez de jogar
parte do énus em cada Estado, uma vez que o beneficio da mudanga ¢ da Unido,
vale dizer, é nacional, as perdas a descoberto de cada Estado tornar-se-iam um
crédito junto ao Governo Federal para quitacdo de passivos estaduais que
tenham o Governo Federal como credor.

Nestes termos, pego apoio de meus pares para a aprovagdo desta
emenda.
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. TERTOAT TOT A 1
CONGRESSO NACIONAL MPV 599
5 00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA )
04/02/2013 MEDIDA PRO_VISORIA N° 599, DE 2012
AUTOR N°PRONTUARIO
DEP, ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE [
r TIPO
1 ( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA _3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA $( ) SUBSTITUTIVO GLOBAIL
I PAGINA ] I' ARTIGO 7 PARAGRAFO | INCISO I ALINEA ]
—

Dé-se ao § 6°, do art, 3° da Medida Provisoria n® 599, de 2012, a seqguinte redacdo:

§ 6° A prestacio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria serd de R$
8.000.000.000,00 (vito bilhGes de reais) por ano, devendo esse montante, quando for o caso, ser
elevado até o limite do valor efetivo das perdas.”

JUSTIFICACAQ

A redugdo das aliquotas nas operagBes e prestaces interestaduais relativas ao ICMS & uma
iniciativa do Poder Executivo da Unido, via projeto de resolucdo do Senado Federal, e, desse

modo, entendemos seja uma obrigagdo a compensacéo integral do valor das perdas de Estados,
DF e Municipios decorrentes dessa redugdo,

Estamos propondo, pois, que o montante de R$ 8 bilhdes para a prestacdo do auxilio financeiro de
que trata a MP ndo seja um limite, mas uma previs&o, podendo ser alterado até o valor efetivo
das perdas, nos casos em que esse valor supere os R$ 8 bilhdes previstos.

>

§SINAT) .
C
(%% ‘:-WJL')

¢ C
o 7

Subsecretana de Apoio as Comissoes Mistas

Recebido em (/7 0.2 /20 _("E, as IS @2
Gigliola Ansiliero, Mat, 257129
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ETIOUETA |

CONGRESSO NACIONAL
MPV 5989
i 00010
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
04/02/2013 ~_ MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
_ AUTOR ' N° PRONTUARIO
DEP, ANDRE FIGUEIREDQ - PDT/CE

TIPO i
Irl ( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL l

li- PAGINA I I ARTIGO PARAGRAFO INCISO i ALINEA I

[Dé-se nova redacdo ao § 69, do art. 3° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, e, por tratar-se de
assunto correlato, acrescente-se § 7° ao mesmo artigo:

§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria serd de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente
as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.

§ 7° Na hipdtese a que se refere o § 6° o valor da diferenca entre o montante de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) e o valor efetivo das perdas deverd ser considerado no
montante do auxilio financeiro do exercicio seguinte”.

JUSTIFICACAO
A reducdo das aliquotas nas operages e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS é uma
iniciativa do Poder Executivo da Unido, via projeto de resolucio do Senado Federal, implicando
perda de arrecadacdo de Estados, DF e Municipios, e, desse modo, entendemos seja uma
obrigacdo a compensacdo integral do valor dessas perdas.

Estamos propondo, pois, que o valor de R$ 8 bilhdes para a prestagéo do auxilio financeiro de que
trata a MP ndo seja um limite, mas uma previs3o.

Assim, no caso de o valor efetivo das perdas superar o montante de R$ 8 bilhdes em determinado
ano, a diferenga devera ser compensada no exercicio seguinte.

= / s

Subseeretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

Recebido em <4/ 0204 7, 485 ‘<l .
Gigliola Ansilicro, Mat. 257129
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RTIOUETA ) 1
CONGRESSO NACIONAL MPV 599
. 00011
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA |
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012 _
AUTOR . N® PRONTUARIOQ
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
I (X ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL [

L PAGINA I l ARTIGO PARAGRAFQ INCISO [ ALINEA I

Suprima-se o § 69, do art. 39 da Medida Proviséria n® 599/12,

JUSTIFICACAO

A redugdo das aliquotas nas operagBes e prestagdes interestaduais relativas ao
ICMS ¢ uma iniciativa do Poder Executivo da Unido, via projeto de resolugdo do
Senado Federal, e, desse modo, entendemos seja uma obrigagdo a compensagio
integral do valor das perdas de Estados, DF e Municipios decorrentes dessa
redugdo.

Estamos propondo, pois, a supressdo do dispositivo que limita em R$ 8 bilhdes

por ano o valor da prestagdo do auxilio financeiro de que trata a Medida
Provisoria.

C }fg/ﬁ Y,

Subsecretaria de Apoio & Comissies Mistas

Recebido em( L1 021202, a5 5 0]
Qigliola Ansf})ic o, Mat. 257129




[ ETIOUETA
CONGRESSO NACIONAL MPV 599
N 00012
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
I (X ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 35 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL J

l PAGINA —} | ARTIGO ~ PARAGRAIO INCISO ] ALINEA I

Suprima-se o § 39, do art. 8° da Medida Provis6ria n® 599712,

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo condiclona a compensagdo, de que trata a Medida Proviséria, a
observéncia, pela Resolugéo do Senado Federal, das aliquotas que fixa para as operagbes e
prestagbes interestaduais que menciona,

Considerando que, no momento da edi¢do da MP n® 599/12, o Senado Federal ndo havia
editado resolugdo reduzindo as aliquotas interestaduais do ICMS, e tampouco fixado
cronograma para a incidéncia gradual dessa redugfio, podemos deduzir que as aliquotas
interestaduals do ICMS, ainda que reproduzidas do texto do projeto de resolucio em anélise
pelo Senado Federal, estdo sendo, de fato, fixadas pela Medida Proviséria, ferindo, pois, a
Constituigdo Federal.

Estamos, entéo, propondo a supressio do § 39, do art, 89 da Medida Proviséria.

ey

/[ ()/j(.ﬂ J£¢¢3/L "7
B 7

Subsecretaria de Apoio &s Comissdes Mistas
Recebido em Oy /07 /2017, s £ 100
Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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| ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL MPV 599
~ 00013
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ' ]
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
~ AUTOR N° PRONTUARIO |
DEP. ANDRE FIGUEIREDO — PDT/CE

I ' TIPO
| ( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

’ PAGINA | l ARTIGO PARAGRAFO INCISO I ALINEA W

[Dé-se ao inciso 111 do caput do art. 8¢ da Medida Provisdria n® 599, de 2012, e ao § 39 desse mesmo
artigo as seguintes redagtes:
A B s e

B PP R R TR P R TR IR R I R LI LT Passsrananns L P rare

I - edigdo de resolucdo do Senado Federal, com fundamento no inciso IV do § 29 do art, 155 da
Constitvicio Federal, que estabelega a reducdo das aliquotas do ICMS, aplicivels as operagies e
prestagOes interestaduals; e

& 39 No caso de ser editada resojucdo do Senado Federal que estabeleca a reducdo das aliquotas do
ICMS, apliciveis &s operagdes e prestagées interestaduais, a compensacio de que trata esta Medida
Provisoria serd efetivada de acordo com o estabelecido na referida resolucgo quanto & forma pela qual
essa redugdo deverd ser implementada”.

JUSTIFICACAO

A redacao atual do § 3° referido condiciona a compensacio de que trata a Medida Proviséria 3
observéncia, pela Resolugdo do Senado Federal, de cronograma de redugdo gradual das aliquotas
interestaduais constante desse dispositivo, o qual j& estabelece as aliquotas para as operagles e
prestacBes interestaduais que menciona.

Podemos entender, portanto, que a compensagio somente se dard se o Senado Federal
aprovar, na integra, o projeto de resolucdo de iniciativa do Poder Executivo, em anélise naquela Casa
do Congresso Nacional, o que nos parece inconcebivel.

Além disso, considerando que, no momento da edicio da MP ne 599/12, o Senado Federal ndo
havia aprovado resolugdo reduzindo as aliquotas interestaduals do ICMS, e tampouco fixado
cronograma para a incidéncia gradual dessa redugdo, podemos deduzir que a Medida Proviséria estd,
de fato, estabelecendo as aliquotas interestaduais do ICMS, ferindo, pois, a Constituicdo Federal.

Assim, estamos propondo a mudanca da redacdo desse dispositivo, assim como a redacgdo do
inciso I1I do mesmo artigo, no sentido de evitar a fixagdo de aliquotas do ICMS por Medida Provisoria,
pelas razbes jd expostas, e de garantir a compensagdio, ainda que a resolucio do Senado Federal
reduza as referidas aliquotas de forma distinta daquela proposta pelo Poder Executivo.

( QW,%?L@ —
—/ 7

Subscerelaria de Apoio & Comissdes Mistas

i 102 2 €&
Recebido em0lL/02 2083, 8a/1°5)

Gigliola Ansi’ ':}B, Mat, 257129
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ETIQUETA ]
CONGRESSO NACIONAL MPV 599
_ 00014
APRESENTACAO DE EMENDAS
"DATA
| 04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
. AUTOR N° PRONTUARIO |
DEP, ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
I ()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL I

PAGINA L ARTIGO PARAGRAFO I INCISO ALINEA I

Dé-se ao art. 1° da MP n® 599, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art.1° A Unido prestard auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo
com os critérios, prazos e condigbes previstos nesta Medida Provisdria, no caso de ser editada
resolugdo do Senado Federal que estabeleca reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
Interestaduajs relativas ao Imposto sobre OperacBes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,"

JUSTIFICACAO

A redagdo atual do art. 1° da MP estabelece a prestacdo de auxilio financeiro da Unifo aos demais
entes federados para compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais do ICMS decorrentes de Resolugdo do Senado Federal.

No momento da edi¢do da MP, assim como na data de elaboracio da presente emenda, ndo existe
resolugdo do Senado Federal reduzindo as aliquotas interestaduals do ICMS, existindo, apenas, um
projeto de resolugdo de iniciativa do Poder Executivo da Unigo.

A alteragdo da redagdo proposta tem por objetivo garantir que a Unido preste auxilio financeiro aos
demais entes federados no caso de qualquer redugéio das aliquotas interestaduais do ICMS decorrente
de resolucdo do Senado Federal,

Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas

Recebido emy2] /04 (2097, as i - S
Gigliola Ansiliero, Mat, 257129
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Subseorciaria de Apoio 45 Comissoes Mista s‘
Recebidoem "/ 2 j200% ,ds {572 1
Paula Telxeira - Mat. 2551.3!)‘ i MPV 599
C -
00015

APRESENTACAO DE EMENDAS

' DATA . PROPOSICAD
04/02/2013 MPV - MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

( ) AUTOR [ L N° PRONTUARIO J

Tl
l 10 SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL —]

[' PAGINA f “ARTIGO J PARAGRAFO INCISO [ ALINEA J

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.
.EMENDA ADITIVA

Inclua-se na MEDIDA PROVISORIA, N° 599 de 27 de dezembro de 2012,
o artigo 4° que passa a dispor o seguinte:

Art. 4° Dentro de pardmetros e prazos definidos, ¢ permitido aos Estados
conceder novos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, vinculados a atragéo
de investimentos, limitados & aliquota interestadual minima.

Renumere-se os artigos seguintes.

JUSTIFICATIVA

Ainclus@o do art. 4° visa definir um limite aplicavel a todos os Estados para concessio
de incenlivos ou beneficios fiscais ou financeiros, a qual é condicionada a realizagao
de novos investimentos. Tal medida se coaduna com a proposta do governo de
reducéo gradativa da alfquota interestadual minima de 4%.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, QA?/Ta/ e

Dep(ita sdnnlno MABEL
PMDB/GO

u\/
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Subsecretaria d¢ Apoio 8 Comissdes Mistas
Recebidoem M / 2 /203,48 (5" 2"
Paula Telmlra\:{!\l‘lat. 255170 MPV 599

CONGRESSO-NAGIONAF——fT——===mmiey
APRESENTAGAO DE EMENDAS

00016

DATA PROPOSIGAO '
04/02/2013 MPV - MEDIDA PROVISORIA, N°® 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

! o AUTOR ‘H N° PRONTUARIO

TIPO |
‘ 1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA | ARTIGO PARAGRAFO I INCISO i ALINEA ’

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DEZEMBRO DE 2012.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se na MP n° 599 de 27 de dezembro de 2012, as letras “, “g” e “h", do
inciso |, do § 3°, do art. 8°.

JUSTIFICATIVA
Aplicar aliquota de redugéo de até 7%, mantendo o diferencial que existe entre

as regibes Sul e Sudeste e as regides menos desenvolvidas, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes,
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Subsceretaria de Apolb &8 LoltIssoes mistas
Recebidoem L [.2 2043, 4s 11 21

Paula 'l‘elxelrag-" >at. 255170 MPV 599
co oms |
00017
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAD
[ st L MPV - MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27/12/2012 J

AUTOR l ‘ N® PRONTUARIO ’
) TIPO
T SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
I PAGINA ’ , ARTIGO I PARAGRAFQ , INCISO ; ALINEA

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012,

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao art. 2°, 0 § 4° a seguinte redagdo:

Art. 2°,

....................................................................................................................................

§ 4° Como forma de compensagdo das perdas inerentes a redugio gradual das
aliquotas do ICMS é permitido ao ente federativo o repasse de parte do recurso, estabelecido
no capul, ao contribuinte, com contrato firmado de incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros em vigor.
Inclua-se no inciso I, do art. 3°:

Art. 30,

I - concesséo de isengéo, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado,
devoluggo de impostlo, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, resguardando os contratos firmados entre os
Estados e contribuintes;

Inclua-se no inciso Il, do art, 8°;

Art. 8°,

....................................................................................................................................

Il - celebragdo de convénio enire os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de
dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios
referidos no inciso | do caput, & dos créditos tributarios a eles relativos, sendo assegurados
plena eficicia até o término dos contratos de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
vigentes;

Dé-se ao art. 21°, a seguinte redagso:

Art. 21, Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos recurSOM

pe——
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o arl, 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a
concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em
desacordo com o previsto na legislagao, resguardado os contratos vigentes de incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros firmados junto acs contribuintes;

JUSTIFICATIVA

A proposta tem como finalidade assegurar o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados junto aos investidores/contribuintes em contrapartida aos
investimentos realizados ou em andamento. Justifica-se a alteragdo como forma de manter a
seguranca jurfdica, tendo em vista a preservagao do direito adquirido dos contratos firmados.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes,
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J —

DATA PROPOSIGAC
04/02/2013 MPV - MEDIDA PROVISORIA, N° 599 de 27 de dezembro de 2012,

r' AUTOR l’ N9 PRONTUARIO

TIPO
l 1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA I ARTIGO l PARAGRAFO | INCISO ' ALINEA

-

]

MEDIDA PROVISORIA, N® 699 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se, em parte, os incisos |, Il e Il do § 3° do art. 8° da Medida Proviséria 599, de 27
de dezembro de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 8°

§30

I - nas operagdes e prestagoes realizadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Gentro-Oeste & no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste, a aliquota deveré ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 201 7

b) dez por cento no perfodo de 1° de janeiro 2018 a 31 de dezembro de 2021 ;

c) nove por cente no periodo de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2025

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029;

) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2030;

Il - nas operagées e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016;

b} cinco por cento no periodo de 1° de janeiro 2017 a 31 de dezembro de 2019;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2020; e

Il - nas demais operagdes ¢ prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016;

b) seis por cento no perfodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019; e
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- Lo bania Ao (amieenes MISIAS 1

€) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2020.
JUSTIFICATIVA

A falla de uma eficaz palitica industrial por parte do governo central em favor do
desenvolvimento regional, onde sejam levadas em consideragéo as diferencas de cada regido
8, ainda, as injuslas ransferéncias, seja na forma de beneficios federais, seja por meio de
recursos para financiamentos, ndo deixam acs Estados menos favorecidos outra alternativa
senao buscar as suas préprias formas de desenvolvimento econdmico. Tudo isso aliado ao fato
de que os fundos constitucionais sao muito exigentes quanto a cadastro e garantias e
dificultam as liberagoes de crédito

As polilicas de desenvolvimento adotadas pelos Estados emergentes buscam agregar valor a
sua produglo, abandonando o “status’ de simples fornecedores de matéria prima e/ou
compradores de produtos acabados (madelo centro-periferia representado principalmente pelos
estados de Sudeste) e t&m alcangado resultados satisfatérios no sentido de gerar emprego e
renda.

Para consecugdo dessas politicas de desenvolvimento o instrumento de que os Estados
dispéem & o ICMS, razao da alteragao proposta nesta emenda relativamente ao inciso l, que
alonga o prazo para redugao das aliquotas e fixa a aliquota em 7% (sete por cento) a partir de
2030.

J& as modificagées propostas nos incisos Il e || ensejam tornar mais préximos os prazos de
transicdo para as aliquotas finais, de 7% (sete por cento) e 4% (quarto por cento).

PARLAMENTAR

Sala das Sessées,
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Propesigio
04/02/2013 Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

Autor N*do prontufrio
L Dep. SANDRO MABEL j l

IL [] Supressiva 2. [ Substitutiva 3, 5] Modificativa 4. L] aditiva 5. L] Substitutivo globat

Pagina | | Artigo | Paragraio | Inciso I alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se na Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, os
seguintes artigos, dando-lhe as seguintes redagdes:

Emenda Modificativa

"Art. 2° A compensagéo de que lrala o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em

decorrénecia da redugdo das aliquotas inlerestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado
0 seguinte:

I - para efeito de aferigho dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serfio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagdes e prestagoes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuicéo;

Il — aos resultados mencionados no inciso | deste artigo devera ser considerada,
ainda, a balanga comercial de exportagdo de produtos primérios e semi-elaborados,
reputando incidente a tributagéo a titulo de ICMS, mediante a aplicagéo da aliquota
vigente em periodo anterior a 1997, com a finalidade exclusiva de afericdo dos
valores a serem transferidos; :

lil - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base
nas notas fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte;

IV - 0 montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o ultimo dia Gtil de cada més, atualizadas com base na variacdo média do
Produto Interno Bruto — PIB, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e pelo indice Geral de Precos - IGP-DI "Disponibilidade

Interna", calculado pela Fundagao Getulio Vargas — FGV, verificada no quadriénio

g
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Interna", calculado pela Fundagéo Getilio Vargas — FGV, verificada ho quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos enquanto existirem as
perdas de arrecadagao mencionadas no caput deste artigo.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pslo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso Ill do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB e ao IGP-DI, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer reviséo
de valores j& apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizacéo relativa aos exercicios subsequentes.”

Il - alterada a redagéo do § 6° do artigo 3°, conforme redagao seguinte:

§ 68° O valor a ser distribuldo a titulo de prestacdo do auxilio financeiro
correspondera & totalidade das perdas verificada em conformidade com os critérios
estabelecidos nesta Medida Provisoria.”

Il - alterado o caput do arligo 4° e inserido o paragrafo Unico ao citado preceito,
como segue;

"Art. 4° Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar até o dia 30 de julho de cada
ano os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Parégrafo Unico A unidade federada poderd, até o 18° (décimo oitavo) dia do
més subsegiiente aguele em que tenha ocorrido as divulgagbes mencionadas no
caput deste artigo, manifestar-se de forma escrita e motivada contra as referidas
divulgacées, caso em que o valor provisionado para transferéncia seré recolhido em

seu favor.”
IV - alterado o caput do artigo 6°, conforme redacéo seguinte:

“Art. 8° Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, o0s valores das dividas fundadas vencidas e

nao pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:




88

V - alterado o § 2° do artigo 8°, bem como o inciso | do § 3° do referido artigo,
conforme assinalado:

§ 2° Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que tfrata esta Medida
Proviséria caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada,
apos a manifestagdo expressa da Secretaria Executiva do CONFAZ, a concesséo,
prorrogacdo ou manutencéo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em
desacordo com a legislagio, apés a celebragédo do convénio de que trata o inciso Il
do caput, relativamente & unidade federada infratora.

a) onze por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 201 4;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 201 7;e
e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018:

VI — alterado o caput do artigo 9°, na forma indicada:

“Art, 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Provisdria, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a finalidade de estimular o desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da redugao
das aliquotas interestaduals e reduzir as desigualdades regionais, por meio de
financiamento de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre
as regides e dinamizagao da atividade econdmica local.”

VIl - alterado, na integra, o artigo 15, como adiante indicado:

“Art.16. Os recursos no ambito do FDR a que se refere o art. 13 e
daqueles tratados pelo art. 20 serido destinados as unidades federadas
integrantes das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 1° A distribuicdo dos recursos estabelecida no caput deste artigo sera
determinada mediante a aplicagao de coeficiente, que sera obtido a partir da soma
ponderada:

| - da sua respectiva participagao populacional em relagéo ao total do grupo,

com peso de dez por cento;
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Il - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de quarenta e cinco
por cento; e

Il - da sua participacéo territorial em relag&o ao total da 4rea territorial total do
grupo, com peso de quarenta e cinco por cento.

§ 2° Do montante destinado a cada unidade federada setenta e cinco por
cento seréo creditados a fundo perdido da Unido.”

VIl - alterado o caput do artigo 20, com a redagéo consignada:

“Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
constante no Anexo |l com o objetivo de estimular o desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da
reducdo das aliquotas interestaduais e reduzir as desigualdades regionais, mediante
0 custeio de programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre as regides e dinamizacéo da
atividade econdmica local.

IX — alterada na integra a redagéo do artigo 22, como assinalado:

“Art. 22. Os recursos previstos nos Anexos | e |l desta Medida Proviséria seréo
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo indice
Geral de Pregos - IGP-DI "Disponibilidade Interna”, calculado pela Fundagéo Getdlio
Vargas — FGV por ocasiéo do repasse as unidades federadas.”

X — acrescentado o artigo 24, com a seguinte redagéo:

“Art. 24, Os recursos previstos nesta Medida Proviséria deverao,
necessariamente, ter previsdo em lei orgamentaria anual.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012, tem por finalidade
compensar as perdas futuras dos governos regionais em razao da unificagao da
aliqguota do Imposto sobre Operagoes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo - ICMS cobrado das mercadorias transportadas de um Estado a
outro. De acordo com a previsao contida na MP, o critério para determinar os
valores a serem compensados terd& como base a balanga interestadual de
operacdes e prestagbes destinada a contribuintes do ICMS (artigo 2°, 1}. Todavia, tal
critério trard maior beneficio aos Estados industrializadores em detrimento dos
demais Estados brasileiros, que s@o maioria e pertencentes as regibes menos
desenvolvidas do pafs. Portanto, para que haja compensacdo de forma justa e
equanime deve-se considerar a balanca comercial de exportagdo de produtos

4
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primarios e semi-elaborados.

Por sua vez, a Medida Proviséria adota como critério para atualizagéo das parcelas
mensais a serem transferidas (art. 2°, Il) a variacao média do Produto Interno Bruto
— PIB. Qcorre que a variacéo do PIB retrata o crescimento real da economia, no se
tornando instrumento habil para corrigir a desvalorizacdo da moeda. Desta maneira
é necessaria a adogéo de um indice que venha efetivamente a corrigir o valor
monetério transferido, que neste caso, deve ser o indice Geral de Pregos - IGP-DI
"Disponibilidade Interna, calculado pela Fundagdo Gettlio Vargas — FGV.

De acordo com o texto original o auxilio financeiro estaré limitado ao valor de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhées de Reais) por ano, cuja distribuicio aos Estados e
Distrito Federal ser4 realizada de forma proporcional as perdas e serdo devidas pelo
periodo de vinte anos. (§ 19, art, 2° ¢/c @ 6°, art. 3%, Essa limitagao gerara inimeros
prejuizos aos Estados haja vista que o auxilio néo corresponderé a totalidade das
perdas de arrecadacdo decorrentes da redugao das aliquotas do ICMS, razéo pela
qual o auxilio devera cobrir a totalidade das perdas e enquanto essas perdurarem,

O artigo 4° determina que o Ministério da Fazenda divulgue anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada e os valores a serem transferidos a
titulo de auxilio financeiro. Assim, ficara ao arbitrio do Ministério da Fazenda a
escolha da data para a divulgagéo de dados de suma importancia para as unidades
federadas, o que dificulta a gestao financeira dos Estados. Além disso, ndo esta
sendo viabilizada a possibilidade de contestagéo por parte dos Governos Estaduais
quanto aos valores apresentados pelo Ministério da Fazenda, o que se corrige com
a infrodugéo do paragrafo Gnico ao artigo 4° onde se concede prazo para que as
unidades federadas se manifestem quanto as divulgagoes previstas.

Por outro lado, o artigo 6°, em seu caput, autoriza a Unido, por ocasido da entrega
dos recursos, a deduzir os valores relativos as dividas vencidas e ndo pagas pela
respectiva unidade federada. Para que nao gere diividas quanto ao tipo de divida a
ser compensada, alterou-se a redagdo para a expressdo DIVIDA FUNDADA,
evitando-se que futuramente as compensagoes venham a abranger todo e qualquer
tipo de divida publica.

Por sua vez, no § 2° do artigo 8° inseriu-se a necessidade de manifestacdo da
Secretaria Executiva do CONFAZ nos casos em que venha a ocorrer a vedacio ao
auxilio financeiro quando constada pela Uni@o ou qualquer unidade federada a
concessdo, prorrogacdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou

financeiro em desacordo com a legislag&o. Quer-se, novamente, garantir o direito a
ampla defesa, que neste caso, sera manifestada por intermédio do CONFAZ.

Finalmente, para que essas medidas entrem em vigor, havera necessidade de que,
primeiramente, o Senado aprove Resolu¢do com as novas aliguotas do ICMS (art.
8° inciso Ill e § 3% inciso ). Entendemos que as aliquotas previstas para as
operagdes originarias das regides N, NE, CO e Espirito Santo devem ter seu limite
maximo em sete por cento (art. 8%, § 3° inciso 1), preservando-se a assimetria das
allquotas entre as regiées. E preciso conceder tratamento desigual entre os
desiguais, pois assim estaremos fomentando o desenvolvimento econdmico das
regidbes menos desenvolvidas, finalidade maior dessa Medida Provisodria.

AEY
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Quanto ao Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR previsto nos artigo 9° a 22
da Medida Provisdria efetuou-se alguns ajustes em seus preceitos em razéao dos
seguintes fundamentos:

A Medida Provisdria em comento tem por finalidade financiar a execugdo de
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagio da
atividade econdmica local (art. 9°, Anexo 1), bem como destinar recursos para acées
vinculadas ao FDR a serem entregues aos Estados e ao Distrito Federal para
custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar investimento
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacéo da atividade
econdmica local (art. 20 - Anexo II). Portanto, esse Fundo ird beneficiar todas as
unidades federadas indistintamente, ou seja, os recursos também atenderdo aos
estados mais desenvolvidos, o que desviaria o objetivo primacial do Fundo que é a
reducdo das desigualdades regionais. Assim, para que o FDR ndo venha a se
transformar em fundo de fomento a atividade econdmica em geral e, respeitando-se
a previsao contida em nossa Magna Carta que assim estabelece:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

entendemos que os recursos previstos no artigo 9° e 20 devem ser destinados,
exclusivamente, as unidades federadas integrantes das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Com isso, estaremos promovendo o estimulo ao desenvolvimento
das regides menos desenvolvidas, a redugdo da perda da vantagem comparativa,
decorrente da reducgao das aliquotas interestaduais e a reducéo das desigualdades
regionais.

Dentro dessa conceituagao, promovemos a alteracdo do artigo 15 para manter
somente as unidades federadas integrantes das Regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, como também a metodologia utilizada para a distribuigdo dos recursos, para
incluir a variavel 'area territorial’ nos critérios escolhidos. A utilizagao desta variavel
justifica-se, pois quanto maior a area geografica do Estado maior a infraestrutura e
0s custos necessdrios para disponibilizar e manter os servigos & populagéo.
Portanto, trata-se de uma importante variavel de custos que nao deve ser deixada
de fora.

Além disso, a medida proviséria ndo prevé a atualizagio dos valores estabelecidos
para aporte do FDR, o que fizemos constar em nova redagao do artigo 22, prevendo
que os valores previstos nos Anexos | e |l da Medida Provisoria deverdo ser
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo Indice Geral de
Pregos - IGP-DI "Disponibilidade Interna", calculado pela Fundagéo Getulio Vargas —
FGV por ocasido do repasse as unidades federadas.

E, finalmente, como 0s recursos previstos nesta MP causardo impacto na

)
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programag@o orcamentaria e financeira dos entes federados, a atuacao federal
devera ocorrer no nivel da apuragiao e do repasse dos valores, sendo que a
fiscalizagdo da aplicagdo deve ocorrer na excegio, & que entendemos ser
necessdria a revogacéo integral do texto contido na redagao original do arligo 22 e,
considerar que vinte e cinco por cento dos recursos repassados venham a ser
considerados como financiamento (§ 2° art.15) e incluir (artigo 24) a
obrigatoriedade, por parte do Governo Federal, de previsdo em lei orcamentaria
anual os recursos mencionados na Medida Proviséria.

PARLAMENTAR /

Sala das Sessoes,
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TEXTO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O art. 103-C da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 103-C. As datas limites a que se referem o § 1° do art. 1°
da Lei n° 8.600, de 19 de janeiro de 1998, e 0 § 1° do art. 1°da Lei n°
9.603, de 22 de janeiro de 1998, passam, respectivamente, para 30 de
Jjunha de 2003 e 31 de dezembro de 2015.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda prorroga por 10 anos o prazo contido no § 1° da Lel
n®9.603, de 22 de janeiro de 1998, para permitir o Ministério dos Transportes
de manter os repasses para a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR dos recursos necessérios ao pagamento das
despesas com a folha de pessoal, encargos sociais, beneficios e contribuicéo
relativas & Fundagdo Rede Ferrovidria Federal de Seguridade Social —
REFER, dos empregados transferidos a4 empresa METROFOR por sucessio
trabalhista, na data da transferéncia do Sistema de Trens Urbanos de
Fortaleza para o Estado do Ceard.

Em 1997, estabeleceu-se em convénio celebrado entre a Unido
e 0 Estado do Ceara para a transferéncia do Sistema de Trens Urbanos da
Regifo Metropolitana de Fortaleza, ficou estabelecido que 4 Unido, apés a
transferéncia e autorizagfo legislativa especifica, caberia o repasse dos
recursos para pagamentio de pessoal, encargos sociais e beneficios da
REFER e do Plano de Auxilio ac Trabalhador — PAT, calculados com base no
efetivo transferido da Superintendéncia de Trens Urbanos de Fortaleza — STU-
FOR, nos patamares de valores praticados pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU. Com a edigdo da Lei n® 9.603/1998, ficou o Ministério
dos Transportes, por intermédio da CBTU, autorizado a repassar ao
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METROFOR os recursos para pagamento de pessoal até dezembro de 2001.

A transferéncia do sistema ferrovidrio de passageiros da
CBTU/STU-FOR para o Governo do Estado do Ceara deu-se em 2002, por
melo da Companhia Cearense de Transpories Metropolitanos. No processo de
Estadualizagdo, foram transferidos para o METROFOR, por sucessao
trabalhista, 363 empregados.

Nos termos do convénio firmado, a Unido, via CBTU, deveria
repassar a0 METROFOR os recursos necessarios ao integral pagamento das
despesas com a folha de pessoal, encargos e beneficios, até 12 meses apos a
conclusdo das obras — Linhas Sul (Maracanati) e Oeste (Caucaia). Conforme
previsto no mencionado Instrumento, caso houvesse necessidade de
prorrogacao de prazo, por razbes ndo exclusivas do Estado, a CBTU
providenciaria junto & Unido, a garantia dos compromissos assurmidos
anteriormente, até a nova data de concluséo do Projeto.

Apesar do compromisso firmado com a Unido, o convénio ndo
possui forga de lei, sendo necessério um instrumento legal que permita o
repasse de recursos para pagamento da folha de pessoal, encargos e
beneficios, até a efetiva conclusdo das obras do METROFOR, linha Sul e
Qeste.

Considerando-se os atrasos na conclusdo das obras do
METROFOR e a fim de garantir o repasse de recursos para o pagamento dos
empregados oriundos da CBTU, oferecemos a presente emenda.

77 ASSINATURA / -
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Autor Partido
OSMAR SERRAGLIO PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir os Bancos de Desenvolvimento Pablicos ¢ Agéneias de Fomento como Agentes
Operadores do Fundo de Desenvolvimento Regional-FDR, institvido pela Medida Provigéria n® 599, de
27.12.2012, passando os Artigos 10, 17 e 20, a ter a seguinte redagio:

Art. 10. O FDR terd como agentes operadores, instituicdes financeiras oficiais federais,
bancos de desenvolvimento interestaduai duais e agéncias de fomento, definidos em ato
do Poder Executivo, com as seguinies competéncias. (...)

Art. 17, As condigbes, prazos, demais critérios das operagies realizadas com recursos do
FDR, e a remuneragdo dos agentes operadores, conforme Art. 10° desses recursos nos
[financiamentos de que trata o art. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 20, (..)

§ 12 O0s recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamenio de subvenodo
econdmica aos agentes operadores a que se refere o Art. 10, sob a forma de equalizagdo de
taxa de juros, nas operagies de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2% A subvencio econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneragio a que faréo jus os agentes operadores a que se refere o art. 10, ¢ os
encargos cobrados do tomador final do crédito.

Cabe considerar que os Bancos de Descnvolvimento ¢ Agéncias de Fomenlo sdo inslituigoes
piiblicas especializadas em crédito de longo prazo para o desenvolvimento, e certamente envidario esforgos em
conjunto com instituigoes financeiras federais para que os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
cumpram com o seu propdsito.

Ampliam-se, deste modo e com a qualidade necessiria, as potencialidades do referido fundo ecm
atingir seus objetivos quanto ao financiamento a projetos de investimento com efeito multiplicador sobre a regiao
e dinamizagao da atividade econdmica local.

Os Bamcos de Desenvolvimento ¢ Agéncias de Fomento sio orgios integrados a estrutura
piiblica interestadual ou esfadual de formulagio ¢ execugio de politicas ¢ programas de desenvolvimento
regional, assim como sfo operadores dos sistemas financeiros estaduais ¢ também de recursos do sistema
BNDES. Esta ¢ uma qualidade importante de inlegragio para que seja possivel explorar sinergias no esforco
*| comum do desenvolvimento das regites, entre as politicas federal e regional de cada Estado.

Subseczetaria de Apoio 4s Comisses Mistas .
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Outro aspecto relevante para que os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento
integrem-se aos esfor¢os do Fundo de Desenvolvimento Regional é o historico ¢ a reconhecida compeléncia
lécnica destas insliluicdes na operagio de linbas de financiamento de longo prazo para projetos de
desenvolvimento, sendo esta, importante finalidade de suas existéncias.

Algumas dessas instituiges possuem experiéncia de mais de 50 anos na formagio e
consolidagio do parque fabril e da economia agropecuiria de seus estados. Isso faz delas, importantes
inslituighes que agregam profundo conhecimento da economin de suas regides, de suas dreas deprimidas,
caréncias, necessidades e oportunidades de agiio ¢ investimento (fator local).

Por este motivo, os Bancos de Desenvolvimento ¢ Agéncias de Fomento sfio capazes, de forma
inequivoca, de colaborar na identificagio ¢ orientagdo de projetos a serem submelidos aos Comilés Esladuais
de Planejamento e Investimento, ¢ na fiscalizagao e comprovagio da regularidade e eficicia dos projetos sob
sua orientagio. Sob o quesito técnico sobressai também, a contribuicdo para o detalhamento das condicoes
operacionais dos recursos do Fundo

Considere-se, ainda, a importincia de os agenles operadores do Fundo terem presenca
garantida nos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento, citados no pardgrafo dinico do Art. 19 da MP.

Por fim, ¢ ndo menos importante, cabe citar que os Bancos de Desenvolvimento ¢ Agéncias de
Fomento contribuirao na promogio ¢ divulgagio das ages do Fundo de Desenvolvimento Regional, ampliando,
em suas esferas de influéncia e marketing, as possibilidades de seu sucesso operacional.

. - - d.-" C
-~ OSMAR SERRAGI.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente, onde couber, & Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, um artigo com a seguinte redagéo:

Art. ... O art. 12 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integralimente  utilizada para abatimento de divida piblica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, ressalvadas as despesas
realizadas no ambito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
- FNII, na forma definida nesta Lei.

§ 1° O Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura, de natureza
contabil, sera composto pelos juros pagos pelos Estados e pelo Distrito
Federal no ambito do Plano de Apoio a Reestruturagéo e ao Ajuste Fiscal,
= sendo que cada ente federado terd uma conta segregada composta por
seus recolhimentos.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdao movimentar os recursos do
FNII até o limite de suas respectivas contas segregadas, constituidas por
seus proprios recolhimentos, nos termos do § 1°.

§ 3° A permisséio para utilizagao de recursos por cada Estado e pelo
Distrito Federal sera realizada em cada projeto, ao amparo de acordo entre
cada ente federado e a Unido, tendo por objetivo, exclusivamente, a
realizagio de investimentos em saneamento, infraestrutura viaria urbana,
rodovias, portos e aeroportos.

§ 4° A aplicagao dos recursos pelo ente federado poderd ser realizada na
forma de aplicagdo direta em despesas publicas, participagdo em
concessdes, integralizagdo de contrapartidas em parcerias publico-
privadas, participagéo acionaria em empresas controladas pela Unido ou
pelo Estado ou Distrito Federal.
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§ 5° O desvio na aplicagéo dos recursos mencionados no paragrafo 4° para
aplicagées diversas das acordadas entre o ente federado e a Unido serd
penalizada com a imediata paralizacdo das liberagbes e suspenséo por 3
(trés) anos do acesso aos recursos do FNII,

§ 6° O FNII sera gerido pelo Ministério da Fazenda, podendo ser assistido
para tanto, por instituigdo financeira oficial.”

Justificagdo

Ha anos, a taxa de investimento da economia brasileira se situa em
torno de 18% do PIB. Segundo as Gltimas estimativas, em 2012 registrou-se um
percentual inferior a esse patamar. Trajetdrias de crescimento mais robustas
tornam imperiosa a elevagéo para cerca de 22% do PIB. As desoneragdes de
impostos e contribuigdes promovidas mostraram-se nitidamente insuficientes para
lavancar investimentos, principalmente em fungao das deficiénclas de
infraestrutura.

A complexidade do sistema e a elevada carga tributaria brasileira
constituem outra barreira forlissima ao crescimento. Ao mesmo tempo em que se
busca um amplo entendimento envolvende a Unido, os Estados e o Distrito
Federal na direcdo do aperfeigoamento do principal imposto estadual, o ICMS,
reconhece-se a necessidade de se promover a reforma, sem desestabilizar as
finangas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A Medida Proviséria
n° 599, de 2012, dispde sobre alteragdes nas aliquotas do ICMS incidentes nas
operagdes interestaduais, acompanhadas de mecanismos de compensacao das
perdas e de indugao de investimentos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Complementarmente a essa Medida Proviséria, o governo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, tratando de
alteragées em alguns pard@metros - indexador e taxa de juros — utilizados na
renegociagio das dividas dos Estados e dos Municipios amparadas pela Lei n°
9,496, de 1997, e pela Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001 . Entendemos
que a Emenda que ora apresentamos vem reforgar a capacidade de investimento
dos Estados, tendo em vista que prevé a formagao de um Fundo de Investimentos
em Infraestrutura, de natureza contébil, formado pela receita da Unido pelos
pagamenlos efetuados. Abre-se a possibilidade de esses recursos serem
investidos tanto diretamente, como na participagéo de concessbes ou Parcerias
Plblico-Privadas - PPPs, ou mesmo na aplicacdo de recursos em empresas
federais ou estaduais. Em lodos os casos, para preservar uma ética nacional, a
destinacéo dos recursos sera realizada mediante acordo entre a Unido e cada
rageme federado.
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Por entendermos que a Emenda
aperfeicoar as meritorias iniciativas conte
2012, esperamos contar com 0 apoio d

ray apresentada vem complementar e
Iafjjzs pela Medida Proviséria n® 599, de
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagio:

“§ 4° As condigdes referidas nas alineas “f*, “g” ¢ “h” do inciso I do § 3°
nio se aplicam s operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relalivamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos bisicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ as Leis nos. 8,387, de 30 de dezembro
de 1991, ¢ 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar 3 aliquota nunca
inferior a 4% e superior a7% , a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justifieagiio

O nicleo do conjunio de alleragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma fributiria € a adogiio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tio esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagfes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar cocréncia
com 0 proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reducdo, de tal forma que a concessio unilateral de beneficios fiscais

seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento diferenciado #s operagdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, 1/

;
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:

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possfvel maior rapidez na redugao das aliquotas ¢ sua uniformizagao para todas
as operagoes, prestagoes e mercadorias.
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EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° ¢ 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de

dezembro de 2012, a sepuinte redagéo:

*§ 3° A compensacio de que (rata esta Medida Proviséria fica condicionada
i observéncia, pela Resolugdio a que se refere o inciso I do caput, is seguintes condigées:
I - nas operagées e prestagoes interestaduais, a aliquota deverd ser de:
a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de-dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢€) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
€) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cenlto, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.
IT - nas operagdes ¢ prestagdes realizadas nas Regites Sul e Sudeste,
destinadas as Regites Norle, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito Santo, a

aliquota dever4 ser de:
a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

/
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Il - nas operages interestaduais promovidas por estabelecimento

industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos bésicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagoes inlerestaduais com
gds natural, a aliquota deverd ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

¢) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018,

§ 4° O disposto no § 3° nao se aplica as operagdes e prestacdes sujeitas a
aliquotas fixadas cm até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se 0 § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Justificaciio

O niicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tdo esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagGes federativas como a tinica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa ¢ proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reducio, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais
seja indeua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servicos.

A presente proposta de alleragio da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis s operagdes e prestagies interestaduais, Adicionalmente,
preserva tratamento diferenciado as operagdes e prestagdes interestaduais com gas natural
e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nio é necesséria a alteragio da
aliquota de 4% ji estabelecida nas Resolucoes 1° 95, de 13 de dezembry de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas),

/
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A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reduciio das aliquotas e sua uniformizacio para todas
as operacdes, prestagdes e mercadorias,
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Ko §§ 3, 4°¢ 5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagiio:

“§ 3% A compensagiio de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada
a que a Resolugdio referida no inciso 111 do capul estabelega aliquotas uniformes do TCMS
para todas as operacdes e prestagdes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem
ou servigo envolvido, ou a regifio de origem ou destino, nio superiores 4s seguintes:

[ - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
IT - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

IIT - cinco por cento, no periodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de
2016,
IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica s operacées ¢ prestagoes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugses do Senado Federal.”

Suprima-se 0 § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

—]
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Justificacio

O niicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogiio, no momento oportuno, de novas aliquotas
inferestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacio da tdo esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacdes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de alfquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a concessio
unilateral de beneficios fiscais seja inGcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens ¢ servicos.

A presente proposta de alleragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicveis is operagdes e presiagdes inferestaduais. Adicionalmente,
promove a supressdo do tratamento diferenciado as operagées ¢ prestacdes interestaduais
com gis natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrério ao objetivo
maior de unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma
razdo, nio € necessdria a alteragao da aliquola de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n° 95,
de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reduc@o das aliquotas ¢ sua uniformizagio para todas
as operagoes, prestacoes e mercadorias,

N
L ﬁzﬁ
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05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

AUTOR N° PRONTUARIO |

DEPUTADO HUGO LEAL - PSC/RI

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4(x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA

3¢ §§6°e 7°

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagiio:

“§ 6° A prestagiio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria
ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhges de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente is perdas constatadas, na
hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescente-se 0 § 7° ao artigo 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio:

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagio do
PIB real, acrescido da variagdo do [PCA.”

Justificacfio

As federages bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central
na adogfo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compéem, bem como
viabilizem um ambicnte de negécios Tayorivel ao desenvolvimenlo ccondmico e ao
incremento da produtividade. /




108

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadaciio venha a ser compromelida em razao do
processo de redugio das aliquotas interestaduais do TCMS. A coeréncia com esse
objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realisla, segundo projecdes
preliminares, para atender is necessidades dos Tstados, sob pena de comprometer todo o
esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é
o principal obstdculo 4 harmonizagio das relagdes federativas. Néo hd risco, por outro
lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez
que 0 projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensagiio seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhées por ano,

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oilo bilhdes de reais para doze bilhoes de
reais, o valor mdximo da prestacio de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de arrecadacao decorrentes da redugfio da
aliquota interestadual do ICMS.

Propoe, lambém, que o valor miximo da referida prestacio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo fndice de variagio do PIB real, acrescido do
IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante,
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2% ¢ 3° caput §4°

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Provis6ria n®
599, de 27 de dezembro de 2012, a scguinte redagio:

“Art. 2° A compensacio de que trala o arl. 1° serd devida aos Estados ¢ ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadagiio em decorréncia da
redugiio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

1 - para efeito de aferigiio dos valores a serem (ransferidos 2s unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacoes
¢ prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio;

IT - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletronicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessério
para complementar a apuragio, as informagdes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamentc anterior, na forma esfabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicacio no exercicio scguinte;

III - considerar-se-i4 como perda de arrecadagiio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito ¢ crédito do imposto, calculado nas operagies
interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigao, de acordo com as
aliquotas que vigorardo no ano da distribuigio, conforme o estipulado no art. 8% § 3% e o
maior valor enire:

a) o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas

interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operages realizadas em 2012 ¢ aliquotas

interestaduais vigentes no mesmo exercicio. Y
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IV - o montante referente a cada ano ser:

a) entregue em doze parcelas mensais ¢ iguais, até o tltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagio prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias e serdio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
FFazenda.

§ 3° Para efeito da atvalizagiio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real ¢ ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo vilidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de
valores jd apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagio relativa
aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nio ensejardo a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isengio, redugio
de base de cilculo, crédito presumido ou outorgado, devolugiio de imposto, ¢ de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagio Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE, salvo demonstragio em contrdrio a cargo da unidade federada
concedente,”

Justificacio

A fixagiio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigéo sine gua non para a superagio do quadro de anomia nas relagtes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadagio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edi¢io da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
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Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, ¢ forgoso admitir que a redagio
original do dispositivo que (rata da forma de apuragio das perdas e do processo de
compensagio deixa excessiva margem a divida a respeito desses procedimentos, Sabe-se
que quanio mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia i
implantagiio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranca dos Estados, ¢ o grande objelivo da presente emenda.

Assim, a presente proposla de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redacio técnica relativa a metodologia que serd
aplicada para a apuragio das perdas, as quais serdo objelo da compensagio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensacio a todas as operagoes ¢ prestacoes
cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagio da guerra fiscal,

Adicionalmente, reconhece que eventual alleragio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para cfeito de apuragiio das perdas a serem ressarcidas,
duranie o periodo previsto para a compensagdo. Este objetivo € alcancado ao tomar a
arrecadagdo proveniente das operagoes interestaduais efetivamente realizadas em 2012,
antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parimetros
para calculo, garantindo o patamar de arrccadagiio daquele exercicio,

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagio do artigo 3° da
Medida Proviséria no, 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Uniéio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadagiio, somenle ngo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas,

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragiio nos critérios constitucionais de tributagio das operacies e
prestagoes interestaduais destinadas a niio contribuinte do imposto, e (2) redugio da
aliquota interestadual incidente nas operagbes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se referc a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensagio poderd facilitar a
deliberacio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trala das operagdes interestaduais

destinadas a nao contribuintes. -

7 SSINATURA
S
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10 Caput §§ 1°e 2°
artigo 20

EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redacio ao capu/ do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012, mantidos
seus incisos:

“Art. 10 O FDR terd como agenle operador instituigao financeira oficial federal ¢
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:”

Dé nova redagao aos §§ 1° ¢ 2° do artigo 20 da Medida ProviséGria 599/2012;
“§ 1° Os recursos referidos no caput poderio ser utilizados para pagamento de

subvengdo econdmica ao agenle operador a que se refere o art, 10, sob a forma de
equalizago de taxa de juros, nas operages de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragio a que fard jus o agenfe operador, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.”

Justificacio

A proposia prefende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR,

' ASSINATURA
i /%‘// :
o / ¥
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TEXTO

1

Modifique-se o artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, para alterar seu § 6° e
crescentar novo § 7° com a seguinte redagao:

o
S in IS
d = i
i&] Q f- 15 (. & v
R 5 § 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria ndo
ﬂ & podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)
J9E  Rorano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas,
§ S nahipdtese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.
o § 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente, pela variagao do
E 5 [IBreal, acrescido da variagio do IPCA.” (NR)
8
% JUSTIFICAGAO

As lederagOes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
adogao de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compéem, bem como
viabilizem um ambiente de negécios favordvel ao desenvolvimento econdémico ¢ ao
incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro
as unidades federadas cuja arrecadagiio venha a ser comprometida em razio do processo
de reducio das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivo,
entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo projegSes preliminares,
para atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforco em
eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o
principal obstdculo 4 harmonizagio das relagdes federativas. Nao h4 risco, por outro
lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez
que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensacio seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhGes por ano.

A presente proposta de alteragio da Medida Provis6ria no. 599, de 27 de

b
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dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oilo bilhdes de reais para doze bilhdes de
reais, o valor maximo da prestacio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio decorrentes da
redugiio da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestagio de auxilio financeiro
seja corrigido, anualmente, pelo indice de variacio do PIB real, acrescido do IPCA,
com a finalidade de preservar o valor real desse montante,

Assinatura
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-\«é] condigoes:

o

4 I - nas operagoes e prestagoes interestaduais, a aliquota devera ser de:
”'] a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
g b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 5;
,* ¢) nove por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
ol
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Autor: Deputada Cida Borghetti- PP / PR N° Prontuario:

1.|:|Supressiva Z.DSubstitutiva 3.Mmodificativa 4.DAditiva g.lE;uhstitutlva

Pagina: I ’Artigo: 4] Parégljafo: j ’inciso: I lAIinea: J

TEXTO

Modifique-se artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, para alterar seus §§ 3° e 4°
bem como para excluir seu § 5°, conferindo-lhe a seguinte redacao:

§ 3° A compensagéo de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada &
observéncia, pela Resolugdo a que se refere o inciso Il do caput, as seguintes

T
[
._-L
|

d) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,

liola Ansiliero, Mat. 257129

Gig

Il - nas operagbes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste e ao Estado do Espitito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015:

¢) quatro por cento, a partir de 01 de jansiro de 2016.

Il - nas operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas
operagoes intergstaduais com gas natural, a aliquota deveré ser de:

'\j:l} onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014:

—
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b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica &s operagbes e prestagies sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma tributdria € a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais
do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tdo esperada medida,
reclamada pelos estudiosos das nossas relagies federativas como a tnica forma segura
de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
propésito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reduco, de tal forma que a concessio unilateral de beneficios
fiscais seja inécua para cfeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar
presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicéveis as operagles e prestagoes interestaduais. Adicionalmente,
preserva (ralamento diferenciado as operagbes e prestagOes interestaduais com gas
natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nio é necessdria a
alteragfio da aliquota de 4% j4 estabelecida nas Resolucées n° 95, de 13 de dezembro de
1996 (transporte aéreo) e n13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando
possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizagio para todas as
operagoes, prestacoes e mercadorias.

7 .-'-) .
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Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugdo das aliquotas inlerestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o
seguinte:
| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serao considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagoes e prestacées, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigéo;
Il - os valores seréo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletrbnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informacées regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;
Il - considerar-se-4 como perda de arrecadacdo o resultado negativo da
diferenca entre os saldos Ifquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagoes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, de
acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuicéo, conforme o estipulado
no art. 82, § 3° e o maior valor entre:
a) o caleulado nas mesmas operagdes, ulilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012,
b) o calculado com base nas operagoes realizadas em 2012 e aliguotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

= b) alualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagao do

NN IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao

exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o perfodo
de dois anos;
LY

¢
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§ 1° Os valores referentes a compensacgao prevista no caput sao considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao validos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer reviséo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagao
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

“Art. 3° Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da concessao de isencao,
redugéo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto,
e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econ6mico presume-se usufruldo por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrério a cargo da
unidade federada concedente.” (NR)

JUSTIFICACAQO

A lixacfio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo ¢ uniforme
€ uma condi¢do sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relacdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado,
que para alcancar esse objetivo € necesséria a compensacio das perdas de arrecadagio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edicio da Medida
Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvidvel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redaciio
original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas ¢ do processo de
compensagdo deixa excessiva margem a diivida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a
implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagio técnica relativa a metodologia que serd
aplicada para a apuragio das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensacio a todas as operagdes e prestagdes
cuja arrecadacio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica da

It
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unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo € alcancado
ao lomar a arrecadagdo proveniente das operacdes interestaduais efetivamente
realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS,
como um dos pardmetros para célculo, garantindo o patamar de arrecadaciio daquele
exercicio,

Além disso, a presente emenda propde alterar a redacio do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéio, somente niio serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes
e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) reducio da
aliquota interestadual incidente nas operagées interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se referc a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessiria a compensacio
das respectivas perdas, Além disso, a previsdo da compensagio poderd facilitar a
deliberacgdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.

o
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a seguinte redagéo:

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nao se aplica as operagbes 6 prestagbes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado
Federal." (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de aperfeicoamento téenico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolugéio n°® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo),
Juntamente com aquelas indicadas no texto ¢ relativas a Resolugio n® 13, de 25 de abril
de 2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem aliquota
de quatro por cento,
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TEXTO

Modifique-se o artigo 2°, bem como o caput e o § 4° do artigo 3°, da Medida Proviséria n°
599, de 2012, para conferir-lhes a seguinte redacéo:

“Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operagbes e prestagbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente conslatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ac da distribuigao
bem como o valor o resultado apurado nas operages e prestagées internas entre
contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informacdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagao no exercicio seguinte;

lll - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagfies e prestagdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigio, de
acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigéo, conforme o estipulado
no art. 8°, § 3° e o maior valor entre;

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagdes interestaduais, utilizando-
se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base nas operagies e
prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas interestaduais vigentes no mesmo
exercicio.

b) o calculado nas mesmas operagbes e prestagbes internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o calculado
com base nas operagbes e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas internas
vigentes no mesmo exercicio

IV - o montante referente a cada ano sera:
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio
€m que ocoirer a apuracdo dos valores, aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao validos para os fins desta Medida Proviscria, sem qualquer revisdo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagao
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

"Art. 3° Ndo ensejardo a prestagéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagdo resultantes da concesséo de isencéo,
redugao de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto,
e de guaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessfo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da

unidade federada concedente.
S () | =)

JUSTIFICAGAQ

A fixag#io de aliquotas interestaduais de [CMS em um patamar baixo e uniforme
¢ uma condigdo sine qua non para a supetagio do quadro de anomia nas relagdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifio reconhece, por outro lado,
que para alcangar esse objetivo ¢ necesséria a compensagdo das perdas de arrccadagiio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifio, é forgoso admitir que a redagfio
original do dispositivo que trata da forma de apuragiio das perdas e do processo de
compensagio deixa excessiva margem a divida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resistdncia a
implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redago técnica relativa 2 metodologia que serd
aplicada para a apuragfio das perdas, as quais serfio objeto da compensagio a ser
promovida pela Unidio em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e prestagdes
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cuja arrecadagiio scja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superaggio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na mairiz econdémica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo & alcangado
a0 lomar a arrecadagio proveniente das operagdes e prestagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas
do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar de arrecadagfio
daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugfio das aliquotas interestaduais modificara a
relagiio entre contribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras unidades da
federagdo em busca de um custo inferior em razio de aliquotas menores e até mesmo
em razdo da procura de uma ndo acumulagfio de crédito. Este movimento econdmico
for¢ard a redugfio de aliquota interna entre contribuintes para equiparar os custos de
aquisicdo dentro ¢ fora do Estado. Assim estas redugdes de aliquotas deverfio ser
consideradas como parte das perdas em razdo da mudanga do sistema.

Além disso, a presente emenda prop@e alterar a redago do artigo 3° da Medida
Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagio, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de tributagiio das operagdes
e prestagBes interestaduais destinadas a néio contribuinte do imposto, ¢ (2) redugdio da
aliquota interestadual incidente nas operag@es interestaduais com bens ¢ mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal,

Justificam-se essas alteragGes porque tais medidas comp®em o quadro mais
amplo de solugéio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a compensagéo
das respectivas perdas, Além disso, a previsdo da compensagio poderad facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a nfio contribuintes.

Assinatura




124

Senavo i—odemr
Subsecrelenia éje figein 3s Camissies husiaJ

heebo 02 | 2 pul'y , i2)

_!v'milde,f Matr,: '!GSI'I

——

APRESENTAGAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL MpvV 599
00034

Data: 05/02/2013 Proposigdo: MP 599/2012

Autor: Senador FRANCISCO DORNELLES -PP/RJ

N° Prontuério:

1. DSupresswa 2.Jsubstitutiva 3. M wodificativa 4. DAdltwa 5. DSubstltutwa

Global

| [_Alineja:

Pégln__a: r |Artigo: ] ]Parégrafa: ‘ Llnciso:

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput’ e § 4°, da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 2° A compensacgdo de que trata o art. 1° sera devida acs Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagio em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o
seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serao considerados os resultadcs apurados na balanga interestadual de
operagbes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte;

Ill - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano anterior
ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigoraréo no ano da distribuigao,
conforme o estipulado no art. 8°, § 3%, e

b) o calculado nas mesmas operacfes, ufilizando-se as aliguotas
interestaduais vigentes em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio
em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput s4o considerados
transferéncias obrigatorias e sero devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
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Fazenda.
§ 3° Para efeito da atualizagédo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja

alterag@o posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permaneceréo vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer reviséo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagdo
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

"Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadagéo resultantes da concesséo de isengéo,
redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto,
e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdémicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrarioc a cargo da
unidade federada concedente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme
¢ uma condigfio sine qua non para a superagdo do quadro de anomia nas relagdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal, A Unidio reconhece, por outro lado,
que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagiio das perdas de arrecadacfio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, ¢ for¢oso admitir que a redagfo
original do dispositivo que trata da forma de apuragiio das perdas e do processo de
compensagiio deixa excessiva margem a divida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais fransparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a
implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
insegurancga dos Estados, ¢ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redag#o técnica relativa & metodologia que serd
aplicada para a apuragiio das perdas, as quais serfo objeto da compensagio a ser
promovida pela Unifio em beneficio das unidades federadas envolvidas.
Adicionalmente, o texto ora proposto estende o processo de compensagio a todas as
operagGes ¢ prestagdes cuja arrccadagdio seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para
a superagdio da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagéio do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unidio aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagfio, somente néo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
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incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro néio seria prestado, as quais estio sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagdes
¢ prestagdes interestaduais destinadas a nfo contribuinte do imposto, e (2) redug¢io da
aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugéio n°. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal,

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a compensagéio
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagdo podera facilitar a
deliberagéio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes intcrestaduais
destinadas a nfo contribuintes.

Assinatura
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagio:

]

“Art. . Os contribuintes de fributos administrados pela Receita Federal do
Brasil, com deébitos fiscais vencidos até a data de publicagéo desta lei, declarados
ou ndo, que estejam com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, I, IV e V
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e cujos processos tenham por
fundamento matéria controvertida submetida ao regime de repercusséo geral ja
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 543-A da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, poderdo optar pelas suas liquidagées em regime
especial de parcelamento.

§ 1°. O beneficio referido nas condigées do caput sera concedido pela
Secretaria da Receita Federal unicamente aos contribuintes que formalizarem suas
desisténcias em relagdo aos direilos provisérios a eles consignados nas
respectivas agdes judiciais.

§ 2°. Os contribuintes devem protocolar requerimento, enderegado ao Orgédo
Arrecadador, indicando os débitos a serem parcelados e optar por uma das
seguintes modalidades:

| — parcelados em 30 (trinta) prestagées mensais, com reducéo de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria e encargo legal;

Il — parcelados em 60 (sessenta) prestagbes mensais, com redugéo 35%
(trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria e encargo legal;

Il - parcelados em 120 (cento e vinte) prestacées mensais, com redugao de
30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratdria e encargo legal;

IV — parcelados em 180 (cento e oitenta) prestagées mensais, com reducéo
de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre multa moratéria e encargo legal;

§3°. O débito objeto do parcelamento sera consolidado na data do seu
requerimento, e tera efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrera no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da diviséo do valor total dos débitos pelo niimero de parcelas objeto da
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opgéo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnagéo da Receita Federal
do Brasil sobre os céalculos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A crise que ora s¢ abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogdo de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigacdes
tributérias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente
concedidos,

A criagéio feste regime especial de parcelamento permitird as pessoas juridicas
optarem pela incluséio de novos débitos que estejam sendo discutidos na esfera judicial,
com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos representativos da controvérsia
estejam pendentes de apreciagdio definitiva pelo Supremo Tribunal através da
modalidade de repercussdo geral prevista pelo Art. art. 543-B da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973.

Nessa situagfo encontra-se niimero significativo de processos, cuja apreciagio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio & Unifio. Sfio exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Coniribuiciio Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportagdes, a (ributagdo pelo Imposto sobre a Renda (IRP]) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas e controladas no exterior e a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
e Servigos e sobre o Imposto Sobre Servigos nos ambitos estadual e municipal,
respectivamente.

A inclusdio de processos com exigibilidade suspensa e submetidos a apreciagio
pelo Supremo Tribunal Federal permititd & Unidio reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributério com os contribuintes, ao mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadacgfio tributaria, em um ambiente
de incerfeza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas.

Assinatura —7":// (/ /%
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Madifique-se o caput do artigo 10 e os §§ 1° e 2° do artigo 20, todos da Medida Proviséria
599 de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10 O FDR tera como agente operador instituicdo financeira oficial federal
e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do
Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“Art. 20.....

§ 1° Os recursos referidos no caput poderfo ser t.,l-t-i-l.iéédos para pagamento de
subvengao econdmica ao agente operador a (ue se refere o art. 10, sob a forma de
equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do
FDR.

§ 2° A subvengéo econdémica correspondera ao diferencial entre custo da fonte
de recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus o agente operador, e os

encargos cobrados do tomador final do crédito.
" (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR,

Assinatura s \
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se na Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, o
seguinte art. 25.

“Art. 25. Na elaboragao de ato de iniciativa do Poder Legislativo que resulte em
eventuais perdas de receitas de competéncia estadual devera, necessariamente, ser
indicada a fonte de custeio total e a sua correspondente compensacéao.

Paragrafo Unico A aprovacio do ato mencionado no caput deste artigo dependera
da manifestacdo das unidades federadas, por meio da Secretaria Executiva do

CONFAZ, que se posicionara quanto as perdas e a correspondente compensacgao
previstas no ato.”

-

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade estabelecer que o Poder
Legislativo, ao apresentar ato gue resulie em eventuais perdas de receitas de
competéncia estadual, devera, necessariamente, indicar a fonte de custeio total e a
sua correspondente compensagéo.

Com essa iniciativa pretende-se harmonizar os atos do Legislativo com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, determinando
0s seguintes pressupostos: agdo planejada e transparente; prevengao de riscos e
correcAo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas; geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar e, obediéncia a limites e condi¢ées no que
tange a renuncia de receita.

VAN =,

.
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Entendemos, ainda, ser necessaria a manifestacdo das entidades
federadas, haja vista que essa mesma norma (LC 101/2000), ao impor metas,
limites e condigdes para a gestdo das Receitas e das Despesas, obriga os
governantes a assumirem compromissos com a arrecadagdo e gastos publicos.
Assim, a possibilidade de eventual perda de receita sem a correspondente
contrapartida podera provocar sérios prejuizos financeiros e econdmicos a UF,
possibilitando, inclusive, a penalizagio do ente administrativo e seus geslores.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes,

SA
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Medida Proviséria n® 599/2012

Auter N° do prontuério
Deputado JUNJI ABE
[T Supressiva [T substitutiva LI Modificativa [x] Aditiva [7] subshtutivo glabal

,W\l r Artigo 18 Inciso IV

TEXTO/JUSTIFICACAO

Adiciona-se, no art. 18 da referida Medida Proviséria n°. 599 de 2012;
AL Bt ettt e e et ettt ettt ee oo ’

IV - garantir prioridade ao atendimento de projetos de investimentos destinados aos
municipios cujo coeficiente individual do Fundo de Participagédo dos Municipios seja menor ou
igual 2.0.

JUSTIFICAGAO

A redagdo do art.18 da referida Medida Provisoria, deverd ser acrescentado as
atribuicoes do Comité Gestor do Fundo Desenvolvimento Regional para garantir prioridade aos
municipios cujo coeficiente individual do FPM seja menor ou igual 2.0

O que assegurard, dentre as atribuicoes elencadas na medida, prioridade aos
projetos de investimentos destinados aos municipios que mais necessitam de desenvolvimento
para reduzir as desigualdades regionais estipuladas por essa MP.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PA.H'IIUO
Deputado JUNJI ABE SP PSD
DATA [ ASSINATURA =
/ A
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vigorar com a seguinte redacgio:
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O § 6° do art.3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a

B OSSOSO U PSSR

§ 8° A prestacgio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria ndo podera
kceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano,
pvendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em
Le tais perdas sejam superiores ao referide montante.”

Justificagdo

A presente emenda visa aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, o

-maximo da prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
nicipios, para compensar as perdas de arrecadacdo decorrentes da reducao da aliguota

interestadual do ICMS.

adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio de seus entes, bem como viabilizem um
ambiente de negocios favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade. Sensivel a situagao pela qual passam os entes federados brasileiros, a Unido
decidiu prestar auxilio financeiro as unidades nas guais a arrecadacdo venha a ser
comprometida em razdo do processo de redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS.

segundo projecoes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
compromeler todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no
contexto brasileiro é o principal obstaculo a harmonizagéo das relagées federalivas. Assim
sendo, a compensacgio seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhGes por ano.

uma vez que o projeto visa compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura.

As Federagdes bem sucedidas contam com o apoio dos seus governos centrais na

A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impée que haja um limite mais realista,

Nao ha risco de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsavel,

PARLAMENTAR
-~

g
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TEXTO / JUSTIFICACAC

O art.3° da Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar
acrescida do sequinte paragrafo 7°:

g
N

| § 7° O valor a que se refere o § 6 sera corrigido, anualmente, pela variagao do PIB
dal, acrescido da variacdo do IPCA.”

Justificagao

]

= A presente emenda visa a previsao de que o valor maximo da prestagao de auxilio
?[!FRCE"IFO prevista no § 6° da Medida Provisdria seja corrigido, anualmente, pelo indice de

Recebido em Ot ;0% pgl3 4 1li00

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

~.| \ariacao do PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real do
montante determinado no referido paragrafo.

As Federagbes bem sucedidas contam com o apoio dos seus governos centrais na
adogéo de iniciativas que promovam o equilibrio de seus entes, bem como viabilizem um
ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento econdémico e ao incremento da
produtividade. Sensivel 4 situagao pela qual passam os entes federados brasileiros, a Unido
decidiu prestar auxilio financeiro &s unidades nas quais a arrecadagdo venha a ser
comprometida em razéo do processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

A coeréncia com esse objetivo impde que haja um limite realista para atender as
necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforgo em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o principal obstaculo a
harmonizagao das relagoes federativas.

Nao ha risco de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsével,
uma vez que o projeto visa compensar perdas efelivas, apuradas com base em metodologia
segura.

PARLAMﬁ‘NTAR
Op
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
2°e 3° caput §4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” ¢ § 4°, da Medida Proviséria n®
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensagio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efelivamente constatada, observado o scguinte:

I - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos s unidades
federadas serdio considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operagies
e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigéio;

IT - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessirio
para complementar a apuraciio, as informagdes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagiio no exercicio seguinte;

III - considerar-se-4 como perda de arrecadacdo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito ¢ crédito do imposto:

a) calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribui¢ao, de acordo com as aliquotas que vigorario
no ano da distribui¢ao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3% ¢

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - o montante referente a cada ano sera:

Emenda | MP 599 31 JAN 2013
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada
meés, a partir de janeiro de 2014;

b} atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensacio prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatorias ¢ serio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeilo da atualizaciio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragio posterior nos dados relativos ao PIB rcal ¢ ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de
valores jd apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagdo relativa
aos exercicios subscquentes.”

“Art. 3° Néo ensejardo a prestagio do auxilio financeiro de que (rata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isengio, redugao
de base de clculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no capul, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagio Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE, salvo demonstra¢io em contrdrio a cargo da unidade federada
concedente.”

Justificacio

A fixacio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigio sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relagoes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadacao
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida

Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifo, é for¢oso admitir que a redagao

| original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do processo de

compensacio deixa excessiva margem & divida a respeiio desses procedimentos. Sabe-se .

Emenda | MP 599 31 JAN 2013
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que quanio mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a |
implantagio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redaciio técnica relativa 2 metodologia que serd
aplicada para a apuracio das perdas, as quais serio objeto da compensagio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagdo a todas as operagGes ¢ prestagoes
cuja arrecadacio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagio da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redacio do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadagio, somente néo serd devido na hip6tese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipdteses
em que 0 auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragio nos critérios constitucionais de tributaciio das operagdes e
prestagoes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) redugio da
aliquota interestadual incidente nas operagOes interestaduais com bens ¢ mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolucio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugiio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessiria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensacao poderd facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que/irata das operacdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes. /
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DATA PROPOSICAO
04/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
I Ne
AUTOR
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG g?ﬁONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
L 2°¢ 3% caput § 4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” ¢ § 4°, da Medida Proviséria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio;

“Art. 2° A compensacio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadagio em decorréncia da
redugiio das aliquotas interestaduais do ICMS, ¢ aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operagdes
e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

II - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser ulilizados, sempre que necessirio
para complementar a apuragdo, as informacdes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagiio no exercicio seguinte;

1T - considerar-se-d4 como perda de arrecadagio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito ¢ crédito do imposto, calculado nas operagdes
interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigiio, de acordo com as
aliquotas que vigorardo no ano da distribuicao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3% e o
maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operacies realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio. e /‘
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IV - o montante referente a cada ano seri:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o iltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variacio média ocorrida no quadriénio
anterior ao.exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entfrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragiio posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de
valores ji apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagio relativa
a0s exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardio a prestacio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacao resultantes da concessio de isengio, redugao
de base de cilculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, ¢ de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposio no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido por todos os
coniribuintes cadastrados no respectivo cadigo da Classificagio Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE, salvo demonstracio em contrario a cargo da unidade federada
concedente.”

Justificacao

A fixagio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigio sine gua non para a superagio do quadro de anomia nas relagdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifio reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagio das perdas de arrecadagio
'| decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.
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Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, ¢ forcoso admitir que a redagio
original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do processo de
compensagdo deixa excessiva margem 4 davida a respeito desses procedimentos, Sabe-se
que quanio mais (ransparcnte for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia i
implantagao das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, ¢ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redaciio técnica relativa i metodologia que serd
aplicada para a apuracio das perdas, as quais serio objeto da compensagio a ser
promovida pela Uniio em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensagiio a todas as operagdes e prestagdes
cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensacgio. Este objetivo é alcangado ao tomar a
arrecadagio proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas em 2012,
antes, portanto, do impicto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parimetros

para cilculo, garantindo o patamar de arrecadagiio daquele exercicio.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redacio do artigo 3° da
Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrifo Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadacio, somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resulfar de concessao de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipGteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragio nos critérios constitucionais de tributagio das operagoes e
prestacoes inlerestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) redugio da
aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteracdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solucio de guerra fiscal entre os Estados, torpando necessiria a compensagao
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da/¢ompensagio poderd facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, quejfrata das operagoes interestaduais

destinadas a nao contribuintes.
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
NO
AUTOR .
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG g ?ﬁONTU ARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4(x) ADITTVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
30 §§ 60e 70

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagao:

“§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria
ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)
por ano, devendo fal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescenle-se 0 § 7° ao artigo 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacio:

“8 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagéo do
PIB real, acrescido da variagiio do IPCA.”

Justificagiio

As federagies bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central
.| na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compdem, bem como
viabilizem um ambiente de negdcios favordvel ao desenvolvimento econdmico e ao
incremento da produtividade. '

Emenda Il MP 599 31 JAN 2013 ‘:ﬁfi‘
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Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unifo decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadaciio venha a ser comprometida em razio do
processo de reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse
objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo projegdes
preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o
esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é
o principal obstdculo & harmonizacao das relagbes federativas. Nao hd risco, por outro
lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez
que o projeto visa a compensar perdas cfelivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensagdo seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhées por ano.

A presente proposta de alteragdo da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de
reais, 0 valor maximo da prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrilo
Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de arrecadagio decorrentes da reducio da
aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor miximo da referida prestagio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real, acrescido do
IPCA, com a finalidade de preservar o valor real dess lmontante_

}/'AésﬁAT A
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
w _ |
AUTOR :
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG ;?6( INTUARIO

1(x) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO ALINEA
8° §§3°, 4°¢ 5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada
a que a Resolugao referida no inciso 1II do caput estabeleca aliquotas uniformes do ICMS
para todas as operacoes e prestacoes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem
ou servigo envolvido, ou a regifio de origem ou destino, niio superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

1T - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

III - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° nio se aplica &s operagdes ¢ prestacoes sujeitas a
aliquotas fixadas em até€ quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Emenda IV MP 599 31 JAN 2013
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Justificagiio

O nicleo do conjunto de alteragies posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria ¢ a adogao, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado, A implantagio da tio esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com 0 propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas ¢ uniformes, de tal forma que a concesséio
unilateral de bencficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reduciio e o perfil final das
aliquotas de ICMS apliciveis as operagdes e prestacoes interestaduais. Adicionalmente,
promove a supressio do tratamento diferenciado as operacdes e prestacdes interestaduais
com gés natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo
maior de unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma
razfio, néio ¢ necessdria a alteracio da aliquota de 4% jé estabelecida nas Resolucoes n° 95,
de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n®13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducio das aliquotas e sua uniformizagio para todas
as operacOes, prestacoes e mercadorias.
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DATA PROPOSICAO
05/02/20113 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N ;
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG g;{GON TUARIO

1(x) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRATFO INCISO ALINEA
80 §§ 3%, 4%¢ 5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° ¢ 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de

dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 3° A compensacio de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada

a observiincia, pela Resolugio a que se refere o inciso 111 do caput, 4s seguinies condigoes:

destinadas as

I - nas operacdes e prestaces interestaduais, a aliquota deverd ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
¢) sete por cento, no petiodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

II - nas operagbes e prestagbes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a

aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.
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I - nas operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos bisicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nes. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagoes interestaduais com
gés natural, a aliquota deverd ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017,

e) sefe por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposio no § 3° nio se aplica &s operagdes ¢ prestacdes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolucdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Justificaciio

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria ¢ a adocfio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da {do esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a tinica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reducio, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais
seja indeua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducio e o perfil final das
aliquotas de ICMS apliciveis as operagdes e prestagoes interestaduais. Adicionalmente,
preserva tratamento diferenciado &s operagdes ¢ prestacdes interestaduais com gés natural
¢ as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nio é necessdria a alteragio da

| aliquota de 4% ji estabelecida nas Resolugbes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
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(transporte aéreo) e n”13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

definidos na Medida Proviséria, serd suficiente pard| impedir prejuizos aos Tistados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliqu

as operagoes, prestacoes e mercadorias,

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
c;s ¢ sua uniformizacgio para fodas

;e

'ASSINATURA
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
| Ne
AUTOR
Deputado Luiz Fernando Faria - PP/MG g;? NTUARIO

1() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( JSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
80 § 40

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redaciio:

“§ 4° As condiges referidas nas alineas “f, “g” e “h” do inciso I do § 3°
ndo se aplicam s operacoes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos bésicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverio se sujeitar 4 aliquota de 7% a
partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificacio

O niicleo do conjunto de alteraghes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributiria é a adocio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacio da tio esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacoes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com 0 propdsito que a inspirou, qual s¢ja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliguotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilaleral de beneficios fiscais
seja indeua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
‘| dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento diferenciado as operagdes ¢
prestagoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.
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A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizacdo para todas

as operagoes, prestagdes e mercadorias.

2 gm! /
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG géiﬁON TUARIO

1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
80 § 5(‘)
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 5° do arligo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagio:

“§ 5% O disposto nos §§ 3° ¢ 4° ndio se aplica as operagdes e prestagdes
sujeitas a aliquofas fixadas em até quatro por cento por Resolugfes do Senado Federal.”

Justificagio

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar, também,
as aliquotas previstas na Resoluciio n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo),
juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas & Resolugdo n° 13, de 25 de abril de
2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem aliquota de
quatro por cento.

A

|
j ASSINATURA
a
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DATA PROPOSICAQ
05/02/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
N©
AUTOR <
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG ;?(?NTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRATO |  INCISO ALINEA
10 Caput §§ 1°e 20
L artigo 20

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagio ao caput do artigo 10 da Medida Provisoria 599/2012, mantidos
seus incisos:

*Art. 10 O FDR terd como agente operador instituiio financeira oficial federal ¢
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:”

Da nova redagio aos §§ 1°e 2° do artigo 20 da Medida Proviséria 539/2012:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de

subvengio econdmica ao agente operador a que sc refere o art, 10, sob a forma de
equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencio econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragio a que fard jus o agenie operador, & 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.”

Justificacio

A proposta pretende incluir os bancos de desenvglvimento e agéncias de fomento

I ;/
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EMENDA MODFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4° da Medida Proviséria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacgio:
“Art. 2° A compensacio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagfio aos quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da
redugio das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas operacdes e prestagdes
internas intercalares anteriores e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem fransferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagoes
e prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢do bem como o valor o
resultado apurado nas operacgdes e prestacoes internas entre contribuintes;

11 - os valores serido apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletronicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessério
para complementar a apuragdo, as informagOes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicacio no exercicio seguinte;

1T — considerar-se-d como perda de arrecadagido o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas operagdes
e prestagdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribui¢do, de acordo com as
aliquotas que vigorardo no ano da distribuicdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3% e 0
maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operacbes e prestagbes inlerestaduais,
utilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, ¢ o calculado com base
nas operagbes e prestacdes realizadas em 2012 e aliquotas

interestaduais vigentes no mesmo exerci?_io.
; . I
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b) o calculado nas mesmas operaches e prestacdes internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o
calculado com base nas operag@es e prestacoes realizadas em 2012 e
aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - 0 montante referenie a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais ¢ iguais, até o tltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes 4 compensagdo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatorias e serio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragio posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Medida Provisdria, sem qualquer revisio de
valores ji apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizacio relativa
aos exercicios subsequentes,

Arl, 3° Nilo enscjardo a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagio resultantes da concesséio de isengiio, redugio
de base de cdleulo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a delerminado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, salvo demonsiragio e¢m contrdrio a cargo da unidade federada
concedente.”
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Justificacao

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condi¢do sine qua non para a superacio do guadro de anomia nas relacoes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcancar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadagio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvivel a iniciativa da Unido, € forcoso admitir que a
redagdo original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo
de compensagao deixa excessiva margem a divida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanio mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia i
implantacéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n°® 599, de 27
de dezembro de 2012, visa aprimorar a redacio técnica relativa & metodologia que serd
aplicada para a apuracio das perdas, as quais serdo objeto da compensacio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensacio a todas as operagoes e prestacdes
cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em fodos esses casos se configura o dnus dos Estados para a superacio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuracio das perdas a serem ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo é alcangado ao tomar a
arrecadagdo proveniente das operagbes e prestacoes interestaduais efetivamente realizadas
em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos

parimetros para cdiculo, garantindo o patamar de arrecadacio daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugio das aliquotas interestaduais modificard
a relagdo entre contribuinies que poderdio migrar fornecedores para outras unidades da
federagiio em busca de um custo inferior em razio de aliquotas menores ¢ alé mesmo em
razio da procura de uma nio acumulagio de crédito. Este movimento econémico forgard a
redugao de aliquota interna entre contribuinies para equiparar os custos de aquisigio
dentro e fora do Estado. Assim estas redugbes de aliquotas deverfo ser consideradas como

| parte das perdas em razdo da mudanca do sistema.
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Além disso, a presente emenda propde alterar a redagio do artigo 3° da
Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadacio, somente néo serd devido na hip6tese de a perda resultar de concessiio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas,

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas
pela presente emenda: (1) alteracio nos critérios constitucionais de (ributagio das
operagOes e prestagdes interesladuais destinadas a niio contribuinte do imposto, ¢ (2)
redugio da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolucio no. 13, de 26 de abril de
2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alierages porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solucio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensagao podera facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012 que/trata das operacOes interestaduais
destinadas a nio contribuintes. :

_ASSINAT&WA

)

/ /
|- f ]

Emenda IX MP 599 31 JAN 2013



156

MPV 599
EMENDA N°
(@ MPV n° 599, de 2012) 00050

Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 10 O FDR terd como agentes operadores instituicGes
financeiras oficiais publicas, estaduais, interestaduais ¢ federais,
inclusive as instituighes financeiras de desenvolvimento e as agéncias de
fomento estaduais, definidas em ato do Poder Executivo, coin as
seguintes competéncias:

............................................................................................ "(NR)

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisoria n® 599, de 2012, a
seguinte redagao:
“Art. 17 As condigdes, prazos, demais critérios das operagbes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneragio dos agentes
operadores desses recursos a que se refere o art. 10, nos financiamentos

de que trata o arl. [2, serdo definidos pelo Conselho Monetério
Nacional,”(NR)

Dé-se ao art. 20 da Medida Provisdria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 20

§ 1° Os recursos referidos no capuf poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengiio econdmica aos agentes operadores a que se
refere o art. 10, sob a forma de equalizagiio de taxa de juros, nas
operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengio ccondmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragiio a que fariio jus os
agentes operadores a que se refere o art. 10, ¢ os encargos cobrados do
tomador final do crédito,

............................................................................................ (NR)

203 .
i

Gigliola Ansiliero, 2t 257129
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Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas

Recebido em

JUSTIFICACAO

A gestdo dos instrumentos de promogdo do desenvolvimento
regional deve ser descentralizada regionalmente. Entretanto, a Medida
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Provisoria (MPV) n® 599, de 2012, estabelece, em seu art. 10, que o Fundo
de Desenvolvimento Regional (FDR) “terd como agenle operador
instituigdo financeira oficial federal definida em ato do Poder Executivo”.

Essa redagdo exclui os bancos estaduais, comerciais ¢ de
desenvolvimento, as agéncias de fomento estaduais, que também sio
instituigdes financeiras, segundo o Banco Central do Brasil, ¢ o Banco
Regional de Desenvolvimenio do Extremo Sul (BRDE). A alleragio em
tela trard capilaridade ao processo, contribuindo para que esses recursos
possam fomentar o desenvolvimento regional. I necessério ressaltar que
cssas instituicdes financeiras estaduais — e interestadual, no caso do BRDE
— tém forte presenga em seus respectivos Estados.

Esses organismos conhecem bem as economias estaduais e as
vocagBes econdmicas dos municipios onde atuam. Além disso, elas
possuem qualificagdo técnica para serem agentes operadores do FDR, que
deveria ter como agentes [inanceiros ndo somente as inslituigdes federais,
mas também instituigdes financeiras publicas, estaduais e interestaduais,
Isso facilitard a chegada dos recursos aos tomadores finais, contribuindo
para a concretizagio dos investimenlos necessarios ao crescimento
ccondmico dos Estados e municipios.

No entanto, pela forma como esté redigido o art. 10 da MPV
n° 599, de 2012, somente instituigdo financeira oficial federal poderé atuar
como agente operadora do FDR, o que, na pratica, exclui a possibilidade de
participagdo de outras institui¢des financeiras publicas que ndo sejam
federais, mas que podem contribuir de forma inequivoca para o
desenvolvimento dos entes da Federacdo.

Assim sendo, cumpre mudar a redagio do art. 10. A alteragdo
do contetido do art. 10 da MPV, por sua vez, leva a necessidade de se
modificar o art. 17 e o art. 20, §§ 1° e 2° haja vista que esses dispositivos
fazem mengdo a instituicdo financeira oficial federal que serd a agente
operadora do FDR. Propomos que se faca mencdo ndo & instituigio
financeira federal, mas sim aos agentes operadores do FDR, nos termos do
art, 10 da MPV,

Sdo essas as razdes pelas quais pego aos Nobres Parlamentares
0 apoio para cssas alteragdes da MPV n° 599, de 2012,

Sala da Comissdo,
P — e,
Senador CASILDO MALDANER .

no2(13-00699
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‘ data Proposigio
LMcdida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

| antor ' L n," do prontudrio
5.1 Substi

[l Supressiva 2, Substitutiva 3. X_ Madificativa 4. [JAditiva

L Pagina —! ‘ Artigos [ Paragrafo inciso ] alinea —I

TEXTO /[ JUSTIFICACAO

ivo glabal |

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

SRE R v T e R R R s

‘§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvencio econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagio de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

)
{/ )’/ | PARLAMENTAR
U c{fg ~ /“

MARCUS PESTANA

PSDB/MG
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| S——

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

B T YRR

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das
operagoes e prestagdes interestaduais destinadas a néo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagio da perda em decorréncia da
reducgéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagdo

A fixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigé&o sine gua non para a superacio do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséaria a compensacéo das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edigio da Medida Provisdria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que o processo de compensacio seja garantido a
todas as operagoes e prestagoes cuja arrecadagéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagdo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisdria, em seu inciso Il, exclui da prestagao do
auxilio financeiro a perda de arrecadagao resultante da alteracdo nos critérios
constitucionais de tributagdo das operacbes interestaduais destinadas a néao

contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa
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reducgao das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propée alterar a redagéo do inciso 1l do artigo 3°
da Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas referidas operagoes,

Justifica-se essa alteragéo porque a mudanca do critério constitucional de
tributagdo do comércio interestadual com nao contribuinte compée o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a
compensagao das perdas subsequentes, decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensagao podera facilitar a deliberagao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
Eestinadas a nao contribuintes.

/ PARLAMENTAR

/"\} —
U j{] -
MARCUS PESTAN PSDB/MG




161

Subsecrelaria de Apoio s Comissbes Mistes
Recebidoem Co/ 2 f0h% ds (11w

Rauln Telxelrn ~ Mat. 245170 MPV bYY
00053
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
data Proposigio
Medida Proviséria 599, de 27 de dezembra de 2012

L autor ’ l n.” do prontudrioe

|

[1.ET supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modifieativa 4. CJAditiva 5.0 Substitutivo global |
Pagina I ‘ Artigos Paragrafo Inciso alinea
2% @ 3° caput 4°

TEXTO [ JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

—

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operagbes e prestacées internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferigao dos valores a serem transferidos as unidades
federadas seréo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operacdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao bem
como o valor o resultado apurado nas operagbes e prestagbes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
Sempre que necessario para complementar a apuragao, as informagoes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagao no exercicio seguinte;

Il — considerar-se-a como perda de arrecadagéo o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagdes e prestacdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicao, de
acordo com as allquotas que vigorarao no ano da distribui¢io, conforme o estipulado
no art. 8%, § 3° e o maior valor entre;

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagoes interestaduais,
utilizando-se as aliquolas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operagbes e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operacoes e prestaces internas entre
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contribuintes, utilizando-se as alfquotas internas vigentes em 2012, e
o calculado com base nas operagbes e prestagdes realizadas em
2012 e aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - 0 montante referente a cada ano sera;

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variacio do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices
utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizacdo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagio resultantes da concesséo de isengéo,
redug&o de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS,

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessédo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrério a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificagao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséria a compensacéo das perdas
de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a_
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edicao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, € forcoso admitir que a
redacdo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagéo deixa excessiva margem a divida a respeilo desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
sera a resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da presente
emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria n® 599, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia que
serd aplicada para a apuracéo das perdas, as quais seréo objeto da compensagéo a
ser promovida pela Uni&o em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
ora proposto também estende o processo de compensagao a todas as operagoes e
prestagbes cuja arrecadagAo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos Estados
para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que evenlual alteragio na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracao das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagdo. Este objetivo é
alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operagbes e prestagoes
interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto
promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parAmetros para célculo, garantindo
0 patamar de arrecadacio daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugdo das aliquotas interestaduais
modificara a relacéo entre contribuintes que poderio migrar fornecedores para outras
unidades da federagao em busca de um custo inferior em razao de aliquotas menores
e até mesmo em razdo da procura de uma nao acumulacéo de crédito. Este
movimento econdmico forgara a reducéo de aliquota interna entre confribuintes para
equiparar os custos de aquisicdo dentro e fora do Estado, Assim estas redugtes de
aliquotas deverao ser consideradas como parte das perdas em razdo da mudanca do
sistema.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redacéo do artigo 3° da
Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadagéo, somente nao sera devido na hipétese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operagdes e prestacfes interestaduais destinadas a nao contribuinte
do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
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ﬁ:{esolugéoﬁ 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

mais amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacdo das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagéo
podera facilitar a deliberacao legislativa acerca da PEGC 1 97/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes.

Juslificam-se essas alteracées porque tais medidas compéem o quadro

PRRLAMENTAR

(>
MARCUS PESTANA PSDB/MG
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

‘§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes e
prestagbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugées do Senado Federal.”

Justificacdo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolucdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugéo n° 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Fede% ja preveem aliquota de quatro por cento.

. \\ PARLAMENTAR -
(I L n O

~ i
MARCUS ESTAN/ PSDB/MG
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

"§ 4° As condigdes referidas nas alineas 'f', "g" e “h" do inciso | do § 3°
nao se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com 0s processos
pradutivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverao se sujeitar & aliquota de 7% a partir de 1° de
janeiro de 2018." (NR)

Justificacio

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogdo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da
tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacbes federativas
como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de allguotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetdria de redugao,
de tal forma que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operacoes e prestacgoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestacgéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
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definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejufzos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducio das aliquotas e sua uniformizagéo
para todas as operagdes, prestacdes e mercadorias.

. PARLAMENTAR

i
MARCUS FESTANA PSDB/MG




168

Subsecrsferia de Apoio & Comissdes Mistas

| Recbido om f;__ja 0L s de {3

l Pouls Telxpira Mat. 295170

| =

'\ e =]

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data
0410212013

MpPV 589

00056

Proposigio

Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

Altor

1.° de prontudrio

SN

[t X Supressiva 2. Substitutiva 3. X Madificativa 4. JAditiva 5. Substitafivo global ]
L Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
g° 3° 4% g 5°

TEXTO / JUSTIFICACAO

ser de:

de 2014,

de 2015;

de 2016;

de 2017;

de 2018;

de 2019;

§ 3% A compensacédo de que trata esla Medida Provisoria fica
condicionada & observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condigdes:
a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro 2 31 de dezembro

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

I - nas operagdes e prestagdes interestaduais, a aliquota devera
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dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,

Il - nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regites Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota dever4 ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014,

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ¢
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagées interestaduais com
gas natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

C) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d} oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° nao se aplica as operagdes e prestagdes
sujeitas a allquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do
Senado Federal.”

Justificagdo

O ndcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oporiuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacbes federativas
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como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducgao,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a lrajetoria de redugéo e o perfil final
das aliquotas de ICMS aplicaveis as operacées e prestagoes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagdes e prestagoes
interestaduais com gés natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, nao & necessaria a alteragao da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugbes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, ser4 suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducéo das aliquotas e sua uniformizagéo
para todas as operagoes, presiacoes e mercadorias.

hY PARLAMENTAR

‘ MARCUS PESTAN/ PSDB/MG
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

§ 3% A compensagao de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugio referida no inciso Il do caput estabelega aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagoes e prestacOes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
nao superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

Il - seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il - einco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagoes sujeitas
a allquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugtes do Senado Federal.”

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributéria € a adogé@o, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tAo esperada |
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imedida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagées federativas como a ﬂnicﬂ
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar

coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de reducio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressao do tratamento diferenciado as operacdes e
prestagbes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegdes, as aliguolas
interestaduais de ICMS, Por essa mesma razéo, ndo é necessdaria a alleragao da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducéo das aliquotas e sua uniformizagao para
todas as operagoes, prestacoes e mercadorias.

A
) ( / \ PARLAMENTAR
( U f/ b a\ =g ‘l
MARCU$ PESTANA PSDB/MG

.
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n® 699, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéio:

“§ 6° A prestagédo do auxilio financeiro de que trata esla Medida
Proviséria nao podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificagdo

As federagOes bem sucedidas contam com ¢ apoio decisivo do governo
central na adogao de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ac incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razéo do processo de redugao das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
| projecées preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro ¢ o principal obstaculo & harmonizagdo das relagbes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsével, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhGes por ano.

A presente proposta de alteracao da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oilo bilhoes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagao de auxilio financeiro pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacéo
decorrentes da redugao da aliquota interestadual do ICMS.

Propoe, também, que o valor méximo da referida prestagio de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA;cdm a finalidade de preservar o valor real desse montante.

PARLAMENTAR
&ﬂ.
MARC

PFSTANA PSDB/MG
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dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n° 599, de 27 de

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° ser4 devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadagao em decorréncia da redugéo das aliquotas Interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operacoes e prestagdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessério para complementar a
apuragao, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

lll - considerar-se-4 como perda de arrecadacéo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicao, de acordo com as aliquotas que vigoraréo no ano
da distribuico, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliquotas
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio:
IV - 0 montante referente a cada ano seréa:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o (ltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagédo
do IPCA, considerando-se a variagido média ocorrida no quadriénio
anterior a0 exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagao prevista no caput
séo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragfo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permaneceréo vélidos para os fins desta Medida
Provisoria, sem qualquer reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadagao resultantes da
concessao de isengdo, redugao de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

L L L E T T T

‘§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atfividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragéo em contréario a cargo da unidade federada concedente.”
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Justificagéo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigao sine qua non para a superacao do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacao das
perdas de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redacao original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem 4 dlvida a respeito  desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia & implantacao das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposla de alteragio do art. 2° visa a aprimorar a
redagao técnica relativa & metodologia que ser4 aplicada para a apuracdo das
perdas, as quais serao objeto da compensagao a ser promovida pela Unidao em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagao a todas as operagoes e prestagdes cuja arrecadagio
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o énus dos Estados para a superacio da guerra fiscal,

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracao na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracao das perdas a
serem ressarcidas durante o perfodo previsto para a compensag&o. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadacao proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para célculo, garantindo o patamar
de arrecadacéo daquele exercicio.

Outra alteracéo diz respeilo ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nao sera devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda; (1) alteragéo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operagbes e prestagbes interestadugis destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragoes porque tais medidas compdem o quadro |
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mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagéo das respectivas perdas, Admite-se que a previsao da compensacio
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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TEXTO /JUSTIFICACAO —

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 699, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art, 2° A compensagao de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagao aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
ao0s seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigho dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuigéo;

II' - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicéo, de acordo com as aliguotas que vigorarao no
ano da distribuicao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, ulilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera:
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a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagéo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensacéo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejario a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacéo resuitantes da concessdo de
isengéo, reducao de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolucao
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrério a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificagao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condi¢do sine qua non para a superagao do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo € necessaria a
compensacgdo das perdas de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edi¢do da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forcoso admitir que a

redagdo original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
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[ processo de compensagao deixa excessiva margem & duvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantagao das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa a metadologia que serd aplicada para a
apuracao das perdas, as quais serdo objeto da compensacéo a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operages e
prestagoes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduals, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos

Estados para a superacéo da guerra fiscal.

Propoe-se, também, a alteracéo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacao, somente nao serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operacées e prestacbes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Juslificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsao da compensagao
podera facilitar a deliberacéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a nao contribuintes,

/f’7 F\]\ PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Mat. 258286

Suprima-se o §5° do Art.8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de
2012.

%

A exmm%?
/

§ 5° SUPRIMIDO

_oscusetaria de Apoio s Comissoes Mistas
ccebidoem & 12 10412

Justificagao

A presente emenda visa, ao suprimir o paragrafo 5° do Art. 8° adotar, para as
operagoes interestaduais com produtos importados, os mesmos critérios propostos pela MP

589/2012 para as demais operagdes, objetivando a unificagdo do ICMS em 4% para todos
os produtos e nao s6 para importados.

A Resolugéo do Senado de n® 13 de 25 de abril de 2012, que estabeleceu a aliquota
interestadual de 4% (quatro por cento) para as operagées com bens e mercadorias
importados do exterior criou dificuldade para controle das operagdes interestaduais como
um todo, ja que a aplicagdo de aliquota diferenciada, entre os produtos nacionais e
nacionalizados, inviabilizou o controle dessas operacoes pelas unidades federadas, além do
acimulo de crédito por parte das empresas importadoras, que recolhem 17% ou 18% no

desembaraco das mercadorias em determinadas unidades federadas, e quando da remessa
para outras recolhera apenas 4%.

PARLAMENTAR
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TEXTO [ JUSTIFICAGAQ

Os incisos I, Il e lll, do §3° do Art.8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezemhro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Sy

"Art. 8°

.............................................................................................................................

T

B T

/.-- _':
=
v

™, | - quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo com destino a contribuintes localizados
nas regides Sul, e Sudeste exceto o estado do Espirito Santo:

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014:
b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cenlo), a partir de 1° de janeiro de 20186;
d) 10% (dez por cento), a parlir de 1° de janeiro de 2017;
€) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 8% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;
g) 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
h) 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;
) 7,6% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2022;
J) 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;
k) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro 2024;
1) 6% (seis por cento), a parlir de 1° de janeiro de 2025;
m)5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1] de janeiro de 2026;
n) 6% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027:
0} 4% {quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028.

Il = quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regides Sul e
Sudeste, exceto o estado do Espirito Santo, com destino a contribuintes localizados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e estado do Espirito Santo:

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° do janeiro de 2014;
b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

c) 6,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 5% (cinco por cento), a parlir de 1° de janeiro de 2017;

6) 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019. J
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Il - nas demais operagdes e prestagdes:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;

b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

c) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

d) 8 (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,

e) 7% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;

h) 4% (guatro por cento), a partir de 1° de janeirc de 2021;"

Justificagio

A presente emenda visa minimizar os efeitos da diminuicdo das aliquotas
interestaduais, tornando o prazo mais viavel para a busca de allernativas na compensagao
de receitas que serdo perdidas com a mudanga promovida pelo Governo Federal, pois lal
diminuicao em operagbes e prestagdes interestaduais farda com que a maioria da Unidades
Federadas tenha perdas volumosas de receitas advindas do ICMS nessas operacgbes,
afetando de forma significativa seu desenvolvimento econémico e social.

PARLAMENTAR
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00063
EMENDA N°
(a MPV n° 599, de 2012)

Dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagfio:

“Art, 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Proviséria, o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR, de natureza contibil,
vinculado ao Ministério da Integragiio Nacional, com a finalidade de
financiar a execugiio de projetos de investimento com potencial efeito

multiplicador sobre a regifio e dinamizagio da atividade econdmica
local.”

\\\
B JUSTIFICACAO

A gestio dos instrumentos de promogdo do desenvolvimento
regional deve estar a cargo do Ministério da Integragio Nacional (MI), e
néo do Ministério da Fazenda. De acordo com o Decreto n° 7.472, de 4 de
maio de 2011, que estabelece suas competéncias, cabe ao MI, entre outras
fungbes, a formulagfio dos planos e programas regionais de
desenvolvimento; o estabelecimento de estratégias de integragdo das
economias regionais; e o acompanhamento e a avaliagio dos programas
integrados de desenvolvimento nacional.

O MI é também o responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes e prioridades na aplicagio dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento,
importantes instrumentos da politica de desenvolvimento regional. O FDR
deverd, para ter maior eficiéncia, se¢ somar a esses instrumentos Jja
existentes, garantindo a organicidade e a complementaridade dos
instrumentos.

Entretanto, a Medida Proviséria (MPV) n°® 599, de 2012,
estabelece, em seu art. 9%, que o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) ficard vinculado ao Ministério da Fazenda. Consideramos
equivocada essa vinculagdo, Dadas as funges do Ministério da Integragio
Nacional, o FDR deveria ficar a ele vinculado, j& que o MI ¢ a institui¢io

Senndo Federal - Aln Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia- DF
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - c-mail: paulobauer@senado.gov.br
wiww.paulobauer.com.br
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SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador PAULC BAUER

2¢hcarregada de gerir a politica de desenvolvimento regional no Brasil e
~ estabelecer as diretrizes para o uso de seus instrumentos. Portanto, o texto
do art. 9° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, deve ser modificado, razio
pela qual pego aos Nobres Parlamentares o apoio para essa alteragio.

Sala da Comissﬁo,_ I

/ Senﬁm PAUIOBA‘ R

[

Senade Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
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00064

EMENDA N°
(4 MPV n° 599, de 2012)

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 599, de 2012,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da MPV n°® 599, de 2012, determina que o auxilio
financeiro prestado aos Estados, Distrito Federal e Municipios seja
deduzido da divida vencida e nfo paga junto a Unifo e sua administragfio
indireta. Trata-se de pratica j& adotada pelo governo federal nas MPVs que
compensam os Estados por conta da desoneragdo de ICMS incidente sobre
as exportagdes.

Ocotre que a pratica ndo parece fazer sentido, ja que o auxilio
visa compensar os Estados por conta da perda de arrecadagio de ICMS
decorrente de medidas que s@io também do interesse da Unido. No caso,
trata-se de viabilizar a almejada convergéncia da aliquota interestadual do
ICMS para 4%.

Salada Comissao L/ )

/ Aertaam PAULO BAUER
{ £ =

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

Recebidoem 4 /o j20(4 ,as 1 [:(]

Alexandre w:ﬂ 258286

Y

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
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www.paulobauer.com.br
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_
Autor N° do prontuario
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[x] Supressiva [J Substitutiva LT Modificativa ] Aditiva [] Substitutivo global
Pagina r Artigo 15 Inciso |
TEXTONUSTIFICAGAQ

Suprimir inciso | do art. 15 da referida Medida Proviséria n°. 599 de 2012

“I- o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas que estliverem
acima do PIB per capita nacional;”

JUSTIFICAGAO

A redagédo do inciso | do art. 15 da referida Medida Provisoria, fere o principio da
igualdade entre os entes da federaggo,

E necessario que seja suprimido o referido dispositivo, pois o primeiro grupo sera
composto por unidades federadas acima do PIB nacional, dessa forma o tratamento torna-se
desigual, vez que os efeilos da redagéo desse inciso seriam danosos, no que tange ao principio

federativo.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

00065

Data Proposigido
Medida Provisdria n® 599/2012

Autor N° de prontuério
Deputado HUGO NAPOLEAO
[T Supressiva [] Substitutiva [T Modiftcativa [« Aditiva [] Substitutivo global
Pagina Artigo 17 §

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescenta-se paragrafo ao art. 17 da Medida Proviséria n°. 599 de 2012,
renumerando-se 0s demais.

§ - Nas operagdes realizadas com recursos do FDR fica garantida a redugdo
de taxas e encargos aos municipios cujo coeficiente individual do Fundo de

Participagdo dos Municipios - FPM seja menor ou igual 2.0,

JUSTIFICACAO

Destarte a competéncia do Conselho Monetdrio Nacional em definir as
condigdes prazos e demais critérios a serem aplicados nas operagdes realizadas com
recursos do FDR, vislumbra-se a necessidade de garantir aos municipios de até 50
mil habitantes taxas e encargos diferenciados, com o intuito de proporcionar

beneficios que implicardio ha reducdo das desigualdades econdmicas e sociais,

CODIGO _ ) NOME DO PARLAMENTAR __UF___| PARTIDO
H -
Deputado Hugo N!?p?leao PI PsD
DATA xis NATURA
06/02/13 el 1 ]

|
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00067

CONGRESSO NAC!OkIAL
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigdo

Medida Provisaria n® 599/2012

Autor N° do prontuéario
Deputado HUGO NAPOLEAO
|| Supressiva [T substitutiva [x] Modificativa [] Aditiva Substitutivo global
Pagina 5 Artigo 10 Inciso I
TEXTO/JUSTIFICAGAD

O inciso [l do artigo 10 da Medida Proviséria n°. 599 de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

FATE 0.ttt bttt ettt e ene et eros "

“ll- em caso de viabilidade econdmica, apoiar os projetos de investimentos aprovados
pelos Comilés Estaduais de Planejamento e Investimento e amparar, especialmente, as regides
mais desprovidas de desenvolvimento econémico e social”,

JUSTIFICAGAO

Embora a existéncia de viabilidade econdmica seja condigdo essencial para a
realizagdo de investimentos, é imprescindivel que haja tratamento especial para as
regides mais desprovidas de desenvolvimento. Nesse sentido, é fundamental gerar
oportunidades para que tais regides possam galgar éxito em seus planos,

especialmente no que diz respeito a construgdo de melhorias econdmicas e sociais.

CQDIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDOD

DATA
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TEXTOIUSTIFICAGAC

O paragrafo 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599 de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 8°(..)
()

§4° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica as operagoes
interestaduais com gds natural, as quais serdo tributadas com base na

aliquota de doze por cento.

Justificativa

A Medida Provisdria n® 599/2012, publicada em 28/12/2012, dispbe sobre a
prestagéo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagao decorrentes da
redugdo das aliquotas nas operagbes e prestagbes interestaduais relativas ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagiio de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag&o - ICMS, e institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da

outras providéncias.

De acordo com a citada Medida Provisdria, os Estados ou o Distrito Federal que
incorrer em perda de arrecadagdo em razéo de futura redugdo das aliquotas de
ICMS nas operagdes interestaduais, faré jus a um auxilio financeiro por parte da

Uni&o,

-7

g
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Como condigdo a esse direito ao auxilio financeiro, a Medida Provistria
estabelece uma tabela regressiva de aliquotas de ICMS, ainda a serem definida
pelo Senado, de acordo com o Estado de origem.

Com efeito, de acordo com a Exposigdo de Motivos da Medida Proviséria em
questéo, "A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em
face do cenario de guerra fiscal instaurado enire os Estados da Federagéo, os
quais tém buscado atrair investimentos para seus respeclivos ferritérios mediante
a concessdo de beneficios fiscais irrequlares, em maléria de ICMS, eis que
decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ"

Trata-se, portanto, de Medida baseada no intuito de acabar com a chamada
guerra fiscal de ICMS,

Ocorre, contudo, que a norma legal em questéo, § 4° do art. 8°, prevé que o
auxilio financeiro sera concedido somente se a aliquota de ICMS, relativamente
as operagdes e prestagdes inlerestaduais originadas na Zona Franca de Manaus,
ficar definida em 12%.

Isso significa dizer que a Resolugéo do Senado Federal, relativa as aliquotas de
ICMS, que vier a ser votada e aprovada no futuro, tera de fixar aliquota de 12%
de ICMS nas operagdes e prestagoes oriundas da Zona Franca de Manaus,
enquanto que, nas demais operagdes interestaduais, a referida aliquota sera, em
2013, de 7% ou 12%, chegando a 4% em 2025:

QOrigem 2013 2014 2015 2016 { 2017 | 201822022 | 2023 2026

Regides Norle,
Nordesle e Centro- 12,00 B 5 77 o e o
Oesto e no Estado do % 11.00% | 10,00% | 9,00% | 8,00% 7,00% 6,00% | 5,00% | 4,00%
Esplrito Santo
Desline i
Regldes Norle, Nord e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Sanio
2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 a 2022 2023 2024 2025

QOrigem
= 7.00% | 6.00% | 5.00% |4.00% | 4,00% | a00% | 400% [ 4.00% | 4.00%

'.Rééiéé.s Sule Sudeste

Deslino
_Regldes Sul e Sudes

2&‘.‘15 2.014 .2015 2016 | 2017 | 2018a2022 | 2023 | 2024 | 2025

Orig__em

1200 1 900% | 6.00% |4,00% |400%| 400% | 4.00% | 4.00% | 4.00%
‘0

‘Regldes Sul e Sudeste’
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Nota-se, assim, evidente diferenciagio entre as operacées e prestagdes
originadas na Zona Franca de Manaus, que a cada ano, ja a partir de 2014,
terdo progressivamente maior margem de aliquota interestadual. De fato,
fixada em 12% a aliquota interestadual, a cada ano as operagdes oriundas
da Zona Franca de Manaus irdo gerar maior crédito em fungdo de sua
compensacao frente a aliquota das operagbes estaduais, gerando um
diferencial competitivo equivalente a pratica de guerra fiscal, negando,
portanto, a prépria premissa que justifica a edigio da Medida Proviséria.

Sendo assim, deve ser alterado o texto da Medida Provisoria que trata dessa
quest&o, retirando a mengdo as operagfes e prestagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus.
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Data Proposigdo

Medida Proviséria n® 599/2012

Autor N° do prontuario
Deputado JUNJI ABE
[] Supressiva [ ] Substitutiva I Modificativa [x] Aditiva [[] Substitutivo global
Pagina J Artigo 22 caput

TEXTOWUSTIFICAGAQ

Adiciona-se, no art, 22 da referida Medida Provisoria n°. 599 de 2012;
AL 220 s e ma s s iwssmns s w55 48 O R e DAL L VbR A b R e RSB S Vi

Paragrafo (nico — disponibilizard nos sitios oficiais e portal da transparéncia, a
divulgagdo dos relatérios e prestagdo de contas junto ao CGFDR em conformidade com a
legislagdo vigente.

JUSTIFICAGAO

A redacéo do art. 22 da referida Medida Provisoria nédo especificou de forma clara,
quanto as publicagdo do relatério e prestagdo de conta de modo a assessorar as atividades do
CGFDR, para dar transparéncia e demonstrar a efetiva utilizagio dos recursos.

Nesse senlido, ressalta-se que a publicagéo é necesséria para dar seguranga
juridica e respaldo do CGFDR perante o publico, vez que, trata-se de recursos publicos
destinados ao incentivo para reduzir as desigualdades regionais e sociais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso IT do art. 3° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, renumerando-
se o inciso I para inciso I1.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 599, de 2012, estabeleceu a prestagiio de auxilio
financeiro pela Unido aos Bstados, ao Distrito Federal ¢ aos Municfpios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagiio decorrentes da redugiio das alfiquotas nas operagdes ¢
prestagdes intcrestaduais relativas ao Imposto sobre Operagfes relativas 4 Circulagiio de
Mercadorias e sobre Prestagties de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagiio (FCMS), dentre outras providéncias.

O art. 3° estabelecen, em seus incisos, trés hipdteses que niio ensejario a
prestagiio do auxilio financeiro. Entretanto, consideramos inapropriado excluir das hipéteses
que ensejarfio a prestagfio do auxilio financeiro o que consta do inciso II, “alteragio nos
critérios copstitucionais de tributagiio das operagées e prestagdes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto”, pois se a Constituigiio for alterada nesse sentido, nada mais adequado
que prever a prestagiio do auxilio financeiro para evitar o desequilibrio das finangas dos entes
da Federagfio que possivelmente perderiio arrecadagiio do TCMS,

Diante da importincia da presente Emenda para a preservagfio do equilibrio das
finangas dos entes da Federagiio, solicito o apoio dos nobres paves desta Casa do Congresso
Nacional para a sua aprovacfio e incorporagfio ao texto do Projeto de Lei de Conversio da
Medida Proviséria n® 599, de 2012,
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Data l Proposigio

L/ 22043 Medida Proviséria n® 599, de 2012

Aulor , N do prontudrio
Dep. EouALhO CAiA DO /Democratas/© )
]l Supressiva 2. Substitutiva 3. X Madificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global _|
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinle redagiio ao arl. 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012:

B e e e T R
§ 67 A preslagiio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria niio
poderd exceder o valor equivalente a R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente is perdas
constatadas, na hipbtese em que tais perdas scjam superiores ao referido
montante.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 599, de 2012, estabeleceu a prestagio de auxilio
financeiro pela Uniflo aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagiio decorrentes da redugiio das aliquotas nas operagdes ¢
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas Circulagiio de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagiio (ICMS), dentre outras providéncias.

O montante anual do auxilio foi estabelecido em R$ 8 bilhdes. Entretanto,
consideramos que esse montante poderd nilo ser suficiente para cobrir as perdas efetivas de
arrecadagfio do referido imposto. Assim, propomos, com o objetivo de proteger as economias
dos enles da Federagfio, a clevagio em R$ 2 bilhdes do referido montante, que passard para R$
10 bilhdes anuais.

Diante da importincia da presente Emenda para a preservagio do equilibrio das
finangas dos entes da Federagdio, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa do Congresso
Nacional para a sua aprovagiio e incorporagfio ao texto do Projeto de Lei de Conversiio da
Medida Proviséria n® 599, de 2012.

PARLAMENTAR

./;7/ ) 7 :
R v/ ; L
AEA_HMA ﬁ,u - (/ C A e &Erf “\ p—
i
=

- /

o

Subsecretaris d¢ Apo; :
: Poio 85 Cop] i ;
Recebido el o7 /2013, d.: “3‘51“‘5'“
Marcos pgej > Mat, 220839
=S




197

MPV 599

CONGRESSO NACIONAL 00072

APRESENTACAO DE EMENDAS

L

05/02/2013 ' Proposigio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

\__;_i_JL_Il

Inclua-se onde couber:

Art. W Dé-se caput do art. 3° da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, a seguinte redacdo:

“"Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apoés a graduagdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV.e § 1°.™(NR)

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n® 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdo:

BATt. B e e Pt E it e et e

XV - colaborar com o© aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos oOrgdos competentes para criagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

..... L T
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Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n° 8,906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliagdo dos cursos de Direito.

XX - golicitar a suspensdo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respective exame, previsto no inciso anterior.

Art. 7 Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil & a “livre expressio da atividade intelectual”
{art. 5°, 1IX, CF), do M“livre exercicio de qualquer
trabalho, oficic ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pés-graduacio de Direito com
efeito de validagiio da graduacdo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacido esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Puiblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigagdc absurda que ndo é

prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de

AL
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Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo?

0 poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Btica e Disciplina da OAB, nio seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicio?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de RS 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissiao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagdo deste emenda.

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDO CUNHA

T ‘_7&{/' 2
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TENTO / JUSTIFICACAO
Acrescenta-se, onde couber, o seguinte dispositivo & Medida Proviséria 599/12:

___Alei 5.070 de sete de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

RATEG cnimsas vt T e O Py N Py e E e

T T T T T T T T T T T T TP T P PO

§ 3° Os valores correspondentes as (axas de fiscalizagio devidas pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagoes poderiio ser compensados por crédito gerado a partir da
execugdo de projetos estratégicos aprovados pelo Poder Execulivo, de acordo com
critérios ¢ nos termos definidos em regulamento.

JUSTIFICACAOQ

O Governo Federal estampou a vontade de integrar o Brasil em propostas como o Programa
Nacional de Banda Larga, institufdo pelo Decreto 7.175 de 12 de maio de 2010 e o Plano
Geral de Metas para Universalizagio, definido no art. 79 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Gral das Telecomunicagdes), que tém por fundamento a aceleragiio, o estimulo ao
investimento e a necessidade de se prover em todo o territério nacional os servicos de Banda
Larga Popular, servigos de tclecomunicacdes de forma geral, instalagio de novas redes que
servirdo de infraestrutura ao provimento de servigos de comunicagiio essenciais 2 integragiio e
ao desenvolvimento social ¢ econdmico do Brasil.

A meta de integrar o Brasil até 2014 exige enfrentar a questio da renda e desigualdade social,
um verdadeiro obsticulo, que cria a necessidade de se desonerar o valor dos servicos ¢
produtos necessdrios 4 comunicagio que permitirdo a integracio do Brasil, para torna-los
acessiveis iis diversas camadas da populagio, para beneficiar aqueles com pouco poder
aquisitivo, 08 que estao na faixa de baixa renda ou que estejam em uma condigio econdmico-
social precdria, nada obstante a dinamizagiio da economia no interior do Brasil proporcionada
pela maior oferta e penetragio dos servigos de telecomunicagiio.

Neste cendrio, a proposta de alteragio da Lei 5070 de sete de julho de 1966 é poderosa
ferramenta de desoneragio, incentivo e aceleracio dos investimentos em infraestrutura para as
prestadoras de servigos de telecomunicaces, uma alteracio que incentivard a expansdo dos
servigos a um custo mais barato a populagio, os servigos de telecomunicages sdo parte

]
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éstruturanle ¢ componente fundamental ao desenvolvimento social, sdo ferramentas no

combale & desigualdade social, permitem a penetragio ¢ adesdo necessdria ao sucesso dos
supracitados programas de governo, pois sobre as telecomunicagées ¢ sabido que se faz
necessirio o baraleamento dos servicos e produtos ofertados por meio de diversas medidas de
desoneragdo tributdria.

Portanto, citamos as taxas de fiscalizacio do FISTEL (Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunicagoes), que incidem, dentre outras, sobre a instalagdo e manutengio das estacdes
de telecomunicagdes.

Observou-se que os valores clevados destas taxas setoriais sio um énus para o Brasil porque
findam por compor o chamado custo Brasil.

Para exemplificar o que se afirma, citamos o caso das Estagdes Ridio Base (FRB), que sio
estagoes fixas com que os terminais méveis se comunicam. A ERB estd conectada a uma
Central de Comutagdo ¢ Controle (CCC) que tem inlerconexio com o Servico Telefénico
Fixo Comutado (STFC), com outras CCCs e com outras redes. As ERBs, assim como as
estacOes terrenas satelitais, suporiam acesso 3 Internet em banda larga e contribuirio com os
objetivos de implantacio do PNBL e outros servigos de telecomunicagdes, Sio estagdes de
telecomunicagdes que irao compor parie relevante dos projetos para construgiio, implantagio,
ampliagiio ou modernizagio de redes de telecomunicagoes.

Atualmente, por cada ERB que venha a ser instalada e ativada, pagam-se R$1.340,80 a titulo
de Taxa de Fiscalizagio por Instalagio (TFI) e, anualmente, papa-se outra Taxa de
Fiscalizagio sobre cada ERB em funcionamento (TFF), correspondente a 33% do valor da
TFL Além da TFF hd a incidéncia das Contribuigoes para Fomento da Radiodifusio Piblica
(CFRP) e a chamada CONDECINE, que somadas com a TFF perfazem 50% do valor da TFL

O Brasil tem mais de 260 milhdes de celulares, sendo que quase 53 milhdes sdo de acessos
em banda larga mével e cerca de 6,6 milhdes s&o niodems. O aumento do nimero de usudrios,
seja pela expansdo dos servicos, seja pela concentragio de celulares em um mesmo lugar,
exige a instalagdo de novas antenas (ERBs) para suprir a demanda e garantir a prestagio dos
servicos com qualidade. O niimero de antenas estd diretamente ligado ao nidmero de terminais
transceptores do usudrio em atividade e inlerfere na qualidade da rede, de modo que a
diminuigio da quantidade das ERBs poderd limitar a cobertura e a acessibilidade dos usudrios
a0 servigo.

O FISTEL ¢ hoje alimentado principalmente pelas taxas de fiscalizagio por funcionamento
(TFF) e de instalagio (TFI) sobre equipamentos de felecomunicagoes e de radiofrequéncia,
No caso do celular, por exemplo, ¢ cobrada uma taxa de R$ 26,83 (TFI) na habililagio e R$
13,42 anualmente  sobre cada  aparelho  em  [funcionamento a  titulo de
(TFF+CFRP+CONDECINE), o que dificulta a redugio dos pregos ao consumidor, sobretudo
do celular pré-pago, que representa mais de 80% do total de telefones méveis do Pafs, servigo
este que ajuda a integrar as camadas sociais de poder aquisitivo menor.

Criadas para financiar a fiscalizagio dos servigos, as taxas de fiscalizagdo (TFI e TEFF) tém
sido pouco utilizadas na sua finalidade original. Além disso, o que pode ser verificado é uma
desproporcionalidade da cobranga, jd que o montante recolhido é em média dez vezes maior
que o aplicado.

O FISTEL jd arrecadou R$ 44,2 bilhoes nos dltimos doze anos. Durante esse periodo foram
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aplicados cerca de R$ 3,4 bilhoes. Estima-se que a necessidade da ANATEL ndo venha a
superar R$ 500 milhoes por ano para que possa cumprir a plenitude de suas obrigagdes legais,
a0 passo que a arrecadagdo anual efetiva ullrapassa a casa dos bilhaes,

As alegacoes feitas no pardgrafo acima quanto aos valores arrecadados a titulo de FISTEI,
podem ser verificadas no sitio do Tesouro Nacional (Contabilidade Governamental/Execugio
Orgamentéria\Receita Tributéria) ¢ com relagdo 4 destinagio dos recursos pela ANATEL vide
o Portal da (ransparéncia gastos diretos do governo por agio governamental — Fiscalizacdo em
Telecomunicagdes)

Nestes termos, considerando que essas duas Taxas de Fiscalizagio representam um
desincentivo a massificagio do servico das felecomunicagdes no Brasil, principalmente
aqueles previstos como relevantes e essenciais ao desenvolvimento do Brasil nos j4 citados
programas do Governo Federal, a proposta apresentada cuida de incluir um regime de
compensagio das Taxas de Fiscalizagio do FISTEL incidentes sobre a instalagio ¢ o
funcionamento das estagies abrangidas e nccessariamente vinculadas aos projetos de
implantagio, ampliagio ou modernizagio de redes de (elecomunicagdes que forem aprovados
pelo Poder Executivo, sendo que os requisitos e o escopo deste beneficio seriio estabelecidos

pelo Poder Executivo em regulamento préprio.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicao financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

"

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderso ser utilizados para
pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operacdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econémica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragao a que farg jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagao

A proposta pretende inc os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agen sﬁnrj@radores do FDR.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

.

dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

Resolugées do Senado Federal.”

Justificagao

Senado Federal, que j& preveem aliguota de quatro por cento.

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagbes e
prestages sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugéo n° 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
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passa a vigorar com a seguinte redacao:

b (0 T

Justificagdo

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provis6ria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

“§ 6° A prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hiptese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante,”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagdo do PIB real, acrescido da variagdo do IPCA.”

As federagbes bem sucedidas contam com o0 apoio decisivo do governo
central na adogAo de iniciativas que promovam o equilibric dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negécios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadacgéo venha a ser comprometida em
razdo do processo de reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projegdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro € o principal obstaculo & harmonizagdo das relagdes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsével, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacgéao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhées de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS,

Propbe, também, que o valor maximo da referida prestacao de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagao do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalifade de preservar o valor real desse montante.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgéo:

“§ 4° As condigdes referidas nas alineas 'f, “g” e “h” do inciso | do § 3°
néo se aplicam as operagoes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com o0s processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverao se sujeitar & aliquota de 7% a partir de 1° de
janeiro de 2018." (NR)

Justificagao

O nlcleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adog&o, no momento oporuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas
como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoével colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo,
de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operagbes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestacao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
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definidos na Medida Proviséria, seré suficiente para impedir prejuizos aos Estados, |

tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizagao
para todas as operacgoes, prestagbes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

"Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° ser4 devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadacao em
decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operacdes e prestagdes internas intercalares anteriores e 20s seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos 3s unidades
federadas seréo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operagoes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigao bem
como o valor o resultado apurado nas operagdes e prestagbes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
Sempre que necessario para complementar a apuracéo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagao no exercicio seguinte;

Ill - considerar-se-4 como perda de arrecadac&o o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débilo e crédito do imposto, calculado nas
operagoes e prestagdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigdo, de
acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigao, conforme o estipulado
no art. 8%, § 3° e o maior valor entre;

a) o calculado nas mesmas operagbes e prestacoes interestaduais,
utilizando-se as aliguotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operacbes e prestacbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operagdes e prestagoes internas entrej
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contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e
o caleulado com base nas operagdes e prestagbes realizadas em
2012 e aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

3

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragio posterior nos dados relativos ac PIB real e ao |IPCA, os indices
utilizados permaneceréo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da
atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejarao a prestagao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagao resultantes da concessao de isengéo,
reducéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrdrio a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificacao

A fixagao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigdo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guetra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo 6 necesséaria a compensagédo das perdas
de arrecadagao decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
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ledicao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do
processo de compensagéo deixa excessiva margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
serd a resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presente
emenda.

Assim, a presente proposta de alteragao da Medida Proviséria n° 599, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redagéo técnica relativa a2 metodologia que
serd aplicada para a apuragao das perdas, as quais serdo objeto da compensacéo a
ser promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
ora proposto também estende 0 processo de compensacéo a todas as operacgdes e
prestagbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos Estados
para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragao na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo é
alcangado ao tomar a arrecadacdo proveniente das operagdes e prestagoes
interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, poranto, do impacto
promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parédmetros para calculo, garantindo
o patamar de arrecadacgéao daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugdo das aliquotas interestaduais
madificara a relagéo entre contribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras
unidades da federacéo em busca de um custo inferior em razao de aliquotas menores
e até mesmo em razéo da procura de uma nao acumulagdo de crédito. Este
movimento econdmico forgara a redugéo de allquota interna entre contribuintes para
equiparar os custos de aquisigao dentro e fora do Estado. Assim estas redugtes de
aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razdo da mudanga do
sistema.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagao do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Uniao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadagao, somente ndo sera devido na hipttese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estao sendo
xcluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
ributagao das operacbes e prestacdes interestaduais destinadas a néao contribuinte
o imposto, e (2) reducdo da allquota Interestadual incidente nas operagoes

interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
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Resolugao no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacéo das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

PO BY i

§ 3° A compensacao de que ftrata esta Medida Provisoria fica
condicionada a observéncia, pela Resolugao a que se refere o inciso Ill do
caput, as seguintes condigdes:

| - nas operagOes e prestagoes interestaduais, a aliquota devera

ser de:

a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

¢) nove por cento, no periode de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017,

e) sete por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2018;

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2019;

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
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dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,

Il - nas operagdes e prestacoes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com 0s processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1891, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operacdes interestaduais com
gés natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) dez por cento, no periode de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

c) nove por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagées e prestacoes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do
Senado Federal.”

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria é a adogdo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacao da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativas
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como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducao,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Provisdria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugao e o perfil final
das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operacoes e prestagdes
interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, ndo é necessdria a alteragao da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizagao
para todas as operagdes, prestagges e mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas seréo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagoes e prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receila Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operacdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigho, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - o montante referente a cada ano sera:
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variacdo do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput s&o
considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo perfodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3¢ Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores & apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejarao a prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacéo resullantes da concesséo de
isengao, reducéo de base de cdlculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéio
de imposto, e de quaisquer outros Incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrdrio a cargo da
unidade federada concedente......”

Justificagéo

A fixaco de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condig&o sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uniao
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a
compensagio das perdas de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigéo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uniéo, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do




218

processo de compensagéo deixa excessiva margem a ddvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a husca de
uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia que seré aplicada para a
apuragéo das perdas, as quais serdo objeto da compensacao a ser promovida
pela Uniao em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e
prestacbes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o dnus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propbe-se, também, a alteracao do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagao, somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estido sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes,

/ / PARLAMENTAR s
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéao:

Il - alteracao nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagOes e prestagoes interestaduais destinadas a nédo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagao da perda em decorréncia da
reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagdo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagdo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo é necesséria a compensagao das perdas
de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicao da Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessdrio, contudo, que o processo de compensagao seja garantido a
todas as operagdes e prestagoes cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superacgéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisdria, em seu inciso Il, exclui da prestagdo do
auxilio financeiro a perda de arrecadagdo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagac das operagbes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, nao se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa
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redugao das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso Ii do artigo 3°
da Medida Provisdria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Uniao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugo das aliquotas nas referidas operagoes.

Justifica-se essa alteragdo porque a mudanca do critério constitucional de
tributagdo do comeércio interestadual com ndo contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previséo da compensagéo podera facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operacbes interestaduais
estinadas a nao contribuintes

Ll
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TEXTO / JUSTIFICACXO

—

Dé-se ao Art. 8 da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

AR 8% L

§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugio referida no inciso Ill do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestagdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
ndo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

1l - cinco por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeirc de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° no se aplica as operacdes e prestagdes sujeitas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas alfquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tao esperada
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medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concesso unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de reducgédo e o perfil final das
aliguotas de ICMS aplicdveis as operagbes e prestacdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado as operagbes e
prestacGes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegbes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, nao é necessaria a alteragéo da
aliquota de 4% j& estabelecida nas Resolugbes n°® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizacao para
todas as operagoes, prestagoes e mercadorias.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensacéo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ac Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadac@o em decorréncia da reduglo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte;

- para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serao considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestagbes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragio, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagao no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagoes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorarao no ano
da distribuicéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o0 maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliqu_ota_sJ
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracéo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput
sdo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao vélidos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisao de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da
concessao de isengao, redugdo de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolucado de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragio em contrdrio a cargo da unidade federada concedente.....”
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Justificacdo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicio sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagOes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacao das
perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edi¢do da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do
processo de compensacdo deixa margem a duvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor seré a
resisténcia a implantagao das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redacéo técnica relativa &8 metodologia que sera aplicada para a apuragéo das
perdas, as quais serdo objeto da compensagao a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagao a todas as operagoes e prestagées cuja arrecadacéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 8nus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragéo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagéo. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadagéo proveniente das operacdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadacéo daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente néo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hip6teses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
fributagdo das operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operacBes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugao no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
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mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensacio
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagbes interestaduais destinadas a nao contribuintes,

2
V. PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art, 1. Suprimam-se os incisos IT ¢ T1I do § 3°, do artigo 8°, da Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012,

JUSTIFICACAO

A presente emenda juslifica-se na necessidade de se consolidar as medidas adotadas pelo
Governo Federal para fortalecer a economia brasileira,

O prazo proposto pelo governo para o referido inciso manterd por doze anos o diferencial de
aliquota atualmente existente entre as regioes do pais, anulando, por esse periodo, o propdsito
da unificacio da aliquota.

Com o objetivo de conferir maior efetividade is medidas de incentivo & economia ¢ fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras encaminho a presente proposta de alteracao ao fexto
original da MP 599/2012,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ :
Art. 1. O inciso 1, do § 3° do artigo 8" da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012 passa a vigorar com a seguinte redag¢iio:

“Art. 8% A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria
Sica condicionada a:

§ 3° A compensacdo de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada ¢

observincia, pela Resolugdo a que se refere o inciso 111, do capul, as seguintes
condicdes:

I - nas operagoes e prestagoes interestaduais a aliguota deverd ser de quatro por

cento a partir de 1° de janeiro de 2014;

...................... st sessseseassssessassassssessesessesss " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda justifica-se na necessidade de se consolidar as medidas adotadas pelo
Governo Federal para fortalecer a economia brasileira.

Os prazos propostos para a aplicacio das novas aliquotas nas operagoes e prestagoes realizadas
as regides Norle, Nordeste, Centro-Oesle ¢ no estado do Espirito Santo, destinadas as regioes

diferentes estados da federacao.

L " . . ’ .
] - Sul e Sudeste mantem por doze anos o diferencial de aliquota atualmente existente entre essas
< & regidies do pafs, anulando, por esse periodo, o propasito da unificagio da aliquota do ICMS.
23
;] & A manutenc¢do das aliquotas diferenciadas da forma como postas na MPV 599/2012, inviabiliza

= pe o . 5 " ' . iow .
= 8 uma solucio dgil para o fim da Guerra Fiscal, pois cstende os beneficios fiscais ilegais,
__i‘ % causando sérios desequilibrios # competitividade das empresas situadas no territério dos
ol & i

2

g

b
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Ademais, o alongamento do prazo para redugiio das aliquotas do ICMS, nos moldes propostos
no inciso I do artigo 8° da MPV 599/2012, acaba por deixar espaco para fraudes, como

i Recebido em

|
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simulagéo de operagoes interestaduais (passeio de notas).

Com o objetivo de conferir maior efetividade &s medidas de incentivo a economia e fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras encaminho a presente proposta de alteragiio ao texto
original da MP 599/2012.

PARLAMENTAR— -
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art._: Os contribuintes de tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil, com débitos fiscais vencidos até a data de publicagdo desta lei, declarados
ou ndo, que estejam com discussdo judicial pendente de deciséo definitiva cujos
processos tenham por fundamento matéria controvertida submetida ao regime de
repercussédo geral j& reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 543-A da Lei n° 5,869, de 11 de janeiro de 1973, poderao optar pelas suas
liquidagdes em regime especial de parcelamento.

§ 1°_ Os contribuintes devem protocolar requerimento, enderegado ao
Orgao Arrecadador, indicando os débitos a serem parcelados e optar por uma das
seguintes modalidades:

| — parcelados em 30 (trinta) prestagées mensais, com redugdo de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratoria, multa isolada e encargo legal;

Il — parcelados em 60 (sessenta) prestagdes mensais, com redugdo 35%
(trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratodria, multa isolada e encargo legal;

[Il - parcelados em 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com redugéo de
30% (frinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria, multa isolada e encargo legal;

IV — parcelados em 180 (cento e oitenta) prestagbes mensais, com redugéo
de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre multa moraléria, multa isolada e encargo legal;

§ 2°_0O recolhimento da primeira parcela ocorrerda no més seguinte ao
requerimento de parcelamento e correspondera a 20% (vinte por cento) do valor
total do débito consolidado apés aplicagdo dos percentuais de redugao previstos no
§1° sendo que as demais parcelas corresponderdo ao resultado da divisdo do
saldo restante pelo nimero de parcelas objeto da opgéo do contribuinte, com prazo
de 30 dias para regularizar e complementar os valores das parcelas mensais da
nova divida em caso de impugna¢do da Receita Federal do Brasil sobre os

célculos.
§3° Néo sera computada na apuragéo da hase de célculo do Imposto de
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Renda, da Contribuicgo Social sobre o Lucro Liguido, da Contribuigao para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS a parcela equivalente & redugao do valor das multas, juros e encargo legal
em decorréncia do disposto neste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogdo de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagdes
fributdrias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente
concedidos,

A criagdo feste regime especial de parcelamento permitird ds pessoas juridicas
optarem pela incluséio de novos débitos que estejam sendo discutidos na esfera judicial,
com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos representativos da controvérsia
estejam pendentes de apreciagdo definitiva pelo Supremo Tribunal através da
modalidade de repercussdo geral prevista pelo Art. art. 543-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973,

Nessa situagdo encontra-se niimero significativo de processos, cuja apreciagéio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio a Unido. Sdo exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribuicio Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportages, a tributagio pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas e controladas no exterior e a incidéncia das
contribuigdes ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagiio de Mercadorias
e Servigos e sobre o Imposto Sobre Servigos nos &mbitos estadual e municipal,
respectivamente.

A inclusdio de processos com exigibilidade suspensa e submetidos a apreciagiio
pelo Supremo Tribunal Federal permitira a Unifo reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributdrio com os contribuintes, a0 mesmo tempo em que
aumentara de imediato ¢ de forma definitiva a arrecadacéo tributaria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas.
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~ TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 6° do art. 3° constante da Medida

Proviséria n® 599 de 2012, a seguinte redacéo:

0

“§ 6° A prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Medida Proviséria, devera ser distribuida
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que

tais perdas sejam superiores ao referido montante.” (NR)

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorarmos o debate acerca da matéria solicito aos
nobres pares a aprovagio da alteracéo proposta.

ASSINATURA

—

Subsectetaria de Apoio as Comissbes Mist;;
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EMENDA N.°01, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Modificativa & Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §2°
do Artigo 2°

Modifique-se o §2° do Art. 2° da presente Medida Proviséria.

Justificativa

A Medida Provisdria n.° 599 instituiu a entrega de recursos a titulo de compensagdo das perdas
que Estados e Distrito Federal terdo com o fim de beneficios fiscais outrora concedidos. A forma de
repasse destes recursos, indispensaveis ao equilibrio financeiro é ponto da maior importéncia
destas unidades da Federacdo. Assim € inadmissivel qualquer margem de incerleza quanto a
forma deste repasse, motivo pelo qual a matéria deve ser necessariamente tratada em Lei e ndo
em ato infra-legal do Ministério da Fazenda. A presente emenda visa dar seguranga juridica a
forma de repasse dos recursos previstos na presente MP.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

- ;:S:(j‘_-’
i
Anténio Andrade
Députado Federal
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EMENDA N.°02, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Modificativa & Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §3°
do Artigo 2°

Modifique-se o §3° do Art. 2° da presente Medida Provisoria.

Justificativa

A Medida Proviséria n.° 599 instituiu a entrega de recursos em virtude de compensacgéao das perdas
que os Estados terao com o fim de beneficios fiscais outrora concedidos e traz como condicao ao
repasse a prestacao de informagoes relacionadas aos beneficios fiscais.

O §3° do Art.2° traz sangdo sumaria 4 constatacéo da falta de qualquer informagao relativa a favor
fiscal, sendo questao de ordem, e estabelecida a boa-fé dos entes Federativos, mas levando-se em
consideragdo a possibilidades de equivocos culposos, faz-se necessario o chamamento do ente
Federativo para evitar-se sangoes desnecessarias e equivocadas.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

s
% ,fifmeac}
Antonic Andrade
Deputado Federal
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EMENDA N.°03, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Supressiva & Medida Proviséria n® §99,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §3°
do Artigo 3°

Modifique-se o §3° do Art. 3° da presente Medida Provisoria.

Justificativa

O Art. 155, §2°, IV da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 em vigor, diz que:
resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operagbes e prestagoes, interestaduais e de exportagao; A determinagéo destas aliquotas em
Medida Proviséria, que possui cardter de urgéncia, fere o processo legislativo estando eivada de

inconstitucionalidade.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

Antonio Andrade

Deputado Federal
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EMENDA N.°04, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Supressiva e modificativa & Medida
Proviséria n°® 589, de 27 de dezembro de 2012,
que modifica o §4° do Artigo 3°

Modifique-se o §4° do Art. 3° da presente Medida Provisoria.

Justificativa

Suprime a excegao concedida as operagbes interestaduais com o gas natural de origem
estrangeira. Tal excegao resultaria na manutengéo indefinida das atuais aliquotas, em beneficio
de pouquissimos estados e prejuizo de todos os demais entes da Federagdo. A supressao é
medida que se impde também para evitar que sejam criadas condigbes especialissimas a
determinadas localidades ou unidades da Federagao, o que s encontraria paralelo nas chamadas
areas de Zona Franca, e ainda, com a agravante de nao contar com a estrutura de controle e os
projetos de desenvolvimento inerentes & Zonas Francas.

Também néo se justifica a inclusdo dos produtos da Cesta Basica na lista de excegdes, posto que
tal excepcionalidade nio representa allvio na carga tributdria, concorrendo apenas para aviltar a
receita dos estados consumidores, em beneficio dos estados produtores.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

fgﬁ;;;;;;;)
Antoni A‘ndrade

Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica modificada a redagdo do § 4° do art. &, da Medida Proviséria n, 599/2012,
que passa a vigorar com o sequinte texto:

"Art.82.

6.4

§ 4°. O disposto no pardgrafo anterior néio se aplica as operacdes e prestagbes
interestaduals originadas da Zona Franca de Manaus, nas operagdes
interestaduais com gds natural e nas operagBes e prestagtes interestaduais,
originadas das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, realizadas por
estabelecimentos industriais incentivados, até 31 de dezembro de 2025, as quais
serdo tributadas com base na aliquota de doze por cento. {...).”

JUSTIFICAGAO

A proposta do Governo Federal para reforma tributéria do ICMS atua em quatro
fientes. S&o elas: (i) unificagiio das aliquotas interestaduais por meio de Resolugéio do Senado
Federal; (ii) criagio de mecanismo de compensagiio das perdas de arrecadagfio dos Estados
prejudicados pela unificagio das aliquotas interestaduais, via Medida Proviséria n. 599/2012;
(iii) criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional para fomentar preponderantemente os
Estados cujo PIB per capita seja abaixo da média nacional, via Medida Provisaria n, 599/2012;
e (iv) regulamentagfio ¢ reinstituigio dos beneficios fiscais concedidos sem prévio Convénio
CONFAZ, via Projeto de Lei Complementar n, 238/2013.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo aperfeicoar a proposta inicial
do Governo Federal, especialmente para equacionar o déficit de competitividade dos Estados
menos desenvolvidos do pais, tendo em vista que as agdes do Fundo de Desenvolvimento
Regional s6 deverfio surtir efeito a longo prazo.

Por outro lado, investimentos industriais foram viabilizados nesses Tstados
considerando a concessiio de incentivos fiscais que incidem sobre o imposto caleulado a uma |

Subsecretaria de Apoio 48 Comissfes Misias
Recebido em¥/.G2 /20,7, 4s 2450
Marcos M?wm, 220830 J
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aliquota interestadual de 12% (doze por cento). Ao se reduzir as aliquotas interestaduais
gradativamente para até 4% (quatro por cento), estar-se-a reduzindo o contetido econdmico
desses beneficios concedidos, violando a seguranga juridica e ameagando a viabilidade da
manutengo desses investimentos.

Nesse sentido, o mecanismo proposto consiste na criagiio de uma regra de excegiio
para a vigéncia das novas aliquotas interestaduais nas operagbes realizadas por
estabelecimentos industriais que ji contam com incentivos fiscais e que se originam das regides
Noite, Nordeste e Centra-Oeste, Estados cujo PIB per capita est4 abaixo da média nacional, A
atiquota deverd continuar a 12% (doze por cento) até 31/12/2025 para esses investimentos do
setor industrial, evitando um provdvel efeito catastréfico de desindustrializagio dessas regives,

Esse mecanismo permitird minimizar o diferencial de competitividade atualmente
existente entre os produtos industrializados nos Estados menos desenvolvidos em comparagio
com os grandes polos industriais, evitando um processo de desmobilizagio e
desindustrializagio das indistrias localizadas em Estados menos desenvolvidos.

Entendemos  que essa proposta estd alinhada 4s politicas em favor do
desenvolvimento industrial do Governo Federal, ji que busca fortalecer a competitividade,
promover o adensamento produtivo em locais mais distantes dos grandes centros
consumidores, ampliar mercados, manter postos de trabalho e garantir um crescimento
inclusivo e sustentdvel em todo o territorio nacional.

PARLAMENTAR

Senador Gim (PTB/DF)

7]
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Incluam-se na Medida Prov.i-séﬁa n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativa aos
produtos classificados nas posigdes 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00,
93.05, exceto a posigdo 9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de

Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de
2006.”

1

5
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Justificativa

A redugde acima mencionada justifica-se para equiparacdo das
aliquotas das armas as aliquotas incidentes sobre as suas munigfes.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu art. 53, § 39, inciso
I, as aliquotas do IPI devem ser estabelecidas de acordo com a
essencialidade do produto, assim, as armas devem ter as mesmas aliquotas
das suas munigbes, uma vez que ambas possuem a mesma
funcdo/destinagdo e s3do usadas concomitantemente. Inclusive, cumpre
ressaltar que os dois produtos sdo de extrema essencialidade para a defesa e
seguranga dos brasileiros.

No mais, a elevada aliquota estimula o contrabando, uma vez que
armas produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com

valores muito inferiores, pois sobre elas nfo incidem cargas tributérias tdo
elevadas.

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do mundo, superior
inclusive a de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no
setor produtivo tendo entre vérias consequéncias, a reduc¢do de oferta de
vagas no mercado de trabalho.

SANDRO MABEL

PMDB/GO P r,_/\
) /
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Contudo, na questdo especifica da incidéncia de IPI sobre a indlstria
fabricante de armas, cuja aliquota € de 45%, resulta em onerosidade aos
6rgéos publicos, eis que boa parte deles, suporta a incidéncia do imposto,
pois a isengao concedida aos 6rgdos de seguranga puUblica, ndo os alcanga.
Cita-se como exemplo o0s seguintes orgdos publicos onerados pelo IPI:
IBAMA, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ABIN, DEPEN, Senado
Federal, Cdmara de Deputados, Banco Central, Casa Militar, Guardas
Municipais e DETRAN.,

Importante ressaltar que essa incidéncia e, consequentemente, os
altos custos, também impedem, muitas vezes, a aquisicdo de equipamento
para uso pessoal dos integrantes das forgas policiais, que se utilizam destes
produtos para defesa pessoal, treinamento e aprimoramento técnico.

Por estas razdes, torna-se tdo necessaria a adequagdo aqui proposta.

Sala das Sessoes em 07 de fevereiro de 2013

Sandro Mabel
Deputado Federal
PMDB/GO

T SANDRO MABE
PMDI Gp"’ ;
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J
MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
Ant'or Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

“§ 5 O disposto nos §§ 3° ¢ 4° ndo se aplica as operagdes e prestagdes sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do Senado Federal,”

Justificagao

Trata-se de aperfeicoamento téenico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolucdo n® 95, de 13 de dezembro de 1996 ({ransporte aéreo),
juntamenfe com aquelas indicadas no texto e relativas & Resolugdo n® 13, de 25 de abril de
2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que jd preveem aliquota de quatro
por cento.

PARLAMENTAR

i
[ ]
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LUIZ SERGIO PT/RJ
1, Supressiva 2. Substitutiva 3, X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé nova redagio ao capur do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012, mantidos seus incisos:

“Art. 10 O FDR teré como agente operador institui¢io financeira oficial federal e banco de
desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com

as seguinics competéncias:”
D nova redagio aos §§ 1° e 2° do artigo 20 da Medida Proviséria 599/2012:
“§ 1° Os recursos referidos no caput poderio ser ufilizados para pagamento de

subvencio econdmica ao agente operador a que se refere o art, 10, sob a forma de equalizagio
de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneracfio a que fard jus o agente operador, e 0s encargos cobrados
do tomador final do crédito.”

Justificacio

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR.

A

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
Autor Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao arligo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Arl, 2° A compensagiio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados ¢ ao
Distrito Federal em relagfio aos quais se constatar perda de arrecadagiio em decorréncia da
redugiio das aliquotas interestaduais do ICMS, ¢ aos seus respeciivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem (ransferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacoes ¢
prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

II - os valores serio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais ele(rdnicos emitidos
10 ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessdrio para
complementar a apuragao, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicacfio no exercicio seguinte;

II - considerar-se-4 como perda de arrecadagiio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado mas operages interestaduais realizadas no segundo ano anterior
a0 da distribuicéio, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da
distribuicio, conforme o estipulado no art. 8%, § 3°, ¢ g

|
b) o calculado nas mesmas operagfes, utilizanWtJ .qu1’(}1101&15

interestaduais vigentes em 2012, Vv
Apn/
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IV - o montante referente a cada ano seré:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes i compensagiio prevista no capul sio considerados
transferéncias obrigatorias e seriio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerfi na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragio posterior nos dados relativos ao PIB real ¢ ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo vilidos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revisio de valores j4
apurados, sendo a cventual diferenca considerada quando da atualizacio relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nio ensejardo a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isengio, redugio de
base de cdleulo, erédito presumido ou outorgado, develugio de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo codigo da Classificagio Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE, salvo demonstragao em contrdrio a cargo da unidade federada concedente.”

Justificagiio

A fixagio de aliquotas interestaduais de ICMS em wm patamar baixo e
uniforme € uma condigfo sinc qua non para a superagio do quadro de anomia nas relagées
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo ¢ necessdria a compensagio das perdas de arrecadacao decorrentes
desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida Provisoria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifio, € forcoso admitir q ei redagiio

original do dispositivo que trata da forma de apuragiio dps_peydhd &/do protesso de
AN
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compensagio deixa excessiva margem & diivida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que
quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a implantagio das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados,
¢ o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagiio técnica relativa 3 metodologia que serd aplicada
para a apuragfio das perdas, as quais serio objeto da compensacao a ser promovida pela Unidio
em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto
estende o processo de compensagio a todas as operagdes e prestacBes cuja arrecadagio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em fodos esses casos se
configura o dnus dos Estados para a superagio da guerra fiscal,

Além disso, a presente emenda propde allerar a redagio do artigo 3° da Medida
Proviséria no, 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela
Uniao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio,
somenle nao serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéieses
em que o auxflio financeiro nfo seria prestado, as quais estio sendo excluidas pela presente
emenda: (1) alteragio nos critérios constitucionais de tributagio das operacdes e prestagdes
interestaduais  destinadas a ndo contribuinte do imposto, ¢ (2) reducio da aliquota
interestadual incidente nas operagoes interestaduais com bens ¢ mercadorias importados do
exterior, a que se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compéem o quadro mais
amplo de solugfio de guerra fiscal entre os Estados, fornando necesséria a compensacio das
respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensagio poderd facilitar a deliberagio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operacées interestaduais destinadas a nio
contribuintes.

PARLAMENTAR { "|
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se o artigo 23-A com a seguinte redagio:

“Art. 23-A° A Unido deverd utilizar 4% do valor pago nos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unifio, os Estados e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n®
2.185-35, de 24 de agosio de 2001, para constituigio de fundo para exccucio de
investimentos nas Unidades Federadas.

§ 1° As Unidades Federadas fardo jus a0 mesmo montante que tenham contribuido
para composigio do fundo em cada ano.
§ 2° Os repasses deveriio ser disponibilizados para os cntes em até trinta dias do

pagamento da parcela.
§ 3% O valor do repasse do fundo para os entes serd contabilizado como pertencente

a0 Plano Plurianual de Investimentos da Uniéo - PPL”

Justificaciio

Em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo ceniral para fomentar a
economia, propde-se a criagio de fundo para fomentar os investimentos em infra-estrutura,
melhorando as condigdes para um crescimento sustentével da economia nacional. O fundo ird
gerar cerca de oito bilhdes de reais em investimentos anualmente.
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00098
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

Aut’ur Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 2° ¢ ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 2° A compensagiio de que trata o art, 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagiio aos quais se constatar perda de arrecadagio em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, ¢ aos seus respectivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos is unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagées e
prestacoes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anterior, devendo ser ulilizados, sempre que necessirio para
complementar a apuragio, as informagOes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicaciio no exercicio seguinte;

II - considerar-se-4 como perda de arrecadagio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas operagdes
inferestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribui¢do, de acordo com as
aliquotas que vigorarao ne ano da distribuigio, conforme o estipulado no art. 8% § 3% ¢ o
maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, ulilizando-se as aliquotas
interestaduais vigenies em 2012, e

)
b) o calculado com base nas operagbes realizadas em 2@-2\0 aliquotas
T
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio,
IV - o montante referente a cada ano seré:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o illimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagiio prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda,

§ 3° Para efeito da atualizagiio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real ¢ ao IPCA, os indices utilizados
permanecerio vilidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja
apurados, sendo a cventual diferenga considerada quando da atualizagio relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Ar(. 3% Ndo ensejardo a preslaciio do auxilio financeiro de que lrata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isengfo, redugio de
base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugiio de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo cddigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, salvo demonstragiio em contrario a cargo da unidade federada concedente.”

Justificacio

A fixaciio de aliguotas inferestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é
uma condigio sine gua non para a superacao do quadro de anomia nas relagtes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, ¢ ue para alcangar
esse objetivo € necessdria a compensacio das perdas de arrecadagio f[!e-orrentes desse
processo, matéria que justifica, em grande parte, a ediciio da Medida Providéria n® 599, de 27
de dezembro de 2012, 1
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Mesmo sendo louvdvel a iniciativa da Unido, é for¢oso admitir que a redagio
original do dispositivo que trata da forma de apuraciio das perdas e do processo de
compensacao deixa excessiva margem & davida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que
quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia & implantagao das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clarcza, afastando a inseguranga dos Estados,
€ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagio técnica relativa  metodologia que serd aplicada
para a apuraciio das perdas, as quais serfio objeto da compensagiio a ser promovida pela Unido
em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora proposto também estende o
processo de compensagio a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadacio seja afetada pelo
movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em fodos esses casos se configura o
onus dos Estados para a superagio da guerra fiscal,

Adicionalmenfe, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica da
unidade federada scja considerada para efeito de apuraciio das perdas a serem ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo é alcancado ao tomar a
arrecadaciio proveniente das operagoes interestaduais cfetivamente realizadas em 2012, antes,
portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parimeiros para
célculo, garantindo o patamar de arrecadagfo daquele exercicio.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagiio do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela
Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de arrecadagio,
somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipSteses em
que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo exclufdas pela presente
emenda: (1) alteragio nos critérios constitucionais de tributagiio das operagdes e prestagdes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) redugio da aliquota
interestadual incidente nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, a que se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alleragbes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo
de solugdo de guerra fiscal enlre os Estados, tornando necessdria a compensacio das
respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensagio poderd facilitar a deliberaciio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagfes interestaduais destinadas a nio
contribuintes.
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Autor Partido
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I. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICAGCAQ

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

“§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria nfo
poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano,
devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente s perdas constatadas, na hipotese em que
tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescente-se 0 § 7° ao arligo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacio:

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° seré corrigido, anualmente, pela variagio do PIB
real, acrescido da variagio do IPCA.”

Justificagiio

As federagoes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos enfes que a compdem, bem como
viabilizem um ambiente de negdcios favordvel ao desenvolvimento econdmico e ao
incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Uniao decidiu prestar auxilio financeiro
as unidades federadas cuja arrecadagdo venha a ser comprometida em razio (50 processo de
redugio das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivg;-gntretanto,
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impde que haja um limite mais realista, segundo projecoes preliminares, para atender as
necessidades dos  Estados, sob pena de comprometer (odo o esforco em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o principal obsticulo a
harmonizagio das relagdes federativas. Nao h4 risco, por outro lado, de estender o auxilio
financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez que o projeto visa a compensar
perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura, Assim sendo, a compensagio
seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12 bilhdes por ano,

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no, 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, o
valor méximo da prestagiio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio decorrentes da reduciio da aliquota
interestadual do ICMS,

Propde, também, que o valor maximo da referida prestacio de auxilio financeiro
seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagio do PIB real, acrescido do IPCA, com a
finalidade de preservar o valor real desse montante.
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1. X Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8” da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada
observéincia, pela Resolugao a que se refere o inciso I do capul, &s seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacoes interestaduais, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de 2015;
c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sele por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

II - nas operagoes e prestacoes realizadas nas Regides Sul ¢ Sudeste, destinadas
as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oesle ¢ ao Estado do Espirito Santo, a aliquota dever
ser de: :

a) seis por cento, no periodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de ;
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b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) quatro por cenlo, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos bisicos de que tratam o Decreto-
Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operacdes interestaduais com gds natural, a
aliguota devera ser de;

a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica &s operacdes e prestagdes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal,”

Suprima-se 0 § 59 do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012,

Justificagio

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma tributdria ¢ a adogiio, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do
ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tao esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relagbes federativas como a tnica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a inspirou,
qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzicdas, iguais ao final da trajetéria de redugio, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indeua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens ¢ servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599;7de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a (rajeféria de reducio e o p ra{ final das
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aliquotas de TCMS apliciveis iis operagdes e prestagoes inferestaduais. Adicionalmente,
preserva (ratamento diferenciado as operacdes e prestages interestaduais com gas natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, niio & necesséiria a alleragiio da aliquota
de 4% ji estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e
n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Provisoria, scrd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando possivel
maior rapidez na reducdo das aliquofas e sua uniformizagio para todas as operagoes,
prestagdes e mercadorias.
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Autor Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“8§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Provisoria fica condicionada a
que a Resolucio referida no incise III do caput estabelega aliquotas uniformes do ICMS para
todas as operagdes e prestagoes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo
envolvido, ou a regifio de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

I - sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

11 - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
1II - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica As operacdes e prestagdes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012,

p
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Justificacio

O niicleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria ¢ a adogfio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado, A implantagio da tio esperada medida,
reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a tinica forma segura de
afastar do nosso convivio a perturbadora puerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais reduzidas ¢ uniformes, de tal forma que a concessio unilateral de
beneficios fiscais seja indeua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presenie proposta de alteracio da Medida Proviséria no, 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a (rajetéria de reducdo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis as operagbes e prestagdes interestaduais. Adicionalmente,
promove a supressao do tratamento diferenciado as operagdes e prestagfes interestaduais com
gés natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrério ao objetivo maior de
unificar, sem excegies, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, nio ¢
necessdria a alteragiio da aliquola de 4% j4 estabelecida nas Resolucoes n° 95, de 13 de
dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas),

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando
possivel maior rapidez na redugiio das aliquotas e sua uniformizagio para todas as operacées,
prestagdes e mercadorias.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Au:’m' Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO /[ JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

“§ 4° As condigdes referidas nas alineas “f°, “g” ¢ “h” do inciso I do § 3° ndo se
aplicam &s operagoes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial localizado na
Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e¢ mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos bésicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, ¢ as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar a aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018.”
(NR)

Justificagfio

O niicleo do conjunto de alieragdes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma tributdria é a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do
ICMS a serem fixadas pelo Senado, A implantacfio da tdo esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relages federativas como a Gnica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou,
qual seja, a de em prazo razodvel colocar cm vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa ¢ proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de redugio, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja inGcua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos,

A presente proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27
dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento diferenciado as operagoeseprcsmg es

interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.
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A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Provisdria, serd suficienle para impedir prejufzos aos Estados, tornando possivel
maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizagio para todas as operacoes,
prestagOes e mercadorias.
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa EN Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “capul” e § 4° da Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redaciio:

“Art. 2 A compensagao de que trata o art. 1° seri devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadagiio em decorréncia da
redugio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢io dos valores a serem fransferidos s unidades
federadas serdio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes e
prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigfo;

IT - os valores seriio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessdrio para
complementar a apuracio, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,

relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicagfio no exercicio seguinte;

IT - considerar-se-4 como perda de arrecadacio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito ¢ crédito do imposto:

a) calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano anferior
ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorario no ano da
distribuicdo, conforme o estipulado no art, 8% §3%e

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as  aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.
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TV - o montante referente a cada ano seri:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o periodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes 4 compensagéo prevista no caput sao considerados
transferéncias obrigatérias ¢ serio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A cntrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragio posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices ufilizados
permanecerao vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de valores ja
apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizagiio relaliva aos
exercicios subsequentes,”

“Art. 3° Nao ensejariio a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagio resultantes da concessio de isengdo, redugio de
base de cilculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto, ¢ de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo cédigo da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, salvo demonstragfio em contririo a cargo da unidade federada concedente.”

Justificac¢io

A fixagdo de aliquotas interesladuais de ICMS em um patamar baixo e uniforme ¢
uma condigio sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relagbes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar
esse objetivo é necessdria a compensagio das perdas de arrecadagio decorrentes desse
processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida Proviséria n° 599, de 27 .,
de dezembro de 2012, (

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é forcoso admitir que a redagio
original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do processo de
compensacio deixa excessiva margem A diivida a respeito desses procedimentos, Sabe-se qqé\/
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quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a implantagio das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados,
¢ o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redacio técnica relativa i metodologia que seré aplicada
para a apuragiio das perdas, as quais seriio objelo da compensagiao a ser promovida pela Unido
em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto
estende o processo de compensagio a todas as operacées ¢ prestagdes cuja arrecadaciio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se
configura o énus dos Estados para a superaciio da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propoe alterar a redacio do artigo 3° da Medida
Proviséria no, 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela
Unido aos Eslados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadaciio,
somente ndo serd devido na hiptese de a perda resultar de concessio de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipdleses em
que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdio sendo excluidas pela presente
emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes e prestacoes
interestaduais  destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) redugiio da aliquota
inferestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exlerior, a que se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo
de solugio de guerra fiscal entre os Eslados, tornando necessdria a compensagio das
respeclivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio poderd facilitar a deliberagiio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais destinadas a nio
confribuintes.

PARLAMENTAR £
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacéo:

"Art. 2° A compensagao de que trata o arl. 1° seré devida aos Estados e ao Distrito
Federal em relagéo aos quais se constatar perda de arrecadagao em decorréncia da redugio das
aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem fransferidos as unidades federadas
serao considerados os resullados apurados na balanga interestadual de operagoes e prestagoes,
promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serdo apurados pela Receila Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos no
ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessario para complementar a
apuragéo, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ac ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no

exercicio seguinte;
Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado negativo da diferenca
entre os saldos liquidos de débito e crédito da imposto:
o calculado nas operagées interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da
distribuigao, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigdo, conforme o
estipulado no art. 8°, § 3%, e

a)

b} o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas interestaduais vigentes
em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera;

entregue em doze parcelas mensais e iguals, até o Gltimo dia de cada més, a partir de
janeiro de 2014;

a)

Py
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b) atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagdo do IPCA,
considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio em que
ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o perfodo de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensagao prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeilo da alualizagéo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados permanecerdo
vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revis&o de valores j4 apurados, sendo
a eventual diferenga considerada quando da alualizago relaliva aos exercicios subsequentes.”

"Art. 3° Néo ensejarao a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessao de isengéo, redugéo de base de
céleulo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto, e de quaisquer outros incentivos
ou heneficios fiscals ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no capul, a concessdo de beneficio fiscal ou financeiro a
determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo codigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragéo em conlrario a cargo da unidade federada concedente.”

Justificagdo

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme &
uma condicao sine gua non para a superagéo do quadro de anomia nas relagdes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar esse
objetivo & necesséria a compensagéo das perdas de arrecadagio decorrentes desse processo,
matéria que justifica, em grande parte, a edigao da Medida Proviséria n® 589, de 27 de dezembro
de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admilir que a redagéo original
do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do processo de compensacéo deixa
excessiva margem a divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais
transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a implantagdo das medidas, de tal
forma que a busca de uma malor clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande
objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a aprimorar a
redagao técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a apuragio das perdas, as quais
serdo objeto da compensagédo a ser promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas
envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto estende o processo de compensagao a todas as
operagbes e prestagbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casocs se configura o 6nus dos Estados para a
superagéo da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alteragéo do arligo 3° da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de

F
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forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadagio, somente nao sera devido na hipdtese de
a perda resultar de concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hip6teses em que
o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estdo sendo exclufdas pela presente smenda: (1)
alteragdo nos criterios constitucionais de tributagio das operagées e prestagdes interestaduais
destinadas a néo contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduals com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
Resolugao no. 13, de 28 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo
de solugéo de guerra fiscal enire os Estados, tornando necesséria a compensagéo das respectivas
perdas. Além disso, a previsao da compensagéo podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca
da PEC 197/2012, que trata das operagdes Interestaduais destinadas a nao contribuintes.

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de fevereiro de 2013 Deputado-Eduaydo Sciarra — PSD / PR

ey E
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
a sequinte redagéo:

L e T P TP TY P PP e U,

'§ 6° A prestagéo do auxllio financeiro de que Irata esta Medida Provisoria nao
podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhées de reais) por ano,
devendo tal valor ser distribufdo proporcionalmente as perdas constatadas, na hipitese em
Que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

*§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente, pela variagéo

do PIB real, acrescido da variag@o do IPCA."

Justificagio

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
adogao de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compdem, bem como viabilizem
um ambiente de negbcios favordvel ac desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro as
unidades federadas cuja arrecadagao venha a ser comprometida em razao do processo de redugéo
das aliquolas interestaduais do ICMS. A cosréncia com esse objetivo, entretanto, impde que haja
um limite mais realista, segundo projegées preliminares, para atender as necessidades dos Estados,
sob pena de comprometer todo o esfergo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que

no_contexto brasileirc é o principal obstaculo & harmonizagao das relagdes federatiyas. Nao ha

/
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= .
risco, por outro lado, de estender o auxflio financeiro a um patamar fiscalmente irresponséavel, uma

vez que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura.
Assim sendo, a compensagéo seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12

bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragdo da Medida Provisoria no. 539, de 27 de dezembro de
2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhGes de reais, o valor maximo
da prestagéo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadagao decorrentes da redugéio da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestagao de auxilio financeiro seja

corrigido, anualmente, pelo indice de variagao do PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de
preservar o valor real desse montante.

PARLAMENTAR Y
Brasilia, 6 de fevereiro de 2013 = =
ﬁf%__ )

Depufado Eduardo Sciarra— PSD /PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 539, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte
redagio:

B TR T T T T P

§ 8% A compensagéo de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada a que a
Resolugdo referida no Inciso Il do caput estabelega aliquotas uniformes do ICMS para todas as
operacoes e prestagdes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou
‘a regido de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 4,

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

Gigliola Ansili

Il - cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV - guatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagoes e prestages sujeitas a aliquotas
fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal,”

Justificacdo

O ndcleo do conjunto de alteragées posto em marcha com o objetivo de promover a
reforma tributaria é a adogao, no momenio oporiuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a
serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tio esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagdes federativas como a tinica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora
guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente
colocar em vigor uma estrutura de alfquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a
concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que
sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de
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2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugéo e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis
3s operagdes e prestagdes interestaduais. Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento
diferenciado as operagdes e prestages interestaduais com gds natural e as originadas na Zona Franca
de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais
de ICMS. Por essa mesma razao, ndo & necesséria a alteragéo da aliquota de 4% j& estabelecida nas
Resolucdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (iransporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012
(mercadorias importadas).

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos na
Medida Proviscria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando possivel malor rapidez
na redugéo das aliguotas e sua uniformizagao para todas as operagoes, prestagoes e mercadorias.

PARLAMENTAR =

Brasilia, 6 de fevereira de 2013 s
—

228
Depufado Eduardo Sciarra= PSD / PR
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] TEXTO / JUSTIFICACAO
—

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituigdo financeira oficial federal e
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:

"§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de

subvengdo econémica ao agente operador a que se refere o arl. 10, sob a forma de
equalizagio de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencéo econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus o agente operador, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.

Justificagéo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento estaduais
como agentes operadores do FDR.
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Provisdria n° 5§99, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacgéo:

FETTTT TP TTIT)

Il - alteragédo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagdes e
prestagdes interestaduais destinadas a néo contribuinte do imposto, sem prejuizo da
compensagio da perda em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do

ICMS;

T T T LT TN LT L I TI LN T ]

Justificagéo

A lixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é uma
Eondigao sine qua non para a superacao do quadro de anomia nas relagdes federativas provocado pela
hamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetiva &

des Mistas
N ‘&J ; —; .2
129

4 5

g (23\]:{ necessaria a compensagao das perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que

3 “%‘ § justifica, em grande parte, a edigéo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

,“;3; o ,g E necessério, contudo, que o processo de compensagdo seja garantido a todas as

_%. <L g peracdes e prestagdes cuja arrecadacéo seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais,

ey ‘“,Jé, § Im:al vez que em todos esses casos se configura o énus dos Estados para a superagéo da guerra

= scal.

5 g3

5 32 = O artigo 3° da Medida Provisdria, em seu inciso Il, exclui da prestaggo do auxilio financeiro

g 80 lja perda de arrecadagéo resultante da alteragdo nos oritérios constitucionais de tributagio das

= 5 peragdes interestaduais destinadas a néo contribuinte do imposto. Contudo, néo se afigura justo
deixar de compensar as perdas subsequentes 4 alteragio dos referidos critérios, em decorréncia da

gradativa reducdo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propGe alterar a redagao do inciso 1l do artigo 3° da Medida
Provisoria no. 699, de 2012, de forma a prever que o auxflio financeiro a ser prestado pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd garantido em decorréncia das perdas pela redugao das

aliquotas nas referidas operagdes.
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Juslifica-se essa alteragéio porque a mudanga do critério constitucional de tributagdo do
comérclo interestadual com néo contribuinte compde o quadro mais amplo de solugéo de guerra fiscal
entre os Estados, tornando necesséria a compensagdo das perdas subseguentes, decorrentes da
redugao das aliquotas interestaduais, Além disso, a previso da compensacio podera facilitar a
deliberacao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais destinadas a

nao contribuintes.

PARLAMENTAR i

'Fasilia, 6 de feverciro de 2013 i A 4 )

Deputado Eduardo Sciarra — PSD /PR
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacio:

"§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° néo se aplica as operagoes e prestagdes
sujeilas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do Senado Federal,”

Justificagdo

Trata-se de aperfeigoamento técnico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolugao n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente
com aquelas indicadas no texto e relativas & Resolugdo n°® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas), ambas do Senado Federal, que j4 preveem aliquota de guatro por cento,

PARLAMENTAR
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

ALY s S R e

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagbes e preslagées interestaduais destinadas a néo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagéo

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superaglo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagao das perdas
de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensacgao seja garantido a
todas as operagoes e prestagdes cuja arrecadacéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso I, exclui da prestacao do
auxilio financeiro a perda de arrecadagéo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de ftributacdo das operaghes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, néo se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa
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reducdo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, serd garantido em
decorréncia das perdas pela reducéo das aliquotas nas referidas operagées.

Justifica-se essa alteragao porque a mudanga do critério constitucional de
tributagédo do comércio interestadual com néo contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a

compensagdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensagéo podera facilitar a deliberacéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais
destinadas a nao contribuintes.

2 7 : S
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TEXTO [ JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° ¢ 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relagao aos quais se constatar perda de arrecadagao em
decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operagbtes e prestagbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericao dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serao considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagoes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao bem
como o valor o resultado apurado nas operagdes e prestagdes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragéo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Il — considerar-se-a como perda de arrecadagéo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagbes e prestacdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigéo, de
acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigao, conforme o estipulado
no art. 8%, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagdes interestaduais,
utilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operagbes e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio,

_b) o calculado nas mesmas operagoes e prestagdes internas entre
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contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e
o calculado com base nas operagdes e prestaces realizadas em
2012 e aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadri&nio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagédo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteracéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ac IPCA, os indices
utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer
reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizac&o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagéo resultantes da concesséo de isengéo,
redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagao Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragéo em contrario a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificaciio

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condi¢do sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas
relacbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uniao reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo & necesséria a compensagao das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
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edigcao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do
processo de compensacgdo deixa excessiva margem & ddvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
sera a resisténcia a implantacéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presente
emenda.

Assim, a presente proposta de alteragao da Medida Proviséria n® 539, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redagéo técnica relativa a metodologia que
sera aplicada para a apuragéo das perdas, as quais serao objeto da compensagao a
ser promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
ora proposto também estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e
prestagcbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados
ara a superacao da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragéo na matriz econdmica

a unidade federada seja considerada para efeito de apuracio das perdas a serem

ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagdo. Este objetivo &

alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operacbes e prestacoes

interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto

promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parémetros para calculo, garantindo
0 patamar de arrecadagao daquele exercicio.

QOutrossim, reconhece que a reducéo das aliquotas interestaduais
modificara a relacéo entre contribuintes que poderao migrar fornecedores para outras
unidades da federagao em busca de um custo inferior em razao de aliquotas menores
e até mesmo em razdo da procura de uma nio acumulagdo de crédito. Este
movimento econdmico forgara a reducédo de alfquota interna entre contribuintes para
equiparar os custos de aquisi¢ao dentro e fora do Estado. Assim estas reducbes de
aliquotas deveréo ser consideradas como parte das perdas em razdo da mudancga do
sistema.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagéo do artigo 3° da
Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Uni4o aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadacéo, somente ndo sera devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contemn mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nfo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragcdo nos critérios constitucionais de
tributacio das operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a ndo contribuinte
do imposto, e (2) redugio da aliquota interestadual incidente nas operagbes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
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F{esolu'géo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberacdo legislativa acerca da PEC 1 97/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,

passam a vigorar com a seguinte redagéao:

“art. 10. O FDR tera como agenle operador instituicao financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“8 1% Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operacoes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

n

Justificagédo

fomento estaduais como agentes operadores do FDR. 7 /

A proposta pretende incluir; os bancos de desenvolvimento e agéncias de
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TEXTO [ JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redag&o:

“§ 59 O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes e
prestagdes sujeitas a allguotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagéo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
tambem, as aliquotas previstas na Resolugdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(ransporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugdo n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que j& preveem aliquota de quatro por cento.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

'§ 4° As condigdes referidas nas alineas "f', “g" e "h” do inciso | do § 3°
nao se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com os processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverdo se sujeilar & aliquota de 7% a partir de 1° de
janeiro de 2018." (NR)

Justificagfio

O ndcleo do conjunto de alteragBes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da
140 esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativas
como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alleragao da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operagbes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termo
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[ definidos na Medida Proviséria, ser4 suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizacao
para todas as operagdes, prestacbes e mercadorias.
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ser de;

de 2014;

de 2015;

de 2016;

de 2017;

de 2018;

de 2019;

Dé-se ao art, 8° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagdo:

§ 3° A compensagédo de que trata esta Medida Proviséria fica

condicionada & observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso Il do
. caput, as seguintes condicbes:

| - nas operagdes e prestagoes interestaduais, a aliquota devera
a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
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dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

Il - nas operagbes e prestagbes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota deveré ser de:

a) seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a parlir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos hens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com 0s processos produtivos bésicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operacoes interestaduais com
gas natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° néo se aplica as operagdes e prestagoes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do
Senado Federal.”

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma ftributaria € a adogde, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacao da
téo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativag”

)
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como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razodvel colocar em vigor uma eslrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo,
de tal forma que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servicos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetoria de redugéo e o perfil final
das allquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestacfes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagbes e prestagoes
interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, ndo é necessaria a alteragdo da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugbes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizagao
para todas as operagbes, prestagdes e mercadorias.
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distiito Federal em relagio aos quais se constatar perda de
arrecadagéo em decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeilo de aferigio dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicéo; :

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos decumentos
fiscais eletrBnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessatio para complementar a apuracdo, as informagoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no
exefcicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadacdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito ¢ crédito do imposto:

a) o caleulado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardac no
ano da distribuicao, conforme o estipulado no art, 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagées, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera: \




287

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeito de 2014;

b)  atualizado com base na varia¢do do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variagéo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Provisdria,
sem qualquer revisdo de valores jA apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizacéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadacéo resultantes da concessdo de
isengéo, reducéo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolucao
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou heneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséac de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE, salvo demonstracdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

Justificagao

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagio do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a
compensagao das perdas de arrecadagao decorrentes desse processo, matér
que justifica, em grande parte, a edicfo da Medida Proviséria n° 599, de 27
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dezembro de 2012. ' W

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uniao, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do
processo de compensacao deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia & implantagédo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a
apuracao das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser promovida
pela Uniao em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalments, o
texto ora proposto estende o processo de compensacdo a todas as operagdes e
prestagdes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagio da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alterago do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxflio financeiro a ser prestado pela Uniao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacao, somente ndo serd devido na hip6tese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operacbes e prestacOes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 1 97/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes.

PARLAMENTAR
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TENTO /JUSTIFICACAQ ' .

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

BATL B2 e s

‘§ 8° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria néo poderé exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

‘§ 7° O valor a gue se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagao do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA."

Justificagido

As federagtes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogéo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compbem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagio venha a ser comprometida em
razéo do processo de redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo j
projecdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de

f{\
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,

que no contexto brasileiro é o principal obstdculo & harmonizagéo das relagdes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em melodologia segura. Assim sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragao da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagao de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagéo
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propée, também, que o valor maximo da referida prestacao de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo fndice de variacao do PIB real,

ya

acrescido do IPCA, com a finalidaie de preservar o valor real desse montante,

PARUAMENTAR )
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 8 da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

"Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadacéo em decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serao considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestagoes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicio;

Il - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com bhase nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragdo, as informagdes reqularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagao o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagées interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

8) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
vigentes em 2012; e

b} o calculado com base nas operacées realizadas em 2012 e aliquo
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vigentes no mesmo exercicio;
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada
para o perfodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagéo prevista no caput
séo considerados fransferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerio vélidos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual
diferenca considerada guando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

‘Art. 3° N&o ensejardo a prestagéo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisdria as perdas de arrecadagio resultantes da
concessao de isengio, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos o0s contribuintes cadastrados no respectivo  cddigo da
Classilicagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragio em contrério a cargo da unidade federada concedente.

e
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Justificagédo

A fixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigao sine qua non para a superacio do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagao das
perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, € forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do
processo de compensacdc deixa margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor serd a
resisténcia & implantacao das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redacao técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a apuragéo das
perdas, as quais serdo objeto da compensagéo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensacao a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadagao
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagdo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econdémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a
serem ressarcidas durante o perfodo previsto para a compensagao. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadagéo proveniente das operacées interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido has
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para célculo, garantindo o patamar
de arrecadagdo daquele exercicio.

Outra alteragio diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagdes e prestagBes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugédo da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
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se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensagéo
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagbes interestaduais destinadas a nao contribuintes.

PAR[AMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

A 8%

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso Il do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regiao de origem ou destino,
nao superiores as seguintes:

| - sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

lll - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestacdes sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugbes do Senado Federal.”

Justificacio

O ntcleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributéria é a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas

interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tdo esperada
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orma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
oeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concesséo unilateral de beneficios fiscals seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

Eﬂedida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federalivas como a Gnica

A presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetoria de redugéo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis é&s operagbes e prestagdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressao do tratamento diferenciado as operagdes e
prestaces interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excecoes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, ndo é necessaria a alteracéo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugbes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizagao para
todas as operagdes, prestagdes e mercadorias.

>
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 TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgédo:

“Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° sera devida aos

Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de

arrecadacao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municiplos, na medida da perda efetivamente constatada,

observado o seguinte:
| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as

unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagoes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao

da distribui¢ao;
Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do

N

8 g’\ Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos

= % Q fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,

= . @ sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informacées

g éjg regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente

2 ;\: anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no

§ & § q exercicio seguinte;

2 gy

_ﬁ %é' é Il - considerar-se-a como perda de arrecadagéo o resultado

gﬁ; g negativo da diferenga entre os saldos liquides de débito e crédito do imposto:

2 B85

:: §° a) o calculado nas operagoes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no

ano da distribuicdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012.

IV - o montante referente a cada ano sera:
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensagéo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerio vélidos para os fins desta Medida Provisdria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejarfo a prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provistria as perdas de arrecadacgdo resultantes da concessao de
isengao, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financelros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de benelficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagado Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

Justificagao

A fixag&o de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigio sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federalivas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséria a
compensagao das perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigao da Medida Proviséria n° 599, de 27 de |
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dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensacéo deixa excessiva margem a duvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia & implantagao das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagio técnica relativa a metodologia que serd aplicada para a
apuracéo das perdas, as quais serao objeto da compensagao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e
prestagbes cuja arrecadag@o seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez gue em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propoe-se, também, a alteragao do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municlpios, para compensar as perdas de
arrecadagdo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
ributacdo das operages e prestagdes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto, e (2) redugédc da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolucéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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% Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
§ = [p015
‘:} :—g%ﬂ Il - cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
Egﬁ 2016;
§ 'é; IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,
1G]
3 § 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagoes sujeitas

Dep. Vaz de Lima
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Provisdria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

§ 3° A compensacdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso [Il do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestacdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
n&o superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolucdes do Senado Federal,”

Justificagédo

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adogéao, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagao da tao esperada
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medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagées federativas como a Gnica
orma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
igor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
ue a concessao unilateral de beneficios fiscais seja inécua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de redugao e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis as operacbes e prestagdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado &s operagoes e
prestacbes interestaduais com gds natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrério ao objetivo maior de unificar, sem excegdes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razéo, ndo é necesséria a alteracdo da
aliquota de 4% j& estabslecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducéo das aliquotas e sua uniformizacéo para
todas as operagoes, prestagdes e mercadorias.

Kmmmﬂ
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012
Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de
27 de dezembro de 2012, a seguinte redagao:
LT < O
§ 3° A compensagéo de que trata esta Medida Provisoria
fica condicionada & observancia, pela Resolugdo a que se refere o
inciso Il do caput, as seguintes condi¢tes:
N E B | - nas operagdes e prestagbes interestaduais, a aliquota
e e B devera ser de:
&2 a8 L
:l s =B a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
- |.§‘J 8 dezembro de 2014;
. |}§ & b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
g': s 2 dezembro de 2015;
n |:‘:5 gl c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
2 g dezembro de 2016;
[l
oS &I d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;
e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,

Il - nas operagbes e prestagdes realizadas nas Regides
Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014; '

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;
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¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos bésicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem
como nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota devera

ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de

dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de

dezembro de 2015;

c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de

dezembro de 2016:

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de

dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operacgdes e
prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por

Resolugoes do Senado Federal.”

Justificacao

O nucleo do conjunto de alteracdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria & a adogao, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantacdo da tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relages federativas como a (nica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor
uma estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente
reduzidas, iguais ao final da trajetéria de redugdo, de tal forma que a
concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto
na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de
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bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Provisoria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugdo
e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagoes e prestagies
interestaduais. Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as
operacgdes e prestagdes interestaduais com gas natural e as originadas na
Zona Franca de Manaus. Por outro lado, ndo é necessaria a alteragao da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de
1996 (transporte aérec) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos
termos definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na reducdo das aliquotas e
sua uniformizagédo para todas as operagdes, prestagdes e mercadorias.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR ALOYSIO N —FERR‘E]E?}
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se aos §§ 3° e 4° Art. 8° da Medida Provisdria n® 599, de 27
de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

§ 3° A compensagao de que frata esta Medida Provisoria fica
condicionada a que a Resolugao referida no inciso 1l do caput estabelega
aliquotas uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestages
interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a
regido de origem ou destino, nao superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

Ill - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagbes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento pela Resolugéo n® 95, de
dezembro de 1996 e Resolugéo n® 13, de 25 de abril, do Senado Federal.

Justificagao

O nucleo do conjunto de alterages posto em marcha com o objetivo
de promover a reforma tributaria € a adogédo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio
da tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes
federativas como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma estrutura de
‘aliguotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a concessao
unilateral de beneficios fiscais seja inécua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e
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Servigos.

A presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria no. 599, de
27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugdo e o
perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestagoes
interestaduais. Adicionalmente, promove a supressédo do tratamento
diferenciado as operacgoes e prestactes interestaduais com gas natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de
unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma
razéo, ndo € necesséria a alteracdo da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n®13, de 25
de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagcdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos
termos definidos na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua
uniformizagao para todas as operagdes, prestagdes e mercadorias.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR ALOYSIO NU
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Inclua-se, onde couber, novo artigo na MP 599, de 27 de

dezembro de 2012, com a seguinte redagao:

“Art. . A Unido constituird em cada ente da Federagdo um
fundo para custear os investimentos publicos em seu territério e
nele aplicard mensalmente o valor equivalente a 4% da receita
liquida do respectivo Estado ou Municipio do servigo da divida
vincenda das operagGes de refinanciamentos celebrados ao
amparo da Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agoste de 2001.

§ 19 O fundo serd administrado pelo Estado ou pelo
Municipio e aplicado na realizagdo de projetos de investimentos
fixos e na concessdo de contrapartidas a financiamentos captados
com a tal finalidade.

§ 2° Os recursos serdo transferidos para o respectivo fundo
estadual ou municipal automaticamente quando estes pagarem a
prestacdo do refinanciamento.

§ 30 Os valores repassados aos Fundos serdo contabilizados
como pertencentes ao Plano Plurianual de Investimentos da Unido
- PPL.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

Em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, propde-se a criagdo de fundo
para fomentar os investimentos em infraestrutura, melhorando as
condicBes para um crescimento sustentdvel da economia nacional.
O fundo ira gerar cerca de oito bilhdes de reais em investimentos
anualmente.

Sala das Sessdes, de 2013.

EES/FE%A

SENADOR y&’évsxo
/
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se nova redagio ao § 6° e acrescente-se um § 7° ao art.3°
da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012:

‘i\% té_: ‘§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Medida
- g 8 Proviséria n@o podera exceder o valor equivalente a
B 3 B R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhées de reais) por ano, devendo tal
BN s valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
16 § hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”
T "‘3 él “§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
g ) pela variagao do PIB real, acrescido da variagao do IPCA.”
- 1 F

Justificagao

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do
governo central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos
entes que a compdem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios
favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Uni&o decidiu prestar
auxilio financeiro as unidades federadas cuja arrecadagédo venha a ser
comprometida em raz8oc do processo de redugdo das aliquotas
interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impoe
que haja um limite mais realista, segundo projecdes preliminares, para
atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o
esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no
contexto brasileiro &€ o principal obstaculo a harmonizacdo das relagbes
federativas. N&o ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a
um patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a
compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura.
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Assim sendo, a compensacido seria garantida até o valor das perdas
efetivas, limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

A presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de
reais para doze bilhées de reais, o valor maximo da prestagdo de auxilio
financeiro pela Uni&o aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadagao decorrentes da reducao da aliquota
interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestagdo de
auxilio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagéo do PIB
real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse
montante.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se aos artigos 10 e 20 da Medida Provisdria 5§99, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

‘Art. 10. O FDR terd como agente operador instifuicdo
financeira oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de
fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com as
seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados
para pagamento de subvengio econ8mica ao agente operador a que
se refere o art. 10, sob a forma de equalizagao de taxa de juros, nas
operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencgdo econdmica correspondera ao diferencial
entre custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que
fara jus o agente operador, e os encargos cobrados do tomador final
do crédito.

{ Subsecretaria de Apoio as Comissdies Mistas

Recepido em © % 1 9% ol as Lo
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Justificacao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias
de fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR?éIO UNES FERREIRA
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Provisdria n°® 599, de
27 de dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

e B £
H(S \‘% E Il - alteragéo nos critérios constitucionais de tributagéo das
< =3 = - B " .
& s 2 operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a néo
e e E contribuinte do imposto, sem prejuizo da compensacéo da perda
Y 2 em decorréncia da reducgéo das aliquotas interestaduais do ICMS;
I R 4
A < 3
F Ive "
=4 M=o
o (=} o
3 |r{‘: g
v (- (=1
x ?,,_ b
L £ =
S B Justificagao

Afixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo
e uniforme & uma condicdo sine gqua non para a superagdo do quadro de
anomia nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A
Uni&o reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo & necessaria
a compensacao das perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo,

matéria que justifica, em grande parte, a edi¢do da Medida Provisoria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensacdo seja
garantido a todas as operagdbes e prestages cuja arrecadacio seja afetada
pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses
casos se configura o 6nus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisoria, em seu inciso I, exclui da
prestacéo do auxilio financeiro a perda de arrecadagdo resultante da alteragao
nos critérios constitucionais de tributagdo das operagdes interestaduais
destinadas a nao contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar
de compensar as perdas subsequentes a alteracéo dos referidos critérios, em
decorréncia da gradativa redugdo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso Il do
artigo 3° da Medida Proviséria 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio
financeiro a ser prestado pela Uniédo aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
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sera garantido em decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas
referidas operagoes.

Justifica-se essa alteragdo porque a mudanca do critério
constitucional de tributacdo do comércio interestadual com nao contribuinte
compde o quadro mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados,
tornando necessaria a compensacao das perdas subsequentes, decorrentes da
reducdo das aliquotas interestaduais. Além disso, a previsdao da compensagio
podera facilitar a deliberagdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR ?zﬁfsm NU
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisdria n®
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nao se aplica as
 P—m— operacdes e prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até

N § quatro por cento pelas Resolucédo n® 95 de 13 de dezembro
< 8 F de 1996 e Resolugédo n° 13 de 25 de abril de 2012, do
S 8§ Senado Federal.”

[ lj’ =

: |v5

558 Justificacao

G ¥ 32

;‘\ L;: §,

S -& ;7 Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para

excepcionar, também, as aliguotas previstas na Resoclugdo n° 95,
de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente com
aquelas indicadas no texto e relativas a Resolugdo n° 13, de 25
de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado
Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.

Sala das Sessbes, de 2013.

ETEEiRA

.-',/ g
SENADOR A}ﬂYSIO NUN
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigiio
Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
) autor n." do proofuirio
DEPUTADO LUIZ NISHIMORI 542
1.[] Supressiva 2.7 Substitutiva 3. X Modificativa 4, CTAditiva 5.7 Substitutivo global
Pagina r Artigos Paragrafo Inciso alinea
3¢ "
) TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:
A 3%

. (; g @
) %H % ,%_ Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das
- = 2 o operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a nao contribuinte do

I Qs imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da

= B redugao das aliquotas interestaduais do ICMS:

= [T

» g

[ = % - g ~

Yo g Justificagao

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condig8o sine qua non para a superagao do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, gue para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacio das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edi¢do da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que o processo de compensagido seja garantido a
todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadacgio seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagdo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisoria, em seu inciso Il, exclui da prestacio do
auxilio financeiro a perda de arrecadacdo resultante da alteragido nos critérios
fconstitucionais de tributagdo das operagbes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, néo se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa
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reducado das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagdo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Provistria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operagées.

Justifica-se essa alteragao porque a mudanga do critério constitucional de
tributagdo do comércio interestadual com ndo contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensacao podera facilitar a deliberagao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.

/)
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TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituigao financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
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definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagcdo de taxa de juros, nas operagbes de

crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengédo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragdo a que fard jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes ﬂperadores do FDR.

PAHLﬁFUE NTAR

—T



319

MPY 5389
CONGRESSO NACTONAL 00131
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigiio
04/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
autor n," do prontudrie
DEPUTADO LUIZ NISHIMORI 542
Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modifieativa 4. [1LAaitiva S.|:| Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
g° 5°
TEXTO / JUSTIFICACAQ

[

!

/
T ToR

“Rey

0T9£51

G303y

Lol 40 We op!

SEISI SAQSSIWO7) B 0jody 90 BLEjRI0SSANG

o] SE ST

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagbes e
prestagbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagao

Trata-se de aperfeigoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugédo n°® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugao n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem ,Tiquola de quatro por cento.
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacio:
.. B @
< 2 @
BN | G -
s 98
( P é. 3° A compensagdo de que frata esta Medida Proviséria fica
- _ ¢
5 Al i‘i condicionada a que a Resolugao referida no incisc Il do caput estabelega aliquotas
P |$.?3 § {luniformes do ICMS para todas as operacdes e prestagdes interestaduais, qualquer
’»{j 3’ % que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
g; - Z|n&o superiores as seguintes:
p =
S 8

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

1V - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° nao se aplica as operagbes e prestagbes sujeitas

ia aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagdo

O nicleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tdo esperada
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medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacdes federativas como a tnica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
lcoeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja inbcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajet6ria de redugao e o perfil final das
aliqguotas de ICMS aplicAveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressao do tratamento diferenciado as operagbes e
prestagdes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrério ao objetivo maior de unificar, sem excegdes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, ndo € necessaria a alteracdo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisodria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizagao para
todas as operacgdes, prestagdes e mercadorias.

#~
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacao de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadag8o em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serao considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagoes e prestagies, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrbnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadacdo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagées interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3%, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizandc-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera:
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagcdo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensacgéo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizag@o a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizagao relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejarao a prestagao do auxilio financeirc de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da concessio de
isengao, redugao de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal
ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contréario a cargo da
unidade federada concedente.

Justificagao

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigéo sine qua non para a superagdo do quadro de anomia
nas relagoes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a
compensagédo das perdas de arrecadagao decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.
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Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, & forgoso admitir que a
redacdo original do dispositivo gue trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagdo deixa excessiva margem & dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redacao para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a
apuragdo das perdas, as quais seréo objeto da compensacgéo a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensacéo a todas as operagdes e
prestagbes cuja arrecadagao seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o dnus dos
Estados para a superagdo da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alteracao do artigo 3° da Medida Provisoria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacdo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragio nos critérios constitucionais de
tributacdo das operagdes e prestacfes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugao da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagéo das respectivas perdas. Além disso, a previséo da compensacao
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagles interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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TEXTO [ JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 6° A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variagzo do IPCA."

Justificagdo

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogac de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negodcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Uniao decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadacéo venha a ser comprometida em
razao do processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo

projecbes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro é o principal obstaculo & harmonizagéo das relagoes
federativas. Ndo ha risco, por outro lado, de estender o auxilie financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagdo seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhées por ano.

A presente proposta de alteraggo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestacgéo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Disfrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao
decorrentes da redugdo da aliquota interestadual do ICMS.

Prop6e, também, que o valor maximo da referida prestagéo de auxilio
financeiro seja cormigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalid7je de preservar o valor real desse montante.

PAREAMENTAR,
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

O art.3® da Medida Provisdria n? 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art, 32

..........................................................................................

“§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisdria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhGes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido

proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 72 O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variagio do IPCA.”

Justificagao

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adog@o de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compfem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econémico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadacgio venha a ser comprometida em
razdo do processo de reducfio das aliquotas interestaduais do ICMS, A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo

_comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,

projegbes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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que no contexto brasileiro é o principal obsldculo & harmonizagéo das relacbes
federativas. Ndo ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efelivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alterag8o da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhGes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Unigo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacgéo
decorrentes da redug#o da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestagéo de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante.

PARLAMENZAR , ,  /
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—

Dé-se aos artigos 2¢ e 32 da Medida Provisdria n2 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensaggo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagéo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e

aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerardos os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestages, promovidas no segundo ano antetior ao
da distribuicio;

Il - os valores serdio apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessdrio para complementar a apuragio, as informacdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacédo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadacédo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagBes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 82, §3% e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012,
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IV - o montante referente a cada ano sera: —|

a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na varia¢io do PIB real, acrescida da variacédo do
IPCA, considerando-se a variagéo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2 A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda. -

§ 3¢ Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso IV do caput,
Caso haja alleragdo posterior nos dados relativos ac PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permaneceréio validos para os fins desta Medida Provisoria,
sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizag@o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 32 Nao ensejarfio a prestacéo do auxilio financeito de que trata esta
Medida Provisétia as perdas de arrecadacdo resultantes da concessdo de
isengéo, redugio de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolucio
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS,

§ 42 Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectiva codigo da Classificagdo Nagcional de
Alividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

Justificagéo

A fixagéio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigao sine qua non para a superagio do quadro de anomia
nas relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcancar_esse objetivo é necessaria a
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compensagéo das perdas de arrecadagéo decorrenles desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edicio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagao deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia & implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagio para o artigo 2° visa a
aprimorar a redacdo técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a
apuragéo das perdas, as quais serfio objeto da compensacao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagio a todas as operagdes e
prestagbes cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superaggo da guerra fiscal.

PropGe-se, também, a alteragédo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municfpios, para compensar as perdas de
arrecadagio, somente ndo serd devido na hipotese de a perda resultar de
concessdo de incentivos e beneficios fiscals pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nio seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragiio nos critérios constitucionais de
tibulag@o das operacies e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abtil de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas altera¢des porque tais medidas compéem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagéo das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacio
poderé facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

PARLAMENTAR  //
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Recebido em

Os arts 10 e 20 da Medida Provisdria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR ter4 como agente operador instituicéo financeira
cficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fornento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“§ 1% Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
p

pagamento de subvencéo econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operacgdes de

crédito custeadas com recurses do FDR.

§ 2° A subvengdio econdmica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragio a que fara jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvalvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.
|
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dezembro de 2012, a seguinte redaggo:

Dé-se aos arligos 2° e 32 da Medida Provisdria ne 599, de 27 de

“Art. 27 A compensagéo de que trata o art. 12 ser4 devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de
arrecadagido em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagbes e prestagdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuig#o;

Il - os valeres serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser ufilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragéo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio sequinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadacéo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operacdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliguotas que vigorardo no ano
da distribuigéo, conforme o estipulado no art, 82, § 32 e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, ufilizando-se as aliquotas
vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliquotas
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vigentes no mesmo exercicio;
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada
més, a parlir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB reai, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracéo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 12 Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
séo considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permaneceréo validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Néo ensejardo a prestacdo do auxilio financairo de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacéo resultantes da
concesséo de isengéo, reducio de base de caleulo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeliros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséio de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo  cédigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo
demonstragdo em contrério a cargo da unidade federada concedente.

.................................... L P A
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Justificacédo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacéo das
perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, & forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados é o grande objelivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 22 visa a aprimorar a
redagéo técnica relativa a metodologia que serd aplicada para a apuragdo das
perdas, as quais serdo objeto da compensacao a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagéo a todas as operagdes e prestagbes cuja arrecadacéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o dnus dos Estados para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragéo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacao. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 201 2, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadagéo daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 32 , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente ndo sera devido na hipétese de a perda resultar de
concess&o de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisaria contém mais duas
hipdleses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagdes e prestacies interestaduals destinadas a nao

contribuinte do imposto, e (2) redugho da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que |
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se refere a ResolugZo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteractes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagéo das respectivas perdas. Admite-se que a previsdo da compensagio
podera facilitar a deliberacdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

]

— PARLAMENTAR
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TENTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

"Art. 2° A compensagéao de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operacdes e prestagbes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrBnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuracdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagao o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicio, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuico, conforme o estipulado no art. 8%, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
vigentes em 2012; e

b) o calculado com hase nas operacgdes realizadas em 2012 e aliquotas
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vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o perfodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
séo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices ulilizados permaneceréo validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejarao a prestagdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadacéo resultantes da
concessao de isengéo, redugdo de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de guaisquer outros incentivas ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstracao em contrario a cargo da unidade federada concedente.
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Justificagéo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigao sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas
relacdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a compensagio das
perdas de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uniéo, é forgoso admitir que a
redaco original do dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem & dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo do art. 2° visa a aprimorar a
redagao técnica relativa & metodologia que ser4 aplicada para a apuragao das
perdas, as quais serdo objeto da compensagédo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagédo a todas as operagdes e prestagoes cuja arrecadagao
seja afetada pelo movimento das alfquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragéo na matriz econdémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragéo das perdas a
serem ressarcidas durante o perfodo previsto para a compensacéo. Esse objetivo
¢ alcangado ao tomar a arrecadagédo proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para céleulo, garantindo o patamar
de arrecadacgao daquele exercicio.

Outra alteracéo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever gue o
auxilio financeiro somente nao serd devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estiao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operagbes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
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se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteracoes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensagao
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes,

—
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Incluam-se dois novos artigos no capitulo 111, da MP 599, com a seguinte
redagfio:

“Art.23-A. O art. 12 da Lei n° 9.496, de [1 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio;

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados ¢ ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serf
integralmente utilizada para:

.,
—— "&

- programas de incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

g8
. g ég " ;\l‘ I- ﬁnﬂncilimento _de projetos de investimentos dos governos de
. ®g 1 R i origem da respectiva receita; e
i %i T e ~ 1I- abatimento de divida piblica de responsabilidade do Tesouro
L 3s % @ E\iﬁ Nacional, ' . ‘ _
| a8 @ Pardgrafo Gnico. Ao menos trinta por cenfo da receita proveniente
s By £ ; de cada operagdo de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
(B B % had | K5 Unifio para o mesmo estado ou o distrito federal com que foi contratada e
E g aplicada em investimentos de sua execugfio direta, na contrapartida de
. %, financiamentos internos e externos de projetos de investimentos e em
i [

“Art.23-B. O art. 12 da Medida Provisoria n® 2,185, de 24 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art, 12, A receita proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida
Provisoria, serd integralmente utilizada para:

[- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

MP 589 - EmendaModificativa - AlteraleisRolagem1.docx
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I1- abatimento de divida ptblica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo tnico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagiio de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo Municipio com que foi contratada e aplicada em
investimentos de sua execugiio diveta, na contrapartida de financiamentos
internos e externos de projetos de investimentos e em programas de
incentivo previtos no art, 20 desta Lei.”

Justificacio

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisdo da rolagem da divida estadual ¢ municipal que precisa estar
contemplada na votagio do ato mais importante, que ¢ justamente a MP n® 599, Esta
emenda traz essa matéria para o dmbito da referida medida ao contemplar uma nova
destinagio (também financiar investimentos) para parccla das prestagdes pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela proporgiio equivalente a 4% da receita
corrente liquida). Esta ¢ uma matéria que nido precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagdes entre credor e devedor, e niio desperta menor
duvida em torno da LRF, Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue 0 mesmo principio que baliza a atual politica econdmica, ou seja, aproveitar a
redugiio dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, ¢, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais ¢ locais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

0 ar.3° da Medida ProvisGria o° 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3°

“§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que (rata esta Medida Proviséria nio poderd exceder o valor
equivalente a R$ 12,000,000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano, devendo fal valor ser distribuido
propoicionalmente ds perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante,”

“§ 7% O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagao do PIB real, acrescido da variagio
do [PCA."

Justifica¢fio

As federagdes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na adogio de iniciativas que
promovam o equilfbrio dos entes que a compdem, bem como viabilizem um ambiente de nepécios favordvel ao
desenvolvimento econdmico e so incremento da produtividade,

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro 3s unidades federadas cuja
arrecadagdo venha a ser comprometida em razio do processo de redugio das aliquotas interestaduais do ICMS.

A coeréneia com esse objetivo, enlrelanto, impde que haja um limite mais realista, segundo projecoes
preliminares, para atender ds necessidades dos Estados, sob pena de compromeler lodo o esforco em climinar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexlo brasileiro ¢ o principal obstdculo A harmonizagio das
telagdes federativas. Ndo hd risco, por outro lado, de estender o auxflio financeiro a um patamar fiscalmente
irresponsiivel, uma vez que o projelo visa a compensar perdas efelivas, apuradas com base em metodologin

segura. Assim sendo, a compensagiio seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a RS 12 bilhdes por
ano,

A presente proposta de alleragiio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a

aumentar, de oilo bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, o valor miximo da prestagio de auxilio financeiro

pela Uniiio aos Eslados, Distrito Federal ¢ Municfpios, para compensar as perdas de arrecadagiio decorrentes da
redugao da aliquota interestadual do ICMS.

Propae, também, que o valor mximo da referida prestacio de auxilio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo
indice de variagio do PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se o inciso II do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagiio:

PARE 32 vissisniar st iz
o o = | Il - alteragdo nos critérios conslitucionais de tributagéo das operagdes ¢ prestagdes interestaduais destinadas 4 nio
2 contribuinte do imposto, sem prejuizo da compensacio da perda em decorréncia da redugio das alfquotas
‘-'-5 A 4 interestaduais do 1CMS;
g 2 &~
g £ ’ ......
% oo <0
L ) %“,
& ,——;’ = Justificagdo
et =
_§ E U,,»‘ A lixagio de aliquotas interesladuais de ICMS em um patamar baixo ¢ uniforme ¢ uma condigiio sine qier non para
& = ) v a superagio do quadro de anomia nas relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifio
£ g @ reconhece, por oulro lado, que para alcangar esse objetivo ¢ necesstiria a compensagiio das perdas de arrecadagio
o i N : decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parle, a edigfio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
5 2 dezembro de 2012,

'8 g 3 ? ) ,

‘Do ™ E necessdrio, contudo, que o processo de compensagao seja garandido a lodas as operagles e prestagoes cuja

arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquolas interestaduais, uma vez que em lodos esses casos se
configura o dnus dos Bstados para a superagdo da guerra fiscal,

O artigo 3 da Medida Proviséria, em seu inciso 11, exclui da presiagio do auxilio financeiro a perda de arrecadagio
resultante da alteragiio nos critérios constitucionais de tributagiio das operagdes interestaduais destinadas a nio
contribuinte do imposto. Contudo, nio se afigura justo deixar de compensar as perdas subsequentes & alteragio dos
referidos critérios, em decorréncia da gradativa fedugio das alfquolas interestaduais,

Assim, a presente emenda propie alterar a redagao do inciso 11 do artigo 3% da Medida Proviséria no. 599, de 2012,
de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unidio aos Bstados, Distrito Federal e Municipios,
serd garantido em decorréncia das perdas pela redugio das aliquotas nas referidas operagoes,

Justifica-se essa alteragio porque a mudanca do critério constitucional de tributagio do coméreio interestadual com
néo contribuinte compoe o quadro mais amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tomando necesséria a
compensagio das perdas subsequentes, decorrentes da redugiio das alfquolas interestaduais, Além disso, a previsio
da compensagiio poderd facilitar a deliberacio legislaliva acerca da PEC 197/2012, que trata das operagies
interestaduais destinadas a ndo contribuintes. .
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W dezembro de 2012, a seguinte redagio:
25 5
3 .
2 . H "§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operacdes e prestacdes
’§ & & sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolucdes do
I.‘§ ”"-’I = Senado Federal.”
12 1
18 ﬂ{' = Justificagao
s 5 @
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;U) o -
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolucdo n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugéo n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,

w o -
j%% :J 21 passam a vigorar com a seguinte redagio:
i
2 ,;;"I £ “Art. 10. O FDR ter4 como agente operador instituigdo financeira oficial federal
£° il e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em
@ j[ = ato do Poder Executivo, com as seguintes compsténcias:
2 7
% = A N "
3 A ! 3
o
8
g g AR 200
2
a g
a & N "§ 1° Os recursos referidos no caput poderio ser utilizados para pagamento

de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a
forma de equalizagéo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas
com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da
fonte de recursos, acrescido da remuneragio a que fard jus o agente
operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagéo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

s

|

Dé-se aos artigos 2° ¢ 3° da Medida Provisria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensagfio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao Distrito Federal em relagio aos
quais se constatar perda de arrecadagiio em decorréncia da reduciio das aliquotas interestaduais do ICMS, ¢
aos sews respeclivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o scguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem lransferidos is unidades federadas serdo considerados os
resultados apurados na balanga interestadual de operagGes ¢ prestacées, promovidas no segundo ano anterior
ao da distribuigfio;

II' - os valores serio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de
cada ano, com base nos documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser
utilizadas, sempre que necessdrio para complementar a apuragiio, as informagoes regularmente prestadas
pelos confribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplicacéio no exercicio seguinte;

III - considerar-se-4 como perda de arrecadaciio o resultado negativo da diferenga entre os saldos liquides de
débito e crédito do imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da
distribuigio, de acordo com as aliquotas que vigorario no ano da distribuiciio, conforme o estipulado no art.
8°, § 3° e 0 maior valor entre:

a)o calculado nas mesmas operag@es, ulilizando-se as aliguotas interestaduais vigentes em 2012; ¢

bjo calculado com base nas operages realizadas em 2012 ¢ aliquotas interestaduais vigentes no mesmo

exercicio;

IV - o montante referente a cada ano serd:
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o iltimo dia de cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagiio do IPCA, considerando-se a variagio
média ocorrida no quadriénio anterior ac exercicio em que acorrer a apuragiio dos valores, aplicada para o
periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagio prevista no caput sio considerados transferéncias obrigatérias e
serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A cntrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda,

§ 3° Para cfeito da atualizagiio a que se refere o inciso 1V do caput, caso haja alteragio posterior nos dados
relativos ao PIB real © ao IPCA, os fndices ulilizados permanccerdo vélidos para os fins desla Medida
Provisdria, sem qualquer revisio de valores ia apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizagiio relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art, 3° Ndo ensejardio a prestaglo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria as perdas de
arrecadacio resultantes da concessiic de isengio, redugio de base de cileulo, crédito presumido ou
outorgado, devolugiio de imposto, e de quaisquer oulros incenlivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados dircta ou indirciamente a0 ICMS,

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessfio de beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor
ccondmico presume-se  usufruido por lodos os contribuintes cadastrados no respectivo  cédigo da
Classificagiio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragio em conirrio a cargo da
unidade federada concedente,
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Justificagio

A fixacio de aliquotas interestaduais de [CMS €m um patamar baixo ¢ uniforme ¢ uma condigiio sine qua
non para a supcragio do quadro de anomia nas relacées federativas provocado pela chamada guerra fiscal, A
Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necesséria a compensagio das perdas de
arrecadngio decorrenfes desse processo, matéria que juslifica, em grande parte, a edicio da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 201 2.

Mesmo sendo louvivel a iniciativa da Unifio, ¢ forgoso admitir que a redagdo original do dispositivo que (rata
da forma de apuragéio das perdas e do processo de compensaciio deixa margem & divida a respeilo desses
procedimenlos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor serd a resisténcia i implantaciio das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Fstados & o grande
objetivo da presente Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio do arl. 2° visa a aprimorar a redagiio (écnica relativa 2 metodologia
que serd aplicada para a apuracio das perdas, as quais serdo objeto da compensagiio a ser promovida pela
Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texta estende também o processo de compensacio
a lodas as operagdes ¢ prestagaes cuja arrccadagiio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais,
uma vez que em lodos esses casos se configura o 6nus dos Eslados para a superaciio da guerra fiscal,

Adicionalmente, reconhece qQue eventual alteragiio na matriz econdmica da unidade federada seja considerada
para efeito de apuraciio das perdas a serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagio. Esse
abjetivo é alcangado ao tomar a arrecadacio proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas
em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliguotas do ICMS, como um dos parametros para
cileulo, garantindo o patamar de arrecadagio daquele exercicio,

Outra alteragio diz respeito ao artigo 3°, de forma a prever que o auxilio financeiro somente néo serg devido
na hipétese de a perda resultar de concessiio de incenlivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.
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TEXTO f JUSTIFICACAQ

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipéteses em que o auxilio financeiro
ndio seria prestado, as quais esfio sendo excluidas pela presente emenda: (1) alteragio nos critérios
constilucionais de (ributagio das operagdes e preslagdes interestaduais destinadas a nio contribuinte do
imposto, e (2) redugio da aliquota interesiadual incidente nas operagdes inleresladuais com bens ¢
mercadorias imporlados do exierior, a que se refere a Resolugiio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

Juslificam-se essas alleragdes porque tais medidas compoem o quadro mais amplo de solugfio de guerra fiscal
enire os Estados, tornando necesséria a compensagao das respectivas perdas, Admite-se que a previsio da
compensagao poderd facilitar a deliberaciio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes
intercstaduais destinadas a nfio contribuintes
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° ¢ 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagfio:

“Arl. 2° A compensagio de que trata o art, 1° ser4 devida aos Estados ¢ ao Distrito Federal em relagiio aos

cretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

| Subse

SO Al quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da reducio das aliquotas interestaduais do ICMS, e
5 E‘{ 408 seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:
@ b

& é\J‘) I - para efeito de aferighio dos valores a serem transferidos as unidades federadas serio considerados os
] _’ resultados apurados na balanga inferestadual de operagies e prestagoes, promovidas no segundo ano

2| anterior ao da distribuigio;
—~ , =
f-;‘— IL - os valores serfio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no més de Jjunho de
Lf cada ano, com base nos documentos fiscais cletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo

g ser ulilizados, sempre que necessirio para complementar a apuracio, as informagdes regularmente
é prestadas pelos contribuintes, relalivas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
g . Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercfeio seguinte;

HI - considerar-se-4 como perda de arrecadagao o resultado negativo da diferenga entre os saldos liquidos
de débito e crédito do imposto:

ajo calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigio, de acordo
com as aliquotas que vigorario no ano da distribuigiio, conforme o estipulado no ari. 8%, §3%e

bo calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas interestaduais vigenles em 2012,
[V - 0 montante referente a cada ano seré:
ajentreguc em doze parcelas mensais e iguais, alé o dltimo dia de cada més, a parlir de janeiro de 2014;

b)atualizado com base na variagiio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA, considerando-se a variagiio
média ocorrida no quadriénio anterior a0 exercicio em que ocorrer a apuragiio dos valores, aplicada para o
periodo de dois anos,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

seriio devidos pelo periodo de vinte anos,

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

atualizagilo relativa aos exercicios subsequentes.”

relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

unidade federada concedente.,

Justificagio

Provistria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

§ 1° Os valores referenies i compensacio prevista no caput sfio considerados transferéncias obrigatdrias ¢

§ 3° Para efeito da atualizagiio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja alteragiio posterior nos dados
relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados permanecerao vilidos para os fins desta Medida
Provisérin, sem qualquer revisio de valores Ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da

“Art, 3° Ndo enscjario a prestagiio do auxilio financeiro de que (rata esta Medida Provis6ria as perdas de
arrccadagdo resullantes da concessio de isencdo, reducio de base de cileulo, crédito presumido ou
oulorgado, devolucio de imposlo, e de quaisquer oulros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros

§ 4° Para fins do disposto no capul, a concessio de beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor
ccondmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respeclivo e6digo da
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonsiraciio em contrério g cargo da

A fixagiio de aliquolas interestaduais de ICMS em um palamar baixo e uniforme é uma condigio sine qua
non para a superacio do quadro de anomia nas relagoes federativas provocado pela chamada guerra fiscal.
A Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo € necesséria a compensagio das perdas
de arrecadacio decorrentes desse processo, matéria que justifica, cm grande parte, a edigio da Medida
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TEXTO /| JUSTIFICACAOD

Mesmo sendo louvivel a iniciativa da Unido, ¢ forgoso admitir que a redagio original do dispositivo que
trata da forma de apuragiio das perdas e do pracesso de compensagio deixa excessiva margem i divida a
respeilo desses procedimentos, Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a

resisténcia & implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, é o grande objelivo da presentc emenda,

Assim, a presenle proposta de nova redagio para o artigo 2° visa a aprimorar a redacio técnica relativa 3
melodologia que serd aplicada para a apuragio das perdas, as quais serio objeto da compensaciio a ser
promovida pela Unifio em beneficio das unidades federadas envolyidas, Adicionalmente, o texio ora
proposto eslende o processo de compensagio a fodas as operagoes e presiagdes cuja arrecadaciio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em fodos esses casos se configura o dnus
dos Estados para a superagao da guerra fiscal,

Propde-se, também, a alteraciio do arligo 3° da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que
o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Bstados, Distrito Federal e Municipios, para compensar
as perdas de arrecadagiio, somente ndio serq devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos ¢ beneficios fiscais pelas unidades federadas,

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipdteses em que o auxilio financeiro
nio seria prestado, as quais esifio sendo excluidas pela presente erenda; (1) alteragio nos critérios
constitucionais de tributagiio das operacées e prestagoes interestaduais destinadas a nio coniribuinte do
imposto, e (2) reduciio da aliquota interestadual incidente nas operagoes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere g Resolugio no, 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal,

Justificam-se essas alleragdes porque tais medidas compéem o quadro mais amplo de solugio de guerra
fiscal entre os Estados, tornando necessdiria a compensagio das respectivas perdas, Além disso, a previsiio
da compensagfio podera facilitar a deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes
interestaduais destinadas a ndo contribuintes,

PARTIDO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao arl, 8" da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacfio:

§ 3° A compensagao de que (rata esta Medida Proviséria fica condicionada a que a Resolugio referida no
inciso III do caput estabeleca aliquolas uniformes do ICMS para todas as operaghes ¢ preslacoes

interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servico envolvido, ou a regidio de origem ou destino,
nio superiores s seguintes:

y

tas
2013 as 1017
2521y

&) - sele por cenlo, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) - cinco por cento, no periodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de  2016;
d) - quatro por cento, a partir de 01 de janciro de 2017,

™
o
o

2
/Jwb‘?a@ ni)i Mty

11 - nas operagfes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de
Manaus, relativamente aos bens ¢ mercadorias por ele produzidos em conformidade com os processos
produtivos bésicos de que (ratam o Decreto-Lei no, 288, de 28 de feverciro de 1967, e as Leis nos. 8,387,
H._ de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagées interestaduais com

géis natural, papel de imprensa ¢ energia elétrica, a aliquota deverd ser de:

Subsecretaria de Apoio &s Comissdes Wis

Recebido em

a) nove por cenlo, no periado de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) vito por cenlo, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) sete por cento, no petfodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de 2016;
d) quatro por cento, a parlir de 01 de janeiro de 2017;

§ 4% O disposte no § 3° ndo se apliea #s operagdes e prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro
por cento por Resolugbes do Senado Federal.”

Justificagio

O niiclea do conjunto de alteragoes posto em marcha com o objetivo de promover a reforma tributéria ¢

a adogio, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo
Senado.

— coDiGo NOME DO PARLAMENTAR = UF PARTIDD
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

A implantagio da tio esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagées federativas
como a finica forma segura de alastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa ¢ proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da
trajetéria de redugfio, de tal forma que a concessio unilateral de beneficios fiscais seja indeua para
efeilo de impacto na livre concorréncia, que sempre deve eslar presente nos mercados de bens ¢
Servicos,

A presente proposta de alteragiio da Medida Provisdria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, visa, assin,
a modificar a trajetdria de redugio e o perfil final das aliquotas de ICMS apliciveis #s operagdes ¢
prestagdes intercstaduais. Adicionalmente, preserva fratamento diferenciado iis operagdes ¢ prestagdes
interestaduais com gds natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, bem como ao papel de
imprensa imune constitucionalmente e que onera aos Estados produtores como o Parand, ¢ a energia
elétrica, hoje tributada no destino e ndo permitindo a compensaciio nas operacoes interestaduais, Por
oulro lado, ndo € necessiria a alleracio da aliquota de 4% ji estabelecida nas Resolucdes n° 95, de 13 de
dezembro de 1996 (iransporic aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

—
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Acresce o pardgrafo dnico ao art. 13 da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio:

"Pardgrafo tinico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos I e 11,
a que se referem, respectivamente, o capui deste artigo ¢ o caput do art. 20 serao
atualizados com base na variaciio do PIB real, acrescida da variagiio do TPCA,
considerando-se a variaciio do ano anterior,"

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n” 599/12 que, além de outras matérias relativas a
reestruturacio do pacto federativo, dispoe sobre a criagio do Fundo de Desenvolvimento
Repgional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serdo atualizados monetariamente,

Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que é necessirio estabelecer
na norma a previsio de atualizacdo dos valores, bem como qual o ndice a ser utilizado
para esse fim.

Dessa for "a,\ a presente emenda propde que os valores constantes dos
Anexos I e IT da MPV desti ac\os ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualmente, pela
variagao do PIB real, acrescida da variagio do IPCA, congiderando-se a variacio do ano
anterior, com a finalidade de prgservar o valor real desses montanies.

& e N

ASSINATURA -

e

_DE{.\.k()VAI R ARANTES
%

Anexo Emenda_GO-_MP_599_F§_atualiz_PIBﬁeJPCA—just.doc.
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Anexos eIl

EMENDA MODIFICATIVA

Dd nova redaciio aos Anexos I e II da Medida Provisoria n® 599, de 27 de

s

dezembro de 2012:
ANEXO1
PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4,000.000.000,00
2020 4.000.000.000,00
2021 4,000.000.000,00
2022 4,000,000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4.000.000,000,00
2026 4.000,000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000,000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 74.000.000,000,00

Anexo-088-Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-just.doc
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Fsta emenda

segmenitados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9% a 23

da MPV 599/12, com a alteracio dos valores constantes de seus Anexos L e II

0 volume total dos recursos do FDR previsto na MPV é R$296bilhdes,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos

financeiros entregues aos estados,

Os estados ¢ DF defendem a inversio desta destinacio, passando a
segmentagio do FDR a ser de 75% em recursos a sercm entregues diretamente aos

estados e municipios ¢ 25% para empréstimos pela Unido ao FDR, consubstanciada

nesta emenda,

propde a

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
ANEXO 1T
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000,000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000,000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 12,000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL 222.000.000.000,00
JUSTIFICACAO

inversio da destinacio dos

Anexo-088-Emenda_G0O-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-just.doc

recursos

Para a viabilizagdo do acordo geral sobre as mudancas alua]mentﬁ
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discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributéria ¢ demais al!cragﬁc;
propostas e capitaneadas pelo governo federal, torna-se necessirio que a Unifio participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem econdmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerrio
nas unidades federadas, advindas da implementagiio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa,
encontram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS e de nova forma para a
promogio do desenvolvimento regional, em substituicio ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados ¢ DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em
seus fterritdrios. Para a implementagio desse novo modelo de desenvolvimento, estd
sendo proposta a criagio do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos I ¢ I1. Os valores lotais conslantes desses
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzenlos e vinle ¢ dois bilhdes de reais) e R$
74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de reais), seriam distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1 R$222 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento
produtivo;

2 R$77 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente  &s unidades federadas, para custear programas de
investimentos dos governos estaduais e distrital.

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribuicfie e aporte
desses recursos pelo periodo dos vinte anos seri feita da seguinte forma:

1; R$74 bilhoes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverdo ser
utilizados para financiar projetos de investimento ¢ desenvolvimento
produtivo (25% do total dos recursos);

2. R$222 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues

diretamente 3s unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e distrital (75% do total dos recursos).

A aprovacio desta emenda ¢ de cxtrema imporlincia para a

manutengio do equillibrio séeio-ccondmico ¢ financeiro das unidades federadas, que nao

4%

\

Anexo-088-Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75}-just.doc -
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mais poderdo contar com o instrumento de desenvolvimento até entdo utilizado — ICMS -

¢ que necessitam de fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para

anter 0s atuais e atrair

L AD N N ey

ASSINATURA

/_/ DEP. JOVAIR ARANTES
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TEXTO -

Incluam-se, onde couber, na MP 599/12, dois novos arligos com as seguintes redacdes:

“Art. . O art. 12 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos desta
Lei, sera integralmente utilizada para:

|- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

[I- ahatimento de divida plblica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafe (nico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagdo de refinanciamento serd automaticamente
transferida pela Unido para o mesmo Estado, ou para o Distrito
Federal, com que foi contratada e aplicada em investimentos de
sua execugdo direta, na contrapartida de financiamentos internos e
externos de projetos de investimentos e em programas de incentivo
previstos no art. 20 desta Lei.” (NR)

“Art. . O art. 12 da Medida Provisdria n® 2.185, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 12, A receita proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta
Medida Provisdria, sera integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo Unico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagdo de refinanciamento sera automaticamente
transferida pela Unido para o mesmo Municipio com que foi
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contratada e aplicada em investimentos de sua execugao direta, na
contrapartida de financiamentos internos e externos de projetos de
investimentos e em programas de incentivo previstos no art, 20
desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisdo da rolagem da divida estadual ¢ municipal que precisa estar
contemplada na votagdio do ato mais importante, que € justamente a MP n® 599. Esta
emenda traz essa matéria para o Ambito da referida medida ao contemplar uma nova
destinagdo (também financiar investimentos) para parcela das prestages pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela proporgiio equivalente a 4% da receita
cotrente liquida). Esta ¢ uma matéria que ndo precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagdes entre credor ¢ devedor, ¢ nfio desperta menor
divida em torno da LRE. Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue 0 mesmo principio que baliza a atual politica econdmica, ou seja, aproveitar a
redugdo dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, e, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais ¢ locais.

Assinatura
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. . As opgdes para o pagamento a vista , ou pelos parcelamentos de
debitos das pessoas juridicas junto a Receita Federal de que tratam os artigos 1° a
13 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; e § 18 do art. 65 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, poderdo ser efetuados até o Gltimo dia util do 1° (primeiro)
més subseqilente ao da publicagdo desta Lei exclusivamente aos débitos que se
enquadrem nas condigées deste artigo.

§1° - A existéncia de outra modalidade de parcelamento em curso nio
impede a concessao do parcelamento de que trata o art. 5°.

§ 2° - A existéncia de modalidade de parcelamento em curso, nos termos
das Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009 e n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
néo impede o pagamento ou parcelamento de outros débitos, obedecidos o prazo
mencionado no caput e as regras e condigées fixadas nas referidas Leis, hipétese
em que os procedimentos de consolidagdo e cobranga serdo formalizados em
processo administrativo auténomo.

§ 3° - Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderéo ser pagas ou
parceladas os débitos fiscais vencidos até o Gltimo dia Util da publicagéo desta Lei,
com débitos fiscais vencidos, declarados ou néo, até a data de publicagdo desta lei,
que tenham sido declarados com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, |,
IV eV da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 , e que estejam com discussédo
judicial pendente de decisdo definitiva cujos processos estejam submetidos ao
regime de processamento de que trata o art. 543-A da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973.

§4° O débito objeto do parcelamento seréd consolidado na data do seu
requerimento, e tera efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrerd no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da divisdo do valor total dos débitos pelo nimero de parcelas objeto da
opgéo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnagéo da Receita Federal
do Brasil sobre os calculos.

__§ 5°- A extensdo de prazos de que trata o caput ndo se aplica &s pessoas
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fisicas e juridicas que tenham sido excluidas do parcelamento, apds a data da
publicagdo da Medida Provisoria n® 578, de 31 de agosto de 2012, nos termos
respectivamente do:

| -§9°do art. 1°da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009;

Il - § 9° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

JUSTIFICACAOD

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogio de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagtes
tributarias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente
concedidos.

A extensdio do prazo para a adesdo ao Parcelamento da Lei n® 11.941/2009
permitira as pessoas juridicas optarem pela inclus@io de novos débitos que estejam sendo
discutidos na esfera judicial, com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos
representativos da controvérsia estejam pendentes de apreciagdo definitiva pelo
Supremo Tribunal através da modalidade de repercussfo geral prevista pelo Art. art.
543-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Nessa situagfio encontra-se nimero significativo de processos, cuja apreciagdo em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio & Unifio. Sdo exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribui¢fio Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportagdes, a tributagio pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas e controladas no exterior ¢ a incidéncia das
contribuigdes ao PIS ¢ da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
¢ Servigos ¢ sobre o Imposto Sobre Servicos nos dmbitos estadual e municipal,
respectivamente.

A incluséio de processos com exigibilidade suspensa ¢ submetidos & apreciagfio
pelo Supremo Tribunal Federal permitird 4 Uniflo reduzir significativamente seu
contencioso jurfdico-tributdrio com os contribuintes, a0 mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadagfio tributaria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto & constitucionalidade das cobrangas.

Assinatura
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. . As opgbes para o pagamento a vista , ou pelos parcelamentos de
débitos das pessoas juridicas junto a Receita Federal de que tratam os artigos 1° a
13 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; e § 18 do art. 65 da Lei n°® 12,249, de
11 de junho de 2010, poderdo ser efetuados até o dltimo dia Gtil do 1° (primeiro)
més subsequente ao da publicacdo desta Lei exclusivamente aos déhitos que se
enquadrem nas condigdes deste artigo.

§1° A existéncia de outra modalidade de parcelamento em curso néo impede
a concessao do parcelamento de que trata o art. 5°,

§ 2° A existéncia de modalidade de parcelamento em curso, nos termos das
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009 e n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, ndo
impede o pagamento ou parcelamento de outros débitos, ohedecidos o prazo
mencionado no caput e as regras e condigdes fixadas nas referidas Leis, hipotese
em que os procedimentos de consolidagdo e cobranga serdo formalizados em
processo administrativo auténomo,

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderéo ser pagas ou
parceladas os débitos fiscais vencidos até o Gltimo dia util da publicagdo desta Lei,
com débitos fiscais vencidos, declarados ou néo, até a data de publicagéo desta lei,
que estejam com discusséo judicial pendente de decisdo definitiva cujos processos
estejam submetidos ao regime de processamento de que frata o art. 543-A da Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§4° O débito objeto do parcelamento serd consolidado na data do seu
requerimento, e terd efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrera no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da divisdo do valor total dos débitos pelo nimero de parcelas objeto da
opgéo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnacio da Receita Federal
do Brasil sobre os calculos.

§ 5° A extensdo de prazos de que trata o caput ndo se aplica as pessoas
fisicas e juridicas que tenham sido excluidas do parcelamento, ap6s a data da
publicagdo da Medida Provisdria n® 578, de 31 de agosto de 2012, nos termos
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respectivamente do:
I -§ 9°do art. 1°da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009;

Il - § 9° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

JUSTIFICAGAD

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adog¢do de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagtes
tributdrias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente
concedidos.

A extensdo do prazo para a adesfio ao Parcelamento da Lei n® 11.941/2009
permitird as pessoas juridicas optarem pela inclusfio de novos débitos que estejam sendo
discutidos na esfera judicial, com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos
representativos da controvérsia estejam pendentes de apreciagio definitiva pelo
Supremo Tribunal através da modalidade de repercussio geral prevista pelo Art. art.
543-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Nessa situagfio encontra-se ntimero significativo de processos, cuja apreciagio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio 4 Unifio. Sfio exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribui¢io Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportag@es, a tributagdo pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas ¢ controladas no exterior e a incidéncia das
contribuices ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagéio de Mercadorias
e Servigos e sobre o Imposto Sobre Servicos nos dmbitos estadual ¢ municipal,
respectivamente,

A inclusdo de processos com exigibilidade suspensa ¢ submetidos & apreciagio
pelo Supremo Tribunal Federal permitird a8 Unifio reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributdrio com os contribuintes, ao mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadagfo tributaria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas.

Assinatura
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar um novo artigo a MP 599/2013, apds o art. 82, com a seguinte redacéo:

“Art. 82-A.. Enquanto remanescer saldo da divida renegociada por
Estado ou Distrito Federal junto a Unido, e se for constatado pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU redugdo da receita corrente liquida anual da respectiva
unidade federada em relagdo aquele arrecadado no exercicio financeiro de 2013,
devidamente atualizado pela variacdo do IPCA, e ndo compensada pelo auxilio
concedido na forma dos arts. 12 a 82 desta Lei, a correspondente Unidade
Federada poderd deduzir do servigo de sua divida vincenda o valor da perda de
um més sem provocar acréscimo do saldo devedor do respectivo contrato,
devendo a Unido contabilizar a correspondente dedugio como concessdo de

auxilio financeiro a outros governos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

As eventuais perdas de receitas decorrentes das mudancas no ICMS interestadual serdo
compensados pela Unido, segundo o principio acordado entre o governo federal e os

estaduais.

A sistematica proposta no capitulo | da MP 599 pode vir a se revelar insuficiente ou
insatisfatoria porque dependerd em muitos aspectos da boa vontade do gestor e do
legislador federal, a cada ano, uma vez que ndo hd uma fonte de receita previamente
apontada, ndo hé garantia de que haverd dotagdo e suficiente no orgamento, nem que a

dotagdo seja imune a contingenciamento, e muito menos se garante que o pagamento

W

MP 599 - EmendaAditiva - Dedug3o Rolagem (1)
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sera regulado.

Para contornar essa dependéncia, é aqui proposta uma medida suplementar e que
transfere o poder decisério ao governo estadual; ele fica autorizado a deduzir da
prestagdo do servigo da rolagem o que eventualmente vier a perda de receita corrente
que ndo tenha sido atendida pelo auxifio financeiro proposto no primeiro capitulo da

MP.

Portanto, é uma medida que complementa, simples e d& plena eficicia ao pacto firmado
entre os membros da Federagdo, evitando frustragdes no futuro, como ocorreu no caso

(g

ASSINATURA

MP 559 - EmendaAditiva - Dedugio Rolagem (1)
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PAGINA ARTIGO PARAGRATFO INCISO ALINEA

EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo lll da MP 599/2013, com a seguinte redagio:

“Art, 23-A. A Unido concederd compensacdo financeira
complementar a Estado ou aa Distrito Federal cuja receita corrente liguida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variacdo do IPCA até o respectivo exercicio.

§ 12 Caberd ao Tribunal de Contas da Unido - TCU calcular o
montante da compensagdo devida em cada exercicio na forma do caput,
tomando por base a receita realiza hos doze meses anteriores ao de
referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele perfodo.

§ 29 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dotacdo especifica na proposta
orcamentaria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura aperfeigoar e complementar o principio que o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrera perda
de receita pois o Tesouro Nacional a cobriria se eventualmente for constatada. O

| capitulo I da MP 599 j& prevé uma sistematica de auxilio financeiro, mas é possivel que
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seja insuficiente, inclusive porque, além do ICMS, outras mudancas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositive determinando uma compensagdo definitiva. Esta emenda propée
uma medida complementar pela qual a Unifio compensard a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o perfodo em que houver mudangas nas alfquotas
interestaduais do ICMS. Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido podera emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apuracdo das perdas é atribuida ao TCU.

2 W= T
e
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_" — TEXTO /JUSTIFICACAO

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 10. O FDR terda como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

Recetide em OF 192 p0{3as 72:59

Subsecretaria oe Apoio 45 Comissbes Mistas

n

L5 F76F3

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengdo econdmica ao agente operador a gue se refere o

art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operactes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

L L Nt

§ 2° A subvengéo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fard jus

agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias
fomento estaduais como agentes ope s do FDR.

9EC3621214
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art.3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

s

as 7;"-‘5

2¥3,

“§ 6° A prestagédo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhGes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

—c

— 2035

e

P

"§ 7° O valor a que se refere o § 6° seré corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variag&o do IPCA."

Subsecretaria ¢z Apoio as Comlsafes Mistas
Recebids emOF _jO2
e § AL P AT

D

Justificagdo

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do gover
central na adogao de Iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que
compdem, bem como viabilizem um ambienle de negdcios favoravel
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxil
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida e
razéo do processo de reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia

9594BBDE39
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com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projegdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
gue no contexto brasileiro € o principal obstaculo & harmonizagdo das relagdes
federativas. Nao hé risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhGes por ano.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhes de reals o valor maximo da prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagio
decorrentes da redugdo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestacdo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmepte, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidadﬁ rese ar)o valor real desse montante,

—
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Os anexos | e Il da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de

2012, passam a ser os seguintes:

TEXTO / JUSTIFICACAO

ANEXO |
PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
: 2016 | 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4,000.000.000,00
2020 4.000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.060,00
2023 _ 4.000.000.000,00
_ | 2024 4.000.000.000,00

A4F522BF27
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2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4,000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 74.000.000.000,00

ANEXO Il

PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 ~12.000.000.000,00
2019 12.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12,000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00

A4F522BF27
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TOTAL 222,000.000.000,00

Justificacao

Sem sombra de divida, as medidas constantes da Medida Proviséria
n® 599, de 2012, constituem um avango em diregdo ao aperfeicoamento do
sistema tributério brasileiro. Para nao fragilizar as finangas dos Estados e
Municipios, concomitantemente as alteragbes de allquotas do ICMS nas
operagbes interestaduais, estao previsias compensagbes pelas perdas de
arrecadagao de cada Estado, bem como fundos de apoio ao desenvolvimento
regional. Os artigos 9° a 22 da Medida Proviséria dispéem sobre recursos para
financiar a execugao, ou custear programas dos governos estaduais destinados a
incentivar “projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a
regiao e dinamizacgéo da atividade econdmica local’, Dessa forma, fica instituido o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR e determinado o aporte de recursos
aos Estados e Distrito Federal. Ressaltando mais uma vez a importancia da
iniciativa, entendemos entretanto que as aplicagoes pelos Estados permitirdo que
o objetivo seja alcangado com maior impacto, ao atender mais diretamente as
necessidades especificas de cada unidade da federagdo. Por essa razio,
estamos propondo que os recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Regional — FDR e os apories aos Egladps e Dlstnto Federal sejam os constantes
dos novos Anexos | e Il. Por entgh peramos contar com o apoio
de nossos pares para a aprovag

%
|

//

RREETA

A4F522BF27




377

! MPV 5990
CONGRESSO NACIONAL 0 01 5 8
APRESENTACAO DE EMENDAS
data S I'roposigio
|, __Daoaon 1 ] Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
autor n,° do provtufirio
DEPUTADO IZALCI D 408 l
II.D Supressiva - ZD Subsfitutiva 3. X Modificativa 4. D:\ﬁliﬂi\:a 7777777 S.[j Subslliutii‘&glnlml ) |
’ Pagina | Artigos Paragrafo Inciso alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAOQ
Os anexos | e |l da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, passam a ser os seguintes:
ANEXO |
PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
20156 4.,000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00 o
. o
2022 8.000.000.000,00 §
[ve]
2023 8.000.000.000,00 2
- (=21
=]
2024 8.000.000.000,00
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2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00
TOTAL 148.000.000.000,00
ANEXO Il
PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 ~8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000.000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00

y >
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TOTAL _ 148.000.000.000,00

Justificagéo

Sem sombra de dlvida, as medidas constantes da Medida Proviséria
n® 599, de 2012, constituem um avanco em diregao ao aperfeicoamento do
sistema tributério brasileiro. Para nédo fragilizar as finangas dos Estados e
Municfpios, concomitantemente as alteracfes de aliquotas do ICMS nas
operagbes interestaduais, estdo previstas compensagOes pelas perdas de
arrecadacdo de cada Estado, bem como fundos de apoio ao desenvolvimento
regional. Os artigos 9° a 22 da Medida Proviséria dispdem sobre recursos para
financiar a execugéo, ou custear programas dos governos estaduais destinados a
incentivar “projetos de investimento com potencial efeito muitiplicador sobre a
regiao e dinamizagao da atividade econémica local”. Dessa forma, fica instituido o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR e determinado o aporte de recursos
aos Estados e Distrito Federal. Ressaltando mais uma vez a importancia da
iniciativa, entendemos entretanto que as aplicagdes pelos Estados permitiréo que
o objetivo seja alcangado com maiar impacto, ao atender mais diretamente as
necessidades especificas de cada unidade da federagdo. Por essa razio,
estamos propondo que os recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Regional — FDR e os aportes aos Estados e Distrito Federal sejam os constantes

dos novos Anexos | e Il. Por entender meritéria, esperamos-contar com ¢ apoio
de nossos pares para a aprovacéo dgsséd) mWs
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo Il da MP 599/2013, com a seguinte redagfo:

“Art. 23-A. A Unido concederd compensacdo financeira
complementar a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variacdo do IPCA até o respectivo exercicio.

§ 12 Cabera ao Tribunal de Contas da Unigo - TCU calcular o
montante da compensacdo devida em cada exercicio na forma do caput,
g & tomando por base a receita realiza nos doze meses anteriores ao de

@ referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele periodo.

4 -5
1.
la 66
5352
Teledone

L A2

§ 29 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dotagio especifica na proposta
orgamentaria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR)

original devidaments: assinada pelo Autor
o dla—-L— i
Lo AL,

Astinatury

Substituirel esta cbpia pela emenda

Subsacretaria de Apoio 4s Comissbes Mistas

Sanado Federa

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura aperfeigoar e complementar o principio que o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrera perda
de receita pois o Tesouro Nacional a cobriria se eventualmente for constatada. O
capitulo |1 da MP 599 ja prevé uma sistematica de auxilio financeiro, mas é possivel que
Subsecretaria e Apoio s Comisses Mistas

Recebido emaF DA 12043, 4 .25
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';eja insuficiente, inclusive porque, além do ICMS, outras mudangas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositivo determinando uma compensagiio definitiva. Esta emenda propde
uma medida complementar pela qual a Unido compensara a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o periodo em que houver mudangas nas aliquotas
interestaduais do ICMS. Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido poderd emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apuragéo das perdas é atribuida ao TCU.
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§ Inclua-se, onde couber, novo artigo na MP 599, com a seguinie redagio:
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omissdes
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Subsecretaria de Apoio 4s
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1
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Recebido mgf_

“Arl. 23-A A Unifio constituird em cada ente da Federagio um fundo para cuslear
os investimentos piblicos em seu territério e nele aplicara mensalmente o valor
equivalente a 4% da receita liquida do respectivo Estado ou Municipio do servico da
divida vincenda das operagoes de refinanciamentos celebrados ao amparo da Lei no
9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Proviséria no 2,185-38, de 24 de agosto
de 2001,

§ 1° O fundo serd administrado pelo Estado ou pelo Municipio e aplicado na
realizagdo de projelos de investimentos fixos e na concessio de contraparlidas a
financiamentos captados com a tal finalidade,

§ 2° Os recursos serdo transferidos para o respectivo fundo estadual ou municipal
automaticamente quando estes pagaram a prestacio do refinanciamento.

§ 3% Os valores repassados ao serd conlabilizado como perlencente ao Plano
Plurianual de Investimentos da Uniao - PPL”

Justificagio

Em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo central para
fomentar a economia, propde-se a criagio de fundo para fomentar os investimenios em
infra-estrutura, melhorando as condigoes para um crescimento suslentavel da economia
nacional. O fundo ird gerar cerca de oito bilhées de reais em investimentos anualmente.
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EMENDA ADITIVA
Acrescentar novo artigo, ao final do capitulo I, da MP 599/2013, com a seguinte redagéo:

“Art. ... A partir de 2014, se a receita corrente liquida do Estado ou
do Distrito Federal acumulada nos (ltimos dozes meses for inferior 3 mesma
receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013, atualizada pela variacio do
indice médio do IPCA, essa diferenga podera ser abatida do servico mensal da
divida vincenda refinanciada junto a Unidio pelo ente federado, 2 razdo de um

pelo Autor

[i2

[ 02

Substituirei estz sopia pela emenda

original devidamente assinada

Subsecretaria de Apoto s Comissdes Mistas
athodia_ 13

Senado Federal

oze avos.
= § 12 Para aplicagdo do disposto no caput, a receita corrente liquida,
nclusive a decorrente do auxilio financeiro repassado pela Unido nos termos dos
rts. 12 e 82 desta Lei, serd acrescida das deduges realizadas do servigo da divida

efinanciada autorizadas na forma deste artigo.

§ 2¢ Cabera ao Tribunal de Contas da Uni%o — TCU constatar a
—F Pventual diferenga negativa da receita de cada ente federado, com base nos

demonstrativos previstos pela Lei Complementar n2 100, de 5 de maio de 2000, e
publicar no Diario Oficial da Unido o montante a que cada Estado e o Distrito
Federal estd autorizado a deduzir de sua divida vincenda.

32 A dedugdo realizada na forma deste artigo ndo provocard
acréscimo do saldo devedor do respective contrato e a Uni3o devera contabilizar
o seu montante como concessdo de auxilio financeiro a outros governos.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Esta emenda aprimora o correto preceito do governo federal de assegurar aos estados
que nio sofrerdo perdas com a reforma do ICMS. Outras possiveis mudangas legislativas
em receitas estaduais tamhém precisam ser contempladas e, por isso, se toma por base
toda a receita corrente. O resultado é que eventuais perdas remanescentes depois da
compensacgdo prevista na MP 599 também deverdo ser cobertas pela Unido e, para
tanto, se prop&e que o seja por meio de reducio da prestagio da rolagem da divida.

N#o custa destacar que a sistemdtica ja contemplada no capitulo | da MP 599 pode vir a
se revelar insuficiente ou insatisfatéria. £ proposta uma medida suplementar e que
transfere o poder decisério ao governo estadual: ele fica autorizado a deduzir da
prestacio do servigo da rolagem o que eventualmente vier a perda de receita corrente
que nio tenha sido atendida pelo auxilio financeiro ja previsto na MP.

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se dois novos artigos no capitulo III, da MP 599, com a seguinte
redacéo:

“Art.23-A. O art. 12 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

II- abatimento de divida pablica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo tnico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagfio de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo estado ou o distrito federal com que foi contratada e
aplicada em investimentos de sua exccugdio direta, na confrapartida de
financiamentos internos e externos de projetos de investimentos e em
programas de incentivo previtos no art, 20 desta Lei.”

“Art.23-B. O art. 12 da Medida Provisoria n® 2.185, de 24 de agosio de
2011, passa a vigorar com a scguinte redag¢io:

“Art. 12, A receila proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida
Proviséria, serd integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de

origem da respectiva receita; ¢

MP 599 de 2012 EmendaAditiva - AlteraLeisRolagem.docx
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II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Parigrafo dnico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagfio de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo Municipio com que foi contratada e aplicada em
investimentos de sua execugdo direta, na contrapartida de financiamentos
internos ¢ externos de projetos de investimentos e em programas de
incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

Justifica¢fio

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisdo da rolagem da divida estadual e municipal que precisa estar
contemplada na votagéio do ato mais importante, que ¢é justamente a MP n® 599. Esta
emenda traz essa matéria para o dmbito da referida medida ao contemplar uma nova
destinagio (também financiar investimentos) para parcela das prestagSes pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela propor¢dio equivalente a 4% da receita
corrente liquida). Esta é uma matéria que nfo precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagfes entre credor e devedor, e ndo desperta menor
divida em torno da LRF. Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue 0 mesmo principio que baliza a atual politica econémica, ou scja, aproveitar a
reducdo dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, e, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais € locais.

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo Il da MP 599/2013, com a seguinte redag3o:

“Art. 23-A. A Unido concedera compensa¢do financeira
complementar a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variagdo do IPCA até o respectivo exercicio.

§ 12 Caberd ao Tribunal de Contas da Unido - TCU calcular o
montante da compensacdo devida em cada exercicio na forma do caput,
tomando por base a receita realiza nos doze meses anteriores ao de
referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele periodo.

§ 22 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dotagdo especifica na proposta
or¢amentaria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura aperfeigoar e complementar o principio que o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrera perda
de receita pois o Tesouro Nacional a cobriria se eventualmente for constatada. O
capitulo i da MP 599 ji prevé uma sistemética de auxilio financeiro, mas é possivel que
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seja insuficiente, inclusive porque, além do ICMS, outras mudangas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositivo determinando uma compensacao definitiva. Esta emenda propée
uma medida complementar pela gual a Unido compensara a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o periodo em que houver mudancas nas aliquotas
interestaduais do ICMS, Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido poderd emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apurag3o das perdas é atribuida ao TCU.

ASSINATURA
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Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO
00164

EMENDA (modificativa) N® A MP N° 599, DE 2012,

Dé-se ao § 4° do art, 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de

2012, a seguinte redagiio:

oy &

= | oA . L - -

& 8 i\ § 4° 0 disposto no pardgrafo anterior niio se aplica as operagdes ¢

g o - . L . =

§ i) prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus ¢ As operagics
o =

“ 0 i . . . s

i ,(! = e prestagoes interestaduais entre os estados da regido Norte, bem como as

8 - o, ; 7 . o

E o~ = operagdes interestaduais com gds natural, as quais serfo tributadas com base na

'_'.‘é aliquota de doze por cento.

]

ar

3

-3
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JUSTIFICATIVA

A redagiio original do § 4° cria uma situagio de desvantagem tributdria para os
estados da regido norte nas operages com o Estado do Amazonas. Admitimos a
necessidade de se garantir @ Zona Franca uma condigfio especial nas operagdes com o

restante do pais, Entretanto, nas operactes dentro da regido, ¢ fundamental mantermos o

/A)da C

equilibrio de condigdes.

a

P

by

Séhador FLEXARIBEIRO (PSDB - PA)
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Os Anexos I e IT & Medida Proviséria n® 599, de 2012, passam a vigorar com a

seguinte redagiio.

ANEXO I

PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4,000,000.000,00
- 2016 6.000.000.000,00
igg Ay 2017 8.000.000.000,00
g"ﬁq o 2018 8.000.000.000,00
B3yl 2019 8.000.000.000,00
.rgg"--} 8% 2020 8.000.000.000,00
§§ N 2021 8.000.000.000,00
2s 'g 2022 8.000.000.000,00
% - 2023 8.000.000,000,00
; EEE 2024 8.000.000.000,00
g 'g,g 2025 8.000.000.000,00
3’ 2026 8.000.000.000,00
2027 8,000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000,000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00

TOTAL 148.000.000.000,00

subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas

Alexandre Morais, Mat. 258286
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ANEXO 11

PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000,000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000,000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000,000,000,00

TOTAL 148.000.000.000,00

JUSTIFICACAO

Esta emenda propoe a inversio da destinacio dos recursos segmentados do
Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts. 9° a 23 da MPV 599/12, com
a alteragio dos valores constantes de seus Anexos I e I1.

O volume tolal dos recursos do FDR previsto na MPV & R$296bilhées,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos financeiros
entregues aos estados,

Os estados ¢ DF defendem a inversiio desta destinagiio, passando a
segmenta¢do do FDR a ser de 50% em recursos a serem entregues diretamente aos
estados e municipios ¢ 50% para empréstimos pela Unifio ao FDR, consubstanciada
nesta emenda.

Para a viabilizagiio do acordo geral sobre as mudangas atualmente disculidas
para o paclo federativo, incluindo a reforma tributiria e demais alteragdes propostas ¢
capitaneadas pelo governo federal, {orna-se necessério que a Unido participe desse processo
com o aporle financeiro em valor suficiente para fazer face is conscequéncias de ordem
ccondmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerrio nas  unidades federadas,
advindas da implementagiio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa, encontram-se a

propositura_de um novo modelo para o ICMS e de nova forma para_a promocio do M

7
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desenvolvimento regional, em subslituicio ao instrumento atualmente utilizado pelos estados
¢ DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em seus territGrios. Para a
implementagio desse novo modelo de desenvolvimento, estd sendo proposta a criagio do
Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV 599/12, cujos valores constam de
seus Anexos I e Il Os valores lolais constantes desses anexos, R$ 222.000.000.000,00
(duzentos e vinte e dois bilhdes de reais) e R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de
reais), seriam distribuidos e aportados por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1. R$222 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverdo ser utilizados
para financiar projetos de investimento e desenvolvimento produlivo;

2. R$74\ bilhdes, constituidos por recursos financeiros cntregues dirctamente as
unidades federadas, para custear programas de investimentos dos BOVernos
estaduais e distrital,

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribui¢iio ¢ aporte desses
recursos pelo periodo dos vinte anos serd feita da seguinte forma;

1. R$148 bilhGes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverdo ser utilizados
para financiar projetos de investimento e desenvolvimento produtivo (50% do
total dos recursos);

2. R$148 bilhdes, constituidos por recursos financeiros eitregues direlamente s
unidades federadas, para custear programas de investimentos dos governos
estaduais e distrital (50% do total dos recursos),

A aprovagiio desta emenda ¢ de extrema importincia para a manutengio do
equillibrio sécio-econémico e financeiro das unidades federadas, que nio mais poderiio contar
com o instrumento de desenvolvimento até entio utilizado — ICMS - e que necessitam de
fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para promoverem politica de
desenvolvimento que lhes permitam manter os atuais ¢ atrair novos empreendimentos para
seus territdrios,

PARLAMENTAR

A




393

CONGRESSO NACIONAL MPV 599
00166
APRESENTACAQ DE EMENDAS
) Data ) Proposicie
Medida Provisoria n® 599, de 2012
Autor N do prontudrio
‘ Dep. Ronaldo Caiado - Democratas/GO
r"- Supressiva 2. [ subsiitutiva 3. X Modificativa 4. 0 Aditiva s.0s ive global I
| Pagina | Artigo ! Paragrafo [ Inciso Il ! Alinea ]

TEXTO /JUSTIFICACA O

O art. 13 da Medida Proviséria n® 599, de 2012, passa a vigorar acrescido do
parfigrafo dnico, com a seguinte redagio:

FATL I3 ettt
Pardgrafo inico, Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos I e 11,
a que se referem, respectivamente, o caput deste artigo e o caput do art, 20 serio
atualizados anualmente com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio
do IPCA, considerando-se a variagio do ano anterior."

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 599/12 que, além de outras matérias relativas i
reestruturagdo do pacto federativo, dispoe sobre a criacio do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem entrelanto prever
que esses valores serao atualizados monetariamente.

Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que é necessério estabelecer na norma a

previsio de atualizagio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado para esse fim.

Dessa forma, a presente emenda propée que os valores constantes dos Anexos l e
Il da referida Medida Proviséria destinados ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualmente,
pela variagio do PIB real, acrescida da variacio do IPCA, considerando-se a variagio do ano
anterior, com & finalidade de preservar o valor real desses montantes,

_
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TEXTO [ JUSTIFICACAD

[Fica acrescentado o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria n® 599 de 27 de dezembro de 2012
lcom a seguinte redagiio:

“(... )

§ 6° - o disposto no pardgrafo 3° niio se aplica aos bens produzidos ein conformidade com os
lprocessos produtives bidsicos de que tratant o Decreto n® 288, de 28 de fevereire de 1967, ¢ as

\Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de

faneiro de 2011, e 11,484, de 31 de maio de 2007,
r. o ) ”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisério n® 599/2012, publicada em 28/12/2012, dispde sobre a redugio
progressiva da aliquota do ICMS com relacio as operagdes interestaduais. Considerando uma
fixagio de aliquolas regressivas iniciando-se no ano de 2014, chegar-se-4 4% em 2025, para
todas as operagocs interestaduais levando-se em conta todos os Estados da Federagdo. A mesma
Medida trds a excecdo para os produtos cujo a origem seja da Zona Franca de Manaus e
também para as operagdes interestaduais com gds natural,

A presente Emenda tem como finalidade a manutenciio das aliquotas de 7% e de 12% nas
operacoes interestaduais com produtos gravados com o PPB- processo produtivo bésico.

Todos os Estados em que se encontram os polos produtivos de produtos de informatica e
Laulnmagﬁo oferecem beneficios fiscais com relagio ao ICMS, quer de forma parcial ou total,
Notavelmente com relac@o aos produtos de informalica, a concessio de benelicios quer seja de
reduciio do ICMS e/ou desoneragio do ICMS esta de acordo a intengio do Governo Federal que
desde 1991 tem procurado incentivar a produgio local destes produtos e sua comercializagéo,
buscando aumentar a competitividade do produto nacional face ao importado.

IAdicionalmente, em 2005, na mesma esteira de raciocinio, o Governo Federal com a nitida
lintencdo de criar um ciclo virtuoso de desoneracio tributdria para os computadores pessoais e
para buscar a “inclus@o digital” promoveu a desoneragdo do PIS ¢ da COFINS para as vendas
de computadores aos consumidores finais, por intermédio da “MP do bem™ ou Lei
11,196/2005. Porém, esta norma falhou em um ponto; tanto os produtos importados quanto os
nacionais foram beneficiados. Assim, o produto produzido no Brasil com capital nacional, com
mao obra nacional ¢ necessidade de investimento em P&D ( pesquisa e desenvolvimento) teve
que concorrer  com  produtos  importados, Felizmente, essa  distorcio foi corrigida
posteriormente por intermédio da Lei 12.715/2012 que alterou a ©* MP do bem” com a restrigfio
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ide que o desoneracio sé se aplica aos produtos nacionais gravados com o PPB.

lAssim, se valorizou a producio local e ao mesmo tempo a continuidade da inclusio digital.
(Chamamos a atencfio para o que ocorreu com o PIS ¢ a COFINS por uma simples razio:_os
produtos importados nas operagdes interestaduais ja estao sendo (ributados com aliquota de 4%

por_intermédio da Resolugao 13/2012 do Senado Federal. Sujeitar os produtos de informética

produzido sob a égide das Leis 8248/91 e 8387/91 para a mesma aliquota de 4%, independente

1o periodo de transicio, seja de 3 anos para os produzidos no sul e sudeste ou de até 12 anos

para_os produtos produzidos no norte, nordeste, centro —oeste ¢ Espirito Santo € colocar os
produtos importados em condicio de competitividade igual ou superior em detrimento da
industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relagio interestadual, manter as aliquotas atuais (7% ou 12%)
para as operages com estados diferentes, garante que o beneficio concedido para uma indistria
em um determinado FHstado concessor que gerou empregos, fomentou a economia local e
regional, seja comparlilhado pelo varejo ( com pre¢o menor) e consequentemente para o
consumidor final, ¢ ainda inibe a fiiria de arrecadacao de um ou outro ente Federado ( Estados)
— onde esteja o destinatdrio das mercadoria - que ndo esleja em sintonia com o sucesso dos
planos de inclusdo digital.

N0 hd divida que a chamada “ lei de informética™ tem se mostrado vencedora ha mais de 20
anos no Brasil, atingindo o seu objetivo e beneficiando todas as classes social.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual da Medida Provisoria que trala desta questio pela
inclusfio nas * excegdes” da aplicabilidade da aliquota de 4% nas operagBes interestaduais com
produtos de informdtica gravados com PPB- processo produtivo bisico, a saber beneficiados
com a lei de informdtica brasileira.

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisdria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL A% s

MPV 599

00168

—_—

i

JL_|

§ 6° A prestagédo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria ndo poderd exceder o valor equivalente a R$
12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal
valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido
montante.

§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido,
anualmente, pela variacdo do PIB real, acrescido da variagdo do
IPCA”

Justificagdo

O auxilio financeiro destinado as unidades federadas cuja
arrecadacdo venha a ser comprometida em razdo do processo de
reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS, limitado ao valor de R$ 8
bilhbes/ano, mostra-se insuficiente para cobrir o total das perdas
comparando-se este montante com as perdas estimadas.

A coeréncia com esse objetivo imp6e que haja um limite mais
realista, segundo projegdes preliminares, para atender as necessidades
dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforgo em eliminar
definitivamente a chamada “guerra fiscal”, que no contexto brasileiro é o
principal obstaculo & harmonizagdo das relagbes federativas. Nao ha
risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar
fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar
perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim

—b g ASST;:T;/ 0 / Q
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sendo, a compensacgio seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

A emenda ora proposta visa a aumentar, de oito bilhdes de
reais para doze bilhdes de reais, o valor méximo da prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadacgao decorrentes da redugio da aliquota
interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestagao de
auxilio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagao do
PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real
desse montante.
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 8°

§ 3° A compensagao de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugdo referida no inciso Il do caput estabeleca
aliquotas uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagbes
interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido,
ou a regifo de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

| - sele por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014,

Il - seis por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica &s operagbes e
prestagbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por

|::

Resolucdes do Senado Federal.

Justificagado

O nicleo do conjunto de alteragdoes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributéaria € a adogao, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das

— ool
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nossas relagoes federativas como a Gnica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora “guerra fiscal” deve guardar coeréncia com o
propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que
a concessdo Unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de
impacto na livie concorréncia, que sempre deve estar presente nos
mercados de bens e servicos,

A presente proposta de alteracéo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducéo
e o peril final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestagoes
interestaduais. Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento
diferenciado as operagdes e prestagdes interestaduais com gas natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior
de unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa
mesma razdo, ndo ¢ necessaria a alteracao da aliquota de 4% ja
estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte
aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos
termos definidos na Medida Proviséria, seré suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e
sua uniformizagao para todas as operagdes, prestagoes e mercadorias.
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Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR terd como agente operador instituigio
financeira oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de
fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com as
seguintes competéncias:

"Al't.

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderédo ser utilizados
para pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a
que se refere o art. 10, sob a forma de equalizagéo de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengio econdmica correspondera ao diferencial
entre custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracao a que
fara jus o agente operador, e 0s encargos cobrados do temador
final do crédito.

...........

Justificagcao

A iniciativa da emenda proposta € incluir os bancos de
desenvolvimento e as agéncias de fomento estaduais como agentes
operadores do FDR.

2 s O / <
F—




401

Setano

sral i
Subseceeceria de hpolo ds Comisces Mistas,

ceotn en_71. 2 10 A, )25
conarEsRon Eﬁ%x{; o MPV 599
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00171
DATA [ PROPOSIGAD
07/02/2013 Medida Provisoria n® 599/2012
[ ] AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim ' [ 339

I 1{ ) SUPRESSIVA 2{( ) SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVAG ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

L

PAGINA I F ARTIGO FPARAGRAFOS I INCISO ' ALINEA

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

I - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagdes
e prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, sem
prejulzo da compensagio da perda em decorréncia da redugdo das
aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagdo

O artigo 3° da Medida Provisoria, em seu inciso I, exclui da prestagdo do
auxflio financeiro a perda de arrecadagfo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagdo das operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas subsequentes a
alteragdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa reducac das aliquotas
interestaduais.

Portanto, a presente emenda propoe allerar a redagao do inciso Il do arligo 3°
da Medida Provisdria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operacoes.

Justifica-se essa alteragdo porque a mudanga do critério constitucional de
tributagao do comeércio interestadual com néo contribuinte compée o quadro mais amplo de
solugdo de “guerra fiscal’ entre os Estados, tornando necesséria a compensagéo das
perdas subsequentes, decorrentes da redugéo das aliquotas interestaduais.

Além disso, a previsdo da compensagido poderd facilitar a deliberagao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais destinadas a

nao contribuintes.
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisdria n® 599, de
27 de dezembro de 2012, a seguinte redagéo:
“§ 6° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as

operagbes e prestagtes sujeitas a aliquotas fixadas em até guatro
por cento por Resolugées do Senado Federal.”

Justificagdo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para
excepcionar, também, as alfquotas previstas na Resolugdo n° 95, de 13
de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente com aguelas
indicadas no texto e relativas a Resolugao n°® 13, de 25 de abril de 2012
(mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem
aliquota de quatro por cento.
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Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 5§99, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

"§ 4° As condig8es referidas nas alineas “f', “g” e "h" do inciso | do §
3° deste artigo ndo se aplicam as operagoes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288,
de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverao se sujeitar &
aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018." (NR)

Justificagdo

0O conjunto de alteragbes proposto com o objetivo de promover a
reforma tributdria é a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagao da tdo
esperada medida, como a Gnica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora “guerra fiscal” deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final
da trajetéria de redugdo, de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios
fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A emenda proposta visa a preservar tratamento diferenciado as
operagoes e prestagoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus
desde que os bens e mercadorias sejam efetivamente |14 produzidos,

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos aos
Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua
uniformizagdo para todas as operagbes, prestagoes e mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° seré devida aos Estados
e ao Distrito Federal em relagac aos quais se constatar perda de arrecadagéo em
decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos 4s unidades
federadas seréo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
cperagbes e preslagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serdao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizadas,
sempre que necessario para complementar a apuragao, as informagoes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio seguinte;

1l - considerar-se-a como perda de arrecadacéo o resultado negativo
da diferenga entre os saldos liguidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo anoc
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as alfquotas que vigorardo no ano
da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o caleulado nas mesmas operagbes, ulilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada més,
a pariir de janeiro de 2014;

b) alualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o perfodo de
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dois anos.

§ 1° Os valores referentes 4 compensacdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatdrias e serao devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda,

§ 3° Para efeito da alualizagao a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices
utilizados permanecerédc vélidos para os fins desta Medida Provisdria, sem qualquer
revisdo de valores j4 apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizacgao relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejarao a prestagao do auxiiio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessdo de isengao,
reducédo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneflcio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por fodos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - GNAE, salve demonstragao em confrério a cargo da unidade federada
concedente.

Justificacao

A redugao das aliquotas interestaduais nas operagoes e prestagoes relativas ao Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) se afigura
imprescindivel em face do cendrio de guerra fiscal instaurado entre os Estados da
Federagdo, os quais tém buscado atrair investimenios para seus respectivos ferritrios
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mediante a concesséo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS.

A edicdo da Medida Proviséria n® 589, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina
normativa ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um sistema
tributario mais racional @ menos oneroso para o setor produtivo, revela- se como uma
medida possivel de esfriar a chamada “guerra fiscal”,

Mesmo sendo louvavel a iniclativa da Unido, & forgoso admilir que a redagao original do
dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo de compensagio
deixa excessiva margem & dlvida a respeito desses procedimenios. Ressalte-se que
quanto mais transparente for a lei, menor sera a resisténcia 4 implantagéo das medidas, de
tal forma que a busca de uma malor clareza, afastando a inseguranga dos Estados, éo
grande objetivo da presente emenda.

A presente proposta de nova redagéo para o artigo 2° visa a aprimorar a redagéo técnica
relativa &4 metodologia que seré aplicada para a apuragéo das perdas, as quais serao objeto
da compensagio a ser promovida pela Uniao em beneficio das unidades federadas
envolvidas. Adicionalments, o texto ora proposto estende o processo de compensagio a
todas as operagbes e preslagbes cuja arrecadagao seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagao da “guerra fiscal”,

Propde-se, também, a alteragéo do artigo 3° da Medida Provisoria n® 599, de 2012, de
forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Esiados, Distrito
Federal @ Municipios, para compensar as perdas de arrecadagdo, somente nao sera devido
na hiptese de a perda resultar de concessao de incentivos e beneficios fiscals pelas
unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provistria contém mais duas hipoteses em gue o
auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estao sendo excluidas pela presente emenda:
(1) alteragéio nos critérios constitucionais de tributagdo das operagGes e prestagoes
interestaduals destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2) reducéo da aliquota
interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados
do exterior, a que se refere a Resolugao no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compéem o quadro mais amplo de
solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a compensagao das
respectivas perdas. Além disso, a previsao da compensagéo podera facilitar a deliberacao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais deslinadas a
nao contribuintes.
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Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

"Aﬂ. 80

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida
Proviséria fica condicionada a observancia, pela Resolugéo a que se
refere o inciso Ill do caput, as seguintes condigbes:

| - nas operagoes e prestagdes interestaduais, a aliquota
devera ser de;

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014,

b) dez por cento, no petiodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) nove por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017,

e) sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g)cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.
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Il - nas operagdes e prestacoes realizadas nas Regioes
Sul e Sudeste, destinadas as Regifes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagdes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos.
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de
2007, bem como nas operagbes inlerestaduais com gas natural, a
aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014,

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

c) hove por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017,

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagoes e
prestagoes sujeitas a aliquotas fixadas em ate quatro por cento por
Resolugbes do Senado Federal.”
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Justificagédo

O nicleo do conjunto de aiteragbes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria € a adogdo, no momento
oportuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo
Senado. A implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relagdes federativas como a tnica forma segura
de afastar do nosso convivio a perlurbadora “guerra fiscal”, deve guardar
coeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de colocar em
vigor, em prazo razoavel, uma estrutura gradativa de aliquotas
interestaduais proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetdria de
redugéo, de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja
indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria no. 598,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetoria de
reducéo e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagoes e
prestacbes interestaduais. Adicionalmente, preserva tratamento
diferenciado as operages e presiacdes interestaduais com gas natural e
as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, ndo é
necessaria a alteragio da aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes
n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n®13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas,
nos termos definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir
prejuizos aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das
aliquotas e sua uniformizagdo para todas as operagoes, prestagoes e
mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

"Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° ser4 devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de arrecadagéao em decorréneia da
redugao das aliquotas Interestaduais do ICMS e das aliguotas nas operagoes e prestagdes
internas intercalares anteriores e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
afetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem ftransferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operagoes e
prestacoes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo bem como o valor do
resultado apurado nas operagoes e prestagoes internas entre contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imedialamente anterior, devendo ser utllizadas, sempre que necessdrio para
complementar a apuragéo, as informagoes regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas
ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagao
no exercicio seguinte;

lll — considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposlo, calculado nas operagdes e
prestacoes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicao, de acordo com as aliquotas
que vigorarao no ano da distribui¢ao, conforme o estipulado no art. 8, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagoes e prestagoes interestaduais, utilizando-
se as aliquolas vigentes em 2012, & o calculado com base nas operagdes
e prestagdes realizadas em 2012 e aliquolas interestaduais vigentes no
mesmo exerclcio.

b) o calculado nas mesmas operagoes e prestages internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o
calculado com base nas operagdes e prestagoes realizadas em 2012 e
aliguotas internas vigentes no mesmo exercicio
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) eniregue em doze parcelas mensais e iguais, até o lltimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacao do
IPCA, considerando-se a variagao média ocorrida no quadrignio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o periodo
de dols anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sao considerados
transteréncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Provistria, sem qualquer revisio de valores &
apurados, sendo a eveniual diferenga considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagao do auxiio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacgéo resultantes da concessao de isengao, redugao de
base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscals ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ac ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no capul, a concessao de beneficlo fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo cadigo da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE,
salvo demonsiragéia em contrério a cargo da unidade federada concedente.
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Justificagdo

A redugéo das allquotas interestaduais nas operagoes e prestagdes relativas ao Imposto sobre
Operagoes relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS) se afigura imprescindivel em face do
cenério de "guerra fiscal" instaurado entre os Estados da Federagéo, 0s quais tém buscado atrair
investimentos para seus respectivos territérios mediante a concessdo de beneficios fiscais
irregulares, em maiéria de ICMS.

A edigio da Medida Proviséria n® 599, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina normativa
ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um sistema tributario mais
racional e menos oneroso para o selor produtivo, revela- se como uma medida possivel de
esfriar a chamada “guerra fiscal”.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgose admitir que a redagdo original do
dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do processo de compensagao deixa
excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais
transparente for a lei nesse sentido, menor ser4 a resisténcia & implantagao das medidas, de tal
forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, & o grande
objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, visa aprimorar a redagéo técnica relativa & metedologia que sera aplicada para a apuragéo
das perdas, as quais serdo objeto da compensacao a ser promovida pela Uniao em beneficio
das unidades federadas envolvidas. O texio ora proposto também estende o processo de
compensagao a todas as operagoes e prestagdes cuja arrecadagao seja afetada pelo movimento
das aliquotas interestaduals, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagfo da "guerra fiscal".

Adicionalmente, reconhece que eventual alleragédo na matriz econdmica da unidade federada
seja considerada para efeito de apuragao das perdas a serem ressarcidas, durante o perfodo
previsto para a compensacao. Este objetivo & alcancado ao tomar a arrecadagio proveniente
das operagdes e prestagdes interestaduals efetivamente realizadas em 2012, antes, partanto, do
impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parémetros para célculo, garantindo o
patamar de arrecadagéo daquele exercicio.

Assim, reconhece que a redugdc das aliquotas interestaduais modificard a relagéo entre
coniribuintes que poderao migrar fornecedores para outras unidades da federagéo em busca de
um custo inferior em razéo de allquotas menores e até mesmo em razao da procura de uma nao
acumulagao de crédito. Este movimento econémico forgar4 a redugao de allquota interna enlre
contribuintes para equiparar os custos de aquisi¢ao dentro e fora do Estado. Assim, eslas
redugoes de aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razéo da mudanga

do sistema.
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A alteracdo proposta na redagao do artigo 3° da Medida Proviséria n°, 599, de 2012, de forma a
prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unidao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao, somenie nao ser4 devido na hip6tese de
a perda resultar de concesséo de incentives e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta criginal da referida Medida Provisdria contem mais duas hiptteses em que o auxflio
financeiro néo seria prestado, as quais estdao sendo excluidas pela presente emenda: (1)
alteracao nos critérios constitucionais de tributag@o das operagoes e prestagdes interestaduais
destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2) redugao da aliquota interestadual incidente nas
operacbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alleragoes porque ltais medidas compéem o quadro mais amplo de solugao
de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necesséaria a compensacgao das respeclivas perdas.
Além disso, a previsao da compensacao podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC
197/2012, que trata das operagdes interestaduais deslinadas a nao conlribuintes.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéao:

“Art. 2° A compensacéo de que trata o art. 1° sera devida
aos Estados e ao Distrito Federal em relacao aos quais se conslalar
perda de arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respeclivos Municipios, na medida da
perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

- para efeito de aferigio dos valores a serem transferidos
as unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na
balanga interestadual de operagdes e prestagoes, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base
nos documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente
anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario para
complementar a apuragéo, as informagdes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicag@o no exercicio
seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o
resultado negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no
segundo ano anterior ao da distribuicéo, de acordo com as aliquotas que
vigorardo no ano da distribuicao, conforme o estipulado no art. 8%, § 3% e
o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagbes realizadas em 2012 e
aliquotas interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gitimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da
variagao do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no
quadriénio anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracéo dos
valores, aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensacgao prevista no
caput séo considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo
periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV
do caput, caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e
ao IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta
Medida Provisdria, sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a
eventual diferenga considerada quando da atualizagac relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestacédo do auxilio financeiro
de que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacao
resultantes da concessdo de isengdo, redugdo de base de célculo,
crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-
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se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respective
codigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE,
salvo demonstragdo em contrdrio a cargo da unidade federada
concedente.

Justificagdo

A redugao das aliquotas interestaduais nas operagbes e prestagoes relativas ao
Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) se afigura imprescindivel em face do cenério de guerra fiscal
instaurado entre os Estados da Federagdo, os quais tém buscado atrair
investimentos para seus respectivos territérios mediante a concessao de beneficios
fiscais irregulares, em matéria de ICMS.

A edicdo da Medida Proviséria 599, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina
normativa ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um
sistema tributario mais racional e menos oneroso para o setor produtivo, se revela
como uma medida possivel de esfriar a chamada “guerra fiscal”,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagao
criginal do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do processo de
compensagao deixa margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se
que quanto mais transparente for a lei, menor sera a resisténcia a implantagao das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga
dos Estados é o grande objetivo da presente Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a redagéo
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técnica relativa 4 metodologia que serd aplicada para a apuracao das perdas, as
quais serdo objeto da compensacdo a ser promovida pela Unido em beneficio das
unidades federadas envolvidas. O texto estende também o processo de
compensacéo a todas as operagoes e preslagdes cuja arrecadagao seja afetada
pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos
se configura o 6nus dos Estados para a superagéo da "guerra fiscal”.

Adicionalmente, reconhece que evenlual alteragio na matriz econdmica da unidade
federada seja considerada para efeito de apuragao das perdas a serem ressarcidas
durante o periodo previsto para a compensagdo. Esse objetivo é alcangado ao
tomar a arrecadagdo proveniente das operagdes interestaduais efetivamente
realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS,
como um dos parametros para calculo, garantindo o patamar de arrecadagao
daquele exercicio.

Qutra alteracao diz respeito ao artigo 3°, de forma a prever que o auxilio financeiro
somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de concessdo de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipdleses em
que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragdc nos critérios constitucionais de tributagédo das
operagoes € prestagoes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e
(2) reducdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugéo no. 13, de
26 de abril de 2012, do Senado Federal.

As alteragdes propostas justificam-se porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugdo de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensagao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

OOy
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA - . PROPOSICAO
10202013 Medida Provisiria N° 599, de 27 de dezembro de 2012,
" AUTOR h N° )
. , _ PRONTUARIO
PEP _NALDIvifve Of OLi véiAA

I( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3 ) MODIFICATIVA 4(X) ADITIVA 5( JSUBSTITUTIVO
GLOBAL - .

PAGINA ARTIGOS PARAGRAFO INCISO ALINEA
13 UNICO

EMENDA ADITIVA

Acresee o pardgralo tnico ao art. 13 da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagfio:

"Pardgrafo tnico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos | ¢ 1,
a que se referem, respectivamente, o capud deste arligo e o caput do art, 20 serfio
atualizados com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA,
considerando-se a variagio do ano anterior."

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 599/12 que, além de outras matérias relativas i
reestrutiragiio do pacto federativo, dispdc sobre a criagio do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabeleee o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serfio atualizados monetariumente.

. Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que ¢ necessdrio estabelecer
na norma a previsio de atualizagiio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado
para csse fim.

Dessa forma, a presente emenda propée que os valores constantes dos
Anexos Te I da MPV destinados ao aporte do FDR scjam corrigidos, anualmente, pela
variagio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA, considerando-se a variagio do ano
anterior, com a finalidade de preservar o valor real desses montantes.

ASSINATURA

;o U@
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o DATA : . PROPOSICAO
{-’? 102/2013 Medida Proviséria N® 599, de 27 de dezembro de 2012,
— — e R
ALTa PRONTUARIO
n JDEC VALbIVING E CeivEir A o
%l I( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(X) MODIFICATIVA 4 ) ADITIVA S OSUBSTITUTIVO
GLOBAL
4 = - : ) . R
Q PAGINA ANEXOS | PARAGRAFO INCISO ALINEA

Substitire] esta cbpia pela emenda original |

devidamente assinada pelo Autor
atéodia_JY

EMENDA MODIFICATIVA

Di nova redago aos Anexos 1 e 11 da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de

g3 2012:

= e

& ",?g' ANEXO |

8 e

§ 8 -8 PERIODO VALORES EM RS

§ﬁ, s 2014 1.000,000.000,00

:%'é Jif 2015 - 2.571.200.000,00 |

3o 2016 4.680.000.000,00

& 2017 7.360.000.000,00

ﬁ 3 2018 8.640.000.000,00

g 3 2019 8.640.000.000,00

a8 2020 8.640.000.000,00
2021 8.840.000.000,00
2022 8.640.000.000,00
2023 9.760.000.000,00
2024 10.880.000.000,00 |
2025 12.000.000.000,00

N 2026 12.000.000.000,00

2027 12.000.000.000,00
2028 ) 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL 187.451.200.000,00

Emenda_GO-_MP_599 07-02 -2013_(25_- 75)-GRADUAL S
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ANEXO 11
PERIODD p VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 ) 5.428.800.000,00
2016 : 7.320.000.000,00
2017 8.640.000,000,00
2018 - 7.360.000.000,00
2019 7.360.000.000,00
2020 7.360.000.000,00
2021 7.360.000.000,00
2022 7.360.000.000,00
2023 6.240.000.000,00
2024 5.120.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4,000.000.000,00
2029 4,000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4,000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 108.548.800.000,00
JUSTIFICACAO

Esta emenda propde alteragfio na sistematica de alocagfio dos recursos
segmentados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9° a 23

da MPV 599/12, com a alteragio dos valores constantes de seus Anexos | ell.

O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV é R$296bilhaes,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos
financeiros entregues aos eslados. Essa destinaciio - divisio percentual dos recursos
totais - seria aplicada desdc o inicio da implementagfio do fundo, perdurando por todo o

perfodo de sua vigéncia,

Os estados ¢ DF defendem que em um primeiro momento - primeiros

anos da implementagfio do FDR - seja feita uma inversio desta destinagfio, passando

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL
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_n"ségmcntnqﬁo do EDR a ser, inicialmente, de 75% em recursos a sercm enfregues
diretamente aos estados e municipios ¢ 25% para empréstimos pela Unido ao FDR,
consuhstanciada nesta emenda. A partir de sua implementacio, mantidos os valores
totais da MPV - R$296 bilhiies, esse percentual seria gradualmente alferado ao
longo de doze anos, considerando conjuntamente o nivel de manuntencio dos atunais
beneficios e incentivos fiscais ¢ financeiros ¢ a reduco gradativa das aliquofas do
ICMS, cimgando ao décimo segundo ano de vigéncia do FDR nos percentuais
propostos de 75% para empréstimos e de 25% em recursos financeires, tal como
consta na redagfio original da MPV, mantendo-sc estes percentuais até o termo final
de vigéncia do FDR, Ao final da vigéncia do FDR os valores constantes do Ancxo I -
empréstimos - totalizariam R$187,4 bilhdes e do Anexo II - recursos financciros a
serem entregues aos estados e municipios - totalizariam R$108,54 bilhoes.

Para a viabilizagfio do acordo peral sobre as mudangas atualmente
discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributaria e demais alteragtes
propostas ¢ capitancadas pelo governo federal, torna-se necessdrio que a Unifo participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem econdmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerfio
nas unidades federadas, advindas da implementacfio dessas medidas.

No conjunfo das medidas que visam alterar a estrutura federativa,
encontram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS e de nova forma para a
promogio do desenvolvimento regional, em substituigfo ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados ¢ DF para esse fim, que tem como suporie o ICMS gerado em
seus ferritorios. Para a implementagdo desse novo modelo de desenvolvimento, estd
sendo proposta a criagfio do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos | ¢ . Os valores totais constantes desses
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzentos ¢ vinte ¢ dois bilhes de reais) e R$
74.000.000.000,00 (setenta ¢ quatro bilhdes de reais), seriam distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

L. R$222 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento

produtivo;

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_- 75)-GRADUAL
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2. R$77 bilhdes, conslituidos por recursos financeiros entregues
dirctamente as unidades federadas, para custear programas de

investimentos dos governos estaduais ¢ distrital.

Com a implementacio das regras que visnm a promover um
redesenho no pacte federativo, ¢ fundamental A sobrevivéncia das unidades
subnacionais, que estas possam confar, logo no inicio do processo de mudanga, com
reeursos financeiros para desenvolverem ¢ implementarem projetos e programas de
investimentos, de forma a fortalecer suas politicas de desenvelvimento econdmico,
com vistas a manter os atuais ¢ atrair novos empreendimentos produtivos para seus
territorios.

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribuigiio ¢ aporte
desses recursos pelo periodo dos vinte anos sera feita da seguinte forma:

1. R$187451 bilhdes para empréstimos da Unifio ao Fundo que deverdo ser
ulilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento
produtivo (63% do total dos recursos);

2. R¥108,548 bilhtes constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e dislrital (37% do total dos recursos),

A aprovagdo desta emenda ¢ de extrema importdncia para a
manutengiio do equillibrio sécio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que nfio
mais podetfio contar com o instrumento de desenvolvimento até entdo utilizado - ICMS -
e que necessitam de fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para
promoverem politica de desenvolvimento que lhes permitam manler os atuais e atrair

novos empreendimentos para seus territérios.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

06/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N* 599/2012

’/ -

i [ 1SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

27 de dezembro de 2012, com a seguinte redacdo:

"§ 49 Nos estados e municipios onde nao houve a implantagéo do
sistema de emissdo de Nota Fiscal Eletrénica, os valores apurados pela
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, nos termos do inciso II
deste artigo, terd como base o balango das Secretarias Estaduais de Fazenda,
do ano imediatamente anterior, até que sejam implantadas em todos os
estados o sistema de Nota Fiscal Eletrénica;”

Justificacdo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar o direito
de estados, Distrito Federal e municipios em ter um plano coerente, justo e
isonébmico, uma vez que esses entes federados serdo atingidos diretamente
com as mudangas propostas na nova Resolugdo do Senado Federal sobre as
aliquotas unificadas de ICMS, gerando, por consequéncia a necessidade de se
implementar esse plano de compensagao para garantir a devida adequacao
de politicas publicas de estados e municipios as novas realidades sociais,
politicas e econdémicas.

Sala Comissao, de fevereiro de 2013

e \ .
A L L.
Senadora Vanessa Grazziotin

Acrescente-se ao Art. 292, 0 § 4° a Medida Proviséria 599 de

06/02/2013

DATA

ASSINATURA
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DATA

06/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

TIPO
I [ 1SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoR AM i

Altere-se o inciso I do Art. 2° da Medida Proviséria 599 de
27 de dezembro de 2012, com a seguinte redagao:

"I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do ICMS,
promovidas de acordo com a média do quadriénio anterior ao da
distribuigdo;”

Justificacdo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar o direito
de estados, Distrito Federal e municipios em ter um plano coerente, justo e
isondmico, uma vez que esses entes federados serdo atingidos diretamente
com as mudangas propostas na nova Resolugdo do Senado Federal sobre as
aliquotas unificadas de ICMS, gerando, por consequéncia a necessidade de se
implementar esse plano de compensagdo para garantir a devida adequacdo
de politicas plblicas de estados e municipios as novas realidades sociais,
politicas e econdmicas.

Sala Comisséo, de fevereiro de 2013
o ™

L_ \E "\l
L ..ujc;...._‘,_gfa L.
Senadora Vanessa Grazziotin

06/02/2013 ,
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA No. 599, de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
(DO SENHOR IZALCI)

Subsecrelaria deApoioasc‘;niié;sge;'{:]i'sl!;s Dispde sobre a prestagéio de
Recedido en Q8 (02 pof3 45 (5: 2 auxilio financeiro pela Unido

= aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com o objetivo
de compensar perdas de
arrecadagdo  decorrentes da
redugdo das aliquotas nas
operagbes e prestagbes
interestaduais relativas ao
Imposto sobre Operagées
relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo - ICMS, institui
0 Fundo de Desenvolvimento
Regional e da outras
providéncias.”

LE7EE) Matr: 25168

Dé-se a0 “caput” do arligo 3° e aos paragrafos 1°, 3° 4° e 5° do
mesmo artigo, da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a
seguinte redagio:

AU

S—
“Art. 3° Nao ensejardo a prestacio do auxilio financeiro de que
trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadagio, resultantes da:

I- concessdo de isengdo, redugio de base de cdlculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e

1
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II- alteracdo dos critérios constitucionais de tributacio das
operagoes e prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes do
imposto,

§1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao
Ministério da fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou beneficios
fiscais concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do “caput” do art. 8°.

.§ 3° Constatada a falta de informagao relativa a determinado
favor fiscal concedido, serd deduzido do wvalor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio
fiscal omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessio de
benetficio fiscal a determinado setor econémico presume- se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo c6digo da Classificacio
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracio em
contrério a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° A Unido poderd adotar metodologia simplificada de
apuragio dos valores a serem transferidos, hipStese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A supressdo do inciso III do “caput” do Art. 3° objetiva
harmonizagdo com a proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de
27 de dezembro de 2012, que visa a adogiio para as operagoes interestaduais
com produtos importados, dos mesmos ctitérios que fazem parte das
mudangas propostas para as demais operagdes, cujo objetivo é a unifica¢do de
aliquotas interestaduais do ICMS para todos os produtos e nio sé para
importados.

A proposta, também, visa a retirada da vedagio da destinagio do
auxilio financeiro, no caso de perdas decorrentes de operagdes em que o
Imposto ( ICMS) foi efetivamente recolhido ¢ a unidade federada concede um

LA AT
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financiamento com prazo alongado, por entender que, trata-se de operacio
financeira, o que ndo caracteriza beneficio, por néo ter vinculagio com o
imposto.

R A
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MEDIDA PROVISORIA No. 599 de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
(DO SENHOR IZALCI)

Subsecretaria de Apoio 2 Comissoes Mistas
Recetifoem()d 102 pd 3 as 75 37

2240520 aal 29T 68 3
X .)l

Dispoe sobre a prestacéo
de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao
Distrito  Federal e aos
Municipios, com o objetivo
de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da
redugdo das aliquotas nas
operagbes e prestagbes
interestaduais relativas
ao Imposto sobre
Operagbes  relativas &
Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagfes de
Servigos de  Transporte

Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo -  ICMS,

insfitui o Fundo de
Desenvolvimento Regional
e da outras providéncias.”

Dé-se ao artigo 21 da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacfio:

“Art. 21. Fica vedada a disponibilizagfio dos recursos do FDR e
dos recursos de que lrata o art. 20, caso constatadas, por parte da Uniao ou

y
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de qualquer unidade federada, a concesséo, prorrogacao ou manutengio de
incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o previsto na legislagdo.”

JUSTIFICACAO

A proposta visa a retirada da expressio “financeiro”, com
caracterizagiio de beneficio, ji que o entendimento corrente é que, neste caso,
trata-se de operacio financeira sem vinculagio com o imposto, néo sendo,
portanto, considerado um beneficio.

LT
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MEDIDA PROVISORIA No. 599 de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
DO SENHOR 1ZALCI

Subseeretaria de Apoio as:eam_ssﬁes Mislas

G

i oy Ry WY L5 = S " .
Recebidoem ¥ 1 V2pg 13 4 15: 2 “Dispde sobre a prestacéo de auxilio

financeiro pela Unido aos
Estados, ao Dislrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagéo
decorrenfes  da  redugdo  das
aliguotas nas operagdes e
prestagbes interestaduais relativas
ao  Imposto  sobre  Operagbes
relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d&
outras providéncias.”

“2UUAE e 2S5BS

Dé-se ao inciso I do “caput” do artigo 8° ¢ aos pardgrafos 1°, 2°
do mesmo artigo, da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

“I- apresentacio de relagdo com a identificagio completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais cuja concessdao nio foi
submetida a apreciagiio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

Khessnansers s arasisats
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§ 1° Para fins do disposto no inciso T do caput, as unidades federadas
deverio efetuar o registro e o depdsito, junto & Sccretaria- Executiva
do CONFAZ, da documentagio comprobatéria correspondente aos
atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais;

§ 2° Fica vedada a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessio, prorrogacio ou manutengio
de incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com a legislagio, apos
a celebragio do convénio de que trata o inciso II do caput,
relativamente 2 unidade federada infratora.

JUSTIFICACAO

A proposta, visa a retirada da expressio “financeiro”, com
caracterizagio de beneficio, jd que o entendimento corrente & que, neste caso,
trata-se de operagdo financeira sem vinculaciio com o imposto, nio sendo,
portanto, considerado um beneficio,

Sala das Sessoes, 08/d4
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MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
EMENDA MODIFICATIVA

(DO SENHOR IZALCI)
Subsecrelaria de Apoic ds Uy - anoe 7
Recehidoem QF 102 w3 oo AB.2F “Dispbe sobre a prestagido de auxilio
, financeiro pela Unido aos
LR  2BT6F3 Estados, ao Distrito Federal e aos
= Municipios, com o objetivo de

compensar perdas de arrecadagédo
decorrentes  da  redugdo  das
alfquotas  nas operagbes e
prestagBes interestaduais relativas
ao Imposto sobre Operages
relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, instityi o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d&
outras providéncias.”

Dé-se aos incisos I, II ¢ III do § 3° do artigo 8°. da Medida
Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio;

I - nas operacies e prestagoes realizadas por contribuintes do
ICMS localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Ocste ¢ no Espirito
Santo com destino a contribuintes localizados nas regides Sul, e Sudeste
excelo o estado do Espirito Santo

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2014;

b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2016;

LA
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d) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

€) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2018;

f) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2020;

h) 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;

1) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2022;

1) 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;

II — nas operagdes e prestagdes realizadas por contribuintes do
ICMS localizados nas regides Sul ¢ Sudeste, exceto o Estado do Espirito
Santo, com destino a contribuintes localizados nas regides Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste e estado do Espirito Santo:

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2014;

b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cenfo), a partir de 1°
de janeiro de 2016;

d) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 201 g

€) 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2018;

f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

IIT - nas demais operagdes e prestacdes:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
¢) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 8 (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

e) 7% (sete cento), a partir de 1° de janeiro de 201 8, nas
operagoes e prestagdes realizadas entre contribuintes do ICMS localizados nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo;

AN
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f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018, nas
operagoes e prestagdes realizadas entre contribuintes do ICMS localizados nas
regides Sul e Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo.

JUSTIFICACAO

A diminuigio das aliquotas em operagdes ¢ prestacies
interestaduais fard com que a maioria da unidades federadas tenham perdas
volumosas de receitas advindas do ICMS nessas operages, o que afetard de
forma significativa o desenvolvimento econdmico e social de suas regides.

O que se objetiva, com a alteragao, ora proposta, ¢ a minimizagao
dos efeitos que serdo ocasionados pela diminuicdo das aliquotas
interestaduais, tornando o prazo mais vidvel para busca de alternativas na
compensacio de receitas perdidas com a mudanga pretendida pelo Governo
Federal, bem como manter a diferenga entre as aliquotas interestaduais
praticadas pelas unidades federadas das regides Sul ¢ Sudeste, exceto o
Estado do Espirito Santo e, aquelas praticadas pelas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, inclusive o Estado do Espirito Santo.

AR
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé nova redagiio aos Anexos | e [1 da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de

2012:
ANEXO 1
PERIODO VALORES EM RS
2014 1.000.000.000,00
2015 2.571.200.000,00
2016 4.680.000.000,00
2017 7.360.000.000,00
2018 8.640.000.000,00
2019 8.640.000.000,00
2020 8.640.000.000,00
2021 8.640.000.000,00
2022 8.640.000.000,00
2023 9.760.000.000,00
2024 10.880.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL 187.451.200.000,00

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc
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ANEXO 11

PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 5.428.800.000,00
2016 7.320.000.000,00
2017 £.640.000.000,00
2018 7.360.000.000,00
2019 7.360.000.000,00
2020 7.360.000.000,00
2021 7.360.000.000,00
2022 7.360.000.000,00
2023 6.240.000.000,00
2024 5.120.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4,000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000,000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00

TOTAL 108.548.800.000,00

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde alteragfio na sistemédtica de alocagio dos recursos
segmentados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9° a 23

da MPV 599/12, com a alteragdio dos valores constantes de seus Anexos I ¢ I,

O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV & R$296bilhdes,
segmenlados em 75% (R$222bi) para empréstimos ¢ 25% (R$74bi) em recursos
financeiros entregues aos estados. Essa destinagiio - divisfio percentual dos recursos
totais - seria aplicada desde o inicie da implementagido do fundo, perdurando por todo o

perfodo de sua vigéncia.

Os estados e DF defendem que em um primeiro momento - primeiros

anos da implementagio do FDR - seja feita uma inversio desta destinagiio, passando

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc




437

CONGRESSO NACIONAL

#40,

APRESENTACAO DE EMENDAS

a segmenta¢lio do FDR a ser, inicialmente, de 75% em recursos a serem entregues
diretamente aos estados ¢ municipios e 25% para empréstimos pela Unifio ao FDR,
consubstanciada nesta emenda. A partir de sua implementaciio, mantidos os valores
totais da MPV - R$296 bilhdes, esse percentual seria gradualmente alterado ao
longo de doze anos, considerando conjuntamente o nivel de manutenciio dos atuais
beneficios ¢ incentivos fiscais e financeiros e a redugio gradativa das aliquotas do
ICMS, chegando ao décimo segundo ano de vigéncia do FDR nos percentuais
propostos de 75% para empréstimos e de 25% em recursos financeiros, tal como
consta na redagfio original da MPV, mantendo-se estes percentuais até o termo final
de vigéncia do FDR. Ao final da vigéncia do FDR os valores constantes do Anexo I -
empréstimos - totalizariam R$187,4 bilhdes ¢ do Anexo IT - recursos financeiros a
serem entregues aos estados e municipios - totalizariam R$108,54 bilhdes,

Para a viabilizagio do acordo geral sobre as mudangas atualmente
discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributéria e demais alteragdes
propostas ¢ capitaneadas pelo governo federal, torna-se necessdrio que a Unifio participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem ccondmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerfio
nas unidades federadas, advindas da implementacfio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa,
encontram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS ¢ de nova forma para a
promogfio do desenvolvimento regional, em substituicio ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados ¢ DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em
seus ferritorios, Para a implementagfio desse novo modelo de desenvolvimento, esta
sendo proposta a criagfio do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos I e 11. Os valores totais constantes desses
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais) ¢ RS
74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de reais), seriam distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

I, R$222 bilhdes para empréstimos da Unifio ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento

produtivo;

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc
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2; R$77 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de

investimentos dos governos estaduais e distrital.

Com a implementa¢do das regras que visam a promover um
redesenho no pacto federativo, é fundamental 2 sobrevivéneia das unidades
subnacionais, que estas possam contfar, logo no inicio do processo de mudanga, com
recursos financeiros para desenvolverem e implementarem projetos e programas de
investimentos, de forma a fortalecer suas politicas de desenvolvimento econdmico,
com vistas a manter os atuais ¢ atrair novos empreendimentos produtivos para seus
territorios,

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribui¢fio ¢ aporte
desses recursos pelo periodo dos vinte anos serd feita da seguinte forma:

1. R$187,451 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverdo ser
utilizados para financiar projetos de investimenlo e desenvolvimento
produtivo (63% do total dos recursos);

2. R$108,548 bilhdes constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e distrital (37% do total dos recursos).

A aprovagio desta emenda é de exirema importdncia para a
manufengdo do equillfbrio sécio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que ndo
mais poderio contar com o instrumento de desenvolvimento até entfio utilizado - ICMS -
¢ que necessitam de fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para
promoverem politica de desenvolvimento que lhes permitam manter os atuais e atrair

novos empreendimentos para seus territorios,

ASSINATURA

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc
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Acresce o pardgrafo Gnico ao art. 13 da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagiio:

"Pardgrafo tmico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos [ ¢ I,
a que se referem, respectivamente, o capul deste artigo ¢ o caput do art. 20 serdo
atualizados com base na variagfio do PIB real, acrescida da variagfio do [PCA,
considerando-se a variagéio do ano anterior."

JUSTIFICACAOQ

A Medida Provisoria n® 599/12 que, além de outras matérias rclativas &
recstruturagiio do pacto federativo, dispde sobre a criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Regional, cstabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serffo atualizados monetariamente,

Os eslados ¢ o Distrito Federal entendem que ¢ necessério cstabelecer
na norma a previsiio de atualizagio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado
para esse fim,

Dessa forma, a presente emenda propde que os valores constantes dos
Anexos I ¢ 11 da MPV destinados ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualmente, pela
variagiio do PIB real, acrescida da variagiio do IPCA, considerando-se a variagio do ano
anterior, com a finalidade de preservar o valor real desses montantes.

ASSINATURA

Emenda_GO-_MP_599__ FDR-_atualiz_PIB_e_IPCA-just.
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se a alinea “e”, do inciso I, do § 3° do artigo 8°. da Medida
Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagfio e supriman-se
as alineas “f”, “g” e “h”, subsequentes:

Matioals =i
e___Eo%a
Telstons

[ S | IR

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.”

Substituirei esta cépia pela emende

oniginal devidemente assiada pelo Autor

adodia 3%

DEN2I0 FEcera:
Subsecretaria de Apaio & Comissdes Mistas

P =N

JUSTIFICACAQ

A Resolugdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestagdes realizadas nas regides
Notte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo com destino as
regides Sul e Sudeste e de 7% para as operagdes ¢ presta¢des realizadas nas
regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao
Estado do Espirito Santo, “com o evidente objetivo de reduzir as desigualdades
regionais, como preconizado no art. 3% I, da Constitui¢do”, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADIMC 2.021-8/DF — Rel, Ministro
Mauricio Corréa - J; 04/08/1999).

Tendo em vista ser notoria a persisténcia de desigualdades regionais e
sociais, convém manter a mesma propor¢do atualmente existente (58%) para
efeito da fixacfio das aliquotas interestaduais que passardo a vigorar no término
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do perfodo de transigdo estabelecido na Medida Provisoria, de modo que ficaria
estabelecida em 7% a aliquota para as operagdes e prestagdes realizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo com
destino ds regides Sul e Sudeste, ¢ em 4% a aliquota para as operagdes e
prestagdes realizadas nas regides Sul e Sudeste com destino ds regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito Santo.

A manutengio de aliquota interestadual ligeiramente superior para as
operagbes e prestagdes realizadas a partir de estados de regides menos
desenvolvidas com destino aos estados das regides mais desenvolvidas tende a
melhorar o resultado da balanga interestadual das unidades federadas mais
necessitadas, diminuindo, em consequéncia, a dependéncia do auxilio financeiro
pela Unifo Federal. Com isso, preserva-se melhor a autonomia estadual e tende-
se a minorar eventuais prejuizos aos cofies estaduais, caso haja déficit na balanga
interestadual que supere o limite anual de R$ 8.000.000,00 (oito bilhdes de reais),
previsto na Medida Proviséria.

Destaque-se que a fixacdo de aliquota no patamar de 7% em nada
prejudica o combate & chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que, nos termos da
Medida Provisoria, a eventual insisténcia nessa pratica implicard perda do direito
da unidade federada infratora ac auxilio financeiro, bem como o acesso aos
recursos do FDR e a entrega de recursos orgamentarios.

~Sala_da Comissio,

\ \ Ao lo NA&FD

Se Qlor Ricardo Ferrago )g PMDB/ES
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao inciso I do § 3°, do artigo 8° da Medida Proviséria (MPV) N°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

I - nas operagdies e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste, a aliquota devera

ser de:
a) onze par cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no petiodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no perfodo de 1° de jancire a 31 de dezembro de 2016;

df
e I Lo
ﬂ?’; & d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
4] |
g T ¢) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018;
@

.........................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

original devidamente assinada pelo Autor
oda_ib [ 02
: e

Assinzhita

SUSSCelana g ADOKD 25 LOMESSORS MISay
Substituirei asta cdpia péla effenda

g

A MPV n® 599, de 2012, ao ftratar da redugfio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas
‘@ Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte |
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Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — o ICMS, define a convergéncia
das atuais aliquotas (12% no NO, NO, CO e ES) e 7% (SU e SE menos ES) para
uma Gnica de 4%.

A uniformizagéio das aliquotas interestaduais, contudo, negligencia as
desvantagens logisticas, locacionais e de acesso aos maiores mercados consumidores
que os estados atualmente contemplados com a aliquota de 12% sofiem.

Essas desvantagens em alguma medida podem via a ser compensadas
na atuagfo do Fundo de Desenvolvimento Regional — proposto nesta mesma MPV
599 — no que se refere a atrago de investimentos. Mas néo pode compensar as
desvantagens na operagfio desses projetos ao longo do tempo.

A sustentagdo de um diferencial de aliquotas entre ambos os blocos
regionais concorre, assim, para a compensagdo dos custos operacionais associados a
escassez logistica e de infraestrutura e & menor escala do mercado consumidor.

E sempre importante lembrar que o modelo de tributagio adotado no
Brasil, com o ICMS interestadual, foi efetivo para permitir a redugiio das
desigualdades regionais, especialmente nos tltimos 10 anos.

Assiin, a presente proposta ainda contribui para mitigar os riscos de um
retrocesso na distribui¢@o regional da renda no Brasil.

Sala da Comissfo, /

Senaa{ Ricardd Ferraco - P‘VIDB!ES
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operacées e

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
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Resebido em

§ prestagbes sujeilas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
}& Resolugdes do Senado Federal.”
|
3
Justificacdo
C':;'\,

Gz
r i

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
tambem, as aliquotas previstas na Resolugdo n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolug@io n°® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que j& preveem aliquota de quatro por cento.

PARLAMENTAR

b oo by \,.___
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso |l do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

© zubsecretania de Apoio as Comissaas Mistas

Recebidoem 31 n0l3 sslgn)

fme AR
LA -

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagédo das
operagoes e prestagdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

D

IVigi..

o

I Justificagdo

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicéo sine qua non para a superacéo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uniso reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo & necesséria a compensago das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parle, a
edicdo da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que o processo de compensagao seja garantido a
todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadacao seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso |l, exclui da prestagéo do
auxilio financeiro a perda de arrecadagéo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributacdo das operactes interestaduais deslinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, nao se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteragéio dos referidos critérios, em decorréncia_da gradativa
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redugéo das aliquolas interestaduais,

Assim, a presente emenda propée alterar a redagéo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operagoes.

Justifica-se essa alteragéo porque a mudanga do critério constitucional de
tributagéo do comércio interestadual com nao contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsio da compensagao poders facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.

PARLAMENTAR _ _____

[ her
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso 11l do caput estabelega aliquotas

Gulis O MardS TR 5

uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestacdes interestaduais, qualquer
due seja a mercadoria, bem ou servio envolvido, ou a regido de origem ou destino,

nao superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016,

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° n&o se aplica as operagbes e prestacgdes sujeilas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do Senado Federal.”
Justificagdo

O ntcleo do conjunto de alteragées posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria € a adogao, ne momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da téo esperada
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medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas como a (inica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de fal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
ivre concorréncia, gue sempre deve estar presente nos mercados de bens e Servigos,

A presente proposta de alteragao da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducéo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagées e prestaces interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressio do tratamento diferenciado as operagées e
prestagbes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegoes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, ndo é necessaria a alteracio da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, hos termos
definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducao das aliquotas e sua uniformizagéo para
todas as operagoes, prestacées e mercadorias.

l‘ 8
-
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TEXTO ZJUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provistria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

"Art. 2° A compensacgéo de que trata o art. 1° seréa devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorrénecia da redugao das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as

unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestagtes, promovidas no segundo ano

anterior ao da distribuigéo;

tes Mistas
2R

2 LA

f§ < ;_4 Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do

§§ m;’ = Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos

-;‘5* = ; documentos fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a

—_—

apuragdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo

Ministério da Fazenda, para aplicag@o no exercicio seguinte;

Subseeretariz ¢
Recebidy em |3

lll - considerar-se-a como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8%, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliguotas
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagso
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anlerior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput
sdo considerados transferéncias obrigatorias e sero devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos jpara os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

"Art. 3° Nao ensejardo a prestagéo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadagdo resultantes da
concessdo de isencgo, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstragao em contrério a cargo da unidade federada concedente.”
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Justificagao

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo ¢ necessaria a compensacéo das
perdas de arrecadagio decorrentes desse processo, matéria que juslifica, em
grande parte, a edigio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uniao, & forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a duvida a respeito  desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda,

Assim, a presente proposta de alteragéo do arl. 2° visa a aprimorar a
redagéo técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a apuragéo das
perdas, as quais seréo objeto da compensacéao a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagéo a todas as operagoes e preslagdes cuja arrecadagéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal,

Adicionalmente, reconhece que eventual aiteragdo na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagao. Esse objetivo
€ alcangado ao tomar a arrecadagao proveniente das operagbes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para cdiculo, garantindo o patamar
de arrecadagao daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente n&o sera devido na hipdtese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisdria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de
tributagédo das operages e prestagcdes interestaduais destinadas a nio
contribuinte do imposto, e (2) redugio da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compdem o quadro
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mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagéo das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensagéo
podera facilitar a deliberacgéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 589, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensagdo de que lrata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagao aos quais se constatar perda de
arrecadagéo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagdes e preslagdes, promavidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacéo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadacdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o caleulado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acorde com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuig@o, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e

b) o calculado nas mesmas operagtes, ulilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera:




454

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
mes, a partir de janeiro de 2014:

b)  atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagao média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ccorrer a apuragdo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes 3 compensagéo prevista no caput sao
considerados fransferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizag4o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Néo ensejardo a prestaggo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacdo resultantes da concessdo de
isencao, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor economico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAFE, salvo demonstragédo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificagdo

A fixagédo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigéo sine qua non para a superagao do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objelivo é necessaria a
compensacio das perdas de arrecadagio decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Uniao, & forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragédo das perdas e do
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[_processo de compensacéo deixa excessiva margem a duvida a respeito desses

procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor seré a resisténcia a implantagao das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagédo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia gue sera aplicada para a
apuracéo das perdas, as quais seréo objeto da compensacao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operagoes e
prestagées cuja arrecadacgso seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez gque em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal,

Propoe-se, também, a alteragéo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo
aos Estados, Dislrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéio, somente nao sera devido na hipdtese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estio sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracd@o nos critérios constitticionais de
tributagdo das operagées e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugao da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragoes porgue tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
poderd facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.

it b L\:\_ > :::_;:;T




456

|

istas

2 20/ D as |67

D, merdny

Tetaria de Apoio 4s Comissgas

| Subsee

|

)

oy
)

Recebidg em -

CONGRIESSO NACIONAL MPV 599
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00195

Proposigio

T
Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

13.02.13 !
autor - n.°* do prontudrio

DEPUTADA ROSANE FERREIRA
[ Supressiva 2. Subsfitutiv 3N Modificativa 4 [JAditiva s ivo global |
Pagina l Artigos | Paragrafo Inciso alinea
TEXTOJJUSTIFICACAD -

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituiggo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

"§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados para

pagamento de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagéo de taxa de juros, nas operagdes de

crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica corresponderda ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fara jus o
agente operador, € os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR -
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EMENDA - Texto & Justificativa

: Exclua-se o § 5° do artigo 8°, da Medida Provisdria No, 599, de 27 de
dezembro de 2012,

JUSTIFICACAO

A MPV n° 599, de 2012 propde a redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — o ICMS. Ao fazé-lo mantém e reafirma os
dispositivos da Resolugéio 13, de 2012, que trata do mesmo objeto, porém
discriminando exclusivamente os bens importados.

Contudo, a Resolugdo 13, além dos questionamentos de ordem
constitucional que a fragilizam como norma legal, ndo contemplou a redugdo de

aliquotas interestaduais com uma fase de transigdo, tal como proposta na MPV 599,

Proponho, assim, a unificagdo de ambas as medidas que tratam do
mesmo objeto: redugdo das aliquotas do [CMS nas operagdes interestaduais.
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se aos incisos I, 11 e 11T do § 3° do artigo 8°. da Medida Proviséria
no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

Py 2 f0 588 \C

“I — quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regities Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Espirito Santo com destino a contribuintes localizados nas regites Sul, e Sudeste
excelo o estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser:

!Rm‘aimm

| Subsecretana ae APOLO &S LOMISS

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
c) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016
d) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;
€) 9,5% (nove inleiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;
g) 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
h) 8% (oito por cento), a parlir de 1° de janeiro de 2021;
i) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2022;
J) 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;
k) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro 2024;
[) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025;
m)3,5% (cinco inteiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1] de janeiro de 2026;
n) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027,
0) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028,

II — quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regides Sul e
Sudeste, exceto o estado do Espirito Santo, com destino a contribuintes localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e Esfado do Espirito Santo, a aliquota devera ser:

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
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b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

¢) 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de
2018;
f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019.

IIT - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota deverd ser:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;

b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

d) 8 (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,

€) 7% (sete inteiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
1) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

2) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;

h) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;”

Exclua-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012,

JUSTIFICACAQ

A diminui¢@o das aliquotas em operagdes e prestagdes interestaduais
fard com que a maioria da unidades federadas tenham perdas volumosas de
receitas advindas do ICMS nessas operagdes, o que afetard de forma significativa
o desenvolvimento econdmico e social de suas regides.

O que se objetiva, com a alteragéo, ora proposta, ¢ a minimizagdo dos
efeitos que serfio ocasionados pela diminuigdio das aliquotas interestaduais,
tornando o prazo mais vidvel para busca de alternativas na compensagio de
receitas perdidas com a mudanga pretendida pelo Governo Federal.

A scgunda alteragdo proposta, vem da dificuldade que as unidades
federadas estdio encontrando para implementar o controle das opera¢des com
produtos importados, no sentido de identificar o conteddo de importagio das
ercadorias, em cada operagdo interestadual, levando a maioria das UF’s a uma
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maior perda de receita, uma vez que mercadorias que deveriam sair de seus
territérios com aliquota de 12%, estd saindo com aliquota de 4%, dada a
dificuldade encontrada para controle dessas operagdes.

A implementagdo de controles obrigard as empresas a preencherem
mais um documento (FCI), no ja volumoso conjunto de obrigagdes a cumprir e
que demandard novos investimentos por parte dos contribuintes, tanto no quesito
pessoal, quanto no da tecnologia de informagdo, pois além da nova Ficha que ters
que preencher e transmitir, foram também, criados novos cddigos de situagfio
tributaria (CST) para adequagdo as novas categorias de origem das mercadorias

Assim, a segunda proposta de alteragfio da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, a adogdo para as operagdes interestaduais com
produtos importados, os mesmos critérios que fazem parte das mudangas
propostas pela Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, cujo
objetivo ¢ a unificagfio do ICMS em 4% para todos os produtos e ndo sé para
importados.

Importante ressaltar, que a resolugdo n° 13 ndo alcangou o objetivo
pretendido, uma vez que promoveu distorgdes econdmicas e, criou dificuldades
intransponiveis para sua operacionalizag#o.

Sala da Comissfo,

\ | MO p W,

naddr RicanTo Ferraco J\PMDB/ES

—
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. Dé-se aos artigos 15 e 16, da Medida Provisoria N° 599, de 27 de
dezembro de 2012, as seguintes redagdes:

e ——

“Art, 15, Para Iins de alocagfio dos recursos no mbito do FDR a que se referc o art,
13 e daqueles tratados pelo art. 20, os Estados e o Distrito Federal serfio divididos em dois
grupos, da seguinte forma:

[ - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima da renda domiciliar per capita nacional;

II - o segunde grupo serd composto pelas referidas unidades
federadas que estiverem abaixo da renda domiciliar per eapita nacional,

§ 1° - A distribuigdo dos recursos entre os dois grupos serd
determinada pela soma do inverso da renda domiciliar per capita dos integrantes
de cada grupo em relagio & soma do inverso da renda domiciliar per capita de
todas as unidades federadas.

§ 2° - O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo sera obtido a
partir da soma ponderada:

[ - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagéio 4 soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de cinquenta por cento;
e

I - do inverso da sua respectiva renda domiciliar per capita em
relagdio & soma dos inversos da renda domiciliar per capita dos membros do grupo,
com peso de cinquenta por cento;

Art. 16 - Os pardmetros utilizados para cileulo dos coeficientes de que trata o art.

L5 deverdio ser atualizados conforme divulgagfio dos respectivos indicadores pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nas pesquisas de Contas Trimestrais e

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, produzindo efeitos a partir do
10 seguinte ao da atualizagfio.

..............................................................................................
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JUSTIFICACAQ

A MPV n° 599, de 2012, ao tratar da redugdio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transpotte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio — o ICMS,
define a criagfio de um Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR — com a
finalidade de financiar a execugdio de projetos de investimentos com
potencial efeito multiplicador sobre a regifio e dinamizagdo da atividade
econodmica local.

A mesma MP estabelece, no seu art. 15, critérios para a divisio dos
recursos enfre os Estados e o Distrito Federal. Esse critério usa como
principal indicador distributivo o PIB per capita, o qual contribui com 80%
do coeficiente de distribui¢do. A medida do PIB, contudo, possui limitagdes
por representar apenas o valor da renda gerada localmente (no Estado ou
Distrito Federal). Esse valor muitas vezes softe distorcdes com a volatilidade
de pregos de bens especificos (commodities, por exemplo) que elevam
artificialmente e temporariamente o valor da produgdo local. Mas também
softe distor¢@es com a ndo mensuragéo da parcela da renda que acaba sendo
redistribuida para outros Estados, ¢ nfo permanece com as familias do
estado produtor,

A Renda Domiciliar per capila complementa assim, a 6tica da
produgéio expressa no PIB, com a medida da parcela da renda que permanece
no estado produtor e que ¢ apropriada por suas familias. Isso, enfim, conferc
uma medida mais exata da riqueza apropriada pela sociedade local, por meio
de rendas (saldrios, lucros distribuidos e outras remuneragdes) que
permanecem com suas familias.

Possiveis limitagdes metodologicas citadas pelo fato da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — se basear em auto-
declaragéio das familias, ndo retira a fidedignidade do dado, uma vez que a
técnica que define a amostragem dos domicilios a serem pesquisados busca
retirar vieses que pudessem ocorrer para distorcer informagdes de um ou de
outro estado.

f
O uso conjunto das duas estatisticas — Renda Domiciliar e PIB —
)( isa, assim, diluir distorgdes imanentes ao uso estatistico de uma ou outra
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varidvel e melhorar a fidedignidade do fator distributivo.

Sala da Comissio,

L OAe\ 2 N\)
ellado\' Ricarﬂl‘ Ferraco A PMDB/ES
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao inciso I1l e ao § 3° do art. 2° da Medida Proviséria N° 599, de
27 de dezembro de 2012, as seguintes redagdes:

“Art, 2°- ..,
I-..
I-..

Il - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, at¢ o Gltimo dia (il de cada més, atualizadas com base na
variagdo nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileivo de Geografia e Esfatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercfcio em que se fizer a apuragdo dos valores.

..........................................................................................................................

§ 3% - Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso III do caput, caso
haja alteragfio posterior nos dados relativos ao PIB nominal, os indices utilizados
permaneceriio validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisfo
de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da
atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes,

JUSTIFICACAQO

A MPV n° 599, de 2012, ao tratar da redugdio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagies de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — o ICMS,
estabeleceu auxilio financeiro aos estados e municipios que comprovarem perdas
e arrecadagfo.

A mesma MP estabelece, no seu art. 2° que as compensagBes
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( financeiras devidas serfo atualizadas pela média quadrienal das variagdes do PIB
— Produto Interno Bruto, e no art. 3° que as eventuais revisdes realizadas no
indicador pelo IBGE somente serdo apropriadas nas corre¢des futuras.

O propésito desta emenda modificativa ¢ aperfeigoar a redagfo de
ambos os dispositivos, deixando claro no registro da Lei que se trata da corregéio
pelo indicador “PIB nominal”. A auséncia do termo “nominal” pode deixar
espaco para interpretagdes, cabendo o entendimento de que a corregdo poderia ser
feita pela variagio média do PIB real, por exemplo, o que desconsidera a
dindmica dos pregos.

Proponho, assim, fechar as lacunas para a futura interpretagio ¢
questionamentos quando do uso pratico desse dispositivo.

Sala da Comissdo,
\

Y

— 24\

L o :
\Sena&ur Ri}'ardo Ferraco - PMDB/ES

\
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se aos artigos 10 e 17, ambos da Medida Provisoria N° 599, de 27 de
dezembro de 2012, as seguintes redagdes:

“Art, 10 - O FDR ter4 como agente operador instituigfio financeira oficial federal
definida em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

.......................................................................................................

§1°. Instituigdo financeira publica estadual — definido em ato do Poder Executivo —
podera ser credenciada como operador oficial do FRD, desde que o Estado em
questdo mantenha-se enquadrado nos limites de endividamento previstos na Lei
Complementar 101, de 2000.

§ 2° Se a qualquer tempo, o estado vier a descumprir os limites de endividamento
previstos na LC 101, de 2000, o Operador Oficial Estadual perder
automaticamente e permanentemente a condigio de operar o FDR,

Art, 17 - As condigOes, prazos, demais critérios das operagdes realizadas com
recursos do FDR, e a remuneragfio da instituigéio financeira oficial — federal ou estadual -
operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o art. 12, serfio definidos pelo
Conselho Monetério Nacional.

JUSTIFICACAO

A MPV n® 599, de 2012, ao tratar da redugdo das aliquotas nas
operagles e prestagOes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes

v\\l\ relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de

constituin Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR, “com a finalidade de

\/\ Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio — o ICMS,
3
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financiar a execugdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regifio ¢ dinamizacio da atividade econdmica local®.

A mesma MP estabelece, no seu art. 10, que o FDR terd como agente
operador instituigdo financeira oficial federal. Com esse comando poderio se
credenciar como operadores do FDR, o BNDES, o BNB (Nordeste) e 0 BASA
(Amazonia) e, serdo excluidos dessa possibilidade Bancos estaduais ou
regionais de Desenvolvimento: BDMG (Minas Gerais), BANDES (Espirito
Santo) e o BRDE (Extremo Sul, incluindo Rio Grande do Sul, Parand ¢ Santa
Catarina).

O propésito dessa emenda ¢ permitir que os Bancos estaduais e
regionais possam se credenciar como operadores locais do FDR, na medida em
que os respectivos estados — controladores dos bancos estaduais ou regionais -
apresentem espaco para endividamento compativel com os recursos envolvidos
na operacéo do FDR e se interessem na operagéo local do FDR.

Mas, caso os estados superem o limite de endividamento previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), os respectivos bancos de
desenvolvimento ficam automaticamente e permanentemente impedidos de
operar com os recursos do FDR,

Caso aprovada, a medida podera reduzir o volume de operactes a
cargo das instituigdes financeiras federais, desconcentrar e agilizar as
operagdes com recursos do FDR. Da mesma forma podera melhorar a
remuneragfo dos Bancos de Desenvolvimento estaduais e regionais.

Sala da Comissdo,

T
—_—

Ok 2 N
Senador Ricak'do Fcrrag:d\— PMDB/ES

\ \
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, 'de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagado:

“Art. 2° A compensacgao de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestacbes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo;

Hl - os valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessdrio para complementar a
apuracgdo, as informacgdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Ill - considerar-se-a como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliguotas

Subsetretaria de Apoio &s Comigstes Mistas
Recabido em_L2> 107 _poL as Lb ¥
™ —_—

1] Matr;, 25260
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
meés, a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o perfodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
sé@o considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida
Provisoria, sem qualguer reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da
concesséo de isenco, redugdo de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolucao de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo
demonstragéo em contrario a carge da unidade federada concedente.”
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Justificacdo

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigéo sine gua non para a superagdo do quadro de anomia nas
relagées federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por oufro lado, que para alcancar esse objetivo € necessaria a compensagéo das
perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigao da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, & forgoso admitir que a
redagdo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados &€ o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redacao técnica relativa a metodologia que serd aplicada para a apuragao das
perdas, as quais serdo objeto da compensagédo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagio a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadacao
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagao da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacgéo. Esse objetivo
€ alcancado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operagtes inerestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadacéo daquele exercicio.

Outra alteragao diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nao sera devido na hipotese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteractes porque tais medidas compdem o quadro
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mais amplo de solug@o de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previsdo da compensacéo
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.

— PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIF] CAC:\ 0

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador fnstituit;éo” financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

"

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados para
pagamento de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagbes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragao a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR
Coo! ) mm b 2
Deputado Osmar Serraglio(PMDB-PR)
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TEXTO /JUSTIFICACAOQ

Pagina L Artlgos

Dé-se ao Art. 8° da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacéao:

§ 3° A compensacdo de que frata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso Il do caput estabelega aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operacbes e prestagdes interestaduais, qualquer
qgue seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regiao de origem ou destino,
nao superiores as seguintes: ‘

| - sete por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.
§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operacdes e prestacbes sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagao
O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tdo esperada
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medida, reclamada pelos estidiosos das nossas relagdes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de reducéo e o perfll final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado as operagbes e
prestagfes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excec¢des, as allquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, ndo & necessaria a alteragédo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(fransporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos fermos
definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugao das aliquotas e sua uniformizagao para
todas as operacdes, prestagoes e mercadorias.

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Q art.3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao: -

“§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhGes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagdo do PIB real, acrescido da variagio do IPCA.”

Justificacdo

As federagBes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas gue promovam o equilibrio dos entes que a
compéem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favordvel ao
desenvolvimento econémico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razao do processe de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projegdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro € o principal obstaculo & harmonizagao das relagoes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim -sendo, a
compensacgao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alterac8o da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhtes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacao
decorrentes da reducgéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propée, também, que o valor maximo da referida prestagdo de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagcdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nao se aplica as operagdes e
prestactes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatrc por cento por
Resolucdes do Senado Federal.”

Justificagédo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugao n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte agreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugao n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n° 598, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo: -

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das
operacoes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagao da perda em decorréncia da
reducao das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagio

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condig&o sine qua non para a superacao do quadro de anomia nas
relagées federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensagao das perdas
de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicao da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, gue o processo de compensacgdo seja garantido a
todas as operacdes e prestagdes cuja arrecadacgao seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superacao da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisoria, em seu inciso I, exclui da prestagdo do
auxilio financeiro a perda de arrecadagédo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de ftributagdo das operagbes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas
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educio das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagao do inciso Il do artige 3°
Ha Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugdo das aliquotas nas referidas operagoes.

Justifica-se essa alteragéo porque a mudanga do critério constitucional de
tributacac do comércio interestadual com n&o contribuinte compoe ¢ quadro mais
amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacéo das perdas subsequentes, decorrentes da reducdo das aliquotas
nterestaduais. Além disso, a previsdo da compensacao podera facilitar a deliberagao
egislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensacao de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadagac em decorréncia da redugédo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo consideradcs os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ac
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministerio da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagfes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagao o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as allquotas que vigorardo no
ano da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as allquotas
interestaduais vigentes em 2012.
LA

IV - 0 montante referente a cada ano sera: O s
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variagao média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos. '

§ 1° Os valores referentes a compensacido prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serio devidos pelo periode de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda. 8

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Provisoria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizag&o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejarao a prestagéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagio resultantes da concessao de
isengdo, redugao de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolucdo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico prasume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificacao

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condi¢do sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uniao
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a
compensagéo das perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, B

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, & forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuracéo das perdas e do
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processo de compensacao deixa excessiva margem a davida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantacao das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda,

Assim, a presente proposta de nova redac&o para o artigo 2° visa a
aprimorar a redacéo técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a
apuragao das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagdo a todas as operagties e
prestagcbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superacao da guerra fiscal.

Propée-se, também, a alteracao do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéo, somente ndo sera devido na hipétese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagoes e prestagoes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operacgbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolug&o no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a nao contribuintes.

PARLAMENTAR
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Dé-se ao art. 18 da Medida Provisoria n° 599, de 2012, a
seguinte redagio:

“Art, 18 Fica instituido o Comité Gestor do FDR - CGFDR,
vinculado ao Ministério da Integragiio Nacional, com as seguintes
atribuigdes:

"(NR)

JUSTIFICACAO

O Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional
(CGFDR) deveria se vincular ao Ministério da Integragdo Nacional (MI).
Segundo o art. 18, incisos I a III, da MPV n° 599, de 2012, séo atribuicdes
desse Comité: promover a integracdo das agdes do FDR e das operagdes
com recursos que a Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, nos
termos do art. 20 da MPV; supervisionar o cumprimento das diretrizes
estipuladas para a alocagdo de recursos do FDR; e promover avaliagdes de
impacto econdémico dos investimentos realizados, considerando o potencial
de geragdo de emprego ¢ renda e a reducio das desigualdades regionais e
sociais,

Essas sdo tarefas afeitas as competéneias do Ministério da
Integracdo Nacional, estabelecidas pelo Decreto n° 7.472, de 4 de maio de
2011, e nfio do Ministério da Fazenda, A Integracdo Nacional ¢ o
Ministério responsavel pela gestio dos instrumentos de promogéo do
desenvolvimento regional, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes
e prioridades na aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e dos Fundos Regionais de Desenvolvimento, O FDR
deveria, para ter maior eficiéncia, se somar aos Fundos ja existentes,
garantindo sua organicidade e complementaridade.

Para isso, é importante que o Comité responsével pela gestio
do FDR, o CGFDR, fique vinculado ao Ministério da Integragdo Nacional,
No entanto, a MPV n° 599, de 2012, estabelece, em seu art, 18, que o

/
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CGFDR ficara vinculado ao Ministério da Fazenda. Pelas razdes expostas,
consideramos equivocada essa vinculagio,

Portanto, ha a necessidade de se modificar o art, 18,
estabelecendo que o Comité Gestor do FDR fique vinculado ao Ministério
da Integragdo Nacional, responsavel pela politica de desenvolvimento
regional no Brasil.

Séo essas as razdes pelas quais pego aos Nobres Parlamentares
0 apoio para alterar o art. 18 da MPV n® 599, de 2012, vinculando o Comité
Gestor do FDR ao Ministério da Integracdo Nacional.

Sala da Comissdo,
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Dé-se ao art. 19 da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redacio:

A s e R R R s e PRLATL SR AN bRO bR ER AR AT

§ 1° Os Comités Esladuais de Planejamento ¢ Investimento
deverfio representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR,

§ 2° Deverdo compor o CGFDR a Superintendéncia do
Desenvolvimento  do Nordeste — SUDENE, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.”(NR)

JUSTIFICACAO

Um principio norteou a recriagéo das trés Superintendéncias
Regionais do Desenvolvimento na década passada: a descentralizagdo da
gestdo dos instrumentos de desenvolvimento regional. Esse principio se
Justifica pelo préprio papel das Superintendéncias: servir de elo entre os
agentes locais — empresas ¢ trabalhadores, por exemplo — municipios,
Estados e a Unido.

Todavia, as Superintendéncias, que ainda procuram assumir
sua missfo institucional, ndo poderdo concretizar esse principio se ndo
puderem gerir os instrumentos de desenvolvimento regional, ou pelo menos
participar de sua gestdo. Portanto, é importante que as Superintendéncias
participem da composicdo do Comité Gestor do Fundo de
Desenvolvimento Regional (CGFDR).

Isso se justifica porque o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) sera um importante instrumento a fomentar o desenvolvimento dos
Estados. Lembremo-nos que as Unidades da Federagiio recorreram aos
incentivos fiscais para atrair investimentos, ou seja, como uma forma de
politica de desenvolvimento regional. No entanto, a partir do momento em
que a maior parte dos Estados passou a oferecer os incentivos, sua
eficiéncia para atrair empresas diminuiu. O fesultado passou a ser a
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chamada “guerra fiscal”, com perdas generalizadas para o conjunto dos
Estados.

Para sanar esse problema, em paralelo a uniformizagio das
aliquotas de ICMS, foi proposta pela MPV n® 599, de 2012, a criagdo do
FDR, com recursos para que os Estados possam implantar suas politicas de
desenvolvimento, atraindo empresas para seus territorios com base nio em
renincias fiscais, mas por meio de oferecimento de financiamentos a
projetos de investimentos que lhes propiciem retornos econdmicos o
sociais,

Entretanto, as politicas dos Estados serdo mais eficientes se
estiverem articuladas com as politicas de desenvolvimento das
macrorregides que os abrigam. Por isso, ¢ importante a participacio das
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento no CGFDR, ja que sdo
clas que fardo a ligagdo entre os agentes locais — empresas ¢ (rabalhadores
— municipios, Estados e Unifo.

Para viabilizar essa participagdo, ¢ importante mudar a
redagdo do art. 19 da MPV, ja que ela néo estabelece a obrigatoriedade da
participagio das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento no
CGFDR.

Essas séo as razdes pelas quais pego aos Nobres Parlamentares
0 apoio para a alteragfio da redacdo do art. 19 da MPV n° 599, de 2012.

Sala da Comissfo,




487

MPV 599

“Bubsecrelaria de Apoio 4s Comissoes Mistas
Recebido em_73_1C2 pef3 as 6.

Az 7O Nal 251653
S

EMENDA N°
(A MPV n° 599, de 2012) 00210

Dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Proviséria, o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR, de natureza contdbil,
vinculado ao Ministério da Integragio Nacional, com a finalidade de
financiar a execugiio de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regidio e dinamizagio da atividade econdmica
local.” (NR)

JUSTIFICACAOQ

A gestdo dos instrumentos de promogéio do desenvolvimento
regional deveria estar a cargo do Ministério da Integragéio Nacional (M1), e
ndo do Ministério da Fazenda. De acordo com o Decreto n® 7.472, de 4 de
maio de 2011, que estabelece as competéncias do M, cabe-lhe, entre outras
fungdes, formular planos e programas regionais de desenvolvimento;
estabelecer estratégias de integragdo das economias regionais; e
acompanhar e a avaliar os programas integrados de desenvolvimento
nacional,

O MI é também o responsivel pelo estabelecimento das
diretrizes e prioridades na aplicagdio dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento ¢ dos Fundos Regionais de
Desenvolvimento,  importantes  instrumentos  da  politica  de
desenvolvimento regional. O FDR deveria, para ter maior eficiéncia, se
somar a esses instrumentos ja existentes, garantindo sua organicidade e
complementaridade.

Entretanto, a Medida Proviséria (MPV) n® 599, de 2012,
estabelece, em seu art. 9°, que o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) ficard vinculado ao Ministério da Fazenda. Consideramos
equivocada essa vinculagio. Dadas as fungdes do Ministério da Integracio
Nacional, o FDR deveria ficar a ele vinculado, j4 que o MI é a institui¢io
encarregada de gerir a politica de desenvolvimento regional no Brasil e
estabelecer as diretrizes para o uso de seus instrumentos. '
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Portanto, o texto do art. 9° da Medida Provisoria n® 599, de
2012, deveria ser modificado para que o FDR fique vinculado ao
Ministério da Integragdo Nacional, razdo pela qual peco aos Nobres
Parlamentares o apoio para alterar o mencionado dispositivo,
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Suprima-se o § 6° do art, 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo limita em R$ 8 bilhdes anuais a compensagio
aos Estados que perderam receita de ICMS por conta da redugdo da aliquota
interestadual do imposto. Caso a perda supere o montante, os recursos serdo
distribuidos aos Estados proporcionalmente as respectivas perdas.

Ocorre que a estimativa das perdas futuras com a redugiio da aliquota
interestadual de ICMS envolve muitas incertezas. Se a Unidio estd disposta a
compensar os Estados com vistas a coibir a chamada “guerra fiscal”, niio faz
sentido estabelecer limites para esse apoio. I realmente plausivel acreditar que os
R$ 8 bilhdes sdo suficientes, mas, no papel de coordenadora do processo, cabe a
Unido demonstrar confianga na dindmica futura das perdas, o que ndo ocorre
quando defende limite para a compensagdo.

Il

Subsecretaria de Apoio 4 Comissdes Mistas
Recebido em /3 /024120 45, as 474

PR o e e

Assinatura [\L { / ]UU\ GigholaAnsmcro',Ednl. 257129
f
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de
arrecadagfio em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do

ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, ohservado o seguinte:

| - para efeito de aferigho dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca

interestadual de operagges o prestagies, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo;

i
!
i

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada anc, com base nos
documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessério para complementar a
apuragdo, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabslecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicag&o no exercicio seguinte;

_.
1devidamente assinada
atf odia_/

pela emends original
pelo Autor
] 1ve_jets
J e L"JJ.M.L»-\!.‘_M AN A

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operages interestaduais realizadas no segundo ano

g ‘ anterlor ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
2 da distribui¢éo, conforme o estipulado no art, 8°, § 3% & 0 maior valor entre;

=

?:; g a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as allquotas
E interestaduais vigentes em 2012: e

(e}

8

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliquotas

_osccrevaric de Apol0
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
1V - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagéo média ocorrida no guadriénio
anterior ao exerelcio em que ocorrer a apuragfo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
s@o considerados transferéncias obrigatérias e seréo devidos pelo perlodo
de vinte anos.

§ 2° A enlrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteracé@o posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida
Provistria, sem qualquer revisao de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizacdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

"Art. 3° Nao ensejardo a prestag@o do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacgdo resultantes da
concessdo de isengdo, reducio de base de cdleulo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagdo MNacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo
demonstragao em contrario a cargo da unidade federada concedente.”
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Justificagéo

A fixaggo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigéo sine qua non para a superagao do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por oufro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagao das
perdas de arrecadac@o decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uni&o, é forgoso admitir que a
redagéio original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a ddvida a respeito  desses
procedimentos, Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia & implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados & o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo do art. 2° visa a aprimorar a
redagéo técnica relativa a metodologia que sera aplicada para a apuragédo das
perdas, as quais serdo objeto da compensagdo a ser promovida pela Unigo em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagéo a lodas as operagdes e prestacbes cuja arrecadagéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o énus dos Estados para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagéo. Esse objetivo
¢ alcancado ao tomar a arrecadagéo proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovide nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para caleulo, garantindo o patamar
de arrecadagéo daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente néo sera devido na hipttese de a perda resultar de
concessio de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A propesta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estio sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de
tributago das operages e prestagées interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugfio da aliquota interestadual incidente nas
operagbes Interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolucéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compsem o quadro
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mais amplé de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a

compensagao das respectivas perdas. Admite-se que a previsgo da compensacio
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagbes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

an.MENTAR
DEP.CIDA BORGHETT| - 25
PP/PR




494

MRV 599

CONGRESSO NACIONAL 00213
APRESENTACAO DE EMENDAS
data I Proposigao N -
I Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012 —l
r aufor B n.* do prontuirio
DEPUTADA CIDA BORGHETTI ) 1 [
;
| 1. [J Supressiva 2.07 Substitutive 3. X Modificaliva 4. [ TAditiva SO0 Substitulivoglobal |

Pagina " Artigos Paragrafo Inciso alinea
] 3° 8°e7°
TEXTO/JUSTIFICACAO )

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagso;

g .. |
S & 1
.g 2 8
S + . )
45 ? “§ 6° A prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
|‘§ jgi! %ﬁ Provisdria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
:g‘ “Tl = (doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
73 ‘*g 2 N proporcionalmente as perdas constatadas, pa hipétese em que tais perdas
£ g g sejam superiores ao referido montante.”
o =
3 5 '§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
e pela variagéo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”
a Justificagio
|
~ As federagées bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo

central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compbem, bem como viabilizem um ambiente de negocios favoravel ao
desenvolvimento econémico e ao incremento da produtividade.

esta cépia pela emenda o
te assinada pelo Antor

17 g2

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro &s unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razdo do processo de redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objelivo, entretanto, impoe que haja um limite mais realista, segundo

=C S A Matrfentn | T /827

o
devidamen
€0t

|
l

projecoes preliminares, para atender 4s necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definilivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro & o principal obstaculo a harmonizagéo das relagées
federativas. Ndo ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
afetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagéo serla garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhées por ano,

A presente proposta de alteracdo da Medida Provisaria no. 699, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhGes de reais, o valor maximo da prestacédo de auxflio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio
decorrentes da reducéo da aliquota interestadual do ICMS,

PropBe, também, que o valor maximo da referida prestacdo de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo Indice de variagdo do PIR real,
acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante,

i - PA ENTAR s R i
EP. CIDA BORGHETTI- /% =, Y6 .
PP/PR /_,,{,7 2 )‘9?6 <,
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio;

Il - alteragéio nos critérios constitucionais de tributacao das
operacoes e prestagdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagéo

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéio sine qua non para a superagdo do quadro de anomia nas
elacdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo & necesséaria a compensacéo das perdas
de atrecadacgio decorrentes desse processo, matéria gue justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que o processo de compensagio seja garantido a
todas as operagdes e prestagées cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das
allquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal,

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso Il, exclui da prestagdo do
auxilio financeiro a perda de arrecadacdo resultante da alteragdo nos critérios
conslitucionais de tributagao das operagdes interestaduais destinadas a nso
contribuinte do imposto. Contudo, nio se afigura justo deixar de compensar as perdas
SUbSEQUG.meSlﬁ; a“?&?:%%‘éﬂp% i :lﬂ.,“?‘,'fﬁglj em decorréncia da gr:a_datfya
idoem 13102 120 2,3 7 A0 1 [Subgtitulrel est copia pela cmands arigind
Recebido e F3A02 120 £, 45 17 ) h assinsda pelo Avkor -
Marcos Me}oa Mat. 220830 ‘ tkpdia )7 | 02 1 20)3

== TE1¢ n t Matriouts )8 E5T
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redugéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propée alterar a redagao do inciso Il do artigo 3°
da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unifio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela reducéo das aliquotas nas referidas operacées.

Justifica-se essa alleragéo porque a mudanga do critério constitucional de
tributacdo do comércio interestadual com nao contribuinte compée o quadro mais
amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais, Além disso, a previsdo da compensag¢ao podera facilitar a deliberagio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a nde contribuintes.

L

EP. CIDA BORGHETTI-
P/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio;

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Provisdria fica
condicionada a que a Resolugo referida no inciso Il do caput estabeleca aliguotas

uniformes do ICMS para todas as operacbes e prestagbes interestaduais, qualquer
,g L,: que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou desting,
e f‘ néo superiores as seguintes:
,lg.g i, I - sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
’iﬁ )’ 2014;
I\
‘é'g 3_ ) Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
‘ gan I j 2015;
: ; J, Il - cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
j T3 J . lots;
! ____ ___ IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.
g
£ e § 4° O disposto no § 3° nao se aplica as operagbes e prestagdes sujeitas
B -;-? @ aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do Senado Federal.”
R
-
sy & Justificagdo
g« E g Q ndcleo do conjunto de alteragées posto em marcha com o objetivo de
5 0 % promover a reforma tributaria é a adogdo, no momento oportuno, de novas allquotas
g o nterestaduais do JICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagfio da t4o esperada
R
2 3
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IMﬁeaé?nadmoﬁMOsos das nossas relagdes federativas como a Unica
0rma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
oeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
igor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
Ue a concesséo unilateral de beneficios fiscals seja indcua para efeito de impacto na

livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de hens e Sernvigos,

A presente proposta de alteragsio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugdo e o perfil final das
liquotas  de |CMS aplicaveis as operacdes e prestagtes interestaduais,
dicionalmente, Promove a supressiio do tratamento diferenciado as operagoes e
restagdes interestadyais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrédrio ao objetivo maior de unificar, sem exceces, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razéo, nio é necessaria a alteracio da
liquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes no 95, de 13 de dezembro de 1998
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias Importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos

efinidos na Medida Provisoria, sera suficiente bara impedir prejuizos aos Estados,
ornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sya uniformizagao para

_PARLAMENTAR

DEP. CIDA BORGHETT = = «
P/PR =
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

"§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes e
prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagédo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as allquotas previstas na Resolugdo n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texlo e relativas a
Resolugédo n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercaderias importadas}), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.

- FARAMENTAR 7 e
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TEXTO /JUSTIFICACAOQ

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a sequinte redagio;

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituigdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser ulilizados para
pagamento de subvencio econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operag¢ées de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econémica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracédo a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagédo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

~ PARLAWMENTAR 7 ) 3 7 7
DEP, CIDA BORGHETTI- -
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TEXTO / JUSTIFICACAO

regionais e criagéo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR).

"Dé-se ao Art. 8° da Medida Provisoéria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

§ 4° O disposto no paragrafo anterior néo se aplica as operagdes e prestagies
interestaduais com gés natural, as quais serdo tributadas com base na aliquota de

doze por cento.
Justificagdo

A Medida Provisoria 539/2012, que prevé a unificagéo da aliquota do Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias (ICMS) em 4% e, como consequéncia direta, o fim
dos incentivos fiscais, foi editada pelo Poder Executivo com o objetivo primordial de
por fim a famigerada “Guerra Fiscal' travada entre as Unidades Federativas do
Brasil.
Considerada como uma medida de extrema urgéncia e relevéncia, vez que
seria instrumente habil a por fim a inseguranga juridica vivenciada pelos
contribuintes, a MP consubstancia também uma promessa do Governo Federal de
contrapor as perdas sofridas pelos estados com a queda da arrecadagéo, atraveés da
fixagéio de regras para a compensagéo federal de perdas futuras dos governos

Estabelece, ainda, a MP uma série de requisitos para que os Estados possam
fazer jus aos beneficios compensatérios instituidos pela norma, dentre os quais a
edicdo de uma Resolucdo pelo Senado Federal, excluindo, por fim, da nova
sistematica de unificacdo de aliquotas, as operagbes e prestagOes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como as operagdes interestaduais com
gas natural, as quais continuariam a ser tributados com base na aliguota de doze por

cento.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599 visa incluir
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a Zona Franca de Manaus na sistematica do ICMS unificado, devendo ser aplicado a
mesma a regulamentagéo prevista no §3° |, do Art.8° ou seja, redugédo gradual de
aliquotas de ICMS nas operagdes interestaduais, em conformidade com os prazos e
percentuais fixados para as operagoes e prestagfes originadas nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, culminando com a aliquota unificada de 4%, em 2025.

Conforme argumentado pelo proprio Ministério da Fazenda, na exposicéo
de motivos da MP, a unificagéo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel
em face do cendrio de guerra fiscal instaurado entre os Estados, consistindo na
ferramenta mais eficaz do Governo para combater os efeitos danosos da Guerra
Fiscal, impondo o respeito ao principio federativo e desestimulando a concesséo de
beneficios a revelia do CONFAZ,

Contudo, a manutengéo da ZFM na sistematica anterior de tributagéo a
aliquota de 12%, de forma pontual e arbitrariamente diferenciada, vai de encontro ao
objetivo primordial da MP, que consiste em dar aos Estados tratamento igualitario e
por fim a Guerra Fiscal.

E certo que a unificagdo gradual da aliquota interestadual do ICMS,
chegando ao minimo de 4%, néo implicara em queda de competitividade relativa para
qualquer dos Estados afetades, na medida em que colocara todas as unidades
federativas em situacdo de igualdade, em respeito ao principio constitucional da
Isonomia.

Em que pese o reconhecimento de que a Zona Franca de Manaus consiste
em area eminentemente incentivada, & necesséario evidenciar gue aplicagdo da nova
sistematica do ICMS nao desvirtuaria o tratamento especial j4 concedido pelo
Governo Federal & regido, na medida em que atualmenle existem muitiplos
incentivos voltados as empresas estabelecidas na ZFM, os quais devem ser citados,
para fins ilustrativos: (i) Redugéo de 75% do Imposto de Renda e proventos de
qualquer natureza (MP 2.198-14/2011); (ii) Redugdo de 88% do Imposto sobre
importagdo de matéria-primas, produtos intermediarios e material de embalagem (art.
3¢ e 7° do Decreto 288/1967); (iii) Isengdo do Imposto sobre produtos industrializados
- IPl incidente nas mercadorias produzidas, quer se destinem a consumo interno,
quer a comercializagao; (Art.9° do Decreto 288/1967); (iv) beneficio de 1,95% de
crédito maior do que o débito de PIS e COFINS (Leis n% 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.996/2004)5; (v) Suspensédo do pagamento das Contribuigdes ao PIS e COFINS na
importagdo de bens a serem empregados no processo produtivo dos
estabelecimentos ali instalados; (vi) Aplicagéo de aliquota zero de PIS e COFINS na
compra de mercadorias adquiridas de outros estados, quando destinadas ao consumo
ou industrializagdo (Decreto n® 65.310/2004); (vii) Suspensdo e Isengéo de IPI na
compra de mercadorias adquiridas de outros estados, quando destinadas ao consumo
ou industrializagéo (Decreto n® 7.212/2010); (viii)

Desta forma, utilizar a aliquota do ICMS para diferenciar a ZFM é
desnecessario e poder desvirtuar por completo a o objetivo do Governo Federal, qual
seja, por fim & Guerra Fiscal entre os Estados, acarretando a perda de anos de
trabalho conjunto entre 0 CONFAZ e o Ministério da Fazenda.

A manutengéo da Zona Franca de Manaus em situagéo de excegfo
podera, inclusive, perpetuar a instabilidade fiscal e prejudicar o reestabelecimento da
seguranga juridica dos Contribuintes situados naquela localidade, podendo implicar
ainda em situagtes de glosa de crédito e autuagdes pelos estados destinatarios da

mercadoria,
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e

Cumpre ressaltar, por fim, que a prestacédo de auxilio financeiro da Unido
para compensar as perdas estaduais, nos termos definidos na Medida Proviséria,
devera ser suficiente para compensar, ainda que parcialmente, os prejuizos
acarretados a todo e quaisquer Estados, ndo havendo sentido em retirar a Zona
Franca de Manaus da uniformizagéo proposta,

- .

/s PARLAMENTAR .

[
Deputady/CIDA BORGHE
1 =

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 599, DE 2012

MENSAGEM N 163, DE 2012-CN
{n2 615/2012, na origem)

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unifo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redugio das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas
ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias ¢ sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, institi o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 12 A prestagio de auxilio financeire pela Unidio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso III do caput do art. 82,
ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Medida Provisdria.

Art. 22 A compensagdio de que trata o art. 12 serd devida aos Estados e ao Distrito Federal
em relagdo aos quais se conmstatar perda de arrecadagio em decoiréncia da reducgio das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢io dos valores a serem transferidos as unidades federadas serdo
considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacdes e prestagbes destinadas a
coniribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigo;

I1 - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nas notas fiscais eletrnicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma cstabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;
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111 - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o
ultimo dia atil de cada més, atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB
apurado peio Instituio Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensacio prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatorias e serfio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocotrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3% Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso Il do caput, caso haja alteragfo
posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta
Medida Proviséria, sem qualquer revisio de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes. '

Art. 32 Nio ensejario a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria
as perdas de arrecadag@o resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugio de base de cdlculo, crédito presumido ou outorgado,
devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS; e

II - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes e prestagdes
interestaduais destinadas a nfio contribuinte do imposto.

111 - redugdio da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n? 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria, ficam os Estados
e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos acs seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 82,

§ 22 O descumprimento da obrigagio prevista no paragrafo anterior implica suspensio da
prestag@o do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria enquanto perdurar a omissdo por parte
da unidade federada, relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagfo relativa a determinado favor fiscal concedido, sera
deduzido do valor das transferéncias imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso 1 do caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo ¢cddigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragiio em
contréario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido poderd adctar metodologia simplificada de apuragdo dos valores a serem
transferidos, hipdtese em que serdo consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2°%e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.
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§ 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisdria ndo podera
exceder o valor equivalente a RS 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser
distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 42 Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os resultados da balanga
interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Art, 52 Do montante dos recursos que, nos termos desta Medida Provisoria, couber ao
Estado a Unidio entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco per cento e aos seus Municipios
vinte € cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecers aos coeficientes individuais de
participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do
recurso financeiro.

Art, 62 Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total apurado no
respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndc pagas da respectiva unidade federada, na
seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unigo, inclusive divida externa; e
HI - as contraidas com entidades da administragio indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente
pela administragiio direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administragfo indireta
da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do Poder Executivo
federal podera autorizar:

1 - a quitag3o de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

Ii - quanto as dividas com entidades da administracio federal indireta, a suspensio
tempordria da dedugio, quando indisponiveis, no prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 7° A entrega dos recursos 4 unidade federada sera realizada pela Unidio, apds a
compensagio de que trata o art. 6% mediante crédito, em moeda corrente, 4 conta bancédria do
beneficiario.

Art. 82 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a:

1 - apresentagio de relagdo com a identificagio completa de todos os atos relativos a
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo ndo foi submetida & apreciagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;
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11 - celebragéo de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro

de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso 1
do caput, ¢ dos créditos tributdrios a eles relativos;

111 -~ aprovagiio de resolugfio do Senado Federal, editada com fundamento no inc. 1V do §
22 do art. 155 da Constitui¢do, que estabelega a redugiio das aliquotas do ICMS, aplicéveis s operagdes e
prestacdes interestaduais; e

IV - prestagio, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esia Medida
Provisdria.

§ 12 Para fins do disposto no inciso 1 do caput, as unidades federadas deverfio efetuar o
registto e o depésito, junto a Secretaria-Executiva do CONFAZ, da documentagdc comprobatéria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria caso
constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou
manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagiio, apds a
celebragiio do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada & observancia,
pela Resolugo a que se refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestagGes realizadas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul ¢ Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,

b) dez por cento no periodo de 12 de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

€) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; ¢

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

I - nas operagdes ¢ prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas &s Regides
Nordeste e Centra-Qeste e ao Estado do Fspirim Santo, a all'qunta devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢
) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e presta¢des interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como &s operagdes interestaduais com gés natural, as quais
serdo tributadas com base na aliquota de doze por cento.
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§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 nfio se aplica ds operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 2012,
do Senado Federal.

CAPITULO II
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 92 Fica instituido, nos termos desta Medida Provisoria, o Fundo de Desenvolvimento
Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar
a execucdo de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regifio e dinamizagio
da atividade econdmica local.

Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira oficial federal definida
em ato do Poder Executivo, comn as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a prepara¢do de projetos de investimentos a serem submetidos aos
Comités Estaduais de Planejamento e [nvestimento;

I - em caso de viabilidade econémica, apoiar os projetos de investimentos aprovados pelos
Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

111 - fiscalizar ¢ comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagéo; e

IV - propor a liberagiio de recursos financeiros para os projetos em implanta¢fio sob sua
orientagdo.

Art. 11. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis orgamentdrias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

111 - saldos néo utilizados na execugéio dos programas, projetos ¢ atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos financiamentos
concedidos pelo agente operador; ¢

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 12.  Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR serio
suportados integralmente pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional,

o epram Alemaibitio
a Serémi aisponioiliZaads ao

contida a respectiva dotagiio orgamentdria e a emissdo de titulos de que trata o art.
aos valores dispostos no Anexo I a esta Medida Provisoria.
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Art. 14. A Unifo podera emitir, sob a forma de colocagiio direta, em favor do agente
operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serfo definidas pelo
Ministério da Fazenda.
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Paragrafo (nico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragio compativel com a taxa
de remuneracio de longo prazo, no caso dos recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 15. Para fins de alocagio das recurses no 4mbito do FDR a que se refere o art. 13 ¢
daqueles tratados pelo art. 20, os Estados ¢ o Distrito Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte
forma:

1 - o primetro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas gue estiverem acima
do PIB per capita nacional;

II - o segunido grupo serd composta pelas referidas unidades federadas que estiverem
abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribuigiio dos recursos entre os dois grupos sera determinada pela soma do
inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em relaglo 4 soma do inverse do PIB per capita
de todas as unidades federadas.

§ 2° O coeficiente aplicivel a cada membro do grupo sera obtido a partir da soma
ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relagio ao fotal do grupo, com peso de
dez por cento;

11 ~ do inverso do seu respectivo PIB per capita em refagio a soma dos inversos do PIB
per capita dos membros do grupo, com pese de oitenta por cento; ¢

111 - jgualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por cento.

Art. 16, Os parimetros utilizados para céleulo dos coeficientes de que trata o an. 15
deverdio ser atualizados conforme divulgagio dos respectivas indicadores pele Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagio.

§ 12 Fica o Ministéric da Fazenda encarregado de calcular os coeficientes resultantes da
atualizagda de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizacio os coeficientes ficam mantidos até que nova
atualizagdo seja feita.

Arst. 17, As condigBes, prazos, demais critérios das operagBes realizadas com recursos do
FDR, e a temuneragdc da instituicio financeira oficial federal operadora desses recursos nos
financiamentos de que trata o ari. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do FDR. - CGFDR, vinculade aoc Ministério da
Fazenda, com as seguintes atribui¢8es:

1- promover a integragiio das a¢Ses do FDR ¢ das operagdes de que trata o art. 20, de
forma a orientar & coordenar todas as agbes de que irata este Capitulo,

il - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a alocagio de recursos do
FDR;

I - promover avaliagbes de impacio econdmico dos investimentos realizados
considerando o potencial de geracio de emprego e renda ¢ a reduglo das desigualdades regionais ¢
sociais.
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Art. 19. O CGFDR terd sua composi¢fio e funcionamento definidos em Ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento deverio
representar os Estados e o Distrito Federal junto aoc CGFDR.

Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante constante no
Anexo II com o objetivo de custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de subvengdo
econdmica 3 instituigio financeira federal a que se refere o art. 10, sob a forma de equalizagéio de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR,

§ 28 A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remunerago a que faré jus a instituig8o financeira oficial federal, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 32 A forma ¢ as condig3es para pagamento da su
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 42 A entrega dos recursos de que frata o caput ocorrera em parcelas mensais, sendo cada
parcela entregue até o altimo dia util de cada més.

Art. 21. Fica vedada a disponibiliza¢do dos recursos do FDR e dos recursos de que trata o
art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagio
ou manuten¢do de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na legislagio.

Art. 22, Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva utilizagdo dos
recursos de que trata o art. 20 nas agdes previstas neste Capitulo e produzir relatérios de prestagio de
conta de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 23. Os arts. 9%2a 22 geram efeitos a partir da data de vigéncia da Resolugdo do Senado
Federal de que trata o inciso 1l do art. 82 desta Medida Proviséria.

CAPITULO I
DISPOSICAG FINAL

Art. 24. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Repiblica.
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ANEXO I
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 £2.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL

222.000.000.000,00
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ANEXO II
PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4.000.000.000,00
2020 4.,000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000.00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 74.000.000.000,00
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EM n2 00269/2012 MF

Brasilia, 21 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que dispde sobre a
prestagiio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacfio decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Inierestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS),
dentre outras providéncias.

2. A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendrio de guerra
fiscal instaurado entre os Estados da Federagfo, os quais tém buscado atrair investimentos para seus
respectivos territorios mediante a concessdo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, eis
que decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ.

3. Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento, mormente o que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alterag@o da disciplina normativa ora vigente, com vistas a desestimular
tais praticas. Assim sendo, o Ministério da Fazenda tem se empenhado em coordenar as discussdes entre
os Estados federados, com vistas 4 superagio dos obstdculos & consecucdo das necessirias reformas do
ICMS.

4. Uma das propostas é que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente reduzidas,
deslocando-se a tributagio da origem para o destino, providéncia esta que, inequivocamente,
desestimulard a concessao dos beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

5. Neste contexto, a prestagio de auxilio financeiro as unidades federadas em que se venha a
constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida redugio de aliquotas interestaduais impde-se
como meio de propiciar condi¢fes para implementagho da medida, haja vista que as dificuldades
or¢amentdrias por que passam Estados e Municipios tém sido usualmente apontadas como impedimento a
implementacfo das reformas, razdo pela qual se propde a edigdo da presente Medida Provisoria.

6. O art. 2° da proposta estabelece que o referido auxilio serd prestado aos Estados € ao Distrito
Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadagdio, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente apurada.

7. Prevé-se ainda que, para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as Unidades,
serdio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a
contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo. Referida balanga sera
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apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no més de junho de cada ano, com base nas Notas
Fiscais Eletrbnicas emitidas no anoc imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplica¢do no exercicio seguinte.

8. Demais disso, resta definido que o auxilio financeiro em questio constitui transferéncia
obrigatoria, devida ao longo do periodo de 20 (vinte anos), a ser entregue em 12 (doze) parcelas mensais
¢ iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagio média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracfo dos valores,

9. Ressalva-se, no art. 3°, que ndo ensejario a prestacio do mencionado auxilio financeiro as
perdas de arrecadagdo decorrentes da concessdio de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou cutorgado, devolugdo de imposto, bem assim de quaisquer outros incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, ai incluidas operagdes com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n° 13/2012, do Senado Federal, editada
com o objetivo de combater a chamada “guerra dos portos™.

10. De igual modo, também ndo serdo compensados as perdas de arrecadagfo resultantes da
altera¢@o nos critérios constitucionais de tributag@o das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
ndo contribuinte do imposto, haja vista as alteragdes ora em discussdo no Congresso Nacional,
relativamente 2 tributagdo do comércio ndo presencial.

11. Ainda no que concerne ao art. 3°, estio sendo definidas regras que visam conferir eficicia a
estes dispositivos, destacando-se, dentre ¢las, a obrigagio atribuida aos Estados e ao Distrito Federal de

N . - . . . o s
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagBes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, obrigagéo esta cujo inadimplemento acarretars,
conforme o caso, a suspensdc da prestagio do dito auxilio financeiro ou a reducdo do seu valor nas
transferéncias subsequentes, nos termos previstos nos §§ 3° e 4° do citado dispositivo.

12. Cumpre registrar também a previsdo (art. 3°, § 7°) segundo a qual a Unido poderd adotar
metodologia simplificada de apuraciio dos valores a serem transferidos, hipétese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° ¢ as informagdes disponiveis acerca
dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal.

13. O mencionado art. 3° contém, por fim, a defini¢iio do valor maximo das transferéncias em
questdio, estabelecido em R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais} por ano, o qual deveri ser
distribuido proporcicnalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

14. No intuito de assegurar a transparéncia dos procedimentos, o art. 4° estabelece que cabe ao
Ministério da Fazenda divulgar anualmente dos resultados da balanga interestadual apurada, bem como
dos valores a serem transferidos a cada unidade federada.

15. O art. 5°, por sua vez, cuida de prever que a Unifio entregard diretamente ac préprio Estado
75% (setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos valores devidos,
observados os coeficientes individuais de participagdo na distribuigfio da parcela do ICMS dos respectivos
Estados, aplicados na data em que for entregue o recurso financeiro, providéncia esta que visa assegurar a
participagdo dos Municipios no rateio dos valores em questio.

16. O art. 6° determina a dedugfio obrigatéria, até o montante total apurado no periodo, dos
valores das dividas vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, observada a ordem estabelecida
neste mesmo dispositivo.
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17. Em complemento a tais disposi¢Ges, o art. 7° prescreve que a entrega dos recursos a unidade
federada sera realizada pela Unido apds a compensagdo dos valores apurados na forma acima referida, por
meio de crédito, em moeda corrente, 4 conta bancéria do beneficidrio.

18. Por seu turno, o art. 8° condiciona a prestagiio do auxilio financeiro a efetivagio das
seguintes medidas:

1 - apresentagéo de relagfio contendo a identificago de todos os atos relativos a incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros cuja concessio ndo foi submetida a apreciagdo do CONFAZ;

2 - celebragio de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de
2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no item
anterior, bem como dos créditos tributdrios a eles relativos;

3 - implementag@o, por meio de resolugdo do Senado Federal, da reducdo gradual e linear das
aliquotas interestaduais do ICMS, as quais deverdo resultar em 4% (quatro por cento)} conforme o
cronograma estabelecido no § 3° do referido dispositivo. Cumpre destacar, neste ponto, as ressalvas
constantes do § 4° deste mesmo art. 8°, alusivas s operagdes ¢ prestagdes originadas na Zona Franca de
Manaus e as operagdes interestaduais com gds natural, as quais continuam sujeitas a aliquota de 12%
(doze por cento); ¢

4 - fornecimento, pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessérias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria.

19. E de se destacar, ainda, a regra contida no § 2° do dispositivo ora em comento (art. 89,
segundo a qual fica expressamente vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisdria caso seja constatada, por parte da Unifio ou de qualquer unidade federada, a concessio,
prorrogagéo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto
na legislagdo, apds a celebragdo do convénio referido no item 2, relativamente a unidade federada
infratora.Tal norma justifica-se em face da necessidade de coibir definitivamente tais praticas, ensejadoras
da mencionada “guerra fiscal”.

20. Isto posto, o presente projeto de Medida Proviséria cuida também de instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regicnal - FDR - com vistas a estabelecer fonte de financiamento para a execugfio de
programas, projetos e agdes de investimento e desenvolvimento produtivo e autorizar a Unifio a transferir
recursos para os Estados com vistas 4 incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a
regido e dinamizagio da atividade econémica.

21. Essa medida enquadra-se em um conjunto de iniciativas que visam alterar a estrutura
federativa por meio de um novo modelo para 0 ICMS e o desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa concebida no bojo da reforma do ICMS e que tem o objetivo de substituir o instrumento
conhecido como “guerra fiscal”, utilizado até entdo como mecanismo de atragio de empresas, por um
instrumento mais efetivo ¢ harmdnico. Nesse sentido, a atuagdo do Fundo se somard aos demais
instrumentos existentes de desenvolvimento regional, tais como os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento.

22. O FDR deverd ser constituido por meio de aportes de recursos que totalizario RS
222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), distribuidos ao longo de 20 anos, por meio
de empréstimos da Unido ao Fundo com incidéncia de TILP. Os Estados e o Distrito Federal possuirfio
participagdes nos recursos que deverfio ser utilizados para financiar projetos de investimento e
desenvolvimento produtivo.
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23. Conforme o valor total da sua participagiio, o Estado, por meio do seu Comité de
Investimento e Planejamento, devera analisar ¢ aprovar projetos de investimento que serdo, em caso de
viabilidade econdmica financeira, contratados com recursos do FDR pelo agente operador federal. As
condi¢des financeiras serfio reguladas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. Nos casos em que as
operacdes de crédito sejam realizadas com taxa de juros final abaixo do custo da fonte acrescida da
remunera¢io do agente operador os Estados € o Distrito Federal poderdo pagar a subvengio econdmica
nos moldes a serem definidos pelo Ministério da Fazenda.

24, Qutro mecanismo importante de desenvolvimento para os Estados € o investimento plblico
e demais a¢Bes que dinamizem a atividade econdmica legal. Tais investimentos reduzem os custos de
produgio e tornam essas regides mais competitivas com os grandes centros. Nossa proposta é que sejam
alocados recursos para estes fins por 20 anos, em um total de R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro
bilhdes de reais). Esses recursos podem ser utilizados, inclusive, para o pagamento de subvengéio das
operagdes do FDR.

25. Com o objetivo de integrar tais mecanismos de desenvolvimento regional com os ja
existentes, essa medida cria o Conselho Gestor do FDR — CGFDR que tem como papel principal articular
os Comités de Planejamento e Investimento dos Estados e avaliar os investimentos feitos.

26. Quanto ao cumprimento dos art. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal temos que o
impacto fiscal desta Medida Proviséria relativo ao FDR e os recursos de que tratam o art. 20 ter4 inicio
em 2014 com custo de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), em 2015 de R$ 8.000.000.000,00
(oito bithGes de reais) e em 2016 R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais). No que tange 2 prestagio
de auxilio financeiro o impacto maximo serd de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais por ano). Esse
impacto fiscal serd contemplado quando da elaboragéo da proposta orgamentéria correspondente.

27. A urgéncia e a relevincia desta Medida Proviséria se justificam pela elevada inseguranga
juridica causada pela grande quantidade de beneficios que ndo passam pelo CONFAZ e que foram
considerados ilegais pelo STF. A criagdo do FDR, por sua vez, se constitui como uma pré-condigiio
necesséria para o inicio da reforma do ICMS e fim da chamada “guerra fiscal”.

28. Por fim, a clausula de vigéncia (art. 24) define que a presente medida proviséria entre em
vigor na data de sua publicagdo.

29, Essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, sdo as razdes que justificam a
elaboragéo da Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

D it 4.
Aspeitgsamente,

Assinado por: Guido Mantega
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Mensagem n¢ 615

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto i elevada deliberagic de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdio decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias €
sobre PrestagSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo II1

Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagido dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

. 1 1 1 Atenil
b) direito penal, processual penal e processual civil;

32, de 2001)

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangio ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

§ 2° Medida provisdria que implique instituigdo ou majoragio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edi¢do, se nfo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberag#o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagéo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contade de sua pub]ica(;a”lo nio tiver a sua votag:e‘ao encerrada nas duas

Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisdrias terdo sua votagio iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Caber4 a comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir narecer, antes de serem anreciadas, em sessio senarada nelo nlensrig de

A BAIIEERID EEEYESy SAAVY S OWA Vel DGpdvvalinalldy i Svasiav UVIJWMUM, }J\Jl\l Pl\-’llwl\.l e
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigdio, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda

PSS o~ ANy

Constitucional n° L, de LUul)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a rejeiciio
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 BE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voliadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituico.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Art. 16. A criagfio, expansdio ou aperfeicoamento de agdio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagiio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses insttumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigfio prévia para:
I - empenho ¢ licitagfo de servigos, fornecimento de bens ou execugfo de obras;

1I - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigéo.

Subsegdo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execugfo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugfio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribuigio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° nfio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

.......................................................................................................................................................

RESOLUCAON-°13,DE 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS), nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serd de
4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens ¢ mercadorias importados do exterior que, apés
seu desembarago aduaneiro:

I - ndio tenham sido submetidos a processo de industrializagio;

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagio ou recondicionamento, resuitem em
mercadorias ou bens com Contetido de Importag#o superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Contelido de Importagio a que se refere o inciso II do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operagéo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazend4ria (Confaz) podera baixar normas para fins de
defini¢do dos critérios ¢ procedimentos a serem observados no processo de Certificagdo de
Conteudo de Importagio (CCI).
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§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
(Camex) para os fins desta Resolugfo;

II - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam
o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de
maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugfo ndo se aplica as operagBes que destinem gis natural
importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugfio entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY

Primeira Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia
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