Apfvada na 10°

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

92 REUNIAO (ORDINARIA) DE 2018

DIA 1° DE OUTUBRO, SEGUNDA-FEIRA, AS 11H, NO PLENARIO N° 3 DA ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 92 reuni&o (ordinaria) de 2018 do Conselho de Comunicacgao
Social do Congresso Nacional, realizada em 1° de outubro de 2018, segunda-feira, as
11h, no Plenario n°® 3 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do
Conselheiro Marcelo Cordeiro, destinada a seguinte Ordem do Dia: ITEM 1 —
Comunicacgéo do Presidente sobre o andamento de projetos de lei sobre Comunicagéo
Social no Congresso Nacional; ITEM 2 — Votacado do relatério sobre reestruturacéo do
Regimento Interno do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, da
comisséo de relatoria formada pelos Conselheiros José Francisco de Aratjo Lima
(coordenador), Miguel Matos e Maria José Braga; ITEM 3 — Votacgéo do relatério sobre
os PLS 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre Radios Comunitarias, da Comissao de
Relatoria formada pelos Conselheiros Tereza Mondino (coordenadora), José Carlos da
Silveira Junior, José Antonio de Jesus da Silva, Sydney Sanches e Davi Emerich.
Estiveram presentes os Srs. Conselheiros Titulares: JOSE CARLOS DA SILVEIRA
JUNIOR, representante das empresas de radio; JOSE FRANCISCO DE ARAUJO
LIMA, representante das empresas de televisdo; RICARDO BULHOES PEDREIRA,
representante das empresas de imprensa escrita; TEREZA MONDINO, engenheira
com notérios conhecimentos na area de comunicacdo social; MARIA JOSE BRAGA,
representante da categoria profissional dos jornalistas; JOSE ANTONIO DE JESUS DA
SILVA, representante da categoria profissional dos radialistas; SYDNEY SANCHES,
representante da categoria profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE DA
ROCHA E SILVA, representante das categorias profissionais de cinema e video;
MIGUEL MATOS, DAVI EMERICH, MARCELO CORDEIRO e FABIO ANDRADE,
representantes da sociedade civil. Estiveram presentes os Conselheiros Suplentes
JOAO CAMILO JUNIOR e JULIANA NORONHA.
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Bom dia, Conselheiros.
Bom dia a todos que acompanham esta reuniéo.

Ha numero legal, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.389, de 1991. Entéo, declaro aberta
a 92 Reunido, Ordinaria, de 2018, do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional.

Conforme pauta anteriormente enviada, a reunido destina-se a:

| — Leitura do Expediente.

Il — Ordem do Dia.

Item 1 da Ordem do Dia — Comunicacgéo do Presidente sobre andamento de projetos
de lei sobre Comunicacao Social no Congresso Nacional;

Item 2 — Votacéo do relatério sobre reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho
de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, da comisséo de relatoria formada pelos
Conselheiros José Francisco de Araujo Lima (coordenador), Miguel Matos e Maria José
Braga;

Item 3 — Votacdo do relatério sobre os PLS 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre
radios comunitarias, da comisséao de relatoria formada pelos Conselheiros Tereza Mondino
(coordenadora), José Carlos da Silveira Janior, José Antdnio de Jesus da Silva, Sydney
Sanches e Davi Emerich.

[ll — Relatério de andamento das comissdes teméticas.

IV — Comunicagdes dos Conselheiros.

V — Participagéo da sociedade civil.

O Presidente Murillo de Aragao informou, na Ultima sexta-feira, que ndo poderia estar
presente, motivo pelo qual conduzirei os trabalhos hoje. Nao houve tempo habil para
convocagdo do suplente, o Conselheiro Luiz Carlos Gryzinski.

Esta reunido sera realizada em carater interativo com a possibilidade de participacéo
popular. Para isso, as pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou
perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, na pagina
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do telefone 0800-612211.

Comunico aos Srs. Conselheiros que temos sobre a mesa da Presidéncia, para
apreciacao, a Ata da 82 Reunido, de 2018, enviada com antecedéncia por e-mail a todos os
Conselheiros.

N&o havendo objecéao, proponho a dispensa da leitura e da discusséo da ata. (Pausa.)

Como néo h& objecdo, os Srs. Conselheiros que aprovam permanegam cOmo Sse
encontram. (Pausa.)

Aprovada a Ata da 82 Reunido, de 2018.

Em 13 de setembro, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes (Anatel) informou que
esta promovendo tomada publica de subsidios para elaboragdo de andlise de impacto
regulatério da reavaliacdo da regulamentacao, visando a diminuir barreiras regulatérias a
expansao das aplicacdes de internet das coisas e comunica¢cdes maquina a maquina.

As contribuicdes podem ser enviadas até o dia 12 de outubro, conforme instrucdes
enviadas a todos os Conselheiros por e-mail.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Concedo a palavra ao
Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu gostaria apenas de dar uma contribuicdo sobre o quéo
relevante é esse tema que a Anatel esta estudando.
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A expansdo das aplicacdes de internet das coisas e comunica¢cdes maquina a
maquina é o futuro, € um caminho irreversivel, e eu queria realcar a importancia de ndés
Conselheiros fazermos contribuicbes a Anatel nesse tema. Inclusive ha projetos de lei
tramitando na Camara que tratam desse tema. Entdo, agradeco a Anatel o pedido de
contribuicdo, realcando para cada Conselheiro que, se possivel, contribuam, dada a
importancia do tema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade, eu o consulto se o senhor aceitaria receber essas comunicacfes e fazer uma
espécie de relatério que até poderemos aprovar aqui.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu aceitaria e fico a disposicdo. Vocés podem me enviar
as contribui¢des, eu condenso e encaminho ao Conselho, na pessoa do Secretario Walmar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Entdo, vamos deixar aqui definido que o Conselheiro Fabio Andrade recebera as
contribuicbes dos Conselheiros para preparar um relatério com a posi¢do do Conselho e
sugestdes a Anatel.

O SR. FABIO ANDRADE - E apresento a vocés antes.

Na verdade, eu ndo queria emitir opinido sobre cada voto, cada pensamento de
Conselheiro, eu queria apenas condensa-los e trazer a voceés.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que como
deve ser enviado até dia 12 de outubro, teriamos que fazer alguma coisa rapida e
apresentar isso por e-mail. Entdo, cada Conselheiro mandava o o.k.

O SR. FABIO ANDRADE - Se fosse possivel tentarmos trabalhar por e-mail, para
nao perder o prazo, seria bom.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.? (Pausa.)

O.k. entdo.

O SR. FABIO ANDRADE - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Vamos deixar
registrado assim, Walmar? (Pausa.)

Algum Conselheiro gostaria de se manifestar especificamente sobre esse assunto
aqui, antes de passarmos a Ordem do Dia? Esse que acabamos de tratar aqui, da Anatel?
(Pausa.)

Ent&o, ndo havendo mais manifestacdes, vamos passar a Ordem do Dia.

O item 1 fica adiado, por conta da auséncia do Presidente Murillo de Aragdo, que
traria esse comunicado.

Como o Conselheiro José Francisco de Araudjo Lima ainda ndo chegou — ele ja pousou
agui em Brasilia, mas ainda estad em processo de desembarque e chegando ao prédio do
Senado —, consulto os Srs. Conselheiros sobre se ha oposi¢édo de invertermos o item 2 e
passarmos logo ao item 3? (Pausa.)

Bom, ndo havendo objecéo, entdo vamos comecar pelo item 3 da pauta.

Item 3 — Votacao do relatério sobre os PLS 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre
radios comunitarias, da comisséao de relatoria formada pelos Conselheiros Tereza Mondino
(coordenadora), José Carlos da Silveira Janior, José Anténio de Jesus da Silva, Sydney
Sanches e Davi Emerich.

Em nossa 62 Reunido, este Conselho decidiu analisar os PLS n°s 55, 513 e 410 sobre
radios comunitarias. A fim de subsidiar os debates, foi realizada, em julho, audiéncia publica
com representantes da Anatel e do Ministério das Comunicacgodes.

Assim passo, inicialmente, a palavra a coordenadora da comissdo de relatoria,
Conselheira Tereza Mondino, para apresentacéo do relatério que incorporou o relatério do
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Conselheiro Sydney Sanches sobre o PLS n° 410, de 2017. Em seguida, passarei a palavra
ao Conselheiro Davi Emerich para apresentacéo do voto em separado.

Com a palavra a Conselheira Tereza Mondino, para apresentacao do relatério.

O SR. TEREZA MONDINO - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu peco desculpas por ter encaminhado, inclusive aos membros da Comisséo, o
relatério s6 na quinta-feira. Entao, na verdade, € o meu relatério. Nem eles tiveram tempo...
S6 o Davi realmente teve tempo de preparar alguma coisa, porque ele ja vinha preparando
e por isso conseguiu mandar. Entdo, acho que realmente votar isso hoje sera meio dificil.
Ninguém deve ter conseguido estudar, e eu entendo perfeitamente isso.

O senhor quer que eu faga a apresentacao?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, Sr2 Conselheira,
antes eu consultaria se alguém quer pedir vista ou adiar o item.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Eu ja estava aqui para pedir vista
exatamente por conta do curto prazo que tivemos para analisar o parecer da Conselheira.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O parecer da
Conselheira.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Entéo, eu tenho aqui
um pedido de vista do Conselheiro José Antonio.

Conselheiro Dauvi...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vou fazer s6 um comentario.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Passo a palavra para
0 Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho que realmente o pedido de vista se faz necessario,
até porque a Conselheira Tereza se debrugou sobre esses documentos e sé conseguiu
realmente encaminhar para a Comissao na sexta — nao é, Tereza? —, ha quinta ou na sexta-
feira, quinta-feira. Ela abordou praticamente dois projetos: o 513, sobre o problema de
antena, e o da publicidade, sendo que, quanto ao projeto que diz respeito ao direito autoral,
a proposta ja tinha sido apresentada pelo Sydney na Ultima reunido, como sugestao, a
Relatora, e me parece que a Relatora acatou a proposta do Sydney como um parecer em
separado. Como estavam demorando a chegar as propostas, eu mesmo tomei a liberdade
de fazer um voto em separado. Eu acho que, em fung&o disso, € importante a gente discutir
nesses préoximos 30 dias.

Quanto ao projeto 513, eu ressalto o relatério muito bem feito do ponto de vista técnico
por parte da Conselheira Tereza. Eu acho que uma dimensdo mais politica e social, no
parecer dela, na minha opinido, esta faltando. Apesar de a conclusao dela ser contraria a
aprovacado do projeto, na minha opinido, estd um pouco em contradicdo com o ultimo
paragrafo do seu proprio parecer. Entdo, eu acho que o consenso talvez a gente consiga
buscar em torno daquele ultimo paragrafo seu do relatério. Isso a gente vai poder debater
nesses 30 dias.

Entendo que sao trés projetos de alta relevancia. A minha opiniéo ja é bastante clara:
ndo votarei contra 0s projetos; vou propor alteracdes nos projetos. Portanto, o melhor
caminho € propor substitutivos aos projetos em tramitagdo. Eu acho que o pedido de vista
€ prudente e realmente vai permitir que a gente chegue a um acordo maior sobre trés temas
muito polémicos, mas importantes do ponto de vista da radiodifusao comunitaria e, portanto,
com implica¢cdes democraticas na sociedade brasileira.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Jodo
Camilo.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Pela ordem, s6 para ficar de acordo com a quest&o
regimental. Como ela ndo apresentou o relatorio, ela encaminhou e até ponderou, eu acho
que nem caberia o pedido de vista. Acho que poderia ser s6 mesmo a questdo do adiamento
do item, porque ela ndo apresentou.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E, como ela n&o
apresentou relatério, ndo ha pedido de vista.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Sem pedido de vista, por um consenso, a gente
adia o item — essa é a minha sugestdo —, e fica para discutir. Ai, sim, na proxima, ela
apresentaria o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Perfeito. Concorda,
Conselheiro? Porque nao foi apresentado o relatério. Entéo, fica adiada a apresentagéo do
relatorio.

O SR. DAVI EMERICH - O problema é que, na apresentacdo da proxima reunido, se
alguém pedir vista, mais uma vez os projetos serdo... Mas eu acho que vocé tem razdo, do
ponto de vista técnico.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Mas ai é para a gente ganhar tempo. Senéo ela
teria que apresentar, o senhor teria que apresentar...

O SR. DAVI EMERICH — Mas regimentalmente vocé tem razéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Claro, para pedir vista,
teria que ser apresentado o relatério, l6gico, de todos eles.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Entao, fica adiado o
item 3 para a proxima reunido. Fica registrado, entao.

Passaremos ao item 2.

Assim como ha pouco 0 meu avido pousou atrasado e o do Conselheiro Aradjo Lima
também...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — O meu néo,
minha passagem era para 9h.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — O meu pousou
atrasado. O da Conselheira Maria José também pousou agora, as 11h15. Nao sei se a
gente daria inicio ao item 2 sem a presenca da Conselheira, que faz parte da Comisséo.
Podemos ver, pelo menos — porque ela ja conhece —, a leitura do Conselheiro Aradjo Lima
desses...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O procedimento sera igual ao da
dltima. (Fora do microfone.)

Parece-me que o procedimento deveria ser exatamente como foi da dltima vez, topico
por topico, discutir e votar. Foi assim que foi conduzido, e nés estamos preparados para
fazer novamente isso com aqueles que néo foram votados, porque sobre eles havia alguma
dissidéncia dentro do grupo que foi incumbido de fazer a andlise desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Entéo, eu...

Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Bom dia a todos, primeiro. Vou falar sobre aquilo que o
Conselheiro Francisco colocou. Na verdade, s6 estdo faltando alguns pontos. Aqueles
pontos foram enviados logo a seguir, depois da ultima reunido nossa. Eu acho que todo
mundo ja estd maduro para poder conversar sobre ele e debater. Acho que da para
continuar.
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O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro José
Antbnio.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Eu queria trazer uma reflexdo aqui.
Parece-me que a Conselheira Maria José é uma das aguerridas no debate sobre o
Regimento, e a auséncia dela prejudicaria muito para avancarmos nesse temario. Entao,
mesmo que estejamos totalmente preparados para o debate, para avancar no debate, eu
acho que a auséncia da Conselheira prejudica muito e ndo foi culpa dela o atraso, ela ndo
chegar no horério néo foi culpa dela.

Entdo, acho que a gente precisa refletir sobre isso e aguardar a sua chegada. Nao
trara nenhum prejuizo aguardar um pouco mais a chegada dela. Acho que a gente tem que
aguardar a chegada da Maria José para poder continuar nesse debate.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro, foi
exatamente o0 que eu propus logo no inicio, porque a Conselheira faz parte da Comissao.

Eu vou fazer o seguinte... Parece-me que, com o adiamento do item 3, o Unico assunto
em pauta que nds temos hoje € a continuagéo da votagédo do Regimento Interno com esses
17 pontos do item 2. Aqui vamos ter, depois disso, a participacdo do e-Cidadania. Acho que
ganhamos um tempinho. Vamos aproveitar para fazer isso enquanto a gente espera...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Ou antecipa-
se o0 almogo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Antecipo o almoco ou
pOSSO antecipar as comunicac¢des que tivemos aqui.

A Conselheira Maria José pousou as 11h15. Em cinco ou dez minutos, ela deve estar
aqui.

Recebemos, Conselheiros, algumas manifestacdes pelo e-Cidadania.

Pedro Henrique Albuquerque, do Estado da Paraiba: "Como combater as fake news?"

Passarei a pergunta que ele faz ao nosso especialista em fake news, o Conselheiro
Miguel Matos.

Temos aqui uma pergunta, pelo e-Cidadania, do Pedro Henrique Albuquergue: "Como
combater as fake news?" E a pergunta dele.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu ia passar agora a minha suplente, porque ela é a
especialista no assunto, mas ela ndo esta ai. A Patricia ndo veio.

E uma boa pergunta, mas, fazendo uma outra reflex&o — porque essa é uma pergunta
retérica hoje em dia —, eu acho até que as medidas que foram tomadas nos ultimos meses
em relagdo a informacgéo sobre fake news tém dado resultado.

Acho que estamos acompanhando poucas fake news. Nesse finalzinho de campanha
politica, ela comecgou a acontecer, algumas até contra fake news, na verdade. Inventa-se
que alguém inventou uma mentira para dizer que aquilo... E a histéria do mineiro: foi, ndo
foi; foi e voltou; estou indo para voltar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro, ndo sei
se o senhor também concorda, mas acho que a nossa preocupacao logo no inicio com as
fake news, ja prevendo um volume de fake news durante a campanha eleitoral, surtiu algum
efeito. Acho que o Pais todo se preparou para combater esse tipo de informacao falsa. E
acho que, pelo que parece, € muito pequeno o numero de fake news do que o que se
esperava.

Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Respondendo a pergunta, ja que a gente estd num debate
para comecar o proximo ponto, sou daqueles que acham que o nimero de fake news esta



SENADO FEDERAL CN- 7
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

alto nessas campanhas eleitorais, ndo esta baixo. E um problema mundial, ou seja, vocé
nao vai enfrentar o fake news com mais leis, mais punicdo, colocando na cadeia ou coisas
do tipo, porque muita gente acha que € o caminho mais rapido, mas é o caminho que acho
nao resolve nada.

Acho que todo esse debate de fake news no Brasil, que € um debate em todo o
mundo, é um debate ndo resolvido, porque isso tudo é um processo. Acho que o Conselho
de Comunicacdo Social tem de registrar e parabenizar principalmente a chamada midia
convencional, que sao as televisdes, 0s jornais, as revistas, por varios caminhos, coletivo,
grupos que trabalharam sozinhos, mas criando um servico muito dindmico de desmentir
boatos.

Por exemplo, hoje virei um militante... Se sou um militante no Pais, sou um militante
contra noticia falsa. Caiu no meu WhatsApp, imediatamente estou respondendo. E quais
sdo as minhas fontes de pesquisa, além desses sites de desmentidos? S&o principalmente
as plataformas de comunicac¢éo, da Globo, da Folha de S.Paulo, do Estado de S&o Paulo,
que tém feito um trabalho excelente, do G1.

Entdo, como Conselheiro, no momento em que as midias estdo apanhando muito,
inclusive apanhando na minha opinido de forma equivocada, porque a midia tem feito uma
cobertura bastante equilibrada do processo eleitoral — ah, posso ter diferencas, sim —, mas
a midia tem tido um comportamento muito grande, ao contrario do que determinados polos
de campanha, tanto de um lado quanto do outro, dos varios lados, tém colocado as midias
como manipuladoras. E acho que, pelo contrario, hoje, se as candidaturas estdo com
grande visibilidade, é porque as midias estdo dando espacos equilibrados de visibilidade.
H4 criticas? Pode haver criticas, mas acho que as midias estdo tendo um comportamento
democrético muito importante, e isso deve ser parabenizado.

Mas, sobre as fake news, 0 mais importante néo foi a comisséo que foi feita no TSE,
nao foi nada, foi esse comportamento da midia que chamou para si a responsabilidade de
atuar em torno disso e tem contribuido muito. Acho que nesse processo essa contribui¢cao
vai nos ajudar, e muito, a enfrentar. E ndo s6 nesse processo eleitoral, que ja esta ajudando,
mas acho que para pavimentar solugdes para frente em relagéo a esse mal comunicacional.
E quando falo mal, ndo é nada, é pertinente ao processo de desenvolvimento tecnolégico.
E no Brasil a gente estd com sorte de contar com esse apoio geral da midia para fazer um
combate frontal as noticias falsas.

Entdo, eu gostaria de parabenizar as midias por esse comportamento.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria fazer um aparte.

Primeiro, como represento as TVs abertas, ndo posso deixar de agradecer o
reconhecimento, porque realmente o esfor¢o dos grupos de comunicacao no Brasil, todos
eles — ontem mesmo nds vimos o exemplo da Record — tém procurado colocar isso aberto
para discussao: a sucessao.

Mas o problema das fake news, Emerich, é que somos uma vitima ainda pequena
comparada aos Estados Unidos, que tém os recursos mais sofisticados, dominam a
internet. Tudo que é de internet esta nos Estados Unidos, apesar de os paises néo se
conformarem e quererem mudar, mas toda a governanca da internet esta 14, e eles sdo
vitimas brutais. Novamente j4 esta o Presidente da Republica apavorado com o que pode
acontecer na eleicdo do Parlamento.

Entédo, acho que todo o esforco é pequeno, mas nada que seja atribuido a alguma
falha do Brasil. Acho que o problema é mundial.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — A pergunta do Pedro
Henrique é o assunto do momento, Conselheiro.
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O SR. FABIO ANDRADE — Eu queria reformular, com a colocacdo do Conselheiro
Davi. Na verdade, ndo é que tenhamos poucas fake news, mas o efeito delas tem sido
muito pequeno gragas ao que ele bem colocou, que foi esse tratamento que a prépria midia
esta dando, ao tentar anular o efeito maléfico das fake news.

De fato, ndo estamos vendo nenhum resultado das fake news no pleito. Quero crer
que tudo o que estd acontecendo ndo seja nenhum efeito de fake news.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Pedro Henrique, acho
que, pegando até carona no que foi dito pelo Conselheiro Davi Emerich, esse esfor¢co esta
sendo feito pelas midias. De resto, ha um macete para acabarmos com a fake news, porque
ja que h& caminho para se verificar se uma noticia é falsa ou verdadeira, também h& aquela
responsabilidade de quem recebeu a noticia de ndo repassar para frente. Porque a gente
pensa que esta fazendo um favor a um colega ao informa-lo. Mas vocé nao esta informando
uma noticia verdadeira, a Unica coisa que esta fazendo € encher a caixa de mensagens
dele com uma noticia de que vocé nao sabe a procedéncia.

Entao, é simples checar a procedéncia de uma noticia, os canais de midia tradicionais
rapidamente dizem se aquilo é fake news ou néo.

O SR. FABIO ANDRADE — S6 mais um ultimo detalhe. Nos Estados Unidos, as fake
news se intensificaram na reta final. E de fato n6s temos mais uma semana, estou meio
conformado, mas é o momento de maior preocupacgao dessa eleigdo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E porque n&o ha como
retrucar, ndo ha como desmentir. Os dois ultimos dias sdo os de maior volume de fake news
porgue vocé ndo tem como desmentir, ndo ha velocidade para isso.

Nés temos também a pergunta do Sanatiel de Sousa Morais, do Piaui: "Meus
cumprimentos. Ha um cdédigo ou um marco legal sobre a comunicacao social no Brasil?
Pois 0os meios de radiodifuséo e televisivo sdo uma concessao publica."

E verdade, existe um marco legal fechado para tudo isso? Eu acredito que ndo. Vocé
tem leis especificas em cada. Mas eu vou passar a pergunta para o Conselheiro Jodo
Camilo, que é um especialista nisso.

O Sanatiel de Sousa Morais, do Piaui, pergunta se ha um marco legal sobre a
comunicagdo social no Brasil, considerando que a radiodifuséo e a televisdo sao
concessodes publicas.

Se ha um marco regulatério fechado eu acho que ndo, mas existem leis especificas
para concessoes.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Na verdade, o que a gente tem é um arcabouco
muito grande de leis que delibera a respeito de varios assuntos, desde o direito de resposta
até as regulamentacgdes especificas a respeito das outorgas e das concessdes. N&o existe
um marco legal — ndo puxando a sardinha para o nosso lado —, mas, de todos os setores,
se ha um setor que € altamente regulado, esse é o setor da imprensa, é o setor de midia,
€ o setor da radiodifusdo, porque a gente é atingido pelas leis trabalhistas, a gente é atingido
pelas leis que falam a respeito de tributos e da questdo de imagem.

N&o existe um marco legal, mas existe uma alta carga, um alto arcabouco legal em
torno da radiodifuséo e da comunicagdo como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

Eu espero ter respondido ao Sanatiel de Sousa Morais, do Piaui.

Isadora Mascarenhas de Freitas, do Rio de Janeiro: "A internet hoje em dia € um dos
meios de comunicac¢do que mais influencia os brasileiros. Para o Conselho, essa influéncia
ajuda ou atrapalha?"

Algum Conselheiro gostaria de responder essa pergunta?
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Conselheiro Juca, desculpe. Juca Silveira. (Risos.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Tudo bem.

Eu tenho uma opinido muito pessoal porque, claro, nesse momento, ndo estou
falando em nome do setor que represento das radios, mas fazendo uma reflexdo como
quem milita em radio e televisdo ha mais de 40 anos. Nesse sentido, eu acho que a internet
s6 melhorou.

A internet € um beneficio enorme ndo so6 para todos os brasileiros em especial, mas
para o mundo todo, porque a disseminacao de noticias e o acesso a informacéo € um bem
universal. Entdo, quanto maior for a possibilidade de 0s nossos compatriotas acessarem
informacdo — e ai informacdo € aquela checada, apurada, que tem veracidade e
comprovacdo — melhor sera para todos nds. E um processo até educativo esse confronto
de ideias que vem crescendo a cada ano pela internet.

Entdo, eu manifesto, em relagéo a pergunta da Sr2...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Isadora Mascarenhas
de Freitas.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - ... Isadora, que s6 melhorou.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Arauljo
Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu estou inteiramente
de acordo e queria acrescentar para a Isadora uma comparacao, fornecer uma comparacao
que eu acho que esclarece essa duvida sobre a importancia da internet. Eu comparo a
internet aos corticoides e aos antibiéticos, que séo fantasticos medicamentos, sempre com
efeitos colaterais muito nocivos, mas de que ndo podemos abrir mao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Davi
Emerich.

O SR. DAVI EMERICH — Na mesma linha, Isadora, eu acho que toda conquista
tecnolégica, de modo geral, vem para melhoria, criando esses efeitos colaterais que o Chico
bem assinalou, inclusive com impacto no restante das comunica¢des que ja vao ficando
tradicionais com o passar do tempo. Elas ndo vao acabar, mas, quando vocé aporta novas
formas de comunicacdo, as outras tém de se consolidar e se adaptar em novos espacos,
dando a sua contribuig&o.

Por exemplo, ha uma pesquisa recente que ja coloca a internet influenciando em torno
de 50% — se vocé tirar os sites das midias tradicionais, as TVs e as radios, a internet, de
modo geral — 0 processo eleitoral. Ou seja, vocé vé a forca disso. E uma coisa relativamente
nova e que ja esta conformando a vida de todo um Pais. E ndo é s6 isso. A gente vé, por
exemplo, que a internet viabiliza o esfor¢o criativo, que antes se dava apenas em pequenos
escritérios de pessoas especializadas. Entdo, cada vez mais vocé traz parcelas da
populagdo que nunca tiveram condi¢cdes de se expressar e de criar.

Seja no humor, seja em varias areas da atividade humana, a internet cada vez mais
vai democratizando esse esforco coletivo na producao de bens culturais do pais. E o que é
mais importante: vai alargando os espacos de segmentos sociais que antes ndo podiam
participar desse esforco criativo pelo custo da criacdo. A internet, hoje, viabiliza que esse
esfor¢o consiga ser exercido também por parcelas bastante distantes e bastante periféricas
da sociedade. Isso é muito positivo para a cultura nacional.

Criam-se realmente problemas colaterais, mas, para todos os efeitos colaterais, vocé
também tem remédios para cura-los. Entdo, ndo tenha davida de que é um fenébmeno
altamente positivo para a sociedade brasileira e para o mundo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.



SENADO FEDERAL CN- 10
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

NOs temos a pergunta do Carlos Alberto, do Rio de Janeiro: "Como a comunicagao
social evolui com as midias sociais? Como combater a fake news na internet?"

Eu acho que isso ja foi respondido. O Conselheiro Araujo Lima e o Conselheiro Juca
Silveira falaram muito bem agora da internet. E das fake news a gente tratou logo no inicio
na pergunta do Pedro Henrique. Eu espero que a pergunta do Carlos Alberto tenha sido
respondida.

Carlos Gardel Costa Coelho, do Para: "Qual a possibilidade de se criar um aplicativo
para termos a oportunidade de acompanhar a transmissdo das demais reunibes do
Conselho?"

Olha, eu nao sei a possibilidade de se criar um aplicativo, mas, pela pagina do
Senado, vocé pode acompanhar as reunifes que estdo em andamento pela TV Senado.
Entao, nao é dificil acompanhar; é s6 entrar na pagina do Senado. Eu ndo tenho certeza de
se a reunido que nao esta ao vivo...

(Intervencao fora do microfone.)

~ O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ela fica gravada, néo
€? E, talvez ndo se possa acompanhar no momento, ao Vvivo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbénio Cordeiro de Oliveira) — Ela passa ao vivo
mesmo que ela ndo esteja ao vivo na TV, ndo é?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entéo, esta certo. Da
para se ver ao vivo pela pagina da TV Senado, mesmo que ela néo esteja ao vivo na TV
Senado.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Na TV aberta, ndo é?
Entdo, eu acho que para isso ndo ha a necessidade de um aplicativo.

Felipe Abreu, do Distrito Federal: "Acredito que se faz de extrema importancia a
uniformizagdo das regras de edicdo. Como referéncia, seria interessante a utilizagdo do
Manual da Republica, aplicando-se aos trés Poderes a mesma regra."

O SR. DAVI EMERICH - Deve ser norma de redacgao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Talvez. Eu ndo entendi
muito bem. Vou tentar aqui mais uma vez: "Acredito que se faz de extrema importancia a
uniformizacéo das regras de edicdo. Como referéncia, seria interessante a utilizagdo do
Manual da Republica, aplicando-se aos trés Poderes a mesma regra."

Mas ai € de redagéo, ndo é?

O SR. DAVI EMERICH — Parece-me que é o seguinte: o Manual da Republica é um
manual de redacao, que é uma referéncia para o Brasil todo em concursos publicos. Ele
realmente € um manual bastante referenciado por varios segmentos da sociedade
brasileira. Eu acho que ele esta se referindo a isso, s6 que praticamente todos 0s jornais e
TVs tém seus proprios manuais de redacao, porque eles também viraram uma espécie de
manual ético daquela referida empresa; quer dizer, juntaram o manual de reda¢do, manuais
praticos do exercicio profissional e também perspectivas éticas da empresa, que tém uma
abordagem um pouco diferente disso.
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Cada 6rgao... O Senado tem seus manuais de redacao, ou seja, nem ele consegue
ter um manual s6. Ha alguns manuais. Entéo, eu acho muito dificil vocé produzir um manual
anico, até mesmo porque, por exemplo, ha certos manuais em que vocé grafa a palavra
com letra mailscula; os jornais, por problema de espaco, jA comecam a trabalhar numa
perspectiva diferente. Por exemplo, o Poder 360 costuma usar o artigo 1, que eu até
estranho nas suas redacdes, porque é uma norma de simplificacdo jornalistica. Entéo, €
importante que haja manuais bastante referenciados como o do Palécio do Planalto, mas
ter um manual Unico me parece que seria encerrar em uma Unica forma principalmente a
maneira de escrever e também de editar. Parece-me que isso tiraria também a criatividade
da lingua portuguesa no Brasil. Acho que um manual sé nao é algo prudente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

Espero ter respondido a pergunta do Felipe Abreu.

Vinicius Evangelista de Luna, do Rio de Janeiro: "Como trabalhador, fica inviavel a
participacdo presencial nas Casas legislativas, entdo poderia se criar um meio de
participacdo e votacdo do povo, logado em aplicativo via transmissao on-line."

Vinicius, quanto a votagéo, eu ndo acredito que seja possivel, mas, com relagéo a
participacao foi mais ou menos aquilo que a gente falou: na pagina do Senado — e acredito
que na Camara seja a mesma coisa —, é possivel se acompanharem as comissdes e 0
plenario em andamento, mesmo aqueles que ndo estdo ao vivo pela TV aberta.

O SR. DAVI EMERICH - E pode apresentar projetos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Agora, projetos existe
na propria Constituicdo. Com um numero x de assinatura, pode-se apresentar proposta.

O SR. DAVI EMERICH — Eu acho o seguinte: o que ele esta colocando é um debate
para o futuro, ou seja, no futuro o Congresso Nacional vai ser um 6rgéo de selecdo de
matérias, levando o povo a votar as proprias propostas? Ha quem diga que no futuro vai
ser assim: a proprio populacao vai poder votar diretamente nos projetos, e o Congresso, as
Camaras de Vereadores e as Assembleias serviriam mais como comissbes de
sistematizacdo das propostas em tramitacao. Mas isso é para o futuro. No momento, o que
eu acho importante € que todas as Casas legislativas, principalmente o Senado e a Camara,
tém aplicativos e com uma participacdo estupenda, de casa de cada proposta 200 mil, 300
mil pessoas, onde as pessoas podem fazer sugestdo de projetos — entdo, ndo se precisa
mais do Deputado para fazer sugestdo de projetos — e também dar ideias sobre as
propostas em tramitagao.

Eu ndo sei exatamente o nimero, mas, no caso do Senado, se a proposta tiver o
apoio na internet de 20 mil, 30 mil pessoas, a proposta do cidadao vai para a Comissao de
Direitos Humanos, uma comisséao formal da Casa, que define pela admissibilidade dela ou
ndo. Se for uma proposta razoavel, constitucional, passa a tramitar no Congresso como
qgualquer projeto de Senador. Ou seja, o cidadao ainda nao esta votando como dizem que
no futuro vai ser, vai acontecer, mas o cidadado ja pode participar com a elaboragéo de
ideias e, inclusive, de propostas de projeto, embora tenha de passar pela Comissédo de
Direitos Humanos da Casa. Tanto aqui como na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

Ha uma pergunta do Henrique Toth, de S&o Paulo: "Existem projetos de comunicagao
social fora das atuais 'redes sociais' ou hoje todas a¢Ges séo voltadas para as redes de
comunicacdes existentes?"

N&o entendi muito bem essa pergunta.

O SR. DAVI EMERICH — Como é?
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — "Existem projetos de
comunicacgdo social fora das atuais 'redes sociais' ou hoje todas ac¢des sdo voltadas para
as redes de comunicacdes existentes?"

O SR. DAVI EMERICH — N&do. Ha muito mais projeto voltado para a comunicacéo
tradicional — TV, radio, propaganda — do que propriamente para as redes sociais. Para a
rede social praticamente houve o Marco Civil da Internet, que também foi um projeto
aprovado.

Entdo, acho que ha projetos tramitando no Congresso em todas as areas da
comunicacdo. Nao existe projeto tramitando s6 em uma direcdo. Estdo em direcdes...
Estdo, inclusive, em dire¢cdes de fronteira, que muitas vezes ndo se sabe se sao
propriamente de comunicagcdo ou nao. Entdo, no Congresso ha projeto para todos os
gostos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

Ariel Cavalcanti, do Rio de Janeiro: "Bom dia! Pelo que percebo empiricamente, o
volume de fake news ndo tem diminuido. Como dito, os EUA sofreram graves
consequéncias com elas. Existem mais medidas além do apoio das midias?" Ariel, existem.
O Conselho até analisa varias que estdo em tramitagdo no Congresso, tanto na Camara
como no Senado. Fora o apoio das midias e fora a precaucao que se deve ter quando se
retransmite uma mensagem ou uma informagdo de que ndo se conhece a origem, ha
também uma tentativa de se fazerem punic¢des ou leis que previnam isso, que € uma coisa
um pouco mais complicada. Existem varias em tramitacdo na Camara e no Senado Federal
e sdo alvos da apreciagdo do Conselho de Comunicacao Social.

Algum Conselheiro gostaria de se manifestar a esse respeito? (Pausa.)

Acho que € isso, Ariel.

Ha outra aqui, acho que é a ultima. Thais de Oliveira Silva, do Distrito Federal: "Qual
€ o critério usado pelo Conselho para andlise de PLS? Existe um PLS muito interessante e
acredito que benéfico para o assunto da Comissdo, o PLS 99/2017." Aqui existe a cOpia
dele, cuja ementa é: "Autoriza e disciplina a veiculagdo de publicidade comercial pelos
servicos de radiodifusdo explorados por 6rgdos e entidades publicas." E um projeto
interessante.

Thais, esses PLS normalmente chegam... Todo projeto que diz respeito a
comunicagédo social em tramitagdo na Camara ou no Senado é listado pela Secretaria, pela
Saop, que passa ao Conselho. O Conselho tem algumas subcomissdes que — no momento,
como esta sendo votado aqui a alteragéo do regimento, estdo suspensas temporariamente,
mas voltardo a funcionar — apreciam dentro das areas, como a Subcomissdao de
Publicidade; apreciam os projetos e trazem para a aprecia¢do do Conselho, que envia seus
pareceres para a Casa onde o projeto esta sendo votado.

Muito provavelmente esse PLS 99 deve ter listado na Subcomisséo de Publicidade e
Propaganda, que faz parte do Conselho de Comunicacéo Social. Ndo sei como ele esta na
pauta, mas, quando chega mais perto, a Secretaria ja nos informa, e o Pleno ou a
Subcomissdo sdo provocados para a andlise. E assim que é feito. Foi boa a lembranca.
Ainda n&do temos um coordenador da Subcomissdo de Publicidade e Propaganda, mas
passarei o PLS téo logo o tenhamos.

Conselheiro Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Como é 0 nome?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Thais.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Que bom! Thais teve uma bela
iniciativa. Eu queria aproveitar, se a Thais estiver acompanhando a reunido hoje, e pedir
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gue aguardasse. Vamos entrar em uma discusséo exatamente a esse respeito, discutindo
como é acionado o Conselho por provocacao da sociedade civil ou dos proprios membros,
Ccomo iSsoO comegara a transcorrer, porque ndo temos hoje um sistema, e vai ser debatido
0 assunto hoje. Entdo, se ela quiser continuar, talvez tenhamos uma resposta, se for
aprovado como esta proposto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

E exatamente isso, Thais. Embora existissem as comissdes, havia uma lacuna, que
esta sendo resolvida, provavelmente hoje, na votacdo do novo Regimento Interno do
Conselho de Comunicagao Social, que, se vocé estiver acompanhando, vai ver daqui a
pouquinho.

As perguntas da sociedade civil, pelo menos aqui, estdo encerradas.

A gente ja pode partir... A gente adiantou o item, Conselheira Maria José, aguardando
ai a sua chegada e do Conselheiro Sydney Sanches. J& podemos iniciar a votacdo do
relatorio sobre reestruturacéo, alias, avisando a quem esta nos assistindo que, se houver
mais perguntas, responderemos ao final.

Votacdo do relatério sobre reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho de
Comunicacdo Social do Congresso Nacional da comissdo de relatoria formada pelos
Conselheiros José Francisco de Araudjo Lima, Coordenador, Miguel Matos e Maria José
Braga.

Em nossa ultima reunido, aprovamos 0s pontos consensuais da comissao de relatoria
relativa a reforma do Regimento Interno deste Conselho. Tenho aqui os dispositivos
aprovados na reunido anterior. Nessa reunido, passaremos para a discussao e votagao dos
pontos divergentes. Sobre as bancadas estd distribuida uma tabela, elaborada pelo
Conselheiro Miguel Matos, apenas com o0s pontos divergentes, que serdo colocados em
votacéo.

Assim, passo a palavra ao Coordenador da comissao de relatoria, Conselheiro José
Francisco de Araugjo Lima, para apresentar as divergéncias da comisséo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Obrigado, Presidente. Eu gostaria,
primeiro, de indagar como sera a conduc¢do, em termos de tempo, almog¢o, como a gente
vai conduzir esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E uma boa pergunta;
se 0 Conselho resolver votar logo as 17... Vamos tentar ir votando; se der, a gente mata a
pauta sem intervalo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sem almogar. Vamos tentar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sendo, a gente para;
a um dado momento, a gente para.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que... Também n&o ha
muito...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sdo 12h14, vamos
marcar até 13h para a gente ver se...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para mim tanto faz, no ha problema
algum, com 4gua e café a gente resolve tudo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Se a gente puder
estender até 13h, ai a gente vé quantos pontos ja foram votados e define. Entao, fica
prorrogada essa parte da manha até 13h.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Muito bem. Entdo, vamos em frente.
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O primeiro tema, o primeiro artigo, o primeiro dispositivo que estad em discussédo e que
parece que tem sido discutido com mais entusiasmo que os demais, diz respeito a como é
atribuida a funcdo do nosso Conselho e quem pode consultd-lo ou provocar uma
manifestacao.

Quanto a isso, eu tenho dois documentos muito importantes. A lei, uma lei muito
simples, a Lei 8.389, que institui o Conselho de Comunica¢édo Social e, com oito artigos,
trata de tudo que, no entender dos autores da lei, do autor ou dos autores, bastaria para
orientar como, dai por diante, o Conselho deveria se comportar em termos de seu proprio
Regimento. Dessa feita, um Regimento Interno... Quer dizer, isso ndo é extensivo para
ninguém que néo faca parte ou ndo componha o Conselho. Essa estabelece, no art. 2°, 0
anico realmente de fundo: "O Conselho de Comunicagdo Social terd como atribuicdo a
realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagbes que lhe forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VI, Capitulo V, da
Constituicdo Federal, em especial sobre [...]".

Portanto, n6s ndo vamos partir para uma lista exaustiva. A lista pode até crescer,
porgue € "em especial”, mas, se outros temas forem identificados e meregam ser arrolados,
serdo oportunamente. Mas o foco, a discussao de hoje é como o Conselho é acionado,
porque, em outros mandatos, em outras composi¢des do Conselho, foram introduzidos
outros elementos, e posso ler para vocés como é a redacdo atual no Regimento: "O
Conselho de Comunicacéo Social tera como atribuicao a realizagcdo de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitagbes que |Ihe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional ou por solicitagdo de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo
ou de entidades da sociedade civil [...]".

Muito bem, entdo vamos analisar os trés enunciados aqui referidos: os membros do
Conselho, o Poder Executivo e a sociedade civil. Sociedade civil, acho que nés acabamos
de ter um exemplo de uma provocacao da sociedade civil, e que pode ser — e eu acho que
deveria, ndo quero antecipar nada, mas acho que deveria ser — imediatamente assumida
por um de nés, por um dos Conselheiros: a solicitacdo dessa senhorita, que representa, no
caso, a sociedade civil.

Feita essa referéncia, eu queria, como segundo documento para essa conversa de
hoje, que seja chamado e designado oficio... A designacdo mesmo técnica é de uma nota...
Como se chama? Como é a designacao? (Pausa.)

E uma nota informativa, Nota Informativa n° 21, de 2018. Por iniciativa do nosso
Presidente, foi dirigida uma consulta a assessoria legislativa da Casa sobre varios temas,
respondidos com bastante precisdo e com referéncias muito confiaveis. E posso dizer a
VOCés que, de fato, a proposta é que se elimine do contexto, da redacao o Poder Executivo.
A explicacdo me foi bastante convincente: como € que um ministério pode se dirigir, dar
uma ordem, perguntar a um 6rgéo de consultoria do Senado Federal, pedir para responder
a uma questado, a uma indagacao? Se fosse o caso, deveria 0 ministro dirigir-se & Mesa do
Senado, que poderia, entdo, solicitar, ou até mesmo a uma comissao temética do Senado,
pedindo um esclarecimento sobre o assunto. Mas me parece que o Dr. Danilo Augusto
Barboza de Aguiar deixou bem esclarecida, na sua opinido — também tem que continuar na
sua opinido porque, se houvesse uma dificuldade de se definir isso, s6 a Justica poderia
resolver, em Ultima analise, essa discusséo sobre o artigo 3°. Mas eu acho que temos de
tentar, entre nés, chegar a um acordo. Eu nédo sei... Depois quero que... Quero, ndo, sera
aberta a palavra aos meus colegas que compuseram a comissao de relatoria e mesmo aos
demais interessados, que sao 0s nossos Conselheiros. Mas resta, eliminado isso que esta
recomendado e que realmente ndo faz sentido dada a independéncia dos Poderes, ndo
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haveria a possibilidade de manifestagdo de um ministro para pedir uma informagédo a
nenhum dos conselhos. Talvez ndo saibam, mas sao inimeros os conselhos dentro desta
Casa, que séo exatamente... Que tém essa funcéo...

Muito bem, retirado isso, ficam as possibilidades introduzidas pelos nossos
antecessores, a preocupacao com a iniciativa individual de um Conselheiro ou com uma
demanda da sociedade civil. Para tanto — por isso, depois, a analise vai ter de ser
combinada —, ndés propusemos num projeto um poder especial para a criacdo das
comissfes teméaticas aos proprios Conselheiros. Eu queria ler o que € a proposta que foi
feita e formulada.

Art. 26 — Por proposta de qualquer de seus membros, ou por
demanda da sociedade civil, o Conselho de Comunica¢do Social
podera criar comissdes tematicas para o estudo de propostas
legislativas com objeto e composicdo definidos na reunido do
Conselho que as constituir.

Essa é a proposta que estou fazendo no momento, foi necessaria em decorréncia do
art. 3°. Mas me parece que ja foi distribuida, ndo é?

O SR. SYDNEY SANCHES (Fora do microfone.) — Mas esse texto ndo esta aqui...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N4o...

O SR. SYDNEY SANCHES - Essa redacéo.

O SR. DAVI EMERICH - Estad em vermelho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Esta no vermelho, na pagina...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH — Na quarta pagina.

O SR. SYDNEY SANCHES — A referéncia a sociedade civil néo esta...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, ndo... Entdo, isso ai foi
introduzido, é isso o que estou explicando.

O SR. SYDNEY SANCHES - O.k.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A Unica alteracdo que foi feita é...
Como atender essa demanda... Ainda que ndo me parecesse indispensavel, se a sociedade
civil nos solicitar, se a solicitacdo for formulada, como foi agora por um e-mail, por
WhatsApp, por um telefonema, seja la como chegar essa solicitagdo, eu acho que nos
temos de atender essa demanda: responder dizendo da impossibilidade ou atender, um de
nés se dispor a propor a constituicdo da comissao tematica.

Muito bem. Entéo, eu s6 estou lendo essa referéncia para que possa continuar no art.
3°...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ah, o.k. Aqui o que
faltou, Conselheiro Sydney, foi "ou da sociedade civil", que ndo estava aqui.

O SR. DAVI EMERICH — Nenhum texto estd com esta emenda "ou da sociedade
civil'. Vocé falou agora ao vivo ai.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu falei ao vivo, e esse texto é o que
eu trouxe para debate hoje.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E s6 acrescentar. O
Conselheiro Sydney ndo sabia exatamente onde estava. Esta ai, so esté acrescido de "ou
da sociedade civil".
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entdo, como eu acho que nds
devemos atender até o proprio parecerista que compde a assessoria legislativa do Senado,
como também acho que nado é dificil identificar, dentro da proposta, dentro da lei que
instituiu o Conselho, o destaque do art. 2°, que define... Mais importante, pelo menos...
Parece-me o mais importante, porque todos os outros casos, dos outros artigos, diziam
respeito realmente a composicdo do Conselho, quem é representado — cinco membros da
sociedade civil, cada membro ter4 um suplente, os membros do Conselho...

Quer dizer, se vocés lerem a lei que instituiu este Conselho, vocés verdo que o foco,
o fundamento, é a instituicdo de um conselho que atenda as demandas do Congresso
Nacional, e dai a nossa sugestéo de que seja mantida a redacao rigorosamente e de que
qualquer modificacdo que se pretenda fazer no Regimento e que pretenda atender aquilo
gue foi demandado em outros mandatos se faga de uma maneira ndo tdo agressiva ao texto
de uma lei.

Ha muitas teses, evolugdes, interpretacdes, mas me parece que isto aqui € uma coisa
tdo simples que néo se deveria gastar muito tempo e, sim, procurar uma forma de que todos
nés tenhamos o direito de, identificando um projeto que mereca a devida atencao, propor a
constituicdo imediata de uma comissdo tematica — ou acionados por uma pessoa que
solicite formalmente o exame de determinado projeto, como aconteceu. Por isso € que disse
que era muito ilustrativo.

Gostaria também de ressaltar que o processo que era adotado anteriormente e que
foi adotado... Eu estou no segundo mandato. No primeiro mandato, eu participei, eu vivi
essa experiéncia. Nos fizemos quase uma terapia ocupacional durante dois anos, a relatar
projetos e projetos sem saber o que fazer com aquilo. Fazer o qué? Pegar 150 projetos, dar
um parecer sobre cada um — no caso, meus eram 153 — e mandar para quem aquilo? E
nunca tivemos alguém que tivesse tido uma ideia maravilhosa para...

Mas talvez fosse o caso de separar todos e mandar para cada Relator onde
atualmente tramita o projeto. Eu tenho insistido nisso. Quem participou do Conselho no
mandato anterior deve lembrar que eu tive uma conversa aberta aqui com todos os
Conselheiros, provocado pelo Cancado, pelo ex-Presidente Cangado, exatamente
chamando atencdo para o fato de que nés precisamos encontrar uma forma de nos
tornarmos uteis, temos de ir atras de quem poderia nos consultar, e nao ficar passivamente,
como nds estamos hoje, com essas pautas vazias. Esse projeto, que é um projeto interna
corporis, ndo tem nenhuma expresséo externa... NOs estamos ha um ano com isso rolando,
mas enche a pauta. O outro, ndo houve possibilidade de ser apreciado hoje. Vamos ficar
com o dia curtinho, como ficamos com o dia curtinho na semana passada.

Entdo, o que é isso? Eu acho que nds temos que discutir a nossa existéncia, o que
estamos fazendo aqui. Eu acho que o art. 2° deveria responder isso.

Agora espero 0s comentarios, primeiro, dos meus colegas de Comissao e, depois, de
todos os membros aqui presentes.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, com a palavra
a Conselheira Maria José Braga e, na sequéncia, o Conselheiro Miguel Matos.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Bom dia a todas e todos!

O Conselheiro Francisco faz uma série de indagac¢des na sua argumentacao e eu
creio que, de fato, nés precisamos fazé-las: qual € o nosso papel e por que nds estamos
aqui.

A primeira coisa que eu queria dizer € que eu ndo tenho duvidas — absolutamente
nenhuma ddvida — a respeito da importancia deste Conselho. E o Uinico espaco institucional
de debate sobre os temas da comunicacdo que garante uma representacao paritaria de
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empresarios e trabalhadores e da sociedade civil. E o Ginico espaco, n&o existe outro. E por
mais que, as vezes, a gente ndo consiga fazer as coisas no tempo que nos desejamos, nos
estamos aqui num esforgo coletivo de produzir conhecimento, de produzir sugestdes, de
produzir melhorias, vamos dizer assim, em todo o ordenamento do sistema de
comunicagdo ou das comunicacdes no Brasil. Entdo, eu ndo tenho davidas desse nosso
papel e da nossa importancia, e isso ndo ¢ vaidade, ndo é porque nds estamos aqui. E a
questdo do que este Conselho tem feito desde a sua instalacdo na década de 90. Nés
somos o local de debate das grandes e das pequenas questdes da comunicacao. E é
exatamente por essa importancia do nosso Conselho que eu acho que nés mesmos,
Conselheiros, ndo podemos optar por limitar as suas atribui¢des, limitar o seu papel, limitar
o debate que tem sido feito aqui a duras penas, porque muitas vezes todos nds deixamos
nossas outras muitas obrigagfes para produzir um relatorio, para buscar informacdes e
qualificar o debate que a gente faz aqui.

Havia uma preocupagédo com a legalidade do nosso regimento interno. E a respeito
dessa preocupacdo com a legalidade, como ndo entendo de lei, figuei extremamente
contemplada com a nota que a assessoria técnica fez para nés. E o que essa nota diz? Que
ndo ha problema de legalidade — que ndo ha problema de legalidade. Apesar de o
Regimento ter acrescentado algo ndo previsto na lei original, o préprio parecerista elenca
l& as condi¢Bes nas quais isso pode ser feito.

Entdo, a meu ver, esse problema da legalidade esta superado. E esse problema da
legalidade estando superado, eu ndo vejo por que alterarmos o art. 3°, a ndo ser naquilo
que o parecerista sugere, e eu também concordo com ele. Quando nés — eu, Miguel e o
préprio Chico — fizemos nossos votos, essa nota técnica ainda nao tinha chegado até nés,
porque se tivesse chegado até nés, eu, obviamente, ja proporia que contemplassemos essa
preocupacado do parecerista, que é exatamente a de dizer que, entre os Poderes, a relacdo
se d& de outra forma. Entéo, se o Poder Executivo quer alguma coisa deste Conselho, que
ele se dirija ao Poder Legislativo e ndo diretamente ao Conselho.

Entdo, fazendo uma pequena alteracdo aqui, 0 que eu mantenho é que seja
conservado o art. 3° do nosso Regimento Interno, retirando simplesmente a questao do
Poder Executivo e, ai, contemplando o que esta na nota técnica que nos recebemos.

Para nao prolongar mais, eu também digo que a minha preocupacao é fortalecermos
0 Conselho e aperfeicoarmos os seus métodos de trabalho. Se estamos falhando, se
estamos produzindo muita coisa e essas coisas estdo ficando nas gavetas, isso € um outro
problema, que tem de ser tratado de outra forma. Nés temos que ver como, de fato — e isso
também ja foi debatido aqui mais de uma vez —, o que o Conselho esta produzindo pode
chegar e produzir efeitos no Congresso Nacional junto aos Parlamentares, mas é uma outra
questéao.

Obrigada.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria, antes, me antecipar, se
me permitir o caro amigo Miguel. Acho que ha necessidade de respostas imediatas.

Eu ndo tenho duvida da importancia que o Conselho poderia ter. Eu duvido, e estou
pondo em discussédo isso, da nossa utilidade hoje. Nés fomos criados para atender a
estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes dos Parlamentares, Deputados e
Senadores, sobre 0 assunto da comunicagao social. Pelo menos eu, e eu acho que a Maria
também — a Maria estd no primeiro mandato e eu estou no segundo —, nestes dois
mandatos, e um deles pela metade, lembro que s6 tivemos um Parlamentar que veio aqui
solicitar uma discussdo de um tema, um. Um! Entédo, é lastimavel, porque a gente sabe que
correm assuntos fantasticos, importantes, iniUmeros — sdo iniUmeros —, mas talvez haja falta
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de publicidade. Talvez nds tivéssemos que encontrar uma possibilidade: um dia convocar
reunido, mas a reunido ndo acontecer, a gente conversar com todos os presidentes de
comissfes nas quais podem tramitar projetos de comunicacdo social, conversar com 0s
Relatores atuais de projetos em tramitacdo: "Puxa, consulte-nos! N6s temos opinido.
Estamos aflitos com esse projeto."

Presidente, eu, ha 25 anos, trabalho nestas duas Casas, e, em grande parte da minha
vida, como sempre representei instituicdes, associagbes de classe, como a ABTA e como
a Abert, é incansavel a necessidade de chamar e dizer: "Sera que nds podemos trazer uma
contribuicdo, Presidente e Relator, sobre esse projeto?" Ou o dissidente do Relator pode
dar um voto em separado. Pode-se levar uma contribuig&o.

Eu participei da discussdo do projeto que sucedeu a antiga Lei do Cabo, do SeAC,
que era, inicialmente, o PL 29, que aqui tomou 0 n°® 116. Esse projeto levou quatro anos e
nove meses de tramitacdo e teve 42 versdes, mas todos estavam participando, todos os
interessados tinham as portas abertas da Comissdo de Comunicacédo da Camara. Todo
mundo perdeu um pouquinho, todo mundo teve de sacrificar seus desejos, sem vé-los
estampados naquela lei, mas a lei é vitoriosa quando néo atende a todos. Tem de atender,
no que € possivel, a todos. Mas conseguiram um consenso. E se conseguiu um consenso,
tanto que, no Senado, nem houve alteragéo. Ela passou um ano aqui. Discutiram-na e tal,
mas nao acharam nenhum motivo para se reabrir 0 assunto, para fazer com que esse
projeto voltasse a Camara — ai seriam, talvez, mais trés anos.

Eu gostaria de responder a isso, porque a nossa colega Conselheira Maria José deu
a impressao de que tenho davida da importancia disso. N&ao, pelo contrario, eu luto por ela,
eu luto pela importancia. Acho que nés deveriamos ter aqui até plantdes escalados entre
os Conselheiros todos, deveriamos ter plantbes para ficarmos andando nas comissdes
atras dos projetos. Toda semana, poderia ficar um ou dois de plantdo aqui. Sobretudo os
que moram em Brasilia podem fazer isso — ndo é isso, Fernando e Miguel? — com muito
mais frequéncia. Mas precisariamos de um mandato do Conselho: "Vocés estao
autorizados a vender 0 nosso servico."

Era s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - O Conselheiro Davi quer falar primeiro?

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Ndo, néo.

O SR. MIGUEL MATOS — Eu n&o gostaria de... Eu preferia... E dificil ele falar!

O que eu queria ponderar € que as colocacdes da Conselheira Maria José séo
absolutamente pertinentes, sdo preocupacoes legitimas. Alids, eu ja incluia no meu voto
essas preocupacdes de ndo tolhermos o poder do Conselho e de termos a possibilidade de
que a sociedade civil ingressasse no Conselho para fazer pleitos. Eu, como representante
da sociedade civil, até tenho a obrigacdo de deixar essa porta aberta. Nés, como
representantes, temos de deixar essa porta aberta, para que isso aconteca de fato.

O Conselheiro Francisco também tem suas preocupacdes, percebo bem, na questao
de deixar legitimo o Conselho, de Ihe dar mais legitimidade ainda, de lhe dar mais
legalidade.

Essa modificagdo que ele faz agora, incluindo a sociedade civil nos pleitos das
comissfes tematicas, na minha opinido, abarca todas as minhas preocupacdes, ndo vai
tolher o direito do Conselho. De fato, n6s ndo temos aqui grandes preocupag¢des com isso.
Acho até que o Conselheiro Francisco, no comeco, cometeu um ato falho favoravel a ele,
dizendo: "Esse pedido da ouvinte, da telespectadora, deveria ser imediatamente dirigido a
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uma comissdo tematica." Ndo ¢ uma vontade de tolher o Conselho, entdo. E uma
preocupacédo legitima a da Conselheira Maria José, mas acho que, nesse ponto, essa
modificagdo que ele faz atende perfeitamente nosso pleito, nossa necessidade de ter a
porta aberta, para que a sociedade civil possa chegar aqui e fazer o pleito.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro,
votaremos, ent&o, esse item 1 quase juntamente com o item 10...

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente, foi essa a colocacéo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — ... porgue ele completa
oitem 1.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E o art. 26.

O SR. MIGUEL MATOS - E exatamente o art. 26.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Hein?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E o art. 26.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o item 1 da pauta,
nao é?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Entendi.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Seria o décimo artigo
da pauta.

O SR. MIGUEL MATOS - Nos teriamos de votar mais ou menos em conjunto. Nao
podemos interromper a votacdo aqui, porque podemos causar um prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — O Davi quer se manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O Davi?

O SR. DAVI EMERICH - E.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k., com a palavra o
Davi.

O SR. DAVI EMERICH — Eu fico muito contente com a preocupac¢ao do Conselheiro
Francisco de dar mais vitalidade ao Conselho, para que o Conselho saia desta situacdo em
gue s6 debate, debate, debate, embora seja muito importante isso que a Maria José coloca.
Pode até ndo decidir muita coisa, mas o volume de informacdo que € gerado nesses
debates, principalmente para a sociedade civil, é muito importante, porque ficam
consignadas nos nossos sites informacgdes, numeros, documentos. Entao, o debate, por si,
ja é uma coisa muito importante e ja justifica a existéncia do Conselho.

Agora, vamos fazer uma pergunta: por que o Conselho nao funciona tdo bem e nao
tem tanto peso no Congresso Nacional? Por qué? Primeiro, eu acho que ha um trabalho
ndo muito articulado do Conselho junto aos Presidentes das Casas, e isso tem de ser feito.
A gente tem de comecar a trabalhar com os Presidentes das Casas, com os Presidentes
das comissdes, para mostrar para eles que o Conselho esta a disposicdo como 6rgao
consultor. Nao ha muito empenho dos Presidentes de comissfes e, mais embaixo, dos
Parlamentares de demandarem o Conselho, porque, primeiro, h4 um problema politico: "Se
nés aqui decidimos votar dentro do plenério, por que vamos dar um pouco de atribui¢do
para o Conselho?" H& um problema ai de ordem politica, mas isso se resolve com muito
dialogo. Entdo, acho que a gente tem de trabalhar muito junto aos Presidentes das Casas
para que o Conselho seja mais demandado. Nesse ponto, eu estou absolutamente de
acordo com o Conselheiro Francisco.
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Mas por que o Conselho, tirando isso, ndo funciona tdo bem junto aos Parlamentares?
Ai ha outra coisa que a gente discute pouco: a atuagao principalmente de muitos segmentos
representados no Conselho que ndo precisam do Conselho para se fazerem representar
junto aos Parlamentares. Por exemplo, veio aqui um Parlamentar que fez uma demanda
sobre RTV, uma demanda muito séria e importante. Houve uma reunido com o0s
Parlamentares sobre o tema para a qual ndo foi o Conselho, mas foram os representantes
de entidades de engenheiros, de entidades de empresas. O Conselho, que debateu o tema,
nao foi chamado para discutir isso com os Parlamentares.

Eu ndo estou criticando a acdo das entidades, por exemplo, das televisdes, das
radios, dos jornais, das entidades de direitos autorais, que sdo estruturas importantissimas
para a sociedade brasileira, que tém um papel importantissimo na negociacao dos projetos
no Congresso, mas ha ainda um vicio: essas entidades chamam para si a defesa dos seus
interesses por fora do Conselho, o que € legitimo. Nao estou questionando isso, ndo. Nao
estou questionando, mas ha uma dualidade.

Essas associacdes isoladas tém muito mais peso do que o Conselho, porque tém
mais profissionais — dezenas, ndo centenas, mas varios profissionais —, advogados,
consultores, que produzem documentos, em questdo de 24 horas, sobre qualquer tema,
coisa que as entidades da sociedade civil ndo tém condicdes de fazer. Agora, em funcéo
da reforma trabalhista, que acabou com o imposto sindical, ficou pior: vocé pega uma
entidade como a do companheiro radialista ali; se brincar, h4 um advogado s6 para toda a
federacéo. Ela ndo tem essa capacidade de se desdobrar para defender seus interesses.

Entdo, o Conselho ndo tem muita atuagdo junto ao Parlamento, Conselheiro
Francisco, em fungéo dessa deficiéncia de um trabalho junto aos presidentes, mas muito
em funcdo da acdo das entidades que estdo aqui representadas, que sdo muito mais fortes
gue o Conselho do ponto de vista pratico, do ponto de vista da informac&o técnica, do ponto
de vista da influéncia politica. Entdo, nos temos que dar uma deslocada e trazer mais
prestigio ao Conselho nessa interlocucdo. Eu acho que a gente tem que entender por que
o Conselho néo funciona. E ndo estou criticando a acdo das associa¢des. Eu acho que elas
prestam um servigo aos seus segmentos, acho que elas prestam servico ao Congresso, ao
trazer informacdes técnicas bastante seguras, e prestam servico a sociedade brasileira.
N&o estou questionando, nao! Eu s6 estou dizendo que hda um problema: quem chega
primeiro? Quem tem mais influéncia? O Conselho tem menos influéncia do que as
entidades articuladas.

Quando eu cheguei, o Conselheiro tinha até me falado das mudancgas sugeridas. Eu
também concordo de tirar o negécio do Poder Executivo. Eu acho que é demais, acho que
nao cabe aqui nesta proposta. Porém, na proposta que o companheiro Francisco faz, ele
joga isso para as comissdes tematicas.

Ele fala de comisséo temética... Olha, comissfes tematicas s6 pode haver cinco; elas
sdo quase permanentes. E o artigo — acho que é o art. 3° — fala em pareceres sobre projetos,
ou seja, nao é comissao tematica. Entéo, a proposta do Companheiro Chico reduz a cinco
comissdes, ou seja, a sociedade civil s6 tem o direito de propor a criacdo de uma comissao
tematica. Das cinco — que € 0 maximo segundo o Regimento —, a sociedade civil pode fazer
a sugestdo de uma. Se as cinco ja estdo constituidas, ndo ha mais participagdo da
sociedade civil. Entdo, se ha esse negdcio ai, tem de estar, la no art. 3°, sobre os outros
projetos — € um simples projeto, pareceres, tal, tal, tal —, essa amplitude.

Ent&o, nesse ponto, eu estou com a Conselheira Maria José: eu acho que a solugéo
gue o Conselheiro Francisco da é limitante, ndo amplia; ela reduz, porque o0 NOsso
Regimento fala em no maximo cinco comissdes tematicas, e elas ja estdo constituidas no



SENADO FEDERAL CN- 21
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

Regimento. A sociedade civil pode fazer a proposta de acabar com uma comissao e criar
outra, sobre outro tema, mas ela ndo pode, por exemplo, propor: "Eu queria que VOcés
exarassem um parecer sobre o Projeto 62..." Isso ela ndo pode fazer, pela proposta do
companheiro Francisco. H4 uma solugéo para isso? Se houver, podemos discutir.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Eu s6 queria terminar aqui.

Portanto, eu sou da opinido de que a participacdo da sociedade civil, do jeito que esta
no Regimento, até porque ndo houve 6bice de alguém questionar isso, € importante
principalmente para as entidades da sociedade civil que ndo tém esse poder todo de contar
com uma assessoria para assessora-las no seu trabalho junto ao Conselho de
Comunicacao. Entdo, essa relacdo com a sociedade civil € fundamental para esses
segmentos. Os outros segmentos que estao representados aqui também tém de contar com
0 apoio da sociedade civil — ndo estou dizendo que n&o tenham, porque sociedade civil é
uma coisa muito larga —, mas essa participacao da sociedade civil, pelo menos em principio,
€ vital para as areas que representam a sociedade civil dentro do Conselho.

Entéo, na proposta, como esta colocada pelo Conselheiro Francisco, a minha posi¢éo
€ mais no sentido de encaminhar a posicdo da Maria José.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Permite-me um aparte, Davi?

O SR. DAVI EMERICH - E a minha posi¢éo vai se dar nessa perspectiva. Se der para
resolver esse problema da participagéo da sociedade civil no art. 3°, eu acho que ai se pode
conversar, mas do jeito que esta me parece que € limitante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Com a palavra o
Conselheiro José Carlos da Silveira.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Na proposta que veio agora do
Conselheiro Francisco, ele elimina aquela limitagdo de cinco comissdes teméaticas.

Entendi corretamente, Chico?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Eu gostaria de
responder.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o ha mais cinco Gnicas comissdes
teméticas. O Conselho, segundo essa proposta...

O SR. DAVI EMERICH - E ilimitado? O nimero de comissdes € ilimitado? Onde isso
esta no texto?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Na nova redacéo do art. 26.

O SR. JULIANA NORONHA - Conselheiro Davi, é exatamente esse 0 aparte que eu
gostaria de fazer. A nova redacao proposta pelo Conselheiro Chico é exatamente de que,
a medida que os temas forem surgindo dentro do Conselho, serdo criadas comissdes
tematicas para discuti-los. Ndo existe uma limitacao de até cinco temas dentro do Conselho.
Sendo assim, qualguer tema que venha a ser enderecado pela sociedade civil ou por quem
quer que solicite o posicionamento do Conselho ensejara a criagdo de uma comissao
temética para debaté-lo. E isso que esta sendo escrito aqui. Ndo existe uma limitacéo de
cinco.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu estou inscrita.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Por favor.

(Interrupcédo do som.)
O SR. JULIANA NORONHA - Sim, Conselheira Maria José. (Fora do microfone.)
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A proposta é de alteracdo do Regimento. A gente esta discutindo exatamente uma
nova proposta de redacdo. Por isso que ndo ha mais as cinco.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Se quiserem
propor outro artigo também...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu estou inscrita. E a minha vez? (Pausa.)

Obrigada, Presidente.

Eu digo e insisto que o art. 3° e o0 art. 26 tratam de coisas diferentes. N6s podemos
até discutir conjuntamente, mas sao coisas totalmente diferentes.

O art. 3° trata das atribuicbes do Conselho — atribuicdes do Conselho! —, do que o
Conselho pode fazer. E nés estamos aqui defendendo que o Conselho possa, inclusive, se
autodemandar, a partir da provocagéo dos Conselheiros, e que o Conselho possa atender
demandas da sociedade civil. E esta quest&o que nds estamos defendendo: que ndo seja
demandado apenas pelo Congresso Nacional. Entéo, € disso que trata o art. 3°.

O art. 26 trata de outra coisa. O art. 26 ndo trata das atribuicdes do Conselho. O art.
26 trata da possibilidade j& prevista no Regimento de criarmos comissfes tematicas para,
vamos dizer assim, encaminhar os debates. Sao coisas muitos diferentes, gente! Nao
vamos fazer confusdo! E, a meu ver — e ai peco desculpa —, ndo cabe a alguém da
sociedade civil propor a criacdo de uma comissdo tematica, porque o método de trabalho e
a forma de trabalho o Conselho € que vai delimitar. E isso ja esta la no Regimento. Nos
podemos tratar de comissfes tematicas, mas nos podemos ter comissdes de relatoria
constituidas diretamente no plenario para discutir qualquer tema. Entdo, sdo coisas
diferentes, volto a dizer.

E ndo faz diferenca na discussdo se nés vamos eliminar o nimero de comissdes
tematicas. Nao faz diferenca, porque continuam sendo comissfes tematicas que tém uma
metodologia de trabalho, que vao continuar tendo a sua metodologia de trabalho e que, de
qgualquer forma, tém que passar pelo Conselho. A questdo chave, repito, é a atribuicdo
deste Conselho.

Eu insisto em que nés ndo podemos limitar a atribuicdo do Conselho; n6s temos que
garantir que a nossa atribuigdo seja cumprida com eficiéncia e eficacia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que a
Conselheira Maria José levantou uma questdo interessante. Eu faria uma pergunta ao
Conselheiro Arautjo Lima, porque aqui a gente acabou fazendo certa confusdo entre
comissao tematica e comissdo de relatoria. Se um projeto qualquer aparece, pode ser
formada uma comisséo de relatoria. Acho que o senhor mesmo ja foi Relator de um...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E o caso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E o caso deste aqui,
da Thais, por exemplo. H4 uma comisséo de relatoria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o, ndo! E o caso nosso aqui
também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E esse também.

E, nas comissdes tematicas, nés tinhamos uma limitacao de cinco, porque dividiamos
por temas. Nao é que se limita a cinco; pode até ser ilimitada. Mas a comissao tematica
seria atribuida por determinado tema, publicidade e propaganda, internet e outras coisas;
era como a gente fazia antigamente. Eu queria que o senhor esclarecesse na sua
proposta...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E claro, com o maior prazer!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — ... essa diferenca entre
comissao tematica e comissao de relatoria.
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode ser que, as vezes, a gente
seja um pouco sucinto e que falte um pouco de explicacdo, mas acho que esta contido no
proprio art. 26 o fato de que ndo é a sociedade civil que a constituir4. Ela solicitara e
encaminhara um representante, e este, por sua vez, vai propor ao Conselho. Ele ndo pode
criar comissdo tematica. E comissao tematica pode ser de qualquer tema, pode ser para
dar um parecer, uma opinido, qualquer coisa. Entdo, se quiser mudar o nome, pode botar
0 nome de "Comissao de Generalidades". Mas acho que a gente ndo pode cair agora no
que esta escrito sem interpretar. Essa € uma técnica mais juridica. Também n&o podemos
exigir isso de todo mundo.

De qualquer maneira, eu acho que a discussdo... Temos que agora também ouvir o
Plenério, cada um de ndés que teve um papel mais organizado para montar uma proposta.
Mas acho que agora estamos diante de uma discussdo. A minha proposta, em resumo, €
manter a lei, porque acho que isso sempre pode nos ameacar. Se ha uma judicializacéo
desse tema, ai cai mesmo, porque ndo poderia constar de um regimento interno engordar
uma lei. Isso seria um precedente desastrado para qualguer outro caso, poder aproveitar...
Isso acontece. S&o os famosos jabutis: pegam um artigo e dao um jeitinho para acrescentar
uma benesse qualquer.

Eu gostaria de ouvir exaustivamente o parecer dos nossos colegas do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Com a palavra o
Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Bom dia a todos!

O tema esta dando mais debate do que efetivamente precisaria, no meu ponto de
vista. Uma coisa € inegavel: nés ndo podemos deixar de levar em consideracdo que 0s
termos do art. 26, com os quais eu estou de acordo, dentro da estrutura do Regimento, sdo
acessorios, ndo o principal. Esse € um detalhe muito importante na construcdo das
atribuicdes do Conselho.

Acho que a preocupacdo do Conselheiro Francisco em assegurar a legalidade — ao
assegurar a legalidade, nés damos legitimidade as atividades do Conselho; essa é a
finalidade — foi suprida com a entrega do parecer. O parecer, na verdade, ndo se opés...
Enfim, a Unica ressalva foi a ressalva feita aqui pela Conselheira Maria José com relacao
aos termos do Poder Executivo. E eu vou além: eu ndo veria nenhum problema em haver
um dispositivo expresso dizendo que o Poder Executivo poderia demandar de acordo com
a regra do jogo, encaminhando ao representante do Congresso, que, por sua vez, dara o
encaminhamento as atribuicdes devidas em relacao as atividades do Conselho.

Além do mais, eu acho que vale a pena... Eu, na verdade, estou aqui no meu segundo
mandato e acho que a experiéncia pratica determina muito a forma de encaminhamento
das questbes. Eu nao tive noticias, até o momento, de nenhum tipo de discussédo ou
arguicao de ilegalidade dos atos tomados pelo Conselho até agora. Eu ndo tenho noticia
também — e ai os mais antigos podem dizer, especialmente a assessoria técnica — de que
nés ja tivemos, desde a constituicdo do Regimento, algum tipo de questionamento dessa
ordem. Eu também nao vejo isso. Entdo, ainda que as atribuicdes estejam bem ampliadas
— eu acho que agora estdo devidamente delimitadas com o parecer da consultoria juridica
—, eu acho, trazendo aqui a experiéncia particular, que isso demonstra que efetivamente as
atividades do Conselho demandam um minimo de dinamica prépria para o seu
funcionamento. Uma coisa é fato: pode ser por erro nosso, pode ser por falta de interesse,
pode ser por falta de estrutura... Enfim, eu tenho algumas observacdes, por exemplo, com
relacdo a falta de representacédo do Conselho. N6s somos um colegiado, e um colegiado
demanda mais tempo de deliberagédo, diferentemente das iniciativas das entidades,



SENADO FEDERAL CN- 24
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

individualmente, que ja tém os seus convencimentos devidamente marcados. Aqui é 6bvio
que teremos um tempo menor. O fato é que, ao longo do tempo em que eu estive aqui,
pelas noticias que tenho, nunca houve um problema das demandas proprias, das
demandas da sociedade civil e, eventualmente, até do Poder Executivo, no caso de ter
ocorrido isso em algum momento das atividades.

A preocupacédo do Conselheiro Francisco com relacéo a legalidade esté atendida com
o parecer. O parecer nao criou nenhum tipo de obstrucéo. A Unica ressalva feita foi relativa
a questao do Poder Executivo, dentro do meu ponto de vista, na minha avaliacdo. Além do
mais, a experiéncia pratica assegurou que isso nao foi um problema. Precisamos assegurar
a dindmica, e a dindmica depende da vontade do Conselho. O Conselho é uma instancia
importante com representacdes da sociedade civil. Se esperarmos o Congresso demandar,
especialmente o Congresso que nds temos, nds vamos ficar sem fazer nada. Entdo, se ndo
criarmos o minimo de dinamismo... E creio que, por conta do nivel de autoridade que o
Conselho deve ter, 0 que esta estabelecido no art. 3° gera a autoridade necessaria para
gue nds tenhamos o tamanho que a sociedade civil... Eu ndo falo aqui como sociedade civil,
eu represento a categoria dos artistas e falo por ela. Enfim, digo do tamanho que o Conselho
tem que ter a fim de levar as demandas da comunicacéo social do Brasil.

Entdo, eu ndo vejo... Por isso, estou dizendo que acho que estamos perdendo um
pouco de tempo, porque nao vejo incompatibilidade entre os textos. Foi feliz o Conselho em
encomendar o parecer. O parecer, na verdade, trouxe-nos um minimo de seguranca
juridica, o que era importante.

Ao mesmo tempo, o Conselheiro Francisco foi sensivel a essa demanda: incluiu um
extenso art. 26 ampliando ainda mais as atividades das comissdes tematicas, o que €
perfeito, o que é 6timo, sem prejuizo... Isso depois de quantos anos de Conselho — 10 anos,
15 anos? — sem nenhum tipo de questionamento acerca do art. 3°.

Entdo, facamos a adequacdo, conforme sugerida pela consultoria juridica, e
avancemos no texto sugerido pelo Conselheiro para o art. 26, com o texto que ndo esta
nem aqui, que € o novo texto, sem o Poder Executivo. Esta resolvido o problema. Esta
atendido todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria comentar também...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Araujo
Lima.

O SR. JULIANA NORONHA - O.k. E s6...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Porque agora esta falando um
colega, um jurista que deu opinido. Primeiro, eu deveria, realmente, com toda a
honestidade, dizer a vocé que parecer ndo me dobrou nunca. Eu estou formado ha 50 anos
e nunca um parecer me dobrou. Mesmo no Supremo, vai recurso e as vezes a Turma
interpreta diferente a Constituicdo. Entéo, falar isso no Brasil, que o parecer do Dr. Danilo...
Eu respeito o Dr. Danilo, mas néo...

Agora, eu tenho medo do dia em que chegar um parecer nosso a uma comissao de
comunicacgéo e esse parecer for utilizado contra o relator por um outro Deputado, dizendo:
"mas isso € um parecer do Conselho de Comunicacédo Social". "Que Conselho é esse?" —
vai perguntar um, provavelmente. "E um Conselho que, pela lei, pode realmente emitir
opinides aqui para nos todos, pode dar pareceres, atender demandas". "Mas quem
demandou isso? Foi o senhor, que estd apresentando?". "N&o, ndo; chegou &s minhas
maos, mas foi uma iniciativa deles". Pronto, a ilegalidade com que o Sanches esta
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preocupado esta confirmada. E ilegal n6s mandarmos um documento se néo esta de acordo
com a lei que nos instituiu, de essa encomenda s6 poder partir das Casas.

Entéo, isso eu queria s6é comentar, para ndo ficar a impressao de que é coisa simples,
"ndo, deixa ai, ndo tem problema". Nao tem problema porque nunca houve a discussao, em
uma comissao, de um parecer nosso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Juliana
Noronha.

O SR. JULIANA NORONHA — E exatamente nessa linha da preocupacéo colocada
pelo Conselheiro Chico e até mesmo para colocar, para conhecimento de todos do Pleno,
que vocés também receberam a nota e leram a nota da consultoria do nosso Conselho, do
Senado aqui. Eles ndo opinam estritamente ou especificamente afirmando que existe a
legalidade nisso. O que eles falam € que existe a decisdo do Conselho de uma interpretacao
mais legalista ou de uma interpretacdo mais ampla, e é exatamente isso que a gente esta
discutindo: se vamos optar para manter uma interpretacao legalista, como esta posto dentro
da redacédo que o Conselheiro Chico ofereceu, ou se n0s vamos dar azo a correr o risco de
ter uma interpretacdo mais ampla e, de repente, ter um problema no futuro, porque, se isso
for usado como um documento sem um respaldo legal, existe um risco, até mesmo por
conta da legalidade do posicionamento do Conselho. Essa € a preocupacao do Conselheiro
Chico, e eu acho que a isso devem estar bem atentos os membros deste Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheira.

Ha algum Conselheiro a mais para se manifestar? (Pausa.)

Conselheiro José Carlos da Silveira Janior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Pode me chamar de Juca. N&o ha
problema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Sdo varios anos
chamando-o de Juca, mas eu estou tentando. Eu leio ali no quadro para me lembrar.
(Risos.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Na verdade, é mais uma pergunta
gue eu gostaria de enderecar ao Plenéario e possivelmente a assessoria do nosso Walmar
a respeito da seguinte situacao hipotética: o Conselho pode rejeitar uma encomenda de
estudo ou parecer de um Parlamentar? Pode rejeitar: "ndo; sobre isso eu ndo me
pronuncio"?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o. E mandatério. Um Parlamentar,
ao encomendar um estudo ou parecer, pode contar com o Conselho para recebé-lo.

O Poder Executivo me parece que é consenso que todos nds excluiremos desse
artigo.

O Conselho pode, através de seu Plenario, rejeitar uma solicitacdo de uma entidade
da sociedade civil para um estudo ou um parecer? Pode rejeitar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A principio...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o, como esta hoje. Como esta
hoje, pode rejeitar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N3o.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - E como a entidade de sociedade
civil poderéa ter a mesma garantia na redagcao nova?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Desculpe. N&o, se nds ignorarmos
que a lei estabeleceu que isso deveria ser feito sob comando e encomenda das Casas. Se
ignorar isso, se deixar isso ai largado... Até o dia em que vai ser...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Porque, a0 mesmo tempo — viu,
Conselheira Maria José? — é muito abrangente. Em "entidades da sociedade civil" cabe
muita coisa, cabe coisa demais. N6és podemos ser instados a emitir parecer e ndo poder
recusar fazé-lo por entidades que nada tém a ver com a comunicacao.

Enfim, a redacdo, da forma como esté o texto atual do Regimento, € ampla demais a
meu ver e deixa-nos numa situacéao relativamente fragilizada diante do que estabeleceu a
lei que criou o Conselho — essa é a minha opinido —, o que esta, na minha maneira de
entender, resolvido com a proposta do Conselheiro Chico, assessorado pelo Conselheiro
Miguel.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu queria fazer um aparte. H4 algo que vale para
encaminhamento legislativo, vale para encaminhamento da sociedade civil e vale para
encaminhamento de membros do Conselho: a gente discute competéncias sempre; as
vezes, a gente ndo tem competéncia. Entdo, quando tem competéncia, a gente informa: "A
gente n&o vai tratar desse assunto, porque nio tem competéncia". E diferente.

E mandatorio? Depende. Depende se o Conselho esta apto a tratar da matéria,
depende se a competéncia é do Conselho, depende se o Conselho quer. Enfim, eu tenho
davidas sobre essa questdo de ser mandatério. Noés sempre, inclusive, avaliamos o
cabimento ou ndo de determinada discusséo aqui — sempre —, inclusive de projetos de lei.

Entédo, a minha referéncia € distinta. Eu acho que a gente sempre faz uma avaliacédo
da competéncia do instituto para as atribuicdes a ele confiadas para fins de estudo, parecer
e debate.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — S6 também em resposta: essa
competéncia foi atribuida pelo préprio Conselho a si mesmo, nédo o foi pela lei. Entéo, é
contestavel.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu entendo a sua preocupacéao, entendo perfeitamente
a sua preocupacao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Volto a dizer: nds n&o precisamos tergiversar. O que
esta em discusséo aqui € se a gente mantém as competéncias, as atribuicdes do Conselho
ou se a gente as restringe. E isso que esta em discuss&o. Ha um grupo formado por um
guantitativo de Conselheiros que tem uma posicdo e ha um grupo que tem outra posicao.
Agora, n6s precisamos fazer o debate as claras — as claras!

O SR. MIGUEL MATOS — N&o. Conselheira...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Deixe-me terminar, por favor, Conselheiro.

O SR. MIGUEL MATOS - E porque se esta colocando como se fosse o bom contra
0 mau.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — N&o, eu estou dizendo que ha duas posicoes.

O SR. MIGUEL MATOS - Espere um pouquinho. H& uma interpretacdo em relacdo
a isso. A outra parte entende que nao se esta tirando nenhum poder do Conselho; muito
pelo contrario, esta-se apenas regulamentando de uma outra maneira. Eu ndo acho que,
na pratica, vai diminuir, de maneira alguma, a posi¢do do Conselho. Eu sou representante
da sociedade civil e quero deixar isso bem claro. E eu mais ou menos entendo do processo



SENADO FEDERAL CN - 27
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

legislativo e de como é que funcionam as leis e as coisas. Entéo, n6és ndo estamos tirando
nenhum poder do Conselho. "Ah, estamos tirando atribuicdo". Nos estamos tirando
atribuicao no caput do art. 3°? Estamos, mas nds a estamos devolvendo de uma forma mais
organizada no art. 26. E s0 isso.

Entdo, ja comecar a dizer que se esta tergiversando € um absurdo. Vamos ter um
pouco...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — N&o, ndo é um absurdo, Conselheiro. Eu queria
garantir a minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira. Fora do microfone.) —
Esté garantida.

O SR. MIGUEL MATOS - Tudo bem, peco desculpas. Mas € que neste momento eu
fiz s6 um aparte, que eu achei...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Tudo bem.

Conselheira.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu queria a palavra também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Eu tenho aqui o Conselheiro Davi Emerich, a Conselheira Maria José e o Conselheiro
Fabio Andrade.

Conselheira Maria José com a palavra.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — E a gente reclama tanto aqui de perder tempo com
discussdo... Eu sempre acho que discussdo ndo é perder tempo, mas ha muitas
reclamacgdes aqui, e este € um forum de debates, é para isso que nés estamos aqui, para
debater, debater, debater até chegar a consensos, e, se ndo chegar a consensos, votar e
decidir pela maioria. Esse € 0 nosso papel. Mas eu acho que nés estamos perdendo tempo,
porque nds estamos nos repetindo — nds estamos nos repetindo.

Eu ndo quero me repetir, mas volto a dizer: uma coisa € o art. 3°, que trata das
atribuicdes do Conselho, que pode agir, inclusive em demanda propria, a partir da demanda
de qualquer um dos Conselheiros. Ao retirar isso, ai, sim, nés podemos cair num problema
de legalidade, porque se pode dizer assim: "Ah, ndo, o Conselho néo vai se reunir porque
ndo ha nenhuma demanda encaminhada pelo Congresso Nacional. A demanda foi
encaminhada para a comisséo tematica. Como ndo ha comissdo tematica constituida,
entdo ndo se retne". Entendeu? Entdo, sdo coisas que nds precisamos pensar.

Volto a dizer que uma coisa € manter as atribuicdes do Conselho, que fala sobre
temas da comunicacdo, lembrando aqui a fala do Sydney Sanches. E claro que nés nio
vamos atender demanda da sociedade civil ou de Conselheiro para falar sobre salude, mas
vamos falar de saude quando for relacionada a educagéo midiatica, por exemplo. N&o é?
Entéo, a gente pode e deve avaliar a pertinéncia das nossas manifestagdes. E temos feito
iSSO aqui com muita seriedade.

E volto a repetir que outra coisa é definir o funcionamento das comissées teméaticas
e quem pode demandar para a comissdo tematica. Isso € outra coisa; uma coisa € a
atribuicdo do Conselho. E, se existe preocupacdo com legalidade, mudar o Regimento
Interno, tirando atribuicbes do Conselho no art. 3°, que trata das atribuicbes do Conselho,
vai fragilizar ainda mais as posi¢6es. Eu ndo tenho davida disso! Apesar de ndo ser jurista,
mas mesmo nao sendo jurista, ha uma questdo das leis que é logica, e a gente pode
trabalhar também em cima da I6gica.

Entdo, repito: as atribuicbes do Conselho estdo determinadas no Regimento; esse
artigo do Regimento esta em vigor desde que o Conselho foi instalado; foi aprovado pela
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Mesa do Senado; nunca houve qualquer — qualquer! — questionamento a respeito, e creio
gue nés devemos manté-lo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro...

O SR. DAVI EMERICH - Eu pessoalmente estou nha linha ai da Maria José e do
companheiro Sydney. Primeiro que o Conselho ndo produz leis, ou seja, aquilo que for
decidido aqui, os pareceres nossos ndo tém carater vinculante. Entdo, vamos considerar
ilegal 0 qué? E uma opinido de um colegiado que n&o necessariamente precisa ser seguida,
€ uma opinido do colegiado. Entdo, ndo ha nenhum risco de se ter um questionamento
como esse que o companheiro Francisco coloca, do ponto de vista do Conselho.

Isso que a Maria José lembra é muito importante, ou seja, este Regimento que nos
temos hoje foi feito por juristas do porte do Alexandre Jobim; uma série de juristas
participaram desse debate naquela época, e a realidade jA mudou para muito além daquilo
que eles debateram — muito além daquilo que eles debateram. Entdo, eu ndo acredito que
haja qualquer possibilidade de um questionamento.

O outro lado é que este Regimento ndo foi uma invencdo do Conselho, ele foi
aprovado pela Mesa do Congresso Nacional, ou seja, a legalidade dele esta colocada ai.
Vamos para frente: vamos imaginar — ndo houve nenhuma demanda do Presidente do
Senado, ndo houve nenhuma demanda do Presidente da Camara, ndo houve demanda de
nenhum presidente de comissdo, ndo houve demanda de nenhum Senador, de nenhum
Deputado para mudar o Regimento, esta certo? — que a gente mude o Regimento e tire a
sociedade civil e vai para o Presidente. Ai o Presidente fala: "Nao, eu ndo vou aprovar,
porque o espirito hoje da democracia brasileira € a participagédo da sociedade civil". E nega,
nega, nao subscreve uma decisao do Conselho.

Se ndo ha demanda para mudar o Regimento, se nao hé ilegalidade nisso — ha a
discusséo da legalidade e da ideia de uma posi¢cdo mais ampla, que & dada num parecer
da consultoria —, por que a gente vai inventar num processo que esta dando certo? Entéo,
acho que, na minha opinido, prevalece realmente... Vou votar na perspectiva da prevaléncia
do art. 3° do jeito que esta constituido, obviamente retirada ai a questao do Poder Executivo.

O SR. MIGUEL MATOS - Ai ja esta antecipando voto. Vamos votar entao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Podemos votar. Eu
tenho o Conselheiro Fabio Andrade inscrito.

O SR. FABIO ANDRADE — Quando eu vejo que comeca a haver muita divergéncia,
eu acho gue a gente tem que usar 0 nosso maior instrumento, que é o voto. Vamos botar o
que ha — proposta A e proposta B — e vamos votar, e vamos para o préximo item.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu tenho uma duvida de encaminhamento: as
alteracdes feitas, depois deliberadas, etc... Enfim, o proximo passo qual é? Encaminhar
iSSO para...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Para a Mesa.

O SR. SYDNEY SANCHES - Para a Mesa, com uma recomendacéo de...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Uma sugestdo de
alteracdo do Regimento Interno do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH — E a Mesa pode aprovar ou ndo, acatar ou ndo, quer dizer,
pode nos deixar pendurados na brocha. Basta um Parlamentar ir ao Plenario e denunciar
gue estéao retirando, e a gente fica pendurado na brocha.

Vamos correr esse risco, o Conselho?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Acho que n&o ha risco, porque nds
levariamos a lei para ele.

O SR. MIGUEL MATOS — Que absurdo! Esse argumento...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas, se eles contestarem a lei, um
regimento que nds fizemos! Pelo amor de Deus! Agora, eu acho... Eu queria propor aqui,
como eu sou o coordenador, eu gostaria de, pelo menos, a gente ir almogar e entregar o
documento que esta em discussdo, porque muitos ndo tém ainda, por falha minha — a
redacao do 26, que é muito importante.

Entdo, a gente, se puder fazer uma impressado dessa pagina... E, ai, a gente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos fazer assim,
entdo, interromper para o almog¢o? Ja sédo 13h16...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu estou com muita fome...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — A gente havia
prorrogado até 13h...

Eu vou conceder a palavra ao Conselheiro Jodo Camilo, que...

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Mas néo seria possivel, antes do almoco, ja votar
esse? Porque sendo nds vamos retornar para a mesma discussao.

E outra coisa: eu acho que tinha que eliminar esse, porque ele ja foi extremamente
discutido, sendo a gente vai voltar do almogo e vai discutir de novo. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto € que é muito complicado nés ficarmos com o temor de a Mesa
aprovar ou ndo aquilo que foi feito aqui, e a gente nunca vai aprovar nada aqui, com medo
de a Mesa desaprovar? Ora, quem esta vivendo essa realidade aqui é o Conselho e néo a
Mesa Diretora do Senado. Se o Conselho entendeu que ele precisava revisar o seu
Regimento Interno, ora € o Conselho que esta fazendo isso. Ele vai mandar para a Mesa
Diretora. A gente corre o risco de eles rejeitarem qualquer tipo de alteragéo.

Essa alteracdo aqui, que para mim € muito especifica, sO preserva a natureza do
Conselho, que é a natureza de um 6rgdo auxiliar do Parlamento.

Entdo, eu queria pedir para o Presidente: ainda que eu ndo vote, eu gostaria, quanto
a discussao desse tema, que ja foi feita, que nés a eliminassemos agora, senao ndés vamos
para o almoco...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k., o.k.

Vamos fazer uma coisa: ja foi exaustivamente discutido. Acho que n&o ha motivo para
nao votar pelo menos esse antes do almoco. A gente vota e volta para votar os outros 16.

Eu vou chamar voto.

O que nés temos entdo na mesa: o art. 3% cuja redagdo €: "O Conselho de
Comunicacdo Social terd& como atribuicdo e a realizacdo de estudos, pareceres,
recomendacbes e outras solicitagbes que Ihe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional ou por solicitacdo de qualquer dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidade da sociedade civil, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Comunicacédo Social,
da Constituicdo Federal, em especial sobre..." E, ai, é tudo aquilo que ja esta la. Esse é o
atual.

A mudanca proposta, a nova redacgao seria: "O Conselho de Comunicacédo Social tera
como atribuicdo a realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagcdes
gue lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional, a respeito do Titulo VIII, Capitulo
V, da Comunicacédo Social, da Constituicdo Federal, em especial sobre...". Ou seja, retira-
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se "ou por solicitacdo de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidade da sociedade civil".

Ha, parece-me, depois de toda essa discussao, uma terceira vertente, que seria ndo
aprovar esse texto que esta sendo sugerido e retirar, segundo o parecer da consultoria do
Senado, apenas o "Poder Executivo". E uma terceira vertente. E isso?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — S6 um esclarecimento: ndo é uma terceira vertente.
Isso esta nos nossos relatorios...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ah, esta nos relatorios.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — ... e ndo consta da sistematizacgao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Entéo, no relatério
ja existe substituir apenas o "Poder Executivo".

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Néo, isso foi acrescentado aqui. Nos nossos
relatérios, tanto no meu quanto no do Conselheiro Miguel, esta "manter o texto atual".
Depois da apresentacado do parecer, eu, pelo menos, estou propondo manter o texto atual,
retirando...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Suprimindo "Poder
Executivo".

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Entdo, vamos votar o texto original, suprimindo o "Poder Executivo", e o texto
proposto pelo coordenador Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E, e o texto proposto pelo Aradjo
Lima, o coordenador, é o da lei — ndo sei se seria importante dizer isso — manter a redacgao
da lei. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Entéo, fica isso.

Agora, hd também uma alterac¢éo dizendo, no encaminhamento, "mantido exatamente
a redacao da lei".

Entdo, o que nés estamos votando € o texto em que esta hoje suprimido "Poder
Executivo" e o texto proposto pelo coordenador.

Entdo, vou colocar em votacao.

Conselheiro José Carlos da Silveira Janior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Acompanho o coordenador da
relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, quem vota com
0 coordenador vota "sim", quem vota no outro texto vota "ndo". H4 um voto "sim".

Conselheiro José Francisco de Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Como eu confio nesse cara, eu voto
"sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Ricardo
Bulhdes Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA — Voto com a mudanca proposta pelo Chico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Com a mudanga...
"Sim"?

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA — "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Tereza
Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - "Sim".
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria José
Braga.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Nao".

Conselheiro José Antbnio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — "N&o", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Nao".

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — "Sim"?

Conselheiro Murillo ndo esta e Conselheiro Gryzinski também néo esta.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Bom, eu ndo sei como
€ que estd, mas o meu voto também € "ndo". (Pausa.)

Eu nao voto? Se ja esta resolvido, eu néo voto.

Seis a cinco para o "sim". Entdo, mantém-se o texto do coordenador.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu ndo posso votar.
S6 em caso de empate, mas ndo estava empatado. Eu achei que estivesse.

O.k.

Vamos almocar entdo?

Podemos voltar as 14h30, Conselheiros? S&o 13h22... Acho que nao vai dar...

Daria para voltar as 14h30? As 14h30 ou 15h? As 14h30? (Pausa.)

As 14h30.

(Suspensa as 13 horas e 23 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 46 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Boa tarde.

Vamos retomar, entdo, a 9% Reunido, passando ja para o segundo item da pauta, art.
3°.

O art. 3° atual, no seu 81° diz: "O Conselho de Comunicacdo Social podera
desempenhar outras atribuicdes que lhe sejam conferidas com amparo no art. 224 da
Constituicdo Federal ou em leis que disciplinem matérias de comunicacgao social."

A nova redacao seria: "81° Ao Conselho de Comunicacdo Social compete auxiliar o
Congresso Nacional...".

N&o, espere ai: isto aqui ndo é a mesma coisa, ndo? Ah, ndo. Esta o.k.:



SENADO FEDERAL CN- 32
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

... parecer de recomendacdes e outras solicitacdes técnicas dos
temas de sua competéncia encaminhado pelas Mesas da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, pelas
comissdes permanentes de ambas as Casas Legislativas, pelos
Deputados e Senadores, no exercicio de suas funcdes legislativas.

Essa é a proposta do relatério.
Eu passo a palavra para o Conselheiro Aradjo Lima.

(Interrupcéo do som.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... Ent&o, a redac&o néo dizia nada,
praticamente nada: "O Conselho podera desempenhar outras atribui¢des...". Nao ha limites
para aquelas atribuicdes. As atribuicdes... Houve alteragbes anteriores que aumentaram o
namero de atribuicées. E, se nés quisermos aumentar, também poderemos aumentar — nao
€? — 0 numero de atribui¢cdes, que ja hoje é uma lista muita longa.

Entdo, eu preferi fazer a coisa mais condizente com o novo artigo, de que tem que
ser do Congresso, mas pode ser, por exemplo, um Deputado, um vereador, uma comissao
temética da Camara ou do Senado... Entdo eu pretendi, com isso, ampliar, até, o conceito.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Algum conselheiro
gostaria de se manifestar a respeito deste item?

Conselheira Maria José Braga.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Bom, a proposta dos outros relatrios era manter o
texto vigente. Eu ndo sei quanto ao Conselheiro Miguel, mas eu mantenho a proposta de
manter o texto vigente, que nos salvaguarda minimamente, para que a gente possa
continuar trabalhando sem esperar uma demanda do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS — Na realidade, era esta a discussdo: o Conselheiro
Francisco fez outras altera¢des; com base nelas é que houve uma modificagéo, eu digo até
uma evolugao, da minha parte, no sentido de acompanhar o Relator nesse caso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Inclusive, s6 para acrescentar...
(Falha na gravagéo.)

... 0 26 estd sanando esse prejuizo a que a Maria José referiu-se, porque atribui a
qualquer membro, por si ou por demanda, propor ao conselho uma instituicdo, uma criacéo
de uma comissao tematica para debater qualquer tema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — N&o havendo mais
quem queira discutir, vamos colocar...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Davi
Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - S6 que o dispositivo do art. 26 fala apenas em estudos; ndo
fala em possibilidade de exarar pareceres. Entdo, vocé vé que o art. 26 limita e muito, ou
seja, nenhum membro do conselho podera propor parecer sobre projetos em tramitagéo,
porque ele esté excluido |4 e o art. 26 ndo contempla. Aqui o art. 26 vai dizer...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Esse art. 26 é
aguele em que houve uma alteracdo. A gente pode oportunamente...



SENADO FEDERAL CN- 33
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

O SR. DAVI EMERICH - Sim. Eu estou dizendo é que o pessoal que for votar aqui
tem de levar em consideracdo que a proposta do art. 26, em que é incluida a sociedade
civil, podera criar comissdes tematicas para o estudo — ou seja, ndo havera mais o limite de
cinco, € ilimitado — de tema objeto de proposta legislativa aprovada em reuniéo do conselho
que as constituir. Esta falando em estudos, e ndo em pareceres. Entéo é limitante.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Vocé quer
ampliar para que outros casos?

O SR. DAVI EMERICH - Pareceres, outras coisas.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS — Vamos chegar la. (Fora do microfone.)
Pareceres e recomendacbes, pode ser.

O SR. DAVI EMERICH — Pareceres e recomendacdes. Ai vocé minora o estrago — e
eu aceito a maioria — que foi feito na primeira votagao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos alterar o texto...

O SR. DAVI EMERICH — Néao, temos que votar o art. 3°.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Presidente, eu mantenho a minha posi¢&o. Eu posso
perder a votacdo, mas a minha coeréncia eu ndo perco. Entdo, eu mantenho a minha
posicdo e quero que seja colocado em votagdo o §1°, para o qual meu relatério propde a
manutencédo do texto vigente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

E houve alguma alteragdo nesse §1° agora, no texto proposto?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ndo. O.k., s6 no 26
que vamos alterar.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim, vamos deixar isso para 0 momento oportuno.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - E o seguinte: eu acho que a gente tem que ter uma
postura... A formacao da proposta legislativa, se n0s estamos tratando paulatinamente de
artigo por artigo, deve comecar a ter uma relacdo entre o que foi aprovado e o que vem
depois, se ndo a gente vai ter uma colcha de retalhos. Eu lamento muito. Fui vencido na
outra proposta. Mas o fato € que o texto atual perde sentido se vocé alterou o caput,
entende? Entdo, ndo resolve o problema remendar em algum ponto; ndo havera o
restabelecimento do disposto no art. 3°.

Eu s6 faco essa ressalva para que o texto tenha uma racionalidade. Enfim, perdeu,
perdeu, vamos em frente. Aqui é colegiado. Entdo, se ndo houver racionalidade, a gente
vai ter um texto pior do que o que a gente ja tem. Deixa do jeito que esta, entao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu tenho uma solug&o. Eu acho que
nés deveriamos... Como eu ja tinha antecipado, mas néo foi imediatamente aceito, eu
gostaria de deixar, porque s6 temos a mexer em trés paragrafos do 3°... Entdo, vamos
deixar para discutir quando formos tratar do 26. Esses trés ficam em suspenso, e a gente
pula para o art. 15.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, ndo seria
melhor, ja que nés vamos deixar isso suspenso pelo 26, votar logo 0 26?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o. Eu acho que o 26 pode dar
aquele tempo enorme. Vamos resolver tudo o que esta aqui e é mais facil, porque vai mexer
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em outros. Se nés mudarmos a redagdo, vamos ter que mexer em varios. Entdo, eu sugiro
gque a gente toque embora para o art. 15.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Algum conselheiro
discorda? Podemos passar para o 15 e depois voltamos, depois de votar o 267?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Esses outros ndo tém relacdo com
o tema.

(Intervencgdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Invertemos a
ordem. Vamos para o 15.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 15, acho que n&o ha problema
porque tanto... Problema digo da relatoria, de nés trés Relatores, porque ambos, Maria José
e Miguel, acompanham a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Acompanham o
Relator.

§2° Ao suplente podera ser distribuida matéria para relatar quando
se tratar de vaga ou substituicAo decorrente do impedimento
temporario do respectivo titular.

A nova redacdao:

§2° O membro titular do Conselho de Comunicagéo Social podera,
por meio de oficio dirigido ao Presidente do Conselho, autorizar o
nome do suplente para relatar as matérias durante seu mandato,
cuja efetivacdo dependera de prévia aprovacdo do Conselho de
Comunicacéo Social.

Parece-me que ha concordancia dos...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu sé queria fazer uma
observacdo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Obrigada.

O art. 15 nao foi votado na reunido anterior, quando nds votamos 0S CONSensos,
porque houve uma vinculagdo com o 16 e ficou-se de aprofundar... Apesar de que eu
pessoalmente ndo vejo dificuldade, ficou-se de aprofundar a questédo do voto, vamos dizer
assim. Nao sei se vocés se lembram do debate. No 16, a proposta do Relator é: "Em caso
de presenca de membro titular a reunido, ndo serdo custeadas as despesas do seu
respectivo suplente para comparecer a reuniao, salvo quando, a juizo do Presidente, for
imprescindivel a presenca do suplente." — como no caso de ser o Relator da matéria. E ai
a gente fez a discusséo aqui de, estando presente o suplente e sendo o Relator, quem vota.
No meu entendimento, ndo ha davida de que vota o titular. Se o titular esta presente, vota
o titular. Mas houve um debate e algumas pessoas ndo entenderam assim. Mas as duas
estdo vinculadas. Eu queria chamar a atencao para esse fato.
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O SR. MIGUEL MATOS - Se eu entendi, Maria José, é admitido que seja produzido
pelo suplente, mas quem defende € o titular? Entdo, porque o suplente vai ter pagas as
despesas”?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Na verdade, ele vai
defender o voto dele.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Ele pode defender, mas, na hora do voto, quem vota
é o titular.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ele vai defender o voto
dele. E um voto no qual ele ndo podera votar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, uma sustentac&o final.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ele vai sustentar.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Ele pode sustentar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu nio sei, eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Se nds estamos
permitindo, no 15, que o suplente seja Relator, no momento em que ele é o Relator e se vai
votar o projeto em que ele é o Relator, ele vai ter que dar as explicagdes do porqué ele
relatou daquela forma, embora ele ndo tenha direito a voto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A Maria José lembra qual foi a
argumentacao para isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Era s6 uma discussao...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Por que n&o poderia ser o suplente
a votar?

O SR. MIGUEL MATOS — Nao, porque ele ndo tem legitimidade, a néo ser que ele...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Porque o titular estaria
presente.

O SR. MIGUEL MATOS - ... esteja no exercicio da titularidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ele ndo estaria no
exercicio da titularidade, mas teria que vir defender a...

O SR. MIGUEL MATOS - O que, na verdade, permitimos é a possibilidade de ele ser
Relator de uma matéria, mas votar nem poderiamos permitir, a rigor.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Claro. Se o titular esta presente,
0 que importa...

O SR. MIGUEL MATOS - Entéo, o que a gente esta permitindo é que ele relate uma
matéria, e, em conta de ele estar relatando a matéria, ele teria custeada a despesa dele
para vir apresentar o relatorio.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O parecer do...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pared&o queria um parecer de
suporte do Regimento. H4 alguma coisa que contrarie isso? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Parece que a polémica
surgiu, porque o Presidente entendia que, como Relator, o suplente votaria, mas é claro
que, estando o titular presente, ndo ha como o suplente votar. Agora, teria como vir para
defender o...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, claro, mas nos ndo estamos prevendo isso, ndo tem...
Isso é uma discussao do processo legislativo, mas nds ndo estamos falando sobre isso aqui
nem estamos prevendo essa possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas ela pode
acontecer.
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O SR. MIGUEL MATOS — Mas eu digo de ele votar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ah, de votar, ndo!

O SR. MIGUEL MATOS — Ninguém esta falando nada disso.

O SR. DAVI EMERICH — O art. 16 garante ao suplente...

O SR. MIGUEL MATOS - E s6 o custeamento..

O SR. DAVI EMERICH - E o custeio, ou seja, ele vai receber a passagem para poder
vir e expor a opini&o, mas nao vota. E isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, claro. E exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Porque o relatério é
dele. Entdo, n&o vejo por que néo.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, como o 6rgao também é um érgéo paritario, ele...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E esse vai ser
na pratica problema dentro da Secretaria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu acredito que néo,
Conselheiro, porgue ha momentos em que o suplente e o titular sdo convocados para uma
mesma reunido. Para dar um exemplo, quando h& aqui seminarios ou alguma coisa, as
vezes, sdo convocados o suplente e o titular, e ndo vejo nenhum problema.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu também néo vejo.

E depois o seguinte: na consolidagdo, na hora de votarmos o relatério final, o que
podemos fazer é abrir um prazo para que 0s nossos auxiliares legislativos possam nos dizer
se ha algum equivoco aqui neste voto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Pois €. Sem nenhum
problema.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas eu acredito que néo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Parece-me, entdo, que
h& um consenso da Comissdo quanto aos itens 15 e 16.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Podemos votar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Podemos votar em
conjunto. Entdo, o0 15 e 0 16: "sim" com o parecer do Relator ou "n&o", como ja se encontra.
Se ha consenso, ndo sei nem se ha necessidade... Bom, mas h& consenso dos Relatores,
nao do pleno.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Presidente, sé precisa ficar claro
como ficaria a redagéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — A redacdo é a mesma
gue esta aqui. A redacao do 15 ficaria:

Art. 15. O membro titular do Conselho de Comunicacdo Social
podera, por meio de oficio dirigido ao Presidente do Conselho,
autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante o seu
mandato cuja efetivacdo dependera de prévia aprovacdo pelo
Conselho de Comunicagéo Social.

Art.

Paragrafo Unico. Em caso de presenca do membro titular a reuniao,
nao serdo custeadas as despesas do seu respectivo suplente para
comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do Presidente, for
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imprescindivel para o Conselho a presenca do suplente [isso ja
existe], como no caso de ser 0 Relator da matéria em pauta.

Apenas se acrescentou esse caso. Até hoje, ndo é esse o0 caso. O Presidente
convoca, por exemplo, para seminario. O Presidente convoca titular e suplente ou quando
precisa do Conselho inteiro. Agora se criou mais um caso em que o Presidente pode
convocar o suplente junto com o titular, que é o caso de o suplente ser o Relator da matéria
que estad em votacdo, com o titular presente.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Presidente, também chamando a atenc&o para os
colegas da Comissao, eu sugiro, na redacao, tirar o "as" de "as matérias". Com o texto "o
Conselho pode autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante o seu
mandato”, fica parecendo que sdo todas. Entéo, tira-se o "as", tira-se o0 artigo determinado,
e fica...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Sen&o, fica
parecendo que o titular...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA —E.

Entdo, deixa indeterminado: "matérias".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Tudo bem, Conselheiro
Araujo Lima? O.k., ja tiramos o "as". Entdo, entendam que, no art. 15, "matérias", sem o
"as" na frente.

Podemos votar? Agora, se ndo h& divergéncia, podemos colocar por aclamagéo.
Alguém diverge da aprovacao destes dois itens: os arts. 15 e 16? (Pausa.)

Os Srs. Conselheiros que aprovam a nova redac&o permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovada a nova redacao do art. 15, como no voto do Relator, e do art. 16.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — No 20,
Presidente, nés temos...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — No microfone, por
favor, Conselheiro.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 20, Maria José e eu manteriamos
0 texto, mas eu acho que nds temos que ouvir 0s argumentos apresentados pelo
Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS - Séo as atribui¢cdes do Presidente no art. 20, ndo é€?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA —E.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O item IV do art. 20?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Este:

propor a designacéo de relatores ou comissdo de relatoria para as
matérias que Ihe forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste
Regimento;

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Caput do art. 20, DAS
ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA:

Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicacdo Social
compete::
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V...

propor a designacéo de relatores ou comissao de relatoria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o VI? Item VI,
desculpem:

VI - propor a designacéo de relatores ou comisséo de relatoria para
as matérias que lhe forem encaminhadas, nos termos do art. 3°
deste Regimento;

A nova redacao seria:

decidir acerca da criagdo de comissfes tematicas e propor a
designacédo de relatores ou comissao de relatoria para as matérias
que lhe forem encaminhadas, nos termos do art. 3° deste
Regimento.

O SR. MIGUEL MATOS — Nesse caso, agora, eu vou ter que acompanhar o Relator
e a Conselheira Maria José, porque, como tudo vai desembocar nas comissfes tematicas,
€ melhor que ela fique decidida pelo Conselho mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Exatamente.

O.k. Entdo, ha também concordéancia do Conselheiro Miguel, e eu consulto se algum
Conselheiro diverge desta nova posi¢cdo: manter o que ja esta, propor a designacao de
relatores ou comissdes de relatorias para as matérias que lhes forem encaminhadas, nos
termos do art. 3° do Regimento.

Se ndo ha ninguém que discorde, eu peco aos Conselheiros que aprovam que
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Fica aprovado o texto atual no art. 20.

Vamos, entéo, ao art. 20. Desculpe-me, art. 20...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Inciso...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... inciso 1V, VI.

O SR. DAVI EMERICH - Nao, inciso XVII.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Agora vamos para o
XVIL.

Nao, ficou aprovado o texto atual no VI.

Agora vamos ao art. 20.

O SR. DAVI EMERICH — Ah, estd bem. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos ao art. 20,
inciso XVII.

Também compete ao Presidente "assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a
autoridades". Aqui havia uma mudanca também proposta pelo Conselheiro Miguel: assinar
as notas publicas e as correspondéncias dirigidas pelo Conselho a autoridades.

Acho que ai...
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O SR. MIGUEL MATOS — Acho que € aquela questado que a gente estava discutindo:
se ia haver nota publica, se ndo ia haver nota publica. Acho que € Gbvio que ele assine as
notas publicas, mas...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Mas ndo ha um artigo
que diz que é o Presidente que assina em nome do Conselho?

O SR. MIGUEL MATQOS - Sim.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entéo, assinar correspondéncia.

O SR. MIGUEL MATOS - E que nos ficamos naquela duvida sobre se o Conselho
vai ter nota publica ou ndo vai ter nota publica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu também acho...

O SR. MIGUEL MATOS — Acho que a grande questdo nossa do comeco da nossa
reunido de hoje foi que o Conselho ndo tinha uma grande participagdo, uma grande
importancia, talvez porque ndo participe também, ativamente e rapidamente, em momentos
que sdo necessérios a vida publica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas ai esse negdcio
das notas publicas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que correspondéncia pode
ser publica também.

O SR. DAVI EMERICH — O problema da nota publica, acho que o debate maior...
Quando é uma decisédo do Conselho, é natural que o Presidente assine, ou seja, ndo existe
Conselho acéfalo. Quem encaminha uma nota publica é o Presidente do Conselho.

O que se discute é se o0 Presidente pode assinar uma nota pessoalmente, sem passar
pelo Conselho. Isso € que pega nessa discussao, ou seja, a gente vai dar liberdade ao
Presidente de assinar notas isoladamente, ao bel-prazer, ele como Presidente do Conselho,
ou toda nota terd de ser aprovada aqui neste Conselho?

O que esta acontecendo? Como as nossas reunides sao de més a més, os fatos nao
esperam, vao acontecendo. Nés estamos com dificuldade de responder a isso.

Entéo, acho que a discussao desse item esta relacionada a essa questéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas, quando se diz, quando é
mencionado "assinar notas publicas e as correspondéncias dirigidas pelo Conselho", se o
Conselho esta dirigindo, poderia o Presidente resolver, dizer que esta falando pelo
Conselho? Nao sei.

O SR. MIGUEL MATOS — As correspondéncias ndo passam aqui, para a gente ficar
votando... Entdo, no final das contas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E o que acontece.

O SR. MIGUEL MATOS - .... é um pouco isto: o Presidente teria o poder de emitir e
assinar. E 6bvio que nds podemos, na reunifo seguinte, desautorizar o Presidente numa...

O SR. DAVI EMERICH — Mas ai a nota ja foi.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, a nota ja foi, mas veja sO: nés temos depois como
impedir essa situagao.

N&o, tudo bem. Tudo bem. Mas nés estamos delegando. O que estou constatando
aqui, de alguma forma, € isto: n6és estamos outorgando um mandato, para que ele possa
dizer.

Agora, é 6ébvio que, se ele disser coisas com que nés — se sentemos aqui depois —
ndo concordemos, vamos comecar a tolher do direito dele de emitir essa nota.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas, Conselheiro, pelo
gue estou vendo aqui, nés estamos autorizando nos dois textos, tanto faz. Se nao queremos
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autorizar, vamos ter que mudar o texto aqui, porque os dois estdo autorizando. E esse
entendimento levantado aqui pelo Conselheiro Davi Emerich se mantém nos dois textos.

O SR. DAVI EMERICH — Mas eu acho que esse "dirigidos pelo Conselho" resolve. Sé
fica pendente "a autoridades". Na nota publica, por exemplo, a ser distribuida para os
jornais, para a midia, ndo € "autoridades". Ou é entendido como "autoridades"? Nao seria
0 caso de acrescentar "a sociedade" ou alguma coisa assim?

O SR. SYDNEY SANCHES — Uma observacao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O Conselheiro Sidney
Sanches pediu primeiro.

O SR. SYDNEY SANCHES — Uma observacdo. Sobre o meu ponto de vista quanto
a assinar correspondéncia, enfim, nés estamos tratando de uma atividade administrativa.
Alguém tem de assumir a responsabilidade para assumir os documentos do Conselho.
Ponto. Eu acho que ndo é uma coisa tdo complicada, enfim. E as notas publicas
tradicionalmente s&o votadas aqui.

Eu sei que as vezes somos vencidos pelo tempo. Enfim, é a natureza da atividade do
Conselho. O Conselho é um colegiado que se reline uma vez por més. Tivemos, num dado
momento, a tentativa de agilizar determinadas deliberagbes pelo WhatsApp. N&o houve
consenso. Mas seria uma alternativa usar as ferramentas tecnoldgicas para poder agilizar
as atividades do Conselho. Isso é uma coisa que, enfim, poderiamos retomar. Mas o fato é
que o texto atual € muito mais simples e atende a todos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — O Conselheiro Miguel...

O SR. SYDNEY SANCHES - E nota publica tem de ser a aprovada aqui mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que o
Conselheiro Miguel tem razéo no seguinte: o Conselho pode desautorizar o que foi dito pelo
Presidente. E o0 Presidente do Conselho também néo vai agir contra o interesse do
Conselho. Realmente, pelo tempo, as vezes nao da para haver uma reunido antes do que
o Presidente vai falar, ou de uma nota, ou de qualquer coisa.

Eu nao vejo, ndo sei se alguém vé algum problema, com relagédo ao texto, nem quanto
a um, nem quanto a outro. Seria tolher o Presidente do Conselho: "néo faca nada sem que
o Conselho...".

Conselheira Maria José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu quero defender a manutencéo do texto vigente. E
por qué? Porque € claro que nds Conselheiros ndo queremos tolher a atuacdo do
Presidente, mas ndés Conselheiros também ndo podemos abrir mdo da nossa
responsabilidade de atuar como Conselheiros. E posi¢des do Conselho tém de ser votadas.
Ao assinar uma nota em nome do Conselho, o Presidente esté publicizando uma posi¢éo
do Conselho. Eu pessoalmente ndo quero ser surpreendida. Eu ndo, como Conselheira que
represento uma entidade, que devo satisfacdo para minha categoria, quero surpreendida
com uma posicao do Conselho Social da qual discorde totalmente e sobre a qual ndo tenha
ficado puablica a minha discordancia.

Volto a dizer: eu ndo me incomodo de perder votagdo — estou até acostumada —, mas
a minha posicédo, a posi¢do da minha entidade tem de se tornar publica.

Entédo, como é quase 6bvio que, se o Conselho vai se manifestar, € o Presidente que
assina, eu prefiro que se crie um outro artigo dizendo "em caso de manifestacdo publica do
Conselho, através de nota enderecada a sociedade, é o Presidente que assina", sei la,
alguma coisa. Mas ndo misturar as duas coisas, porgue uma coisa é a correspondéncia
oficial e outra coisa s@o as notas publicas. A correspondéncia oficial é automatica. Toda e
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qualquer correspondéncia oficial do Conselho é assinada pelo Presidente, mas, a meu ver,
notas publicas tém que passar pelo Colegiado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Eu acho que esse
artigo também s6 tinha sentido no caso das notas publicas. Nao é preciso dizer que é ele
guem assina a outra, porque é ele quem assina mesmo.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - E para normatizar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ndo. Tudo bem. Esta
no texto. Mas é ele quem assina. Agora, a nota publica vem ao encontro, Conselheira,
daquilo que tinhamos discutido. O Presidente jamais tentou representar o Conselho
isoladamente.

Na primeira vez em que aconteceu isso, ele tentou fazer via WhatsApp, porque néo
daria tempo, foi uma coisa que aconteceu naguele dia — se ndo me engano, foi a invasao
da gréfica do jornal O Globo no Rio de Janeiro. Ele achou que o Conselho deveria se
posicionar e procurou todos os conselheiros via WhatsApp. Ele tentou fazer isso da forma
mais democréatica possivel. N&o conseguimos, porque varios Conselheiros nédo
concordaram com o WhatsApp. Agora, ou o Conselho néo vai falar nada em ocasiées como
essa, ou vai dar essa carta ao Presidente.

Eu n&o vejo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, se me permite, eu estou
inteiramente de acordo, no caso, com a Maria.

Eu acho que, se for o caso de ter um texto baseado na sugestdo do Conselheiro
Miguel, ndo tenho nada contra, mas deixando claro que, no caso de notas publicas, passa
pelo crivo do Conselho, porque aqui, quando é dirigida pelo Conselho, realmente nédo obriga
o Presidente, no caso de correspondéncia, a submeter ao Conselho.

Mas a Maria José tem toda a razdo de a gente ndo ser surpreendido as vezes com
uma nota que pode incomodar qualquer dos setores.

O SR. DAVI EMERICH - Conselheiro Francisco, o item 16 fala em atribuigcbes do
Presidente: assinar o expediente do Conselho. Nota cabe aqui?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Né&o.

O SR. DAVI EMERICH - Expediente também é administrativo, ndo é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Expediente é aquele final...

A minha sugestado € aprovar isso. Agora, provavelmente, a Maria José encaminharia
uma proposta de outro inciso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Ndo. Podemos ver
depois.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Néo, ela quer manter o texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Passamos a votacao.

Ha alguma divergéncia? Alguém diverge? Alguém concorda com o ponto...

Conselheiro Miguel?

O SR. MIGUEL MATOS — Manutencéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Abre méo dessa
redacao?

(Intervencao fora do microfone.) (Risos.)

Vamos colocar em votacgao.
Conselheiro José Carlos da Silveira Janior?
O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Qual é o encaminhamento?
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — O "sim" é a favor do
Relator, que foi com o texto original, e o "ndo" é no voto divergente do Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Eu vou votar com a manutenc¢éo do
texto original. Eu gostaria de acompanhar o raciocinio da Conselheira Maria José no sentido
de que notas publicas efetivamente precisam de uma votacdo. Nado ha como a gente
concordar com uma nota publica por WhatsApp, por e-mail. N&o da.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro José
Francisco de Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O voto pela manutencéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Sim", com o Relator?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vota "sim".

Conselheiro Ricardo Bulhdes Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA —"Sim", pela manutenc&o do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Tereza
Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) —"Sim".

Conselheira José Maria Braga.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Pela manutencao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) —"Sim".

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Pela manutencéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) —"Sim".

Conselheiro Luiz Antonio...

Ah, desculpa, Conselheiro José Antdnio, eu pulei.

Conselheiro José Antbnio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — N&o héa problema.

Eu voto pela manutencéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vota "sim".

O Conselheiro Sydney Sanches ja votou.

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) —"Sim".

Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Nao".

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Pela manutencéo. "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Dez a um.

O.k.

Entdo, fica mantido o texto original no art. 20, inciso XVII. Vamos, entao, aqui para o
art. 24, a redacéo atual do art. 24. Esse é caput. "A eleicdo do Presidente e do Vice-
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Presidente serd feita em escrutinio aberto e por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa elei¢do, se ndo houver oposicao
de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamagao".

Na nova redacgdo, a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em
escrutinio secreto e por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros
titulares, podendo também essa elei¢do, se ndo houver oposi¢cdo de nenhum membro do
Conselho, se fazer por aclamagéao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria esclarecer, Presidente,
que esse texto que eu propus ao coordenador foi uma sugestao da prépria Secretaria, que
nos chamou a atencao para o fato. E me parece que ndo ha também...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Da Conselheira Maria
José nem do Conselheiro Miguel Matos... Conselheira Maria José.

O SR. DAVI EMERICH - Eu voto pela manutencéo do texto.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — A gente deixou para discutir isso nesta nova sess&o,
tiramos la dos consensos, porque houve um amplo debate na sessao anterior. Inclusive, o
Conselho ficou de consultar se poderia haver, vamos dizer assim, uma posicao diferente
do Conselho, o Conselho votando abertamente, sendo que o Congresso vota secretamente,
porque houve um amplo debate, com a posi¢édo de varios conselheiros que clamaram pela
transparéncia. Eu, pessoalmente, mudei minha posic¢éo, divergindo pela primeira vez da
Saop, que nos presta um servico inigualavel, também por esse clamor de transparéncia que
existe hoje na sociedade e que deve prevalecer no Conselho.

E acho também, pensando melhor, que hd uma contradigdo ai nessa nova redagéo.
Qual é a contradicdo? Se é secreto, mesmo que ndo haja divergéncia, ndo pode ser por
aclamacéo, porque por aclamagdo ndo seria secreto. Entdo, acho que ha também essa
contradicdo logica ai no texto, mas mudei de posi¢do: sou pela manutencao do texto atual.

E, claro, ficou-se de fazer uma consulta sobre se isso ndo nos traria um problema que
eu nem sei de que ordem seria, um conflito, em razdo de o Congresso votar secretamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Nao, o que eu iria dizer é o seguinte: na realidade, ele é
por aclamacéo se houver... Aparentemente, traz um antagonismo, mas, se ndo houver
oposi¢do, se a votacdo for unénime, entdo, é 6bvio que o voto perde o carater de ser
secreto, porque, se 100% dos votos votarem num sentido deixa de ser secreto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Existe a possibilidade
de s6 haver um candidato.

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente, s6 haver um candidato e ndo haver oposi¢ao
a isso. Entéo...

Bom, o que acontece é que, de fato, também aparentemente, ha, com a nova ordem
mundial de transparéncia, de todos os principios da transparéncia, ha, parece, certo
antagonismo com relacdo a esse ponto. S6 que, no entanto, ele tem a sua razdo de ser no
seguinte sentido... Estou eu aqui defendendo a Secretaria de Apoio. Na verdade, tem a sua
funcéo de ser porque causa...

Nessas decisdes, a transparéncia é prejudicial, € mais prejudicial, porque causa certo
constrangimento, a possibilidade de haver certas coisas que ndo poderiam, nesse momento
da votagdo. Entdo, um constrangimento... Se eu votar em fulano, o outro vai ficar... Entéo,
a votacao secreta permite que isso seja feito de maneira muito mais tranquila nesse ponto,
tanto é que as Comissodes, nesse sentido, procedem dessa forma também.

Entdo, por isso, eu acompanho o Relator nesse ponto.



SENADO FEDERAL CN- 44
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.
Entdo, vamos colocar a votos, uma vez que ha divergéncia.
Lembro que o voto "sim" acompanha o Relator e 0 voto "ndo" mantém o texto atual.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas isso...

O SR. MIGUEL MATOS - Até para ndo haver questionamentos acerca da eleigdo do
nosso Presidente atual e do nosso Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Que foi feita
secretamente.

O SR. MIGUEL MATOS — Poderiamos abrir um golpe aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — HA uma resposta para
a questdo de ordem que foi levantada pela Conselheira Maria José de que o parecer é a
favor da manutencao.

Assim, considerando-se que o0 Regimento do Conselho de
Comunicacdo Social deve se submeter a normativa vigente no
Congresso Nacional e que o Ato da Mesa que o vincula ndo é norma
legislativa competente para derrogar resolucdo do Senado, o art. 24
do Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Social, neste particular, deve ser afastado, aplicando-se
o art. 88 do Regimento Interno do Senado Federal, que determina a
realizacdo de escrutinio secreto para a elei¢cdo de Presidente e Vice-
Presidente.

Este € o parecer da Consultoria.
O SR. MIGUEL MATOS - Otimo! )
O SR. DAVI EMERICH — Qual Consultoria? E da Consultoria Legislativa?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbénio Cordeiro de Oliveira) — Bom, vamos colocar
em votacao entdo o art. 24.

O voto "sim" é pela substituicdo proposta pelo Conselheiro José Francisco, apoiada
pelo Conselheiro Miguel Matos; e o voto "ndo" é pela manutenc¢éo do texto atual, apoiado
pela Conselheira Maria José Braga.

Como vota o Conselheiro José Carlos da Silveira Junior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Voto sim, pela mudanca.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Conselheiro José Francisco de Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Ricardo
Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria José
Braga.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Néo.

(Intervencao fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu estou pulando?
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Se eu fico sem os 6culos, eu ndo enxergo nada. (Risos.)

Conselheira Tereza Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

A Conselheira Maria José ja votou "nao".

Conselheiro José Antbnio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Né&o, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — N&o.

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA — Né&o.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATQOS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Davi
Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — N&o.

Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Temos, entdo, o resultado final, que é 7 votos a favor do "sim" e 4 a favor do "néao".

Esta aprovado o texto como foi relatado pelo Conselheiro José Francisco.

Vamos, entéo, para o art. 26.

No caso, quanto ao art. 26, eu vou até deixar a leitura e as explicacdes pertinentes
para o Conselheiro Aradjo Lima. (Pausa.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nés temos coisas mais faceis para
resolver ainda.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o, ndo. Estou dizendo que
temos... Deixa ele quietinho ai e vamos ver o art. 27....

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ah, sim! Quer deixar o
26 para o fim?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Isso! Eu explico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entéo, esta bem. O.k.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E porque o 27 n&o chegou a ser
passado pelo crivo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Perfeito!

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Foram distribuidos esses textos que
ndo foram submetidos?

O SR. MIGUEL MATOS — O 27 é novo? E a alterag&o que ja foi feita na outra vez...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pois é, mas eu ndo lembro
exatamente.

O SR. MIGUEL MATOS - Ja esta no relatorio. Ja esta naquele.
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas néo esta indicando a votag&o
do...

O SR. MIGUEL MATOS — Sim, é porque nés nao tinhamos ainda, porque ja foi na
nova redacao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 27?

Ah, bom. E ai seria agora a indicacao?

O SR. MIGUEL MATOS -E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ent&o, caberia agora ouvir 0s...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Vamos fazer uma
coisa? Vamos deixar o 27 no bolo no 26?

O SR. MIGUEL MATOS - Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Porque no 27 nao ha
manifestacdo dos outros dois conselheiros que acompanham a comissdo. Entdo, deixamos
para o final. O 27, 0 26 e aqueles que acompanham o 26. Vamos seguir a ordem e vamos
para o 29.

Pode ser, Conselheiro?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la.

Art. 29, entdo, é o proximo em votacao.

A redacao atual: "O Conselho de Comunicacao Social ndo se pronunciard sobre
situacdes que estejam sob apreciacao do Poder Judiciario”. A nova redacao: "O Conselho
de Comunicagéo Social se pronunciara sobre temas e propostas legislativas que estejam
sob apreciacdo do Poder Judiciario, sempre que demandado pelo Congresso Nacional, em
conformidade com o previsto no art. 3°".

O voto da Conselheira Maria José é para revogar o art. 29.

O mesmo vota o Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Continuo votando.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Continua votando.

A mesma coisa, Conselheira, revoga-se apenas o0 29?7

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Sim.

O SR. MIGUEL MATOS - Que, alias, esta de acordo com 0 nosso parecer do...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Exato. Do art. 3°.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Queria justificar a minha proposta...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Claro. Conselheiro
Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... para ndo eliminar totalmente esta
faculdade. Eu inclui a dependéncia de uma encomenda — como eles tém esse poder, pelo
art. 3° — das Casas do Congresso Nacional, ficou até bem mais especifico que seria o
conjunto das Casas: "pelo Congresso Nacional”, mas estou pronto para concordar com a
revogacgao simples do artigo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ta, com a simples
revogacéo do artigo.

Vamos colocar em votacgao.

Concordam, entdo, com a revogacdo? Alguém discorda disso? (Pausa.)

Entdo, se todos os conselheiros concordam, o que nos estamos fazendo é revogando
o art. 29 no lugar da nova redagéo que havia sido proposta pelo Conselheiro Araudjo Lima,
gue concorda em revogar o art. 29.

Se todos os conselheiros concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovada, entdo, a revogacao do art. 29.

Neste caso, fica 0 29 revogado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 31, Presidente, é consensual.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E consensual também.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu n&o sei por que foi...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Voltamos ao debate, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Nos também suspendemos 0 consenso na reunido
anterior, porque varios conselheiros se manifestaram pela — vamos dizer assim —
necessidade de o Relator e os conselheiros serem designados, eleitos pelo préprio
conselho. Houve...

O meu acompanhamento inicial € que havia um debate que ja estava previsto |4, nas
atribuicoes.

S6 que ai ha uma gquestdo semantica mesmo, porque o verbo que esta utilizado 14,
nas atribuicbes do Presidente, significa que ele designara, e ai € um poder personalistico
do Presidente.

Entdo, eu retirei a minha proposta, retirei a minha concordancia com o relatério e
defendi a manutencdo do texto atual, em que, tanto o relator individual quanto os
Conselheiros que integrarem uma comissao de relatoria deverdo ser eleitos pelo Plenario
do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu acho que é uma questdo so de... Aqui, no dia a dia, é
o Presidente que designa.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - N&o, nio é.

O SR. MIGUEL MATOS - N&o, a gente nem vota. E uma votag&o... A gente ndo vota
se vai ser fulano ou beltrano. O Presidente designa e... "Olha, estou designando”. Foi assim
gue aconteceu nas outras vezes aquli.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Essa designagao
sempre foi: quem quer, quem néo quer.

O SR. MIGUEL MATOS - Entéo, eu acho que esse poder na mao dele é melhor do
que haver uma discussao. Ele vai designar um Relator. Ndo quer dizer... NO0s somaos
integrantes do Conselho. Ele ndo vai...

Entao, eu acho que...

E, depois, a Comisséao é formada por membros, cada um de um representante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Ha uma... Ha da
sociedade civil.

O SR. MIGUEL MATOS - Entéao...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ha uma representacao.

O SR. MIGUEL MATOS - Entéo, eu acho muito bom que seja assim, porque ele
acaba designando, no dia a dia, cada um com a sua maior ou menor participagdo em
relacdo a um tema, a um assunto. Fica bom.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu me lembrei aqui... Fui ao Regimento para a gente
voltar a questdo semantica, porque, a meu ver, a manutencao do atual texto condiz melhor
com as atribuicdes da Presidéncia que estao previstas no Capitulo II.
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No inciso VI, esté dito que € atribuicdo da Presidéncia: "propor a designacao de
relatores ou comissdes de relatoria”. E ele propde ao Conselho.

Entdo...

O SR. MIGUEL MATOS - Artigo?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Art. 20, das atribuicdes da Presidéncia, inciso VI.

Entdo, quem decide, no meu entendimento, é o Conselho. Por isso, a manutencéo do
texto atual. O Presidente propde.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E o inciso VI:

VI — propor a designagéao de relatores ou comisséo de relatoria para
as matérias que Ihe forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste
Regimento;

O caput é:

Ao Presidente do Conselho de Comunicagéo Social compete:

O SR. MIGUEL MATOS - Nos fizemos uma alteragéo nesse inciso VI.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — NOs fizemos mesmo.
Espere ai.

O SR. MIGUEL MATOS — Nos fizemos uma alteracdo nesse inciso VI.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — N&o, néo foi feita,
porque... Nao, votamos sim. N&o, néo foi feita n&o.

Espere ai.

O SR. MIGUEL MATOS - Nos votamos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Nés votamos.
Mantivemos o texto original — mantivemos o texto original.

A nova redacdo era: "Decidir acerca da criacdo de comissfes tematicas..."

O art. 20, n6s votamos e...

Acho até que ndo votamos. Votamos?

O SR. SYDNEY SANCHES - Foi mantido o texto do inciso VI, do art. 20, ou nao?

O SR. MIGUEL MATOS - Foi mantido?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Foi mantido.

O SR. SYDNEY SANCHES - Voltamos a questao organica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Nés mantivemos o art.
20, inciso VI e inciso XVII. Os dois, incisos VI e XVII, foram mantidos aqui, agora.

O SR. SYDNEY SANCHES - Enfim, voltamos ao tema da questdo organica do
Regimento.

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, é porque...

O SR. SYDNEY SANCHES - Se o dispositivo anterior, enfim, manteve a redagéo
original...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Alias... Conselheiro
Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim. A minha proposta era alterar esse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E, mas foi por
aclamacao. O senhor mesmo...
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O SR. MIGUEL MATOS — Sim. Por isso que o 31... Sim, é porque incluiu. Por isso
que no 31 eu estava votando desse jeito. Eu entendo perfeitamente: nesse caso fica... Eu
ja tinha alterado o 20.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O 20 é: "havia uma
proposta..."

O SR. MIGUEL MATOS — Eu alterava o 20, por isso que eu estava mantendo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Mas o senhor mesmo
voltou atras, Conselheiro.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Como nés néo alteramos o 20 aqui, de fato a Maria
José tem razao: ali, naquele |4, ele estava decidindo, e agora ele esta propondo no que eu
propunha... Na verdade, eu ndo alterei, eu ndo mudei por causa disso. Eu mudei porque,
nos termos do art. 3°... Como a gente mudou o art. 3°, entdo eu ja estou mudando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Claro, claro, o.k.

Ent&o, ficamos assim...

O SR. MIGUEL MATOS — Por isso que eu deixei... Eu tirei que ele vai designar... La
eu estava dizendo que ele ia decidir acerca da criagdo. E eu achava que decidir...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nesse art. 31, se o art.
20 permaneceu como estava, me parece que o Conselho vai ter que eleger.

O SR. MIGUEL MATQOS - Sim, claro.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O senhor concorda,
Conselheiro Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Porque o art. 20 foi
mantido.

O SR. MIGUEL MATOS - A questéo é so...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Compete a ele indicar,
propor a designacédo. Ele ndo pode designar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E. Alias, se foi mantido, ndo pode
ser contrariado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Acho que aqui nés
temos uma decisdo quase... Acho que nao tem o que mudar.

O SR. DAVI EMERICH — Manter o texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Podemos manter o
texto do 31? (Pausa.)

Porque, se n6s mudarmos o texto do 31, ele vai contra o 20.

O SR. DAVI EMERICH — Até porque, pessoal, é o seguinte: a pratica das comissdes
€ que os Presidentes das comissdes indiquem os relatores, s6 que € uma Casa politica,
quer dizer, esse é o poder que o Presidente tem para manter a hegemonia politica que ele
tem na Casa, e ndo jogar isso para um plendrio.

No caso de um Conselho como este — é claro que o Presidente jamais faria isso,
porque ha a tendéncia de ele indicar, aprovar: um pode e outro ndo pode —, em tese, se
vocé passar o direito de um Presidente designar, ele pode escolher uma pessoa s6 para
relatar tudo, esta certo? E claro gue isso néo aconteceria.

Entéo, ja que haveria, em tese, essa possibilidade, € melhor manter o texto original,
porque ele é muito mais democratico e da mais estabilidade ao processo.

O SR. MIGUEL MATOS - Esta bom. Tudo bem.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E é o que é fiel ao 6°.
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O SR. MIGUEL MATOS - Sim, é o que ficou no 6°. E eu estava querendo alterar o
6°...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — ... quanto a esse novo
entendimento? (Pausa.)

Entdo, os Conselheiros que concordam com a manutencdo do art. 31 permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a manutencdo do art. 31 como esta no Regimento Interno... Do §1° —
desculpe — do art. 31.

Agora, passamos a votagdo do 83° do art. 31, que diz:

§ 3° Podera o Presidente do Conselho de Comunicacdo Social
designar relator ou comissdo de relatoria, respeitada decisdo
posterior do Plenario, para matérias em regime de urgéncia.

O Relator € a favor...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas me deixe explicar: essa foi uma
proposta que nos foi encaminhada também no rol estabelecido e apontado pela Secretaria,
mas n@s, os trés Relatores, concordamos em revogar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Continuam
concordando?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, eu continuo, porque, na verdade, é uma sugestao
da...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — H& consenso nisso?
Algum Conselheiro diverge? (Pausa.)

Entdo vamos também...

Os Conselheiros que concordam em revogar o art. 31, 83°, permane¢cam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada a revogacao do 83° do art. 31, nos moldes do parecer do Relator.

Vamos entdo ao art. 31, 86° "O membro suplente do Conselho participara da
comissdo, em substituicdo ao titular, quando ndo esteja este membro titular presente na
reunido da comissao".

A nova redacdo proposta pelo Relator e acompanhada pelos dois Conselheiros
membros da comisséo é: "86° Quando for constituida comissao de matéria distribuida a um
membro suplente, o membro titular ndo podera integrar a comissao, com exce¢ao dos casos
de participacdo em substituicdo ou na auséncia do membro suplente Relator".

Acho que...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Nisso havia
coNnsenso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas ndo me
parece que muito, porque acabamos de aprovar um gque diz exatamente isso. N&o vai haver
como ele participar.

Alguma divergéncia?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Permita-me, Presidente.

Se o Relator concordar, eu sugeriria apenas uma substituicio de termo. E uma
questdo de redacdo mesmo: "Quando for constituida comissdo de matéria..." Esta:
"distribuida." Eu sugeriria substituir "distribuida" por "transferida ao membro suplente”,
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porque a matéria vai para o titular, e o titular € que envia um oficio ao Presidente
autorizando para o suplente. O.k.?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Isso.
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — N&o tem, ndo tem.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Entéo seria..

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Trocar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — No lugar de
"distribuida”...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Trocar "distribuida" por "transferida ao membro
suplente".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — "Transferida", o.k.

Entdo a unica mudanca aqui € que se troca o termo "distribuida” por "transferida”.
Essa € a nova redacédo. Eu consulto se algum Conselheiro diverge disso. (Pausa.)

Coloco em votagao.

Os Srs. Conselheiros que concordam com a aprovacao do 86° como esta no texto do
Relator permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a nova redacdo para o 86° do art. 31, com a Unica mudanca na palavra
"matéria distribuida" para "matéria transferida".

Vamos entdo a votagdo do art. 34, §2°.

O texto atual diz: "Uma vez assinado pelo Presidente, pelo Relator ou Relatores e
demais membros do Conselho que participaram da deliberacdo, o parecer sera enviado ao
Presidente do Congresso Nacional, juntamente com as declara¢gfes de voto e votos em
separado".

A nova redacdo: "8§2° Com excecdo dos estudos das comissdes tematicas, uma vez
assinado pelo Presidente, pelo Relator ou Relatores e demais membros do Conselho que
participaram da deliberacdo, o parecer, em conformidade com o art. 3°, sera enviado ao
Presidente do Congresso Nacional, juntamente com as declaragfes de voto e votos em
separado".

Aqui a Unica mudanca é: "com excec¢do dos estudos das comissdes tematicas”; e ele
coloca ainda: "em conformidade com o art. 3°", que ndo estava antes.

O SR. DAVI EMERICH — E porque, la no 26, os estudos vao ficar a disposi¢&o. Entdo
eu acho que essa que € a discussao que enseja isso ai.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu proponho que esse artigo, que é uma nova
proposicao, seja votado ap0s a votacao do 16.

O SR. DAVI EMERICH — Eu também. Esta muito vinculado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Do 267?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Sim, 26. Desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.
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A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Porque a gente nido sabe como vai ficar la
exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — O.k., ele fica
prejudicado por isso.

Entao, o dltimo aqui, antes da votacdo do 26, seria o art. 40.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Eu me propus
a manter... Eu pus como se fosse mantido o texto...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Manter o texto vigente.

Paragrafo Unico do art. 40: "As reunibes extraordinarias poderdo ser realizadas por
meio de teleconferéncia quando houver carater de urgéncia para manifestacdo do
Conselho, observado o prazo de 24 horas para convocacao".

E isso? (Pausa.)

O SR. DAVI EMERICH - Art. 40, paragrafo Unico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Isto aqui ele esta
acrescentando ao 40, ndo é isso?

O SR. DAVI EMERICH - Esta acrescentando, porque...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Acrescentando esse
paragrafo Unico, criando a reunido...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — A proposta da
Conselheira Maria José.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — ... a reunido por
teleconferéncia. Perfeito.

Mas aqui ha um voto do Conselheiro José Francisco para manter o texto vigente, ou
seja, ndo se acrescenta, entdo, o paragrafo Unico.

Da mesma forma, o Conselho Miguel Matos? E isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o sei como nés... Surgiu um
problema do equipamento. Eu ndo sei se a gente pode nominar especificamente (Fora do
microfone.) o veiculo, ou como sera essa comunicacao...

A minha davida é: "As reunides extraordinarias poderao ser realizadas por meio de
teleconferéncia". Mas como é que elas se realizariam em polos, em cidades tao diferentes?
E que mecanismos de teleconferéncia nds poderiamos montar? Nao ha meios para isso.

Isso me ocorreu, que é complicado. Teria que sugerir outro mecanismo, mas...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Teria que ver um
mecanismo...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Obrigada, Presidente.

Bom, essa proposta € para a gente tentar dar a agilidade que todos os Conselheiros
estdo cobrando deste Conselho e para a gente resolver um problema — que, a meu ver, ndo
€ técnico, € um problema politico — que é a aprovacado de qualquer coisa pelo Conselho
sem debate, por meio de WhatsApp.

Eu j& me posicionei claramente. Inclusive, em todos os debates que houve por
WhatsApp, a Unica minha manifestacéao foi: "Néo faco debate por WhatsApp", porque a meu
ver ndo cabe. Por mais que as tecnologias favorecam essa agilidade, ndo deve ser essa a
nossa unica preocupacdo. A preocupacdo com a profundidade do debate, com a
preparacdo para o debate, e a representatividade que nés carregamos, a meu ver, Sao
muito maiores do que a urgéncia.
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Entéo, eu propus, para a gente sanar esse problema, que, se houvesse uma coisa
para a qual o Presidente — ou os cinco Conselheiros, porque pode se convocar
extraordinariamente o Presidente ou os cinco Conselheiros — achar que ndo possa esperar
a proxima reunido do Conselho, que houvesse a convocacao extraordinaria.

Eu usei o termo "teleconferéncia” porque ele é abrangente. Vocé pode usar qualquer
meio de telecomunicacdo, das videoconferéncias aos telefonemas, aos telefones... Como
se diz?

O SR. DAVI EMERICH — Conference call.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Conference call, telefones compartilhados, ndo é?
Existem sistemas em que vocé pode incluir até 13 pessoas, 20 pessoas, etc., etc.

Entéo, acho que o problema técnico competiria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E l6gico. No, nio...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — ... a0s n0ossos excelentissimos universitarios resolver,
néo é?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O problema técnico
nao invalida o paragrafo.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - E.

Por exemplo, nés da Federagdo Nacional dos Jornalistas usamos um sistema de
telefone que é de uma empresa norte-americana que € gratuita e nos fazemos
teleconferéncia toda semana. A gente acha que eles estdo ouvindo as nossas
teleconferéncias, ndo é? Mas ndo tem problema, a gente faz assim mesmo, porque €&
gratuito, entendeu? (Risos.)

Entdo, é o sistema que a gente usa e que funciona muito bem: entram todos os
membros da executiva, sem limite de tempo — a gente pode ficar o tempo que for necessario
—, e, volto a dizer, eliminaria esse problema de uma necessidade de deliberacdo, que néo
ocorre em razdo da periodicidade das reuniées do Conselho.

E isso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que a premissa € a de que
todo mundo foi consultado previamente, mas eu nao estou vendo é como se faz a consulta
para saber se podem integrar, seja por mecanismos telefénicos, seja por videos. Mas aqui
ja... Como é que se faz isso?

Por isso que eu acho gue teria que haver uma previsdo. Serdo consultados por e-
mail? Porque é o veiculo que nés usamos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas, ai, Conselheiro,
por exemplo, tem gente que fica com o e-mail ligado — eu, por exemplo, fico com o0 meu
ligado no trabalho —, mas tem gente que ndo fica. Ai pode ser por isso, pode ser por
telefone... N&o se restringir o meio...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Desculpe, mas como consultar a
todos, consultar se todos estdo em condi¢des de participar? Porque é como se fosse uma
lista de frequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E, realmente... Mas eu
acho que a SAOP pode fazer isso por e-mail; pode fazer por telefone; pode fazer por
WhatsApp; pode fazer até pelo meio que o Conselheiro mais usa. Por exemplo, a SAOP
hoje me acha mais pelo WhatsApp. Eles me acham pelo WhatsApp toda hora. Para mim,
eles iam convocar pelo WhatsApp. A Conselheira Maria José nao gosta do WhatsApp: liga
para ela. O senhor usa e-mail: mandem um e-mail.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu prefiro e-mail sempre.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Ai, desde que o
conselheiro seja comunicado...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entdo, é necessario haver uma
previsao aqui.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Eu estou falando, Chico, de um paragrafo do art. 4°.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 40.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Art. 40.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E. O paragrafo tinico
do art. 40.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — E o art. 40 fala que o Conselho pode ser convocado
extraordinariamente de trés formas. Entdo, essa aqui € uma convocacao formal. Ele pode
ser convocado extraordinariamente de trés formas: pelo Presidente do Congresso, pelo
Presidente do Conselho e por cinco conselheiros que assinem a convocacdo ao mesmo
tempo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Certo. E como?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Como é feito hoje: por e-mail, através de um oficio,
que é enviado aos conselheiros, inclusive com a pauta designada.

NGs estamos falando de convocacéo formal do Conselho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entdo, quod abundat non nocet,
acho que a gente poderia dizer que, nesse caso, a reunido realizada por meio de
teleconferéncia sera precedida de um e-mail.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Se é...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — De convocagao extraordinaria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la: "As reunites
extraordinarias poderao ser realizadas por meio de teleconferéncia, quando houver carater
de urgéncia, para manifestacao do Conselho, observado o prazo maximo de 24 horas..."
Minimo, ndo é?

O SR. MIGUEL MATQOS - Para convocagao por...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Para convocagao... Por e-mail?
Pode acrescentar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — N&ao, n&o, néo.
"Observado o prazo de 24 horas [ndo é nem minimo, nem maximo, € o prazo de 24 horas]
para convocagao".

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Por e-mail?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Pode ser, que é como é feita a
convocagao hoje.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Enté@o, vamos fazer o seguinte: por oficio. Hoje é feito por oficio. E o oficio é enviado
por e-mail.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Que, no fundo, vai por e-mail, ndo
e?

O SR. SYDNEY SANCHES - E pode ser enviado por outros meios também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E, sei la...

Vai que, daqui a dez conselhos, o cara faca por telepatia... Nao sei.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu nZo tenho nada contra o
WhatsApp; ndo quero é grupo, porque ai a votacdo é a toda hora, todo dia ha uma votacao.
Por isso eu me retirei.
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Comecou também a haver fake news.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

"Observado o prazo de 24 horas para"...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Prazo minimo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Observado o prazo
minimo de 24 horas para o envio do oficio de convocacao".

0.k.?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — O.k.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Pode ser assim?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode.

O SR. DAVI EMERICH - O problema da teleconferéncia é que ela se restringe muito
a um tipo de tecnologia, implica uma televiséo... Telefone néo é teleconferéncia...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E! Eu e o Ricardinho
fizemos muita pauta pelo Jornal do Brasil naquela aranha, lembra? Aquilo é teleconferéncia
também.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Na conferéncia telefonica, todo
mundo disca para um mesmo numero e pronto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Parece-me que esta
havendo consenso ai quanto a esse...

Fechamos com o paragrafo tnico do 40?

O SR. DAVI EMERICH - Pessoal, o nosso ILB, o Senado, tem um sistema de
teleconferéncia que pode ser demandado por nés se for necessaria uma reuniao...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Teleconferéncia, que vocé diz, com
video?

O SR. DAVI EMERICH - E, video, uma coisa...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Pois &, mas isso...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Mas isso depende de sala...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Poderia... Se todo mundo tivesse
Skype, também daria certo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E também d& certo por
Skype...

O SR. DAVI EMERICH — Uma coisa tem de ficar clara: a reunido tem de viabilizar a
guarda da decisdo em documentos, coisa em que o WhatsApp é muito voluvel; ele
desaparece. O e-mail mantém. Tem de ir para arquivo; toda decisao nossa tem que ser
passivel de arquivo. Por isso que o instrumento tem de permitir que esse arquivo se
verifique.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Bom, eu acho que ja
temos consenso quanto a isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Detalhe importante esse, porque, em todas as reunides,
séao feitas atas, é feito acompanhamento... Tem que ser tudo muito possivel...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbénio Cordeiro de Oliveira) — Mas reunido
extraordinaria também tem ata.

O SR. DAVI EMERICH — S6 por tecnologia que permita o arquivamento.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. A reunido extraordinéria, sim... Eu digo essa reunido...
N&o pode ser uma reunido em que a gente vai sentar ao telefone, um ligar para o outro e
fazer uma...

O SR. DAVI EMERICH - O WhatsApp, por exemplo. O WhatsApp n&o aparece
guando vocé vai fazer um arquivo do WhatsApp. Esse que é o problema do WhatsApp.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la. Entéo,
parece que todo mundo ja concorda com isto aqui. Acrescentamos o paragrafo Unico, que
prevé essa reuniao por teleconferéncia, e a alteracdo do texto como foi proposto pela
Conselheira Maria José é: "Observado o prazo minimo de 24 horas para o envio do oficio
de convocacao".

Os Conselheiros que concordam com a inclusao desse paragrafo Unico permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, entdo, a inclusdo do paragrafo Unico no art. 40.

E aqui voltamos, entdo, agora para o artigo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu precisava de 20
minutos de intervalo, porque eu queria conversar com o pessoal, com a minha assessoria,
porque eu gqueria organizar COmMo seria 0 processo...

Eu acho que, partindo do 26, é o ideal.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Tomamos um café
nesses 20 minutos? O.k.

Entdo, concedido um intervalo de 20 minutos da reunido para que o Relator possa
preparar a apresentacado do material que vai para a votacao.

(Suspensa as 15 horas e 52 minutos, a reunido é reaberta as 16 horas e 26 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Podemos retornar?
(Pausa.)

Entdo, vamos la.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente, devido a extensdo aqui das mudancas — ficou
um pouquinho grande — e ao adiantado da hora, eu acho que seria mais prudente e mais
produtivo se ndés transferissemos esta votagao para o primeiro item da proxima reunido,
para podermos discutir isso com um pouco mais de intensidade. Eu queria propor isso ao
Conselho e ouvir a opini&o dos meus pares.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Eu acho excelente a proposta do Conselheiro Fabio
— excelente. Eu s6 queria registrar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Alguém tem alguma divergéncia? (Pausa.)

Entdo, podemos adiar isso para a préxima...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Estd bom. Adiamos
isso para a proxima reunido, que é no dia 5 de novembro.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Juca
Silveira, José Carlos da Silveira.

E que eu tenho de olhar para |4, Juca. (Risos.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Esse trabalho desenvolvido pelo
Conselheiro Miguel e pela assessoria do Conselheiro Francisco é muito bom, mas, para as
proximas reunides, acho que seria util se estivesse tudo o que foi aprovado...
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ah, o.k. E um
consolidado do que ja foi aprovado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Eu sei, eu sei, mas que,
antecedendo a préxima reunido, nds tenhamos tudo aquilo que foi...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu vou pedir... O
Conselheiro Miguel Matos fez um trabalho excelente aqui...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... que tem o
Regimento com as alteracdes que estdo sendo propostas.

Vamos fazer o seguinte: para consolidar isso aqui, eu vou pedir a Saop para fazer,
seguindo esse seu...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que a Saop ja
pode fazer.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — N&o, ndo, ndo, a Saop
ja pode fazer aqui. Nao pode? Usando o mesmo trabalho que foi feito pelo Conselheiro
Miguel, a gente pega aqui o que ja foi consolidado e ja faz, e 0 que esta faltando a gente
coloca aqui. Entdo, vamos receber uma coépia do que esta sendo proposto e uma copia
dessas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — S6 negociar qual vai... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, na questdo aqui
do item 2 da pauta, fica adiada a votacdo desse finzinho para a reunido do dia 5 de
novembro.

Nés temos mais alguma sociedade civil? (Pausa.)

Estd bem. NOs teriamos aqui...

O SR. FABIO ANDRADE - Acho que houve uma pergunta da sociedade civil sobre
iSSO.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E, nds vamos ver aqui.

Eu tenho aqui antes a...

A comisséao tematica n6s ndo temos, porque ainda esta suspensa.

Passamos agora a fase da comunicagédo dos Conselheiros de acordo com o art. 39,
86°, inciso 1V, do nosso Regimento Interno. Seguindo a Recomendagéo n° 1, de 2018, eu
abro espaco inicialmente para os Conselheiros que tenham trazido relatos sobre casos de
violéncia contra empresas e profissionais de comunicacao.

Ai eu ja olho aqui para a Conselheira Maria José, que normalmente € quem traz.

Passo a palavra a Conselheira Maria José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Obrigada, Presidente.

Mais uma vez, a gente tem infelizmente varios casos a relatar, e alguns, no
entendimento da Federag&o Nacional dos Jornalistas, de enorme gravidade.

Vamos pela ordem dos fatos.

No dia 21 de setembro, o radialista e dono da Radio Unido FM, de Jaguaruana, Diretor
da Associacao Cearense de Emissoras de Radio e Televisdo (Acert), foi baleado na perna.
Segundo ele mesmo relatou, os agressores entraram dentro da radio e o ameacaram;
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gritavam o tempo todo que o atentado era para ele parar de falar besteira — entdo, com uma
conotacao diretamente relacionada ao exercicio profissional, porque, além de dono da
radio, ele também atua como radialista.

Também no Ceard, no dia 26 de setembro, editores do jornal O Povo chamaram os
repoérteres a eles subordinados e comunicaram gue a empresa nao aceitaria participacdo
de nenhum jornalista em manifestacdes contra o candidato a Presidente Bolsonaro. Quase
as vésperas do ato das mulheres contra o Bolsonaro, no dia 29, que reuniu milhares de
mulheres em varias cidades do Brasil, o jornal O Povo proibiu 0s seus jornalistas e,
principalmente, as suas jornalistas de participarem da manifestacao.

Em S&o Paulo, a repoérter do UOL, Talyta Vespa, teve o seu WhatsApp invadido
depois de publicar um relato da sua suspenséo do grupo de apoiadoras do Bolsonaro. A
repérter entrou no grupo identificada como jornalista, pedindo a oitiva de integrantes do
grupo. Conseguiu a participacdo de varias mulheres apoiadoras para a sua reportagem,
mas, assim que os administradores perceberam, retiraram-na do grupo apesar de que ela
em nenhum momento omitiu a sua condi¢ao de reporter e de estar ali fazendo um trabalho
jornalistico. Ela foi retirada do grupo e a sua conta de WhatsApp, invadida. Foi, pelo menos,
0 primeiro relato que a Federacdo Nacional dos Jornalistas recebeu de invaséo de uma
conta de WhatsApp. A gente ndo sabe — o WhatsApp ainda nao respondeu — como isso foi
possivel e quais as medidas que a empresa pode tomar para gue nao ocorra novamente e,
quando ocorrer, para que 0s responsaveis sejam identificados e possam ser punidos.

Também em se tratando de tecnologias, a reporter do The Intercept... Um momento
que vou ver 0 seu nome aqui. Essa ndo deu tempo de passar para o papel. S6 um
minutinho. Nao estou achando. Uma repérter do The Intercept, paranaense, que atua como
repérter aqui em Brasilia, sofreu varios ataques, nas redes sociais, de seguidores da
também jornalista Joice Hasselmann, por conta do seu trabalho jornalistico. A Fenaj ja
emitiu uma nota pedindo providéncias para esses moderadores das redes sociais.

Outro fato que ocorreu, em Sao Paulo, foi a recolhida do jornal Folha Bancéria. A
direcdo do banco Santander mandou recolher, na tarde do dia 26, todos os exemplares do
Folha Bancaria que estavam sendo distribuidos pelos dirigentes sindicais aos bancarios do
Santander. Entdo, muitos, mais de mil exemplares, foram recolhidos. Vamos dizer assim
gue obviamente ndo hé justificativa para a recolhida de jornal, principalmente sem ordem
judicial, como foi o caso do banco.

Por fim, eu queria relatar aqui — também nao sistematizei, mas é do conhecimento de
todos — a decisdo judicial do Ministro Luiz Fux que suspendeu a autorizagdo, dada
anteriormente pelo Lewandowski, para que a Folha e mais quatro jornalistas entrevistassem
o ex-Presidente Lula, que esta detido em Curitiba.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu gostaria de falar sobre esse ponto também.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Vérias entidades ja manifestaram a sua preocupacao.
A Federagdo Nacional dos Jornalistas também manifesta essa preocupagéo porque nos
estamos falando da Suprema Corte de Justica do Pais, que usou, inclusive, o argumento
de que a censura prévia € inadmissivel em qualquer hip6tese para derrubar a Lei de
Imprensa brasileira, em vez de derrubar apenas os artigos que eram flagrantemente
inconstitucionais, criando um vazio judiciario no que diz respeito a liberdade de imprensa.

Entéo, esse caso é muito grave. A gente espera que todas as entidades envolvidas...
Ja conversei ali com o Ricardo Pedreira. Tem que haver uma reacao da sociedade brasileira
para que fique caracterizado, sim, como um ato de censura da Suprema Corte do Brasil
que precisa ser revisto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheira.
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Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu queria falar sobre esse ponto especifico da deciséo do
Supremo da ultima sexta-feira, que causa muita preocupagédo ndo s6 ao meio jornalistico,
como ao meio juridico também.

Nés tivemos uma questao atipica que nos causou muita estranheza por dois motivos.
Primeiro, um motivo técnico, juridico... Ndo vou levantar essa questdo porque é uma
questdo especifica se cabia, se era ele o competente, se ndo era. Essa € uma questdo em
que ndo pretendo entrar, mas a decisdo, no ponto em gque nos interessa aqui, € que, hum
primeiro momento...

Vejam s0, tem dois pontos a decisdo. Estou com ela na tela aqui bem clara. Ele
determinou que o requerido Luiz Inécio Lula da Silva se abstenha de realizar qualquer
entrevista. O que é um absurdo, porque ele esta preso. Entdo, determinar que um preso se
abstenha de dar uma entrevista... A qualquer cidaddo ndo € proibido conceder uma
entrevista. O que ele deveria ter proibido é que os 6rgaos |a da policia proibissem a entrada
de um jornalista. Isso é uma questao interna |4, mas proibir que um cidadao dé entrevista
€ um absurdo porque limita o poder de imprensa. E, veja s, ndo consigo entender qual
dispositivo legal pode ter sido utilizado para proibir que o cidaddo dé uma entrevista — um
cidadao que esté preso, enfim.

Agora, 0 segundo ponto, que é muito importante para a gente aqui e que, de fato,
merece uma posicao: disse que se for dada a entrevista, ele proibe a divulgacdo do
conteudo por qualquer forma, sob pena de crime de desobediéncia, o que € um absurdo.
Veja s0, se ele tivesse dado a entrevista, teria sido por uma decisao judicial do Supremo
Tribunal Federal, porque um Ministro havia dado.

Eu, com base, tendo feito a entrevista ou qualquer outro veiculo que tivesse feito a
entrevista, se estivesse com a entrevista em maos, ele estaria proibido de divulgar esta
entrevista, porque a vontade de outro Ministro era a de que ndo fosse dada? Nos estamos
aqui diante de um caso absurdo e que tem... O mais absurdo é o seguinte: vem da Suprema
Corte, essa decisao se espraie para qualquer decisao judicial, para qualquer nivel do
Judiciario.

Entdo, o perigo aqui é o juiz de uma cidade, de um rincdo do Pais, comecar, com
base nesta decisédo, a proibir que se divulgue qualquer coisa. Qualquer coisa significa o
qué? O que é de interesse de qualquer um mover.

E um absurdo! Essa decis&o aqui tem que ser questionada, tem que ser debatida nos
meios de imprensa.

A Folha, hoje, fez um editorial. H4 um artigo muito grande, muito bom, do Dr. Davi
Tangerino, mas estas questdes precisam ser debatidas. O que nds permitimos aqui é que
qualquer juiz decida o que vai ser publicado ou o que n&o vai ser publicado.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel, é
gravissimo e afeto ao que o Conselho trata.

O senhor sugeriria uma nota do Conselho ou pedir, pelo menos, explicacbes? Bom,
nés ndo podemos pedir explicagdes...

O SR. MIGUEL MATOS — Na&o, eu sugiro uma nota do Conselho, mas é o minimo
gue nés temos que fazer. Eu conclamo aqui todas as instituicbes que integram o Conselho
para que também facam o seu movimento...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Claro, claro.
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O SR. MIGUEL MATOS - ... porque nés estamos diante... Porque se nds nos
apegarmos ao cidaddo, ao personagem, nés vamos cair na bobagem de ficar discutindo
isto. Nao é esta a questéo; a questao ...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — E o precedente que
esta sendo aberto pelo Supremo Tribunal Federal.

O SR. MIGUEL MATOS - ... € o precedente que estdo sendo criado, € dizer que, se
foi feita uma entrevista, essa entrevista que foi feita com base em uma deciséo judicial,
autorizando a entrada la no estabelecimento...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Mas se foi feita...
Proibida a divulgacéo...

O SR. MIGUEL MATOS - Ele proibe a divulgacio. Ele ndo tem que proibir... E
proibido proibir. Nao era isso?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E. O senhor faria esta
nota, Conselheiro?

O SR. MIGUEL MATOS - Eu faco essa nota e submeto ao Conselho...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Perfeito.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS - Inverteram a liberdade de imprensa.

O SR. SYDNEY SANCHES - Sobre a liberdade de imprensa.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Parece que o
Lewandowski hoje reafirmou...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, reafirmou. Estou com a decisdo aqui, esta no site
Migalhas, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vai ser feita, entdo, a
entrevista?

O SR. MIGUEL MATOS — Né&o, ndo sabemos, porgque pode ter uma decisdo ainda no
fim da noite.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas, de qualquer
forma, vale a nota porque o absurdo da...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Marcelo, desculpa.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o precedente que se
abre.

Por favor.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Presidente, eu gostaria de fazer uma
manifestacao.

E evidente que € uma violéncia contra a liberdade de expressao, etc., etc. Porém, nos
estamos a cinco dias da eleicdo. Evidentemente que, apesar de todo o interesse jornalistico
que se tem, este fato sera usado politicamente. Nao creio que, neste momento, caiba uma
nota do Conselho de Comunicagédo Social.

Acredito que cada uma das entidades aqui representadas, tanto os radialistas como
os jornalistas, os demais membros da sociedade civil, a Abert, a Abratel, todos avaliardo e
se manifestardo, tenho certeza absoluta.

No entanto, como membro do Conselho de Comunicagédo Social, eu ndo acho que
caiba ao Conselho de Comunicacdo Social, neste momento, 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional, se manifestar a respeito disso.

Essa é a minha posicao.



SENADO FEDERAL CN- 61
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

O SR. MIGUEL MATOS — Nao, Conselheiro, eu acho 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Eu concordo com a
preocupacédo do Conselheiro...

O SR. MIGUEL MATOS - Concordo!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... com relacdo a
gquestao politica, mas acho que 0 que estd em pauta é uma coisa muito maior do que a
questao politica. Estamos falando da liberdade de imprensa.

O SR. MIGUEL MATOS - Mas veja s0, eu acho que nés podemos atender os dois
lados.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos da Silveira Junior) — Mas nds temos dois juizes se
digladiando pela mesma... Dois juizes do mesmo nivel.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu fago uma sugestao de nota, que nés podemos aprovar
na proxima reunido, que é depois do segundo turno. E depois do segundo turno a nossa
proxima reunido, de modo que nao deixamos esse tema desaparecer, porque é o seguinte:
nds estamos diante de uma decisédo que pode criar precedente.

Entendo a posi¢éo de que "Ah, nés estamos num embate entre dois juizes.”" Nao, eu
acho que nao. Essa que é a questdo. NOs estamos em embate na questao de fundo, na
questdo do Lula. Agora, a questao nao € essa.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Eu sei, Miguel, no se trata bem
disso. Eu acabei de reafirmar que todas as nossas entidades se manifestardo. Nao tenho
nenhuma davida.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nao, sem duvida.
Agora, eu também me pergunto o seguinte...

O SR. MIGUEL MATOS - Agora, deixamos para o segundo turno. Depois do segundo
turno, porque nds néo interferimos na eleicdo. Acho que é a ordem.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - O Conselho se manifestar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu também me
pergunto o seguinte: até o dia 5 de outubro, qualquer um pode dar entrevista. Nao sei
porque...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Claro, qualquer um.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Até o dia 5 de outubro,
qualquer um pode dar entrevista, ndo é s6 o ex-Presidente Lula.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o, néo, que esté preso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — Que esta preso. Mas
qualquer um poderia dar uma entrevista.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - E uma situac&o especial. Poder ele
pode, dentro de determinados parametros legais que a justica interpretara, mas noés
estamos em um Fla-Flu entre dois juizes do Supremo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Se esse é o
entendimento do Conselho, tudo bem.

Conselheira Maria José.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N6s n&o temos como nos manifestar
a esse respeito.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — O Conselho de Comunica¢do Social tem como
atribuicao tratar das questdes da comunicacdo. E n6s estamos falando aqui de uma
questdo fundamental, que € liberdade de expressdo associada a liberdade de imprensa.
S&o duas coisas conjugadas.
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A decisdo do Ministro Luiz Fux, que inclusive derruba uma deciséo de outro Ministro,
a meu ver, tem uma conotacdo extremamente politica. E uma decisdo que foge, vamos
dizer assim, de qualquer argumentacao juridica, como ja lembrou o Miguel aqui, para ter,
sim, um impacto politico.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu s6...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Deixe-me concluir.

O SR. MIGUEL MATOS - Por favor.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Nesse caso, o Conselho pode fazer uma nota e
aproveitar que nos estamos reunidos, ja que a gente sempre cobra ai que o Conselho as
vezes deixa passar o timing, por conta da prépria forma de funcionamento, com a reuniéo
mensal. Eu acho que deveriamos aproveitar o momento em que nés estamos reunidos e
aprovar ndo o texto, porque nés ndo temos condi¢ao de fazer aqui, mas os termos da nota.

E quais sdo os termos da nota, a meu ver? E que houve, sim, uma violag&o a liberdade
de imprensa por parte de uma autoridade que tem que zelar pela liberdade de imprensa.

Acho que é esse o teor da hota. Acho que isso ndo tem como ser usado politicamente
por ninguém, porque nds estamos falando de uma decisdo de um Ministro do Supremo
Tribunal Federal. E ai acho que é agora o momento. O momento € agora, porque, se nos —
nés que eu falo é o Conselho —, todas as nossas entidades e toda a sociedade brasileira
nao nos levantarmos, pode se tornar uma pratica recorrente da principal, vamos dizer
assim, instituicdo juridica do Brasil estabelecer censura prévia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nao, ndo. Pode ser
uma pratica recorrente de todas.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — E onde nds vamos parar nesses termos?

Entdo, eu creio que nés podemos, Conselheiro Juca, fazer uma nota nessa medida,
entendeu? Nao precisamos nem de citar o nome, vamos dizer assim, do entrevistado para
ndo dar nenhuma conotagéo politica. Mas podemos, sim, dizer que os veiculos tais, 0s
reporteres tais ja tinham conseguido autorizagdo de um ministro do Supremo para fazer
uma entrevista e essa entrevista foi cancelada por decisdo de um outro ministro num ato,
sim, de atentado a liberdade de imprensa. Eu acho que a gente pode fazer nesses termos.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu acho que fica bem ponderado a gente evitar o confronto
no primeiro e segundo turno. A nossa participacdo... Eu acabei de falar com o Conselheiro
Fabio que o que acontece € o0 seguinte: a gente ndo quer participar como protagonista do
pleito eleitoral. A gente espera que o Judiciario também néo faca isso, embora o Juiz Moro
tenha acabado de divulgar uma delagdo do Palocci: um anexo sé, s6 um anexo que ele
abriu, que é um anexo referente ao ex-Presidente Lula.

E uma participagao...

O SR. DAVI EMERICH - Direta no processo.

O SR. MIGUEL MATOS — Nés estamos vendo um protagonismo equivocado. Entéo,
€ isso que nés devemos evitar nesse momento nosso, sendo prudentes. E, depois, deixe
essa nota para ser aprovada aqui. N6s ndo podemos é nédo fazer nada. E eu acho que mais
importante foi esta segunda parte, dizendo que, mesmo que tivesse sido feita a entrevista,
ndo poderia ser publicada. Bom, ndo poder ser publicada é censura. Isso ndo tem outro
nome. N6s ndo podemos dizer que tem outro nome porque € censura. E isso que é o
importante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Faremos uma nota?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Acho que
dentro dessas recomendagfes da Maria José sem citar 0s personagens...
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Sem citar os
personagens, o.k. Apenas a preocupacao do Conselho...

O SR. MIGUEL MATOS - Dizendo que decisbes que impedem a publicacdo de
matéria jornalistica...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — E preciso ler o texto da nota. Sem o
texto, ndo posso dizer nem A nem B.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, exato. Vamos deixar a nota para ser aprovada na
préxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — E uma quest&o da natureza do 6rgéo
em que nos trabalhamos, gente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Joéo
Camilo? O.k.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR (Fora do microfone.) — E na linha do Conselheiro
Miguel.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente, posso...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - S&o trés coisas muito rapidas. Primeiro, quero apoiar o
nosso Conselheiro e todo o Conselho na linha de fazer uma coisa, para a gente apresentar
na préxima reunido, que va na linha da censura, do nosso repudio a censura.

Segundo, antes de sair, eu queria responder ao Frederico Silva, que perguntou pelas
redes sociais se o plano de 10T, que estad na Casa Civil, sai ainda este ano. Eu acho que
sai este ano, sim. A Casa Civil tem trabalhado bastante em cima, pelo que eu tenho
conhecimento, do plano de 10T, que € a internet das coisas. A Anatel est4 fazendo algumas
consultas publicas, e eu acho que tudo pode convergir para, até o final de dezembro, a
internet das coisas virar uma realidade mais regulada e mais legal no Pais.

Terceiro, eu queria registrar que ontem foi aniversario do Presidente da Casa,
Senador Eunicio Oliveira. Queria dar os parabéns a ele em meu nome e, acredito, em nome
do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ficam registrados aqui
os cumprimentos do Conselho de Comunicagéo Social ao Presidente da Casa.

O SR. FABIO ANDRADE - Ele teve uma festa muito bonita na sua cidade natal. E eu
gueria, daqui do Conselho, mandar os nossos parabéns e votos de muita salde e sucesso
para ele.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.
Algum Conselheiro mais?

Bom, entdo a gente tem aqui essa pergunta do Frederico Silva daqui do Distrito
Federal, que j& foi respondida pelo Conselheiro Fabio Andrade, que acredita, sim, que esse
plano de 10T possa sair ainda este ano. Mas parece que ele ndo esta na Casa Civil ainda
ndo, ndo &, Conselheiro?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Parece que ele esta elaborando.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Esté elaborando ainda,
nao é?

Tenho aqui também a pergunta do Ariel Cavalcanti do Rio de Janeiro, mas acho que
ja foi respondida. Talvez ele tenha mandado essa segunda pergunta... Ele fala: "As fake
news podem definir o futuro deste Pais? Existem mais medidas a respeito das fake news,
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além do apoio das midias? Pelo menos empiricamente, acredito que ndo diminuiram os
seus efeitos".

Foi aquela questao que nas ja respondemos.

Carlos Alberto do Rio de Janeiro pergunta: "As fake news devem ser consideradas
um crime grave para a sociedade brasileira?" Vou deixar aqui ao jurista Aradjo Lima,
embora eu ache que é complicado definir esse crime.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Deveria haver
alguma proposta...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — No microfone.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Isso dependeria de um projeto de
um membro de uma das Casas para encaminhar um projeto dessa natureza. Parece-me
que também é uma medida muito extrema, embora isso possa causar... As consequéncias
tém que ser medidas. E h& fake news de brincadeirinha, que também é fake news.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que, no caso
da fake news, todo esse arcabouco juridico ja existe contra a difamagéo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Claro, a difamago!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — O problema da fake
news é saber quem foi que fez a noticia para poder processar.

E aqui a Ana Clara Machado Barros, Rio de Janeiro: "Como criar penalidade para
guem realiza fake news?"

Acho que é mais ou menos essa resposta que foi dada pelo Conselheiro Aradjo Lima:
teria que passar pelo Congresso e teria que ver bem se a lei ja ndo existe, pois pode nao
existir exatamente com o nome fake news, mas existe o crime de difamagédo, existe a
caltnia.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Os advogados criminalistas
defendem a tese de que todas as possibilidades estdo configuradas no atual Codigo Penal.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E, por fim, aqui a Thais
de Oliveira Silva do Distrito Federal, que mandou para a gente um PL, o PL 99, de 2017. A
gente ja deu uma resposta para ela de como é que o Conselho é provocado, mas gostaria
de perguntar se a Conselheira Maria José Braga ndo gostaria de relatar exatamente esse
processo porque esta a cargo dela uma comisséo de relatoria para examinar o PL 99, de
2017, que autoriza e disciplina a veiculagdo de publicidade comercial, pelos servigos de
radiodifusdo explorados por 6rgéos e entidades publicas.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Acho que a gente poderia fazer uma comisséo de
relatoria no plenario, da qual eu posso ser a coordenadora.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Eu teria que ter mais
dois membros, pelo menos, na comissao. Ja temos a Conselheira Maria José.

E sobre publicidade comercial, pelo servico de radiodifuséo explorado pelo Poder
Publico.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Publicidade... Pelo Poder Publico, que ja existe...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — J& existe, de certa
forma, ja existe.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Tirando as educativas, ja existe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Algum Conselheiro
mais faria parte dessa comissao?

O SR. SYDNEY SANCHES (Fora do microfone.) — Qual a inovagao do plano do DF?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — N&o sabemos.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nao sabemos, tem que
puxar o PL. Tem que trazer o PL. Vamos trazer o PL.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Ao invés de criar uma comisséo de relatoria, porque
néo fica a cargo da Conselheira estudar o PL, verificar e trazer na semana.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Pode ser! E trazer...
Vamos fazer?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Exatamente, pegar, conhecer o
projeto.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Estudar e entender...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conhecer e trazer na
proxima... E, ao invés da comiss&o, trazemos na proxima reunifo alguma coisa...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Para ver se se
chega a um acordo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Desculpe-me. Eu sei que, enfim, estou falando no
momento errado — devia ter falado antes no comunicado dos conselheiros —, mas é que eu
havia me esquecido de dar uma noticia importante.

Agora, no més de setembro, o Parlamento europeu aprovou o encaminhamento de
uma nova diretiva que remodela substancialmente a forma de protecdo de direitos dos
criadores, em geral — ndo estou falando aqui s6 dos representantes da area musical, mas
também de autores de obras audiovisuais, autores de obras literarias, jornalistas. Enfim, foi
um movimento mundial que envolveu também as empresas de comunicac¢do no sentido de
conferir as empresas de tecnologia maior responsabilidade sobre os conteldos que
distribuem na internet. E uma mudanca radical na medida em que o entendimento até o
momento era o0 de que ndo havia responsabilidade, ou seja, que elas estariam abrigadas
por um regime que a gente chama de porto seguro, um safe harbor. Isso é modificado agora
no ambito da legislagéo europeia, certamente vai repercutir no mundo inteiro e, sobretudo,
gerard maior poder de barganha por parte dos titulares na defesa do seu interesse na
internet. Entdo, foi muito importante porque, inclusive, envolveu as empresas de
comunicagdo com relacdo a seus conteudos disponibilizados irrestritamente e sem controle
no ambiente digital.

Fica o registro aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheiro.

Mais algum Conselheiro?

A sociedade civil nés ja passamos aqui. Ca sociedade civil, acho que n&do ha... H&4
alguém que queira se manifestar da sociedade civil?
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TEXTO ATUAL

CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS
NO NOVO PARECER

Art. 39 O Conselho de
Comunicacdo Social tera
como atribuicdo a
realizacdao de estudos,
pareceres,
recomendagdes e outras
solicitagdes que lhe forem
encaminhadas pelo
Congresso Nacional, ou
por solicitacao de
qualquer um dos
membros do Conselho,
do Poder Executivo ou
de entidades da
sociedade civil, a
respeito do Titulo VIII,
Capitulo V (Da
Comunicagado Social), da
Constituicao Federal, em
especial sobre:

Nova redacgao:

Art. 3° O Conselho
de Comunicagao
Social terd como
atribuicdo a
realizagao de
estudos, pareceres,
recomendagdes e
outras solicitacdes
que Ihe forem
encaminhadas pelo
Congresso

Nacional, a respeito
do Titulo VIII,
Capitulo V (Da
Comunicagdo Social),
da Constituicao
Federal, em especial
sobre:

Manter o texto atual

Manter o texto atual

Alterar o texto em
conformidade com as
preocupagdes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa

Art. 30 (...)

§ 10 O Conselho de
Comunicagao Social
podera desempenhar
outras atribuigdes que lhe
sejam conferidas com
amparo no art. 224 da
Constituicdo Federal ou
em leis que disciplinem
matérias de comunicagdo
social.

Nova Redagao

8§19 Ao Conselho de
Comunicacgdo Social
compete auxiliar o
Congresso Nacional
na realizagao de
estudos, pareceres,
recomendacgdes e
outras solicitacdes
técnicas dos temas
de sua competéncia
encaminhadas pelas
Mesas da Camara
dos Deputados, do
Senado Federal e do
Congresso Nacional,
pelas Comissdes
permanentes de
ambas as Casas
Legislativas, pelos
Deputados e
Senadores no
exercicio de suas
fungdes legislativas.
(NR)

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

Alterar o texto em
conformidade com as
preocupacoes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa
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Art. 30 (...)

§ 29 Quando em
atendimento a solicitagdes
do Poder Executivo ou de
entidades da sociedade
civil, a manifestagao do
Conselho terd sempre
como referéncia seu papel
de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional e sera
encaminhada pelo
Presidente do Senado
Federal.

Nova redacao:
Art. 3° (...)

8§ 29 As solicitagdes
encaminhadas
diretamente ao
Conselho de
Comunicagdo Social
sem a observagao do
que previsto no §1°
deverao ser enviadas
pelo Presidente do
Conselho a decisdo e
ratificacdo do
Presidente do
Congresso Nacional
anteriormente a
manifestacao do
Conselho de
Comunicagao Social,
para garantia do seu
papel de 6rgao
auxiliar do Congresso
Nacional.

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

Alterar o texto em
conformidade com as
preocupacoes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa

Art. 30 (...)

§ 30 Para
encaminhamento de
solicitacdo ao Conselho, a
entidade da sociedade
civil terd que apresentar
prova de sua situagdo
juridica.

Revogar o paragrafo

Manter o texto
vigente

Revogar o paragrafo

Revogar o texto em
conformidade com as
preocupagcoes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa

Art. 15. (...)

§ 29 Ao suplente podera
ser distribuida matéria
para relatar quando se
tratar de vaga ou
substituicdo decorrente de
impedimento temporario
do respectivo titular.

Nova redacgao:
Art. 15. (...)

§ 2° O membro
titular do Conselho
de Comunicagao
Social podera por
meio de oficio
dirigido ao
Presidente do
Conselho autorizar
o nome do
suplente para
relatar as matérias
durante seu
mandato, cuja
efetivacgao
dependera de
prévia aprovacao
pelo Conselho de
Comunicagao
Social.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Consenso




TEXTO ATUAL

CONSELHEIRO JOSE
FRANCISCO

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS
NO NOVO PARECER

Art. 16. (...)

Paragrafo Unico. Em caso
de presenga do membro

titular a reunido, ndo
serdo custeadas as
despesas do seu

respectivo suplente para
comparecer a reunido,
salvo quando, a juizo do

Presidente, for
imprescindivel para o

Conselho a presenga do

Nova redacgao:
Art. 16. (...)

Paragrafo Unico. Em
caso de presencga do
membro titular a
reunido, ndo serao
custeadas as
despesas do seu
respectivo suplente
para comparecer a
reunido, salvo
quando, a juizo do
Presidente, for
imprescindivel para o

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Consenso

suplente. Conselho a presencga
do suplente, como
no caso de ser o
relator de matéria
em pauta.
Nova redacao:
Art. 20. (...)
Art. 20. (...)

VI - propor a designagao
de relatores ou comissao

de relatoria para as

matérias que lhe forem
encaminhadas nos termos

do art. 30 deste
Regimento;

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

VI - decidir acerca
da criacdo de
comissdes
tematicas, e propor
a designacgao de
relatores ou
comissdo de
relatoria para as
matérias que |lhe
forem
encaminhadas nos
termos do art. 3°
deste Regimento;

Manter o texto vigente, pois
a proposta e a decisdo
sobre a criacao de comissao
tematica sera por votagdo
em reunidao do CCS,
acompanhando o
entendimento da
Conselheira Maria José.

Art. 20. (...)

XVII - assinar a

correspondéncia dirigida

pelo Conselho a
autoridades.

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

Nova redacgdao:
Art. 20. (...)

XVII - assinar as
notas publicas e as
correspondéncias
dirigidas pelo
Conselho a
autoridades.

Manter o texto vigente
acompanhando o
entendimento da
Conselheira Maria José.
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Art. 24. A eleigao do
Presidente e do Vice-
Presidente serd feita em
escrutinio aberto e por
maioria de votos,
presente a maioria
absoluta dos conselheiros
titulares, podendo
também essa eleicdo, se
ndo houver oposicdo de
nenhum membro do
Conselho, se fazer por
aclamacao.

Nova redacgao:

Art. 24. A eleigao do
Presidente e do Vice-
Presidente sera feita
em escrutinio
secreto e por
maioria de votos,
presente a maioria
absoluta dos
conselheiros
titulares, podendo
também essa
eleigdo, se nao
houver oposicao de
nenhum membro do
Conselho, se fazer
por aclamagao.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragao sugerida pela
Secretaria de Apoio a
Orgdos do Parlamento -
SAOP para aprimorar o
apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.

CAPITULO 1

DAS COMISSOES
TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de
qualquer de seus
membros, o Conselho de
Comunicagao Social
podera criar até 5 (cinco)
comissoes tematicas, com
objeto e composigao
definidos na reunido do
Conselho que as
constituir.

§ 19 A comissdo tematica
terd prazo definido pelo
Presidente do Conselho,
ouvido o Plenério, para
apresentar o seu
relatério.

§ 29 O relatério de cada
comissdo tematica sera

submetido a deliberacdo
do Conselho.

Nova redacgao:

DAS COMISSOES
TEMATICAS

Art. 26. Por
proposta de qualquer
de seus membros, o
Conselho de
Comunicagdo Social
podera criar
comissbes tematicas,
para o estudo de
tema, objeto de
proposta legislativa,
aprovado em reunido
do Conselho que as
constituir.

§ 1° O estudo de
cada comissao
tematica sera
submetido a
deliberagao do
Conselho. (NR)

§ 2° Uma vez
aprovado pelo
Conselho e assinado
pelo Presidente, pelo
relator ou relatores e
demais membros da
Comissdo Tematica,
o estudo ficara a
disposicao para
consulta de qualquer
um dos membros do
Congresso Nacional.

8§39 O Presidente do
Conselho comunicara
ao Presidente do
Congresso Nacional a
disponibilizagéo do
estudo.

Sugestdo de nova redagao
em conformidade com as
preocupagdes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa
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NO NOVO PARECER

Art. 27. As matérias que,
em cada reunido do
Conselho de Comunicagdo
Social, devam ser objeto
de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras
solicitagdes previstas no
art. 30 deste Regimento
constardo de pauta
previamente organizada,
devendo ser relatadas na
ordem em que nela
figurarem, salvo
preferéncia do Plenario do
Conselho.

Art. 27. As matérias
que, em cada
reunido do Conselho
de Comunicagao
Social, devam ser
objeto de estudos,
pareceres,
recomendacoes e
outras solicitagdes
previstas no art. 3°
deste Regimento
constardao de pauta
previamente
organizada, devendo
ser relatadas na
ordem em que nela
figurarem e sempre
terdo preferéncia
para votacgao frente
aos estudos das
Comissoes
Tematicas.

Sugestdo de nova redagao
em conformidade com as
preocupagdes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa

Art. 29. O Conselho de
Comunicagdo Social ndo
se pronunciara sobre
situacdes que estejam sob
apreciacao do Poder
Judiciario.

Nova redacgao:

Art. 29. O Conselho
de Comunicagao
Social se pronunciara
sobre temas e
propostas legislativas
que estejam sob
apreciacdo do Poder
Judiciario sempre
que demandado pelo
Congresso Nacional,
em conformidade
com o que previsto
no art. 3°. (NR)

Revogar o artigo

Revogar o artigo

Sugestdo de nova redagao
em conformidade com as
preocupagdes dispostas no
parecer da Consultoria
Legislativa

Art. 31 (...)

§ 19 O Conselho elegera o

Nova redacgao:
Art. 31 (...)

§ 1° O Presidente

Acompanha o

Acompanha o

Consenso

relator individual ou os designara o relator relator relator
conselheiros que integram | individual ou os
a comissao de relatoria. conselheiros que
integram a comissao
de relatoria.
Art. 31 (...)
§ 39 Podera o Presidente . ~
Consenso: Alteragao
do Conselho de - .
PO . sugerida pela Secretaria de
Comunicagao Social : S
- . Acompanha o Apoio a Orgaos do
designar relator ou Revogar o paragrafo Acompanha
2 s . relator Parlamento — SAOP para
comissao de relatoria, o relator

respeitada decisdo
posterior do Plenério,
para matérias em regime
de urgéncia.

aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicacao
Social.




TEXTO ATUAL

CONSELHEIRO JOSE
FRANCISCO

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS
NO NOVO PARECER

Art. 31 (...)

§ 6° O membro suplente
do Conselho participara
da comissdo em

Nova redacgao:
Art. 31 (...)

8§ 6° Quando for
constituida
comissdo de
matéria distribuida

Acompanha o

Acompanha o

Consenso

substituicdo ao titular, ao membro relator relator
- . suplente, o
quando nao esteja esse .
membro titular presente a m~embro tlfular
i~ e nao podera
reuniao da comissao. .
integrar a
comissao, com
excecao dos casos
de participacdao em
substituicdao ou na
auséncia do
membro suplente
relator.
Nova Redagdao:
Art. 34 (...)
Art. 34 (...)
8 2° Com excegao
§ 29 Uma vez assinado dos estudos das
pelo Presidente, pelo comissbes tematicas,
relator ou relatores e uma vez assinado
demais membros do pelo Presidente, pelo
Conselho que relator ou relatores e
participaram da demais membros do
deliberagdo, o parecer Conselho que
sera enviado ao participaram da
Presidente do Congresso | deliberacao, o
Nacional, juntamente com | parecer, em
as declaragOes de voto e | conformidade com o
votos em separado. art. 39, sera enviado
ao Presidente do
Congresso Nacional,
juntamente com as
declaragdes de voto
e votos em
separado. (NR)
Acrescenta

Art. 40. (...)

Manter o texto
vigente

paragrafo Unico
Art. 40. (...)

Paragrafo Gnico. As
reunioes
extraordinarias
poderao ser
realizadas por meio
de teleconferéncia,
quando houver
carater de urgéncia
para manifestagao do
Conselho, observado
0 prazo de 24 horas
para convocagao.

Manter o texto
vigente

Manter o texto vigente
acompanhando a
manifestacdo do
Conselheiro Miguel Matos.

A sugestao da conselheira
Maria José é interessante,
mas nao vejo como ser
factivel, pois nem todos tem
acesso a aparelho de
videoconferéncia.




CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL - CCS
PARECER N2 0/2018 - CCS

RELATORIO DO CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL
SOBRE OS PROJETOS DE LEI DO SENADO N2 513 DE 2017, N2 410 DE 2017 E N2 55 DE
2016, QUE PROPOEM ALTERAGOES NA LEI N2 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2018.

Comissdo de Relatoria do Conselho de Comunicacdo Social
PLS que alteram a lei que instituiu o Servico de Radiodifusdao Comunitaria
Conselheira Coordenadora: Tereza Mondino
Conselheiros: José Carlos da Silveira Junior; José Antonio de Jesus da
Silva; Sydney Sanches; e Davi Emerich.

Nos termos do art. 33 do Regimento Interno deste Conselho de
Comunicac¢do Social, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, venho, como Conselheira
Coordenadora da comissdao de relatoria constituida para o estudo e manifestacdo
sobre os projetos de lei do senado n2 513 de 2017, n2 410 de 2017 e n2 55 de 2016,
que propdem alteracdes na Lei n? 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, submeter a
apreciagao dos demais Conselheiros as nossas consideragdes e conclusdes sobre o
tema para posterior deliberacdo do Plenario:

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise técnica de Projetos de Lei do Senado que envolvem
mudancas nas regras de funcionamento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria -
RadCom, em virtude de necessario posicionamento técnico do CCS sobre o servico, de
notodria importancia estratégica para a difusdo de idéias, habitos sociais, informacdes,
lazer e cultura das comunidades beneficiadas pelas emissoras comunitarias.

Nesse sentido, importante perceber que o objetivo principal do presente
parecer é o apontamento de questdes técnicas sobre as normas regulatérias do setor
de radiodifusdo e os impactos das alteragbes propostas no uso do espectro
radioelétrico e nos servigos publicos atualmente outorgados.

E o relatério. Passa-se a opinar.



PLS N2 513:

I. INTRODUCAO

O PLS n? 513, de autoria do Senador Hélio José (PROS-DF), tramitou e foi aprovado
com alteragdes pelo Senado Federal. O texto aprovado no Senado, a ser apreciado
posteriormente pela Camara dos Deputados, altera os paragrafos primeiro e segundo
do art. 19, elevando a poténcia maxima de uma estacao de radio comunitaria de 25
para 150 Watts ERP e modificando o entendimento de cobertura restrita, e o art. 59,
aumentando de um para dois canais especificos para o servico, em nivel nacional,
conforme indicado a seguir.

Texto atual da Lei n29.612, de 1998:

“Art. 12 Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitdria a radiodifusdo sonora,
em freqliéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacbes e associagcbes comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestagdo do servico.

§ 12 Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um madximo de 25 watts ERP e altura do
sistema irradiante nédo superior a trinta metros.

§ 29 Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.”

“Art. 52 O Poder Concedente designard, em nivel nacional, para utilizagéo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitdria, um unico e especifico canal na faixa de
freqiiéncia do servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.

Paragrafo unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso
desse canal em determinada regido, serd indicado, em substitui¢éo, canal alternativo,
para utilizagdo exclusiva nessa regiGo.”

Texto proposto pelo PLS n2 513, de 2017:

Art. 12 Denomina-se Servigo de RadiodifusGo Comunitdria a radiodifusdo sonora,
em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundagbes e associagbes comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestagdo do servigo.

§ 19 Entende-se por “baixa poténcia” o servico de radiodifusdo com poténcia
mdxima de 150 watts ERP e altura do sistema irradiante néo superior a trinta metros,
observado o disposto em regulamento do poder concedente.



§ 22 Entende-se por cobertura restrita aquela destinada a atender determinada
comunidade, bairro ou vila.

Art. 52 O Poder Concedente designard, em nivel nacional, para utilizagdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitdria, 2 (dois) canais especificos na faixa de frequéncia
do servigo de radiodifusGo sonora em frequéncia modulada, observado o disposto em
regulamento.

Paragrafo unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso
desses canais em determinada regidGo, serdo indicados, em substitui¢cGo, canais
alternativos, para utilizagdo exclusiva nessa regido.

Il. COMENTARIOS INICIAIS

O Conselho de Comunicacdo Social do Senado Federal — CCSCN ja teve oportunidade de
receber uma grande quantidade de informacgdo sobre o Servico de Radiodifusdo Comunitaria -
RadCom, a respeito da regras atualmente estabelecidas, assim como dos impactos que poderd
causar a aprovacao do PLS n2 513.

Essas informacgdes foram trazidas tanto pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢des — MCTIC, que emitiu a Nota Técnica n2 14440/2018/SEI/MCTIC (Anexo 1) e fez
uma detalhada e debatida apresentacdo na 72 Reunido do Conselho, como pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, que emitiu o Informe n2 66/2018/SEI/ARI (Anexo 2) e
também fez uma apresentagao na mesma reunido do CCSCN.

Assim, neste relatério, vamos tratar do tema de modo complementar a tudo o que ja foi
apresentado, tentando fazer uma abordagem adicional que possa trazer mais fundamentos
técnicos sobre as implicagdes do PLS 513.

O espectro de radiofrequéncias é um recurso finito. Portanto, sua utilizacdo deve ser sempre
racional, equitativa, eficiente e econémica por todos servicos de radiocomunicagdes.

Na operacdo dos sistemas de radiocomunicacdes, caso ndo haja um isolamento suficiente
entre eles, interferéncias sdo causadas e sofridas.

Esse isolamento suficiente pode ser feito de varias maneiras:

- em frequéncia: pelo planejamento cuidadoso da atribuicdo das faixas de frequéncias;
- em distancia: pela utilizagdo em dreas geograficas diferentes e ndo sobrepostas; e

- em tempo: pela utilizagdo em periodos de tempo diferentes.

Para que haja harmonia na presta¢do dos inUmeros servicos prestados por meio de sistemas
de radiocomunicacdo, é necessario garantir que a utilizacdo do espectro seja eficientemente
coordenada entre os varios servigos e entre os sistemas, as redes e as estacdes de um mesmo
servico. A coordenacdo e compatibilizacdo do uso do espectro sdao atividades complexas,
envolvendo muitas variaveis inter-relacionadas, que ndo podem ser consideradas de forma
isolada. Devem sempre ser consideradas em seus conjuntos, pois alteracdes em uma delas
impactam as outras, ocasionando mudancas substantivas de cenadrios.



A responsabilidade de gerir o uso do espectro, a nivel mundial, é da Unido Internacional de
Telecomunicagdes — UIT, cujo Regulamento de Radiocomunicag¢des - um Tratado Internacional
- foi assinado e ratificado pelo Brasil.

No Brasil, a capacidade técnica e a competéncia legal para gerir e planejar o uso do espectro
sdo da Anatel.

Por outro lado, cabe ao MCTIC definir as politicas publicas aplicdveis aos diversos servicos de
radiodifusao.

Na utilizagdo da faixa atribuida a Radiodifusdao Sonora em Frequéncia Modulada, o necessario
isolamento entre as estagbes é feito em distancia, a partir dos critérios técnicos e das relages
de protecdo estabelecidos de modo a evitar que ocorram interferéncias entre as inUmeras
estacbes que prestam esse servigo, as quais podem ser dos seguintes tipos:

¢ Interferéncia de cocanal: entre canais com portadora na mesma frequéncia;
e Interferéncia de primeiro canal adjacente: entre canais com portadoras afastadas de

1200 kHz;

e Interferéncia de segundo canal adjacente: entre canais com portadoras afastadas de
+400 kHz;

¢ Interferéncia de Batimento de Fl: entre canais com portadoras afastadas de £10600 ou
10800 kHz.

Destaque-se que as politicas publicas e as regras técnicas em vigor sobre a RadCom permitiram
que 4.854 estacGes de RadCom fossem autorizadas (atualmente existem 3.341 estacdes de FM
comerciais e 592 estacdes de FM educativas outorgadas?).

lll. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O art. 223 da Constituicao Federal determina que a radiodifusdo no Brasil deve
conviver dentro do principio da complementaridade entre os sistemas de radiodifusao
privados, publicos e estatais, conforme transcrito a seguir.

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo,
permiss@o e autoriza¢@o para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagents,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.”

A inconstitucionalidade das propostas foi bastante abordada pelo representante do
MCTIC, tanto na Nota Técnica ja referida, quanto na apresentacdo feita na 72 Reunidao
do Conselho, tendo sido detalhadas as caracteristicas de cada sistema, como segue:

O sistema privado é aquele em que as entidades executam o servico com possibilidade
de exploracdo econdmica da outorga, mediante inser¢cdo de publicidade comercial,
limitada a 25% do tempo da sua programacdo diaria. Em funcdo do uso comercial,
essas outorgas sado obtidas de forma onerosa, mediante processo licitatorio.

O sistema publico tem duas modalidades: educativo e comunitario.

! Dados disponiveis na pagina eletrénica do MCTIC: http://sistema.mctic.gov.br/DSCOM/view/Informacoes.php



O sistema publico educativo opera com as mesmas carateristicas técnicas do sistema
privado, diferenciando-se pelo conteiudo da programacdo, que deve ser
exclusivamente educativo. Assim, ndo é permitida a exploragcdo econémica da outorga,
sendo vedado qualquer tipo de publicidade comercial. Além dessas caracteristicas, as
TVs e radios educativas devem manter ligacdo com atividades de ensino superior,
podendo ser pela manutengdo direta de uma faculdade, centro universitario ou
universidade, ou por convénio com alguma organizagao académica. Nessa modalidade,
a outorga é obtida de forma ndo onerosa, mediante processo seletivo simplificado.

O sistema publico comunitario esta definido por lei como de cobertura restrita,
destinada a atender uma comunidade de bairro ou vila. O servico é executado por
associacbes comunitdrias mantidas pelos préprios moradores e pelo patrocinio (sem
limitacdo de tempo de veiculagdo) dos estabelecimentos das comunidades atendidas
pelo sinal da emissora. Seu objetivo é proporcionar um meio de comunicacdo que
atenda aos interesses especificos da comunidade servida. A autorizagao deste servigo
é gratuita, mediante processo seletivo simplificado.

O sistema estatal é aquele em que a prdpria Unido executa o servico diretamente,
através de seus Orgdos e Poderes.

O aumento de poténcia proposto no PLS n2 513 ensejaria um aumento expressivo da
cobertura da estacdo de RadCom, igualando-a a de uma estacdo comercial de Classe C,
descaracterizando-a como comunitdria por possibilitar a extrapolacdo dos limites da
comunidade, muitas vezes até extrapolando os limites do municipio, impedindo que
outras estagcdes de RadCom sirvam outras comunidades, aproximando-a das
caracteristicas da estacdao comercial, também nesse aspecto.

Destaque-se que uma estacdo comercial, qualquer que seja sua Classe, é outorgada de
forma onerosa e é submetida a todas as condi¢des impostas no processo licitatério,
além da previsdo legal de publicidade limitada a 25% da programagdo. O PLS 513 leva,
pois, a uma situacdao de concorréncia inaceitdvel perante o art. 170 da Constituicdo
Federal.

Em suma, a proposta altera substantivamente a esséncia do servico de radiodifusao
comunitaria e, consequentemente, altera a organizacdo dos servicos de radiodifusao,
ferindo o principio da complementaridade (art. 223 da Constituicdo Federal) e,
também, o da livre concorréncia (art. 170 da Constituicdo Federal).

IV. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme ja citado, a Lei n? 9.612/1998, que instituiu o Servico de Radiodifusido
Comunitaria, definiu-o, em seu art. 12, como “a radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e
associacbes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do
servico”, definiu 25 Watts a trinta metros como baixa poténcia e, como cobertura
restrita, o atendimento de determinada comunidade de um bairro ou vila.



Com base nesses conceitos estabelecidos na lei, foi elaborada a regulamentagao
complementar, que consolidou as caracteristicas do servico, conforme a seguir
descrito.

O Regulamento aprovado pelo Decreto n? 2.615/1998, dentro do espirito da
Constituicdo Federal e da Lei n? 9.612/1998, estabeleceu que o raio de cobertura de
uma estagdo comunitaria seria de 1 km, de modo a possibilitar que vdrias
comunidades de um mesmo municipio pudessem ser atendidas, cada uma em suas
especificidades, cada uma por uma estacao.

O Ministério das Comunica¢des emitiu a Portaria n2 191/1998, que aprovou a Norma
Complementar do Servico de RadCom, a qual detalhou o processo de outorga e as
condicBes para a instalacdo e convivéncia entre estagcdes de RadCom, delas resultando
a separacdao de 4 km entre duas estagdes. Essa Norma vem sendo reformulada e
atualizada ao longo do tempo por varias portarias, estando hoje em vigor a Portaria n2
4.334/2015.

Em cumprimento ao disposto no art. 52 da Lei n? 9.612/1998, a Anatel designou o
canal 200 para uso exclusivo pelo servico de RadCom, por meio da Resolucdo n2
60/1998.

Com base nos critérios e condicdes estabelecidos em todos os atos mencionados, a
Anatel elaborou o Plano de Referéncia para Distribuicdo de Canais do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria (PRRadCom), aprovado pela Resolugdo n?2 124/1999, que
vem sendo implementado e ampliado. Hoje ja sdo quase cinco mil estacdes
comunitdrias aprovadas, que convivem em um cenario equilibrado e sem
interferéncias entre si e também com as 3.341 estacdes comerciais.

Por meio da Resolugdo n 356/2004, a Anatel destinou ndo um, como a lei previa, mas
dois canais alternativos, 198 e 199, para uso pelo servico de RadCom nos municipios
onde a utilizacdo do canal 200 fosse inviavel tecnicamente.

O detalhamento da evolucdo regulatéria referente ao servico de RadCom, aqui
apresentado, tem o objetivo da dar uma ideia do grau de entrelagamento de todas as
disposicdes que envolvem a operagdo das quase cinco mil estagdes, que utilizam a
congestionada faixa de FM.

V. ASPECTOS TECNICOS

Interferéncia entre as estagdes de RadCom

O maior impacto do aumento da poténcia para 150 Watts seria sentido pelas préprias
estacOes de RadCom ja implantadas a 4 km umas das outras, que passariam a se
interferir mutuamente, a ponto de haver um bloqueio total na recepg¢do de seus sinais.
Como ressaltado no mencionado Informe n2 66/2018/SEI/ARI da Anatel, e também, na
sua apresentagdo ao Conselho, as interferéncias seriam a regra e ndo a excegao.



Nas condi¢cdes de operacdo atuais, as estacdes de RadCom tém sua area de servico
(com 1 km de raio) protegida contra interferéncia de outras estacdes de RadCom.
Existem reclamagbes de interferéncia de varias prestadoras do servico. Entretanto, a
interferéncia ocorre fora desse raio, de acordo com os critérios técnicos estabelecidos.
Assim, é esperado que, quando uma estacdo de RadCom for a primeira a ser instalada
em uma cidade, sua cobertura atinja uma drea maior, pela propria caracteristica de
propagag¢ao dos sinais. Entretanto, quando uma segunda estacdo é instalada, a
cobertura da primeira fica mais restrita, limitada pelos sinais da segunda, dando uma
sensagao de que existe interferéncia, mas essa interferéncia nunca ocorre dentro da
area de servico definida, com raio de 1 km. Ou seja, a drea fora do contorno de 1 km
de cada estacdo é mesmo darea de interferéncia mutua. Por isso, hd a necessidade da
separacdo de 4 km entre as estacOes, para que a area de interferéncia esteja fora da
area de servico. A situacdo descrita esta ilustrada na figura apresentada a seguir.

il

Regramento atual: interferéncia prejudicial e
interferéncia aceitavel

Circulos menores: Contornos protegidos (contornos de prestagdo do servigo) = 1,0 km: a interferéncia de outra comunitdria
serd prejudicial e ndo é permitida

Circulos maiores: Contorno interferente = 3,0 km: os sinais se propagam além da area de raio de 1 Km, originando dreas
onde as interferéncias sdo aceitaveis

Por outro lado, quando a poténcia de cada estacdao é aumentada de 25 Watts para 150
Watts, as interferéncias mutuas atingem o interior das suas areas de servico, ou seja,
ocorrem dentro do raio de 1 km de cada uma. Com esses niveis de poténcia, isso
acontece tanto entre esta¢des operando no mesmo canal como em canais adjacentes.

Assim, a ideia de utilizacdo de dois canais fica também inviabilizada pelo aumento da
poténcia da estacdo de RadCom de 25 para 150 Watts. Os canais destinados a RadCom
pela Anatel sdo adjacentes entre si: 198, 199 e 200. A operacdo de estacbes com
poténcia de 150 watts, em canais adjacentes, em cidades de pequeno e médio porte, é
tecnicamente inviavel, em funcdo da interferéncia mutua entre as estacgées.

A nova situacdo com as poténcias aumentadas esta ilustrada na figura abaixo.



PL S 513: As comunitadrias se interfeririam prejudicialmente

Essas conclusGes também foram objeto de ilustracdo nas apresentacdes do MCTIC e da
Anatel feitas ao Conselho.

Pelas razbes expostas, existe inviabilidade técnica para o aumento de poténcia das
estacbes de RadCom para 150 Watts, em funcdo do estdgio de implementagdo do
Plano de Referéncia de Canais de RadCom (PRRadCom), uma vez que ja existem quase
5.000 estagbes em operacdao dentro dos conceitos e condicdes atualmente
estabelecidos.

Interferéncias sobre as esta¢6es comerciais, educativas e estatais

Um segundo impacto do aumento de poténcia proposto dar-se-ia pela possibilidade de
surgimento de interferéncias sobre as estacGes comerciais, educativas e estatais
operando em canais adjacentes ou com relacdo de batimento de Fl, mencionadas
anteriormente neste relatério.

O resultado pratico do aumento de poténcia, caso qualquer uma dessas interferéncias
fosse constatada, seria a retirada do ar das estagdes de RadCom, uma vez que elas
operam em carater secundario.

A probabilidade de ocorréncia dessas interferéncias seria grande, considerando que a
faixa de FM ja se encontra bastante congestionada, situacdo agravada pela migracao
das estacOes de Onda Média para a faixa de FM, decorrente de politica publica em
execucao.



Cobertura do municipio com apenas uma esta¢dao de RadCom

Outro aspecto da anadlise técnica que decorre do aumento de poténcia para 150 Watts,
mas que também tem implicagdes juridicas, € o aumento da cobertura da estagao de
RadCom. A cobertura, em muitos casos, passaria a ter o tamanho do municipio,
levando, na pratica, a limitacdo da execucdo do servico de RadCom a apenas uma
estacdo, que, por sua vez, atenderia a maior parte da populacdo do municipio e ndo
mais a uma comunidade dentro do municipio. Isso faria com que os interesses
especificos das diferentes comunidades existentes no municipio deixassem de ser
atendidos, situacdo que conflita diretamente com a concepc¢ao do servico.

Essa condicdo aproxima a estacdao de RadCom a uma estagdo comercial ou educativa,
perdendo a especificidade da sua programacdo, sua esséncia e sua razdao de ser,
descaracterizando o servico e quebrando a complementaridade com relagdao aos
outros servigos. Fica desvirtuada também a ideia de o patrocinio ser feito pelos
estabelecimentos da comunidade ou vila servida, passando a abranger os
estabelecimentos de toda a area do municipio. A entidade com esse tipo de interesse —
cobertura municipal ou além — deve solicitar abertura de edital de licitagdo para
radiodifusdo comercial, submetendo-se as suas regras e arcando com suas obrigacdes,
uma vez que tem claramente outro objetivo.

Finalmente, hd que se ressaltar o fato surpreendente, comentado pelos
representantes do MCTIC e da ANATEL na 72 Reunidao do CCSCN, de que o projeto de
lei aprovado pelo Senado, que envolve aspectos técnicos da maior relevancia, ndo
ensejou qualquer consulta aos Orgdos especializados do Governo Federal, que ha anos
tentam otimizar a prestacdo do servico de RadCom dentro do espirito da Lei n®
9.612/1998.

Ambos os Orgdos, MCTIC e Anatel, que n3o foram chamados a participar das
discussoes do assunto, analisaram e condenaram o PLS 513 (vide anexos).

Entendemos que a auséncia da ANATEL e do MCTIC nas discussdes do PLS 513 deu
origem ao cendrio de inconstitucionalidades e incoeréncias técnicas inaceitaveis que
destacamos neste relatorio.

Assim, é de suma importancia que a Camara dos Deputados promova uma rediscussao
do projeto, assessorando-se dos Orgidos mencionados e de profissionais que possam
dar-lhes as orientagdes técnicas necessdrias para que eventuais alteragdes na lei ndo
venham a prejudicar um servigo que tem cumprido com os objetivos estabelecidos
originalmente. Essa rediscussdo poderd, inclusive, contemplar possiveis excecdes e
casos particulares, que ndao podem ser de modo algum generalizados num projeto de
lei.

PARECER

Pelo exposto, o Conselho de Comunicac¢do Social do Congresso Nacional é de parecer
CONTRARIO 3 aprovacdo do PLS n2 513, de 2017.



PL N2410:

O PLS n? 410, de autoria do Senador Hélio José (PROS-DF), em tramita¢do no Senado
Federal, dispensa as prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria da
arrecadacdo de direitos autorais pela veiculagdo de musica.

(Acompanha na integralidade o relatdrio apresentado sobre a proposi¢cdo pelo
Conselheiro Sidney Sanches)

PL N2 55:
I. INTRODUCAO

O PLS n? 55, de autoria do ex-Senador Donizete Nogueira (PT-TO), em tramita¢do no
Senado Federal, permite o custeio da operacdo de radios comunitarias por meio da
venda de publicidade e propaganda comercial. Abaixo encontra-se o texto em
tramitacdo, que propode a inclusdo do art. 18-A.

Art. 18-A As prestadoras do Servico de Radiodifusdao Comunitaria poderao transmitir
propaganda e publicidade comerciais ou de interesse publico, desde que restritos
aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida, devendo a receita
obtida ser integralmente reinvestida na prestag¢ao do servigo.

Paragrafo uUnico. No caso de publicidade de interesse publico, as prestadoras do
Servigo de Radiodifusdao Comunitaria poderao firmar contratos com qualquer ente
federado.

Il. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
A veiculacdo de propaganda e publicidade comerciais pelas Radios Comunitdrias
claramente fere o inciso IV do art. 170 da Constituicdao Federal, que garante a livre
concorréncia, na medida em que afeta diretamente a atividade econdmica das radios
comerciais. O texto do referido art. 170 esta transcrito a seguir.

“DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os sequintes principios:

| - soberania nacional,;

Il - propriedade privada;

Ill - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracgdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n242, de 19.12.2003)




VIl - redu¢do das desigualdades regionais e sociais;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administraco no Pais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbémica, independentemente de autoriza¢Go de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

As entidades executantes de RadCom obtém suas autorizacGes de forma gratuita,
mediante processo de selecdo simplificado, cujo critério de escolha é o da
representatividade, que consiste na escolha da requerente que tiver mais
manifestacdes de apoio da comunidade. Além disso, sdo minimamente tributadas em
funcdo da especificidade de seu publico, do alcance social do servico que prestam e
por ndo terem fins lucrativos.

Por outro lado, as outorgas de permissao das emissoras comerciais sao obtidas de
forma onerosa, mediante processo licitatério lento e burocratico. Na execu¢do do
servico, devem pagar todos os tributos e encargos sociais decorrentes dessa atividade
econdmica, enquanto suas receitas vém somente da publicidade comercial por elas
veiculada, que é limitada a 25% do tempo da programacao.

Observa-se que ndo ha isonomia no tratamento da questdo pelo PLS n2 55, de novo,
ferindo o principio da livre concorréncia, estabelecido na Constituicdo Federal.

l1l. ASPECTOS LEGAIS
Conforme ressaltado pelo representante do MCTIC, em sua apresentagao ao CCSCN
(Anexo 2), o art. 18 da Lei n2 9.612 permite a veiculacdo pelas estacdes de RadCom “de
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos,
desde que restritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade atendida.”

A Portaria n? 4.334, de 2015, do entdo Ministério das Comunicac¢Ges, ampliou bastante
o entendimento entdo vigente de “patrocinio” quando, em seu art. 106, abaixo
transcrito com seu paragrafo Unico, estabeleceu:

“Art. 106. A entidade autorizada poderd veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na drea de comunidade atendida que colaborar na forma de
apoio cultural, vedada a transmissdo de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Pardgrafo unico. Para fins do Servico de RadiodifusGo Comunitdria, configura
propaganda ou publicidade comercial a divulgacGo de precos e condi¢cbes de
pagamento.”



Pode-se observar que a diferenca entre a propaganda veiculada por uma emissora
comercial daquela permitida para uma estacdo de RadCom passou a ser muito ténue,
na medida em que as radios comunitdrias é vedado apenas divulgar precos e
condicbes de pagamento. Esse detalhe foi lembrado, também, pelo representante do
MCTIC, quando da sua apresenta¢dao ao CCSCN.

Além dessa minima fronteira, ndo é imposto qualquer limite de tempo dentro da
programacao da estacdo comunitaria, enquanto a estacdo comercial é imposto o limite
de 25% da programacdo para a publicidade comercial.

Aparentemente, as possibilidades criadas pela Portaria n? 4.334, de 2015, ndo estao
sendo aproveitadas pelas entidades prestadoras de RadCom, uma vez que o efeito
pratico da alteracdo da Lei n? 9.612/1998 proposta pelo projeto de lei em analise seria
apenas passar a informar também precos e condicbes de pagamento de produtos e
Servigos.

O PLS n? 55, na verdade, permite que uma entidade autorizada a executar o servico de
RadCom passe a fazer exploracdo econdbmica da outorga, mediante insercdo de
publicidade comercial, igualando-se a entidade executante do servigo de radiodifusdao
comercial, com a vantagem de ndo ter limite de tempo para insergdo da publicidade, o
que quebraria o citado principio constitucional da complementaridade entre os
Servigos.

Entidades interessadas em fazer uso econdmico da outorga devem buscar executar o
servico dentro do sistema privado de radiodifusdao, submetendo-se ao processo de
selecdo e a todas as demais obrigacOes associadas a essa modalidade.

PARECER:

Pelo exposto, o Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional é de parecer
CONTRARIO a aprovagdo do PLS n2 55, de 2016.

CONSIDERAGAOES FINAIS

A andlise conjunta dos trés projetos de lei em tramitacdo nos permite perceber a clara
intencdo de promover alteragdes substantivas a organizacdo constitucional dos
servicos de radiodifusdo, em afronta ao principio da complementaridade dos servicos
gue é fundamento basilar para a orientacdo das normas e regulamentos do setor de
radiodifusdo. Ademais, o conjunto de altera¢cdes propostas constitui-se em um
instrumento de conturbacdo prejudicial ao uso racional do espectro radioelétrico, e,
consequentemente, aos servicos de radiodifusao.



CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS
n. 410/17, QUE ISENTA AS RADIOS COMUNITARIAS DO PAGAMENTO DE
DIREITOS AUTORAIS DE EXECUGAO PUBLICA MUSICAL

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2018

llustrissimos Membros do Conselho de Comunicagao Social,

| - INICIALMENTE

Como integrante da Comissdo de Relatoria instalada para discussao
dos projetos de lei ns. 55/2016, 513/2017 e 410/2017, coube a este Conselheiro,
apresentar relatério e parecer acerca do PL 410/17, de autoria do Senador Hélio José
(PROS/DF), a fim de que, caso recepcionado pelos demais membros da comissao,
seja incorporado ao parecer final da coordenadora da comissao, a Conselheira Tereza
Mondino, para discussdo e deliberagdo por esse prestigiado Conselho de

Comunicagao.

Em breve sintese, o PL 410/17 tem por finalidade retirar do autor de
obras musicais e/ou litero-musicais e dos intérpretes a faculdade para cobrar por seus
direitos de execugao publica musical das radios comunitarias, conforme admitido pela

LDA - Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98), alterando a norma especial.

Para o exercicio de seus direitos autorais de comunicacao publica, os
criadores de obras musicais se valem de um sistema normativo préprio e especifico,
que viabiliza a sua cobranga, sendo fundamental para boa compreensao da questao,

algumas notas acerca do sistema de prote¢ao aos direitos autorais.

Il - O SISTEMA DE PROTEGCAO AOS DIREITOS AUTORAIS

A protecdo aos direitos autorais € resguardada pelos Tratados
Internacionais dos quais o Brasil € signatario, dentre os quais, para este parecer, cabe
destacar a Convencao Para Protecao de Obras Literarias e Artisticas, mas conhecida
como Convencgédo de Berna (Decreto n. 75.699/1975), que responde pelos direitos dos

criadores de obras artisticas; e a Convencdo Internacional sobre a Protegcdo de



Artistas, Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas e dos
Organismos de Radiodifusdo (Decreto n. 57.125/1965), nominada como Convengéo

de Roma, que consagra no plano internacional os direitos conexos dos artistas.

Adicionalmente, no que tange ao ordenamento internacional, a
preocupacdo dos Estados com a protegcdo da propriedade intelectual resultou na
adogao, inclusive na Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, de acordos, como o
denominado TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), ou Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio —
AADPIC, incorporado ao nosso ordenamento através do Decreto n° 1355, de 30 de
dezembro de 1994, o qual determinou ao Pais a obrigacédo de respeitar os principios
da protecdo aos direitos autorais contidos na Convencdo de Berna, cujo
descumprimento acarreta, ao Pais onde ocorreu a violagao, a real possibilidade de

sofrer sangdes comerciais.

Deste modo, as Convencbes e os Tratados Internacionais submetem o
pais signatario ao cumprimento das normas pactuadas, bem como ao respeito dos
direitos sobre as criagbes intelectuais, sejam nacionais ou estrangeiras, através da
elaboragdo de uma legislagdo nacional compativel, e, principalmente, mediante a
adocdo de mecanismos que possibilitem, efetivamente, a protecdo dos direitos

autorais pelos seus titulares, independentemente de sua nacionalidade.

Diante destas consideragdes, vale trazer a licido do Mestre CARLOS
ALBERTO BITTAR que, em sua obra “DIREITO DE AUTOR”, apds enumerar as
Convencoes Internacionais que tratam das criagbes intelectuais, todas, frise-se,
subscritas pelo Brasil, de forma pontual, enumera a chamada “estrutura obrigacional

do Direito de Autor”:

“Com esses textos se verifica que a estrutura obrigacional do
Direito de Autor, para os unionistas, se funda nas seguintes
prescricbes: a) reconhecimento do direito moral na base do
Direito de Autor e, por isso, a insuscetibilidade de sua restricdo
na cessao de direitos patrimoniais; b) a existéncia de diferentes
direitos patrimoniais independentes, que se preocupam em
destacar, & medida que a técnica revela novas formas de
comunicacdo das obras intelectuais; ¢) a necessidade de

autorizacdo autoral apartada, para utilizagdo de cada direito



patrimonial; d) em consequéncia, a especificacdo, no
instrumento de contrato, de cada direito cedido; e) a
interpretagdo estrita de seu alcance.”(in Direito de Autor, ed.

Forense Universitaria, 32 edicao, pag. 88)

Tais principios normativos encontram abrigo em nossas normas
internas, através das garantias inscritas na Constituicdo Federal e pela Lei de

Protecao aos Direitos Autorais, a Lei 9.610/98.

Tais Diplomas nacionais e alienigenas trazem os principios dos direitos
autorais e as prerrogativas conferidas aos seus titulares, fixando, ainda, as regras para

a utilizagdo das criagdes intelectuais protegidas.

A prerrogativa material que sustenta a protegdo ao direito de autor,
inserida em todos os Diplomas acima citados, € a de que cabe ao autor, com

exclusividade, dispor sobre as suas obras intelectuais.

Esta prerrogativa esta disposta na CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

que, dentre as clausulas pétreas inseridas no seu artigo 5°, garante, in verbis:

“XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras,

transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;”

Em consonancia com principio constitucional acima destacado, a Lei de
Protecao aos Direitos Autorais, a Lei 9.610/98, além de repetir a prerrogativa exclusiva
conferida aos titulares de direitos autorais, exige que qualquer modalidade de
utilizagcdo das obras intelectuais seja precedida de expressa autorizagdo, assim

dispondo ao tratar dos direitos patrimoniais de autor:

“Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e

dispor da obra literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do
autor a utilizacao da obra, por quaisquer modalidades, tais

como:



VIl — a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literaria
artistica ou cientifica, mediante reprodugdo parcial ou
integral;

(-.))

b) execucdo musical;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;”

Em razdo dos dispositivos acima tratados, a utilizacdo de obras
musicais e/ou litero-musicais, por qualquer modalidade, depende da obtencéo,

inclusive pelas empresas de radiodifusao, de autorizagao do titular de direitos autorais.

Estabelecido o sistema de protecdo das criagcbes intelectuais, cabe
tecer alguns esclarecimentos quanto aos direitos de execugao publica, imprescindiveis

para que esse Conselho possa analisar a legalidade da proposta legislativa.

Il - OS DIREITOS DE EXECUGAO PUBLICA MUSICAL

A ja mencionada Convencao de Berna, ao garantir aos titulares o direito

exclusivo de reproducao de suas criagdes, assim o definem os artigos 11 e 11 bis:

“Artigo 11

1) Os autores de obras draméticas, dramatico-musicais e
musicais gozam do direito exclusivo de autorizar 1° , a
representacdo e execucdo publica das suas obras,
incluindo a representacdo e execucdo publica por todos
0S meios ou processos; 2° a transmissao publica por
todos os meios da representacdo e execucdo das suas
obras. a reproducéo destas obras, de qualquer modo ou

sob qualquer forma que seja.

Art. 11 bis

1) Os autores das obras literarias e artisticas gozam do
direito exclusivo de autorizar: 1° a radiodifusdo das suas
obras por qualquer outro meio que sirva a difusdo sem
fios dos sinais, sons ou imagens; 2° qualquer
comunicacgao publica, quer por fio, quer sem fio, da obra

radiodifundida, quando essa comunicacao seja feita por



outro organismo que ndo o de origem; a comunicacao
publica, por alto-falantes ou por qualquer outro
instrumento analogo transmissor de sinais, sons ou

imagens, da obra radiodifundida.”

O legislador patrio, em linha com o principio constitucional ja citado,
também cuidou da definicdo de comunicagao publica. Descreve a Lei 9.610/98, em

seu artigo 5°:

“Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V — comunicacgao publica — ato mediante o qual a obra é
colocada ao alcance do publico, por qualquer meio ou
procedimento e que ndo consista na distribuicdo de

exemplares;”

Colhemos a ligdo do saudoso autoralista Jodo Henrique Fragoso:

“De fato, a execuc¢ao publica — além das salas de concerto,
repetimos — nasceu como radiodifusdo sonora, com o
surgimento do radio e como sonorizagdo ambiental, a
partir da captacéo de tais emissodes radiodifundidas em um
determinado ambiente. Suas origens, apesar de ja
remotas, todavia, se mantém em sua esséncia, nao
importando 0 modo de emissao e percepcao das obras, e
a despeito de todos o0s extraordinarios impactos e
mutagOes tecnoldgicas sofridos da invencdo do radio até
nossos dias.” (in FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha.

Direito Autoral: Da Antiguidade a Internet. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009)

Portanto, a ordem legal considera execugado publica como modalidade
de direito propria da norma especial, assim, em obediéncia a prerrogativa exclusiva do
titular de direitos autorais, a execugao publica das obras musicais e/ou litero-musicais

e de fonogramas deve ser precedida de expressa e especifica autorizagao.



Nessa trilha, ninguém esta obrigado a utilizar obra musical, mas, ao
valer-se dela, a Constituicdo Federal, a Lei de Regéncia e as normas internacionais
determinam, a necessidade de autorizagdo, que, no caso de onerosa, impde o

pagamento da retribuicdo autoral, sem discriminar a natureza do usuario.

A Lei de Direitos Autorais, em seu artigo 68, dispoe:

“Art. 68. Sem a prévia e expressa autoriza¢do do autor ou
titular, ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais,
composicoes musicais ou litero-musicais, em

representacdes ou execucdes publicas.

§ 2° - Considera-se execucdo publica a utilizacao de
composi¢cdes musicais ou litero-musicais mediante a
participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a
utilizacdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais
de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive

a radiodifusdo ou transmissao por qualqguer modalidade, e

a exibicdo cinematogréfica.

84° - Previamente a realizagdo da execucdo publica, o
empresario devera apresentar ao escritorio central previsto
no art. 99, a comprovacao dos recolhimentos relativos aos

direitos autorais.”

Com efeito, a realizacdo efetiva dos direitos autorais de execucgao
publica musical, descritos nos artigos acima citados, entendendo-se como a
possibilidade do criador de exercer de forma concreta os direitos exclusivos conferidos
pela Constituicdo Federal, na pratica s6 se opera com a gestao coletiva de tais
direitos, na medida em que a notéria obstrucao fisica e operacional para o exercicio
individual dessa modalidade de direito autoral — ja que seria impossivel supor que uma
pessoa individualmente pudesse gerir os seus direitos diretamente em todos os locais
de frequéncia coletiva do Pais, além de cinemas, casas de espetaculos, radios,
televisoes, plataformas digitais etc. -, torna inexoravel a efetiva realizacado do direito de
execugao publica musical através de uma arrecadagao e distribuicido coletiva dos
direitos decorrentes de cria¢des artisticas e fonogramas de milhares de titulares de

direitos autorais.



Assim, a classe autoral musical brasileira obteve, com a antiga Lei de
Protecao aos Direitos Autorais, a Lei 5.988/73, expresso dispositivo legal que permite
0 exercicio desse direito através de um érgao arrecadador unico, hoje o Escritdrio
Central de Arrecadacao e Distribuicao — ECAD, conferindo a essa entidade mandato

legal e plena legitimidade para atuar em nome de seus associados e representados.

O Escritério Central de Arrecadacgao e Distribuicao — ECAD foi instituido
por forca do artigo 115 da Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973 e mantido pelo
art. 99 da Lei n. 9.610/98, e é formado por associacdes de titulares de direitos de autor
e dos que lhes sdao conexos, sendo o0 6rgao responsavel pela arrecadacido e
distribuicdo unificada dos direitos autorais decorrentes da execugao publica das obras

musicais e/ou litero-musicais e de fonogramas no Brasil.

O ECAD, por forga da ordem legal constante na Lei de Protecdo aos
Direitos Autorais, a Lei 9.610/98, é o instrumento pelo qual os titulares de direitos
autorais, na modalidade de execugao publica das suas obras intelectuais, fazem valer

o seu direito exclusivo garantido pela Carta Magna.

Esta é a sistematica adotada na gestédo coletiva e unificada dos direitos
autorais musicais no Brasil, um 6rgao centralizador para arrecadagao e distribui¢ao,
que atua por meio de mandato dos respectivos titulares de direitos autorais

associados as entidades que o integram.

Nesse sentido, o ECAD, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, em linha
com o artigo 98, § 4° da Lei 9.610/98, que determina que a cobranca deve ser feita
“considerando a importancia da execugdo publica no exercicio de suas atividades, e
as particularidades de cada segmento”, assegura as radios comunitarias tratamento

especial de cobrancga, atendendo a proporcionalidade da lei.

Diz o Regulamento de Arrecadagéo do ECAD:

“Art. 19. Com vista a atender ao artigo 98, 8§ 4° da Lei
9.610/98, a fixacdo de preco para licenca de execucéo
publica musical observard os seguintes critérios de
proporcionalidade, que serdo aplicados conforme

particularidades de cada usuério:



XIV — Se o usuario é emissora de radio comunitaria;

Neste diapasdo, considerando a excepcionalidade da atividade, o
Regulamento do ECAD, em seu artigo 37, ao estipular a retribuicdo autoral devida
pelas radios comunitarias, ja leva em consideragdo o fato de as mesmas néao
objetivarem lucro direto, bem como o fato de atuarem em regime de baixa poténcia,

cobertura restrita e programacéo limitada. Diz o artigo 37:

“Art. 37. Consideram-se emissoras de radios comunitarias
aquelas exploradas somente por associacoes e fundacbes
comunitarias, sem fins lucrativos, em frequéncia modulada
(FM), de baixa poténcia (25 Watts), cobertura restrita e
com programacfes voltadas estritamente para populacao
de um bairro e/ou vila. Tais emissoras terdo o preco da

respectiva licenga fixado em 6 UDAs (seis) mensais.™

Observa-se que o citado regulamento adota o0 mesmo nivel de poténcia
para caracterizar o tipo de licengca a ser conferida as radios comunitarias, em linha

com a legislagao vigente.

IV - DAS LIMITAGOES AOS DIREITOS DE AUTOR:

O PL 410/2017 tem por finalidade alterar o artigo 46, da Lei 9.610/98
(LDA), acrescendo novo inciso, através do qual a asseguraria que as obras musicais
veiculadas por prestadoras do servico de radiodifusdo comunitarias estariam isentas

de autorizagdo e remuneragao.

Adicionalmente, o projeto de lei insere paragrafo terceiro ao artigo 90,
da LDA, excluindo do exercicio exclusivo dos direitos de intérpretes as autorizacbes
prévias para veiculacdo de suas interpretacbes nos servicos de radiodifusdo

comunitaria.

1 Unidade de Direito Autoral (UDA) O Ecad utiliza em sua tabela de pregos o referencial denominado
Unidade de Direito Autoral (UDA), cujo valor unitario é fixado pela Assembleia Geral da instituicdo e sera
objeto de reajuste anual. O valor atual da UDA, reajustado em julho/2018, é de R$ 77,21.



Cabe destacar que as alteragdes propostas dependem do cumprimento
dos claros requisitos associados ao instituto das limitagcbes impostas aos direitos

autorais.

A regra geral da LDA é que todo e qualquer uso de obra artistica
protegida necessita de autorizagdo para seu uso legitimo (seja gratuito ou oneroso),
restringindo-se as excec¢des aos ditames do Capitulo IV — Das Limitacdes aos direitos

autorais, da LDA.

O direito autoral, afeito a sua propria natureza, reconhece de forma
clara as hipoéteses de livre utilizagao, a fim de assegurar o equilibrio entre acesso da
coletividade e exercicio das prerrogativas exclusivas do autor. Neste sentido, a norma
estabelece as condigbes para a prevaléncia do uso honrado em determinadas

situagoes.

Tais condigbes demandam sempre interpretacdes restritivas, sob pena
de vermos a aviltamento e/ou a apropriacdo indevida das obras em detrimento dos
legitimos interesses dos autores, que tém em suas criagdes intelectuais a fonte de
seus sustentos, sendo importante ressaltar que direitos autorais significam verba

alimentar e de sobrevivéncia.

Hoje, por conveniéncia de uma sociedade que se acostumou a ter
contato com um volume maiusculo de obras intelectuais e informacéao, o debate posto
tende a confundir e equivocadamente por em lados opostos, inclusive como
adversarios, “acesso a cultura” com “direito autoral”. A cultura é papel do Estado e o
direito autoral € uma prerrogativa legal conferida em favor do autor de obras artisticas,
a fim de assegurar o seu legitimo papel criativo, como for¢a motora da prépria cultura.
O uso da palavra cultura, ou melhor, do seu ingénuo discurso de acesso livre e
irrestrito, o que atende convenientemente a muitos interesses, virou sinbnimo de
apropriacao arbitraria de direitos, e serve para balizar, por exemplo, a justificativa da

proposta legislativa contida no PL 410/2017.

De toda sorte, como dito acima, para a adogéo e aplicagdo no ambito
formal das restricdes/limitacdes aos direitos de autor, a utilizacdo devera respeitar a
trés tipos cumulativos: a) uso em situacbes especiais, devidamente regulado; b) nao
poderda causar prejuizo a circulagdo da obra; e c¢) ndo podera admitir prejuizo

injustificado.



Conforme ensina o festejado autoralista, Dr. Jodo Carlos de Camargo
Eboli:

“Claro que ndo hé direito absoluto, tanto que a nossa Lei de
regéncia, em seu Artigo 46, enumera, de forma exaustiva e
taxativa, as limitacGes aos direitos autorais.

S&do os limites ou excecbes que podem fazer entender aquilo
gue os anglo-saxdes chamam de “fair use”, os hispanicos de
“usos honrados” e, nds, brasileiros, de “uso permitido” ou “uso
justo”, a falta de uma traducdo melhor. Contudo, para que se
caracterize o “fair use” ha trés requisitos: que ocorra em certos
casos especiais, que ndo afete a exploracdo normal da obra,
nem cause prejuizo injustificado aos interesses do autor. E o
denominado “teste triplice”, derivado do Artigo 9.2 da Convencgéao
de Berna, antes especifico para o direito de reproducdo e que
agora se aplica a todos os direitos exclusivos, conforme disposto
no Artigo 13 do ja referido TRIPS, que integra o Acordo
Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC,
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 1.355, de 30 de setembro
de 1994 (In, XXVI SEMINARIO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL, 28 a 30 de outubro de 2006,
Hotel Blue Tree Alvorada — BRASILIA — DF TEMA : “DIREITO
AUTORAL — LIMITES A PROTECAQ” - Organizado pela ABPI —

Associacao Brasileira da Propriedade Intelectual)

Parece-nos claro que ndo cabe na proposta legislativa legalidade para
alteracdo da norma vigente, na medida em que, conforme sabemos as radios
comunitarias, independentemente do seu alcance, para que operem necessitam de
estrutura operacional minima e valer-se de direitos de terceiros, sendo certo que
eventual isencdo de pagamento de direitos autorais geraria prejuizo injustificado aos
criadores.

Ademais, na hipotese de aprovados os PLs 55/216 e 513/17, analisados
também pela comissdo de relatoria, que aditem, respectivamente, a venda de
publicidade e o aumento de poténcia, além de descaracterizar o sentido das radios

comunitarias, acarretaria na falta de isonomia no trato legal e flagrante concorréncia



desleal com as radios comerciais e jornalisticas, que arcam com o pagamento dos
direitos autorais, causando um forte descompasso econémico e normativo no

segmento.

E curioso observar a afirmagdo constante da justificativa do projeto de
lei no sentido de que um dos maiores elementos de custos das radios comunitarias
seria “a taxa cobrada a titulo de direitos autorais” (sic.) pelo ECAD que, em tese,
geraria um efeito sistémico nocivo, quando na verdade quem subverte a ordem legal é
a iniciativa legislativa, pois: a) confunde exercicio de direito com taxa; b) abandona os
principios constitucionais contidos no artigo 5° da CF; c) cria 6nus injustificado apenas
aos criadores de obras artisticas, no caso compositores, e aos intérpretes titulares de

direitos conexos.

Também ¢é certo destacar que no Capitulo IV — Das Limitagbes aos
direitos autorais, da LDA, ndo ha qualquer ressalva quanto a desconstituicdo de
ofensa aos direitos autorais para aqueles que executam obras musicais através da
radiodifusdo promovida por entidades fins lucrativos. A hipétese da proposta legislativa
em analise permitiria, em tese, que servigos de radiodifusao realizados por quaisquer
entidades sem finalidade de lucro (filantrépicas, religiosas, politicas etc.) se organizem

para postularem isen¢des idénticas aquelas perseguidas no PL 410/2017.

As limitacbes aos direitos autorais devem ser restritas pela norma
especial - diante dos principios internacionais de prote¢cao das obras artisticas e dos
seus autores - mas sua normatizacao sempre deve ser genérica a qualquer categoria
de titulares de direitos autorais. As dificuldades operacionais das radios comunitarias
nao podem ser custeadas pelos compositores e artistas. Direito ndo é custo! Trata-se
de sofisma que recai sobre a parte mais fragil da cadeia produtiva. Na remota hipétese
de aprovada a proposta legislativa, permitir-se-a que, por exemplo, obras literarias e
producgdes de audiovisuais tenham o mesmo tratamento e sejam utilizadas livremente
por radios comunitarias, ocasionando, ai sim, um efeito sistémico negativo para toda
industria criativa e comunidade artistica. O PL 410/17 langa, em um ambiente
devidamente regulado dentro das normas vigentes, hipéteses inaplicaveis ao capitulo
das limitacdes aos direitos autorais (arts. 46 e seguintes da LDA), que causarao

instabilidade e preocupante inseguranga juridica.



VI — DA JURISPRUDENCIA DO STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Por conta das caracteristicas da LDA, que assegura ao titular de direitos
autorais a prerrogativa de licenciar o uso de sua obra independente de sua finalidade ,
tenha ou ndo lucro, os Tribunais Superiores assentaram a matéria, ressaltando
sempre a jurisprudéncia pacificada de a fixagao dos critérios para autorizagdo dos
direitos de execugao publica corresponde ao ECAD, que atua em nome dos

respectivos titulares de direitos autorais, inclusive em relagao as radios comunitarias.

Assim entende de forma pacifica o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

1) EMENTA

Recurso Especial n. 1.543.590 — SC

Relator Ministro Moura Ribeiro

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE. DIREITO AUTORAL. ECAD. RADIO COMUNITARIA. ATIVIDADE
NAO LUCRATIVA. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO DEVIDO. PRECEDENTES.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Do referido acérddo extrai-se o entendimento do relator no
seguinte sentido: “Verifico que o acérdédo divergiu do entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, a partir da vigéncia da Lei 9.610/98, a
obtencdo de lucro por aquele que executa publicamente obras musicais passou a se
aspecto juridicamente irrelevante quando se trata do pagamento de direitos autorais,

regra na qual se incluem as radios comunitarias.”

2) EMENTA

Recurso Especial n.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANGCA. DIREITO AUTORAL. EXECUCAO
PUBLICA DE OBRAS MUSICAIS POR RADIO COMUNITARIA. DIREITOS
AUTORAIS. ECAD. DEVER DE PAGAMENTO. ATIVIDADE NAO LUCRATIVA.
IRRELEVANCIA.

1. A analise de suposta violagcdo a dispositivos constitucionais é vedada em
sede especial, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida pelo

constituinte ao Supremo Tribunal Federal.



2. Com efeito, resta pacificado no ambito desta Corte Superior de Justica que, a
partir da entrada em vigor da Lei n.° 9.6109/98, a auséncia do intuito de lucro é
questdo irrelevante quando se trata do pagamento de direitos autorais.
Precedentes.

3. Recurso especial provido.

Do acordao se destaca: “Com efeito, resta pacificado no ambito desta
Corte Superior que, a partir da entrada em vigor da Lei 9.610/98, a auséncia do intuito

de lucro é questao irrelevante quando se trata do pagamento de direitos autorais.”

O Acordao aponta os seguintes precedentes: AgRg no REsp
1.278.263/RJ, 4® Turma, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 25.03.2013; REsp
1.327.007/SE; 32 Turma, Min. Nancy Andrighi, DJe de 09.09.2013; Resp
1.306.907/SP, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Dje de 18.06.2013; indicando

claramente a jurisprudéncia pacifica.

3) EMENTA

Recurso Especial n. 1.390.985-PR

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

DIREITO AUTORAL E CIVIL. EXECUQAO PUBLICA DE OBRAS MUSICAIS POR
RADIO COMUNITARIA. DIREITOS AUTORAIS. ECAD. PAGAMENTO. DEVER.
ATIVIDADE NAO LUCRATIVA. IRRELEVANCIA. RELACAO JURIDICA
EXTRACONTRATUAL. JUROS. INCIDENCIA. EVENTO DANOSO. DISPOSITIVOS
LEGAIS ANALISADOS: ARTS. 68, § 4°, CAPUT, DA LEI N° 9.610/98.

1. Acdo ajuizada em 27.02.2009. Recurso especial concluso ao gabinete da
Relatora em 08.10.2013.

2. Recurso especial em que se discute se atividade néo lucrativa, notadamente
aquela exercida por radio comunitéaria, esta dispensada de recolher ao ECAD
valores relativos a reproducédo de obras musicais.

3. A partir da vigéncia da Lei n° 9.610/98, a obtencédo de lucro por aquele que
executa publicamente obras musicais passou a ser aspecto juridicamente
irrelevante quando se trata do pagamento de direitos autorais, regra na qual se
incluem as radios comunitarias, a despeito dos relevantes servigos culturais e
sociais que prestam.

4. A reproducdo publica de obras musicais por radiodifusora ndo deflui de
relacdo contratual. A Lei n°® 9.610/98 tem por finalidade tdo-somente a protecéo

dos direitos autorais, sem criar qualquer vinculo entre os seus titulares (ou o



6rgdo que os representa) e os usuarios, de sorte que, em caso de indenizacéo,
os juros fluem a partir do evento danoso, nos termos do enunciado n° 54 da
Sumula/STJ.

5. Recurso especial provido.
Destaca-se do julgado:

“04. Ocorre que as Turmas que compdem a 22 Secdo desta Corte ja se manifestaram
no sentido de que, a luz da Lei 9.610/98, “sdo devidos direitos autorais em eventos
que ndo visem, direta ou indiretamente, ao lucro”.

07. Em sintese, pois, na vigéncia da atual Lei de Direitos Autorais, a obtencado de lucro
por aquele que executa publicamente obras musicais passou a ser aspecto
juridicamente irrelevante quando se trata do pagamento de direitos autorais, regra na
gual se incluem as radios comunitarias, a despeito dos relevantes servigos culturais e
sociais que prestam.

08. Diante disso, deve se reconhecer o dever dos recorridos de recolherem os valores
devidos, obtendo autorizacdo do ECAD, antes de executarem obras musicais sujeitas
ao pagamento de direitos autorais, bem como de indenizarem o referido 6rgéo pelos

valores que deixaram de ser recolhidos.”
VIl - CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, encaminho parecer no sentido de instar
este Conselho de Comunicacdo Social a REJEITAR o PL 410/17/16, na medida em
que, além de ferir preceito constitucional, constitui retrocesso na protecédo dos direitos

intelectuais, bem como colide com a melhor doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria.

E o parecer.

/////\-—

Sydney L. Sanches



Conselho de Comunicag¢do Social do Congresso Nacional

Relatdrio e Parecer aos Projetos de Lei do Senado 513/17
(PL 10.637/18, na Cdmara), 55/16 e 410/17, relativos as
radios comunitarias

Brasilia, 28 de setembro/2018

A Constituicao promulgada em 1988 foi um marco muito importante para
a histéria da comunicacao social no Brasil. Ao caracterizar como
complementares os campos estatal, privado e publico, o texto
constitucional (art. 223) outorgou ao pais um modelo capaz de contemplar
todos os segmentos da sociedade brasileira que tém na comunica¢ao um
instrumento insubstituivel para fazer plasmar seus interesses, diferencas e
convergéncias, sempre reafirmando o primado da democracia.

Dando prosseguimento a este entendimento positivo, e apds debates
intensos entre atores sociais, governo e Congresso Nacional, a lei 9.612/98
instituiu o servico de radiodifusao comunitaria, ja caracterizando em seu
art. 12:

- Denomina-se Servico de Radiodifusao Comunitaria a radiodifusao sonora,
em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundag¢des e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com
sede na localidade da prestagao de servico.

O paragrafo 22 do mesmo artigo assinala:

- Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Como se percebe no texto, o espirito da lei € que a radio comunitaria é parte
constitutiva de um conjunto de atores sociais coletivos, dai a exclusividade
de fundacgdes e associac¢des para fins de requerimento da concessao junto
ao governo federal.



Quis o legislador que as referidas emissoras fossem entidades simples,
dinamicas, proximas da comunidade e infensas a grupos politicos,
religiosos, econdmicos ou mesmo a pretensos “donos” de vilas e bairros.
Ou seja, a propria comunidade ou expressiva parcela dela organizada por
associacao ou fundacao é quem tem competéncia legal para gerir os
destinos da emissora, resguardados os limites da lei.

Sabemos que o principio expresso na lei nem sempre se materializa na
pratica e que o poder de fiscalizacdao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e das Comunica¢des (MCTIC) as vezes ndao consegue sanar
distor¢des como a manipulacao de associagcdes por atores privados da
sociedade local. Entretanto, mesmo que sejam necessarios novos métodos
de fiscalizacdo para evitar tais praticas, as radios comunitdrias se
consolidaram e se transformaram em referéncia para o seu entorno social.
Muitas delas possuem audiéncia significativa, prestando servico social e
democratico relevante as pessoas, aos grupos sociais, as familias.

Segundo informacgdes prestadas por representantes do MCTIC e Anatel em
semindrio do Conselho de Comunicag¢ao Social, existem em todo o pais
perto de 5 mil radios comunitarias, respondendo por quase 50% de todas
as emissoras em atividade, incluindo as privadas, as estatais e fundacionais.

Considerando que ha muitas delas nas capitais e grandes cidades (O Distrito
Federal, por exemplo, conta com aproximadamente 80 unidades), logo
percebe-se que, embora ja com quantitativo expressivo, as comunitarias
nao chegaram a todos os municipios brasileiros. Mais, também nao
chegaram aos mais de 10 mil distritos, alguns deles encravados em zonas
de intersecao rural, muito distantes da sede dos municipios e, portanto,
inacessiveis pela baixa poténcia de 25 watts.

Os numeros sao indicativos de que ha um caminho longo de crescimento
das emissoras comunitarias no Brasil.

Nesse processo de crescimento que esperamos se afirmar, o principio geral
da lei deve ser mantido. As comunitarias por definicdo devem ser geridas
pelas comunidades e ndo por grupos econdmicos, politicos ou religiosos.
Assim, acreditamos que a légica da concessao deva apostar na pulverizagao
das unidades e ndao na sua concentracao. Dar as comunitdrias espectros
irrestritos e musculatura econdmica nos mesmos patamares que o0s



exigidos para as emissoras privadas seria, ao nosso ver, um equivoco de
modelo.

Porém, sem abandonar esta premissa geral, ajustes no sistema do servico
de radiodifusao comunitdria precisam ser feitos, particularmente nos seus
marcos legais. A fase heroica das comunitarias ja ficou para tras, agora o
poder publico deve trabalhar para a sua consolidagao e auto sustentacao.

Os PLS 513/17 (PL 10.637/18, na Camara), 55/2016 e 410/2017 vém ao
encontro desses ajustes.

PLS 513/17 (PL 10.637/18, na Cdmara)

Apresentado pelo senador Hélio José (PROS/DF, o projeto originalmente
previa a ampliacdao de baixa poténcia das comunitarias dos atuais 25 watts
para 300 watts. Além do mais, dispunha sobre a designagdao em nivel
nacional para utilizagao do Servigco de Radiodifusao Comunitaria trés canais
especificos na “faixa de frequéncia do servico de radiodifusdao sonora em
frequéncia modulada, observado o disposto em regulamento”. Indicava
ainda que “em caso de manifesta impossibilidade técnica de uso desses
canais em determinada regiao”, seriam “indicados, em substituicao, canais
alternativos, para utilizagao exclusiva nessa regidao”.

O projeto recebeu algumas alteragcdes na Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicac¢ao e Informatica (CCT) do Senado Federal. Reduziu-se
a poténcia mdaxima para 150 watts e para dois o nimero de canais
especificos para uso do sistema, “observado o disposto em regulamento”.
A matéria foi aprovada pelo plenario do Senado Federal no udltimo més de
julho e encaminhada a apreciacao da Camara dos Deputados.

Entendemos que a ampliacao da baixa poténcia de 25 para 150 watts ndo
€ incompativel com o marco regulatdrio da radiodifusao comunitaria e ela
pode atender necessidades de varias emissoras situadas principalmente em
pequenas cidades, com areas rurais contiguas e densamente povoadas.
Obviamente, a decisdo de ampliacdo, a cargo dos orgdos publicos
competentes, nao pode ser compulsdria e deve atender a estudos técnicos
e sociais rigorosos, de modo a preservar o carater efetivamente
comunitario das emissoras. E inimaginavel, por exemplo, ampliar o
espectro apenas para que a comunitaria dispute em igualdade de condi¢cdes

0s ouvintes com as emissoras comerciais ja existentes.



Sugerimos que a proposta de artigo 52 do projeto aprovado no Senado
Federal e em tramitacdo na Camara, que obriga o poder concedente a
disponibilizar dois canais em frequéncia modulada para utilizacdo pelo
servico de radiodifusao comunitdria, seja suprimida. Na justificacdo original
do projeto que tramitou no Senado Federal argumentava-se que os novos
canais tinham como objetivo viabilizar a adequada recepc¢ao, “evitando as
interferéncias que estdao ocorrendo na area de fronteira entre as
comunidades atendidas”. Ora, o artigo 52 da lei 9612/98 ja resolve o
problema em seu paragrafo Unico: “em caso de manifesta impossibilidade
técnica quanto ao uso desse canal em determinada regiao, sera indicado,
em substituicao, canal alternativo, para utilizacao exclusiva nessa regiao”.

PLS 55/2016

O Projeto de Lei do Senado 55/16, de autoria do senador Donizeti Nogueira
(PT/TO), permite o “custeio da operagdo das radios comunitarias através da
venda de publicidade e propaganda comercial”. Ele tramita no momento na
CCT, tendo como relator o senador Otto Alencar (PSD/BA).

Altera o artigo 18 da lei 9612/98, dispondo:

- As prestadoras do Servico de Radiodifusdao Comunitaria poderao
transmitir propaganda e publicidade comerciais ou de interesse publico
desde que restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida, devendo a receita obtida ser integralmente reinvestida na
prestacdo de servicos”.

Acrescenta ao artigo o seguinte paragrafo Unico:

- No caso de publicidade de interesse publico, as prestadoras de Servico de
Radiodifusao Comunitdria poderao firmar contratos com qualquer ente
federado.

O debate sobre o financiamento das radios comunitdrias esta agendado no
Congresso Nacional ha varios anos e sempre o tema é levantado nos
plenarios do Senado e da Camara.

O artigo 18 da lei ja citada dispde que as comunitarias poderao “admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos a estabelecimentos situados na area da



comunidade atendidas”. Fica implicito, portanto, que elas estao proibidas
de fazer captacao publicitaria nos moldes das emissoras privadas.

Formatou essa disposicao o principio de que as comunitarias nao tém fins
lucrativos e também o fato de ndao pagarem pelas concessdes como ocorre
com as privadas. Logo, a proibicdo seria uma maneira de evitar
concorréncia desleal com as radios comerciais.

Entendemos que permitir a captacdo publicitdaria de estabelecimentos
comerciais situados na area da comunidade atendida e também
publicidade de interesse publico de “qualquer ente federado” nao vem ao
encontro de uma radio sob controle comunitario, pois agentes econémicos
e politicos poderiam intervir indevidamente no servico. Em principio, o
ideal para as radios comunitdrias seria buscar a sua sobrevivéncia e
manuten¢ao junto aos membros da comunidade, adotando inclusive
praticas de subscricao.

O conceito de apoio cultural, segundo cremos, deve ser mantido, até
mesmo porque a portaria 4.334/15, do antigo Ministério das
Comunicacdes, passou a dar mais liberdade a busca de recursos as
comunitdrias ao entender que propaganda e publicidade sé seriam
caracterizadas com a “divulgacao de precos e condi¢cdes de pagamento”.

Voto em separado dado pela senadora Marta Suplicy (MDB/SP) sobre a
matéria no ambito da CCT do Senado lembra que a portaria permite as
comunitarias a “veiculacao do nome, endereco e telefone do apoiador
situado na area de execug¢dao do servico”, ndao restando proibida “a
divulgacao de jingles ou trilha sonora que se mostre adequada a veiculagao

do apoio cultural”.

Como pesam muito nos custos das comunitarias os gastos com energia,
agua, telefone e provimento de dados de internet, sugerimos que um
substitutivo inclua paragrafo Unico ao artigo 18 da lei 9.612/98 permitindo
que as mesmas possam celebrar parcerias compensatérias com empresas
e concessionarios responsaveis pelos servicos elencados,
independentemente se locais, regionais ou nacionais.



PLS 410/17

Direitos autorais, consagrados por convenc¢des internacionais centenarias e
leis nacionais, sao um tema quente e sempre estao no centro de debates
no Congresso Nacional. Garantem aos artistas retornos financeiros em
relacdo a sua obra, sempre dificil de ser fiscalizada e passivel de burla por
aqueles que costumam ganhar gratuitamente sobre o trabalho alheio.

O projeto, em pauta, de autoria do senador Hélio José (PROS/DF), foi
aprovado na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e aguarda
relator na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal, em carater terminativo.

Em nossa avaliacdo o projeto é pertinente, pois enfrenta um componente
de custo permanente e pesado as radios comunitarias, que por suas
caracteristicas tém pouca mobilidade para arrecadar recursos, visto que
estdo proibidas de captar verbas publicitarias e que o proprio apoio cultural
estd restrito as suas pequenas fronteiras.

O regulamento do Ecad, costurado em consonancia com a lei 9.610/98,
fixou para as radios comunitarias (artigo 37) a cobranga, indistintamente,
de sete Unidades de Direitos Autorais (UDA). Em julho deste ano o valor de
uma unidade correspondia a RS 77,21, totalizando uma cobranca mensal
de RS 436,26. No ano, um acumulado de cobranc¢a de RS 5.559,12.

Para quem analisa de fora, os valores sdao aparentemente baixos.
Entretanto, para uma emissora comunitdria, entidade singular e
absolutamente simples o valor pesa muito no orcamento, que ainda tem de
responder por custos fixos de energia elétrica, agua e servicos de internet.
Muitas emissoras, nesse cenario, deixam de fazer o recolhimento e, ao final,
sao acionadas judicialmente pelo ECAD, quase sempre vitorioso em suas
acoes.

Se o recolhimento de ECAD conseguisse abranger todas as comunitarias em
operacdo, ele chegaria a RS 2,31 milh&es por més, ou RS 27,13 milh&es por
ano. Isso, em principio, representaria quase 3% de toda a arrecadacao da
instituicdo recolhedora, estimada em 1 bilhdo de reais em 2017,
distribuidos a 259 mil artistas brasileiros.

Nao se questiona o direito aos autores de cobrar pela utilizacao de sua obra,
ja pacificado pelo nosso ordenamento legal. O que se discute é o seu



impacto na saude das radios comunitaria, que prestam servico social de
larga relevancia e se constituem como entidades sem fins lucrativo.

E ai a pergunta, suscitada pelo projeto do senador. E possivel um novo
marco regulatério para enfrentar a questao? Em nossa avaliacdo, a resposta
é sim.

E sempre bom lembrar que os direitos autorais sdo definidos em lei — e
guem aprova a lei é o Congresso Nacional, com sancdo do Presidente da
Republica. Direito autoral ndao é clausula pétrea e, assim, pode sofrer
alteracao, sobretudo para atender imperativos sociais e democraticos. E
fazendo alteragcdes com esse teor, em nada feriria os acordos internacionais
dos quais o Brasil é signatario.

Vale lembrar ainda que as exce¢Ges ndo sdo alheias a lei 9.610/98. O seu
artigo 46, inteiro, dispde sobre varios casos que nao constituiriam “ofensa
aos direitos autorais”. Ora, mesmo as radios comunitarias sendo
enquadradas no conceito de divulgacdo publica, n3ao seria nada
extravagante que elas sejam também inseridas no contexto do artigo 46 da
respectiva lei.

A Nota Informativa 1691/15, de autoria do Consultor Legislativa do Senado
Federal Rodrigo Abdalla Filgueiras de Sousa, analisa o assunto amplamente,
situando-o historicamente com precisao. Segundo ele, ao contrario do
modelo anglo-americano do copyright, que protege o direito de reproducao
de copias, o Brasil adotou o chamado sistema continental, o droit d’autor,
gue se “preocupa com outras questdes, como a criatividade da obra a ser
copiada e os direitos morais do autor da obra”.

Ou seja, o sistema brasileiro da ao autor direitos muito mais amplos que o
concedido pelo copyright, com a possibilidade de zelar pela sua criagao,
podendo proibir cépias ou reproducdes se estas trouxerem algum maleficio
ao espirito da obra.

Ao fazer um comparativo entre os valores cobrados pelo ECAD as radios
comerciais e radios comunitdrias, a nota traz informacdes relevantes. Por
exemplo, a época, as comunitdrias recolhiam um valor fixo de RS 362,40
por més enquanto as comerciais pagavam valores minimos de RS 187,14 e
RS 230,38, conforme a categoria socio econdmica. Como emissoras
vinculadas a Abert e Abratel receberiam um desconto de 25%, esses valores
cairiam ainda mais, respectivamente para RS 140,36 e RS 172,79. Ou seja,



as comunitarias poderiam estar pagando o dobro de uma certa faixa de
radios comerciais. Essas distor¢des, provavelmente, ainda ocorrem hoje.

Sem deixar de reconhecer a complexidade do tema — que fica esmagado
entre os direitos inaliendveis do autor e a dimensdo social -, a nota
informativa avalia que tal circunstancia “parece afrontar o direito de acesso
aos bens culturais da populacdo, “uma vez que as radios comunitarias,
diferentemente de suas congéneres comerciais, nao visam ao lucro, e sim
ao desenvolvimento de sua comunidade com a difusao de ideias,
informacado e cultura”.

Conclui a nota ao final: “Diante dessa situacao, seria possivel que o Estado,
julgando a medida oportuna e conveniente, passasse a interferir na relacao
entre autores e os cidadaos dessas comunidades”.

Com o exposto, julgamos oportuno o projeto 410/17, embora possa ser
emendado em sua configuracao atual, com vistas a nao retirar
protagonismo dos autores na defesa de direitos. Portanto, julgamos
suficiente para atender as emissoras comunitarias que do projeto seja
mantido apenas a inclusdao de mais um item (de nimero IX) ao artigo 46 da
lei, que assim reza: “A veiculacdo de musicas pelas prestadoras do servico
de radiodifusao comunitaria”.

Conclusao

Julgamos oportuna a tramitacdao no Senado e na Camara dos Projetos de Lei
do Senado 513/17 (PL 10.637/18, na Camara), 55/16 e 410/17, com os
ajustes sugeridos no corpo deste relatério.

Davi Emerich

Conselheiro
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CCS (92 Reuniéo) 01/10/2018

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Ndo havendo e
atendidas as finalidades da pauta, declaro encerrados os trabalhos da 92 Reunido,
Ordinéaria, de 2018, do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, ja
convocando a proxima reunido para o dia 5 de novembro de 2018, as 14h.

Agradecendo a participacéo de todos, esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 11 horas e 32 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 54 minutos.)



