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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na

sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,

Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do

Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&do, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -

GLPMDB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)
Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011

- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.

Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19) Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n°® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséao desta data).

(26) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

27) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituic&o ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

(42) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

(43) Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissao(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

(56) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a imprescindibilidade da presencga de advogado nas agdes trabalhistas
e prescreve critérios para fixacdo de honorarios advocaticios e periciais na Justica do
Trabalho, alterando a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Autoria: Deputada Dra. Clair
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 33, de 2013.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em Decisdo
Terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal, para determinar o percentual minimo da receita
corrente liquida que a Unido devera aplicar anualmente em agées e servigos publicos de
saude.

Autoria: Senador Cicero Lucena
Relatoria: Senador Roberto Requidao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 162, de 2012.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbmicos para prosseguimento da
tramitacgéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a manutencédo de instalagbes e equipamentos de sistemas de
climatizagdo de ambientes.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 09:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108471
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108398
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Autoria: Deputado Lincoln Portela

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 70, de 2012 e da Emenda n°
1-CMA.

Observagoes:

-Em 21.05.2013, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, de 2005

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a Medida
Provisoéria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a comercializagédo de
alimentos nas escolas de educagéo basica e a elaboragéo de cardapios do programa de
alimentagdo escolar, e promover agbes para a alimentagdo e nutricdo adequadas de
criangas e adolescentes.

Autoria do Projeto: Senador Paulo Paim

Relatoria do Projeto: Senadora Angela Portela

Observagoes:

- Em 14.08.2013, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico a Emenda
n° 3-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005.

- Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas Emendas até o encerramento da discussao,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Emendas

Relatério

Relatério

Relatério

Texto do substitutivo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Requerimento

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissdo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2010
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- Terminativo -

Autoriza as farmacias e drogarias a vender medicamentos a preg¢o de custo a
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social e a lancgar a diferenga entre esse
preco e o de mercado como despesa operacional da empresa.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2010, e das
Emendas n°s 1 e 2-CAE.

Observacgoes:

- Em 02.06.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.

- Em 07.08.2012, a Comisséo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto com as Emendas 1 e 2-CAE.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1215/2011)
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para determinar que o programa do
Seguro-Desemprego conceda bolsa de estudos provisdria ao trabalhador desempregado
e a seus dependentes, desde que comprovada a matricula em instituicbes particulares
de ensino superior.

Autoria: Senadora Selma Elias

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 240, de 2010.

Observagoes:

- Em 29.05.2012, a Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Contrario ao Projeto.

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 09:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80020
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79964
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97569
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96135
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133784
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90498
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91800
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98085
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82877
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82872
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102950
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109222
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 392 Reuniéo Extraordinaria da CAS, em 21 de Agosto de 2013 5

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2011
- Terminativo -

Altera a redagéo dos §§ 1° e 2° do art. 389 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de manutengdo, pelo empregador, de
bergario ou creche no local de trabalho para os filhos dos trabalhadores até a idade de
cinco anos.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2011.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2012

- Terminativo -

Insere o art. 103-B a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, de forma a permitir
a suspenséo temporaria do pagamento de débito previdenciario para aplicacdo dos
recursos correspondentes em atividades e agcées em beneficio direto da populagdo
afetada pela seca ou estiagem prolongada, e da outras providéncias

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 121, de
2012.

Observagoes:

-Em 21.05.2013, a Comissdo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer recomendando
a Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto.

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, para permitir que a Mutua destine
parte de sua arrecadacdo para medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e
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cultural do engenheiro e do engenheiro-agrénomo e para desenvolvimento de agées
fiscalizadoras promovidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2012.

Observagoes:

- Em 26.03.2013, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 61, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a estabilidade provisoéria da empregada gestante durante o aviso
prévio.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela Declaracéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 61, de
2013.

Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 33, de 2013 (Projeto de Lei
n° 3.392, de 2004, na origem), que
dispbe sobre a imprescindibilidade da
presenca de advogado nas acoes
trabalhistas e prescreve critérios para
fixacdo de honorarios advocaticios e
periciais na Justica do Trabalho,
alterando a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5,452, de 1° de maio
de 1943.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais

o Projeto de Lei da Cdmara n° 33, de 2013 (Projeto de Lei n°

3.392, de 2004, na Casa de origem), que tem por objetivo

tornar imprescindivel a presenca de advogado nas acoes

trabalhistas, assim como estabelecer critérios para fixacao de

honorarios advocaticios e periciais no @mbito de tais agoes.

O texto atual da proposicao, que altera o art. 791
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da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), resulta de
exaustivos debates havidos em sua longa tramitagao na

Camara dos Deputados.

De acordo com o inciso IV do art. 91 de nosso
Regimento Interno, o projeto foi também distribuido a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a esta cabendo

decisao terminativa.

Transcorrido o prazo regimental, nos termos do art.
122, 1I, ¢, nao foram apresentadas emendas ao PLC n° 33, de
2013.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos constitucionais e formais, de
juridicidade, ineditismo e técnica legislativa, ndo ha o que se

questionar.

No que se refere ao mérito, cabe ressaltar a
inegavel importancia social do projeto, consistente tanto na
exigéncia da presenga de advogado nas agdes trabalhistas,
quanto na fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia

na Justica do Trabalho.

No que concerne a primeira alteracao proposta, ha



15

gue se observar que, com base no art. 133 da Constituicao
Federal de 1988, "o advogado é indispensavel a administracdo

da justica".

Evidentemente tal preceito constitucional se
encontra fragilizado pelo enunciado do art. 791 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, este anterior a Carta
Magna, segundo o qual "os empregados e os empregadores
poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho

e acompanhar as suas reclamacoes até o final".

Por essa razao, na Justica do Trabalho,
excepcionalmente, admite-se que a parte defenda
pessoalmente seus interesses perante o Poder Judiciario,
tornando-se facultativa a presenca de advogado. Trata-se de
jus postulandi, que confere capacidade postulatdria ao

demandante para atuar em causa propria.

Em que pese esse instituto ter sido criado para
facilitar o acesso a Justica, o que se consegue observar é o
distanciamento entre o julgador e a parte. O fato de que a
auséncia de advogado no patrocinio dos interesses do
trabalhador prejudica o pleno exercicio do seu direito de agao,
tornando-se verdadeira armadilha processual. As partes que
postulam diretamente perante o Judiciario tém grande

dificuldade de assimilar conceitos basicos inerentes a técnica
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processual, como por exemplo, a distribuicdo do 6nus da
prova, 0s prazos processuais, bem como o proéprio
procedimento a ser seguido. Carecem as partes, também, de

conhecimentos minimos do direito material que pleiteiam.

A hipossuficiéncia, no caso, nao é apenas
econbmica, mas também técnica, o que torna imperiosa a
assisténcia do demandante por um advogado legalmente
habilitado, com conhecimentos técnicos necessarios para a

representacao do seu cliente em juizo.

A auséncia de advogado conduz a violacdo a
diversos principios constitucionais, tais como a ampla defesa,
o contraditério e, principalmente, a isonomia. Isso porque ndo
ha duvida que o empregado, ao demandar em nome proprio
contra parte representada por advogado, se encontra em
posicao manifestamente desvantajosa no litigio. Essa hipotese
configura verdadeira violagao ao principio da paridade de
armas, ampliando ainda mais a hipossuficiéncia do

demandante.

Quanto a segunda alteracao proposta, referente
aos honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho, vale
destacar que o advogado "presta servico publico e exerce
fungao social", nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n°®

8.906/94, razao pela qual faz jus a uma contraprestacao
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equivalente a natureza dos servicos prestados.

Neste contexto, ndo obstante o carater pedagdgico
de que se reveste a condenacao em honorarios, ndo se pode
ignorar sua natureza alimentar, além do aspecto da dignidade
profissional que envolve o patrono da causa.

Assim, cumpre ao Poder Legislativo corrigir as
injusticas persistentes na Justica do Trabalho, adequando-a
aos principios constitucionais da ampla defesa, contraditério,
isonomia e dignidade da pessoa humana.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n° 33, de 2013.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 33, DE 2013

(n°3.392/2004, na Casa de origem, da Deputada Dr® Clair)

Dispde sobre a imprescindibilidade
da presenga de advogado nas ag¢fes
trabalhistas e prescreve critérios
para fixacdo de honorarios
advocaticios e periciais na
Justiga do Trabalhe, alterando a
Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprcovada pelo Decrete-Leil
n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

L
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Art. 1 a Consolidagdoc das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacgio:
“Art., 791. A parte sera representada:
I - por advogado legalmente habilitado;
IT - pelo Ministério Pablico do
Trabalho;

IIT - pela Defensoria Piblica da Unido.
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§ 1° Serd licito & parte postular sem

representante legalmente habilitado guando tiver

habilitagdo legal para postular em causa proépria.

§ 2° A sentenga condenarid o vencido,
inclusive gquando vencida a Fazenda Piblica, ao
pagamente de hénbrérios de sucumbéncia aos
advogados, fixados entre o minimo de 10% (dez por
cento) e o maximo de 20% (vinte por cento) sobre
o valor da condenacgio, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar da prestagfo do servico;

IIT - a natureza e a importdncia da
causa, o trabalho realizado pelo profissicnal e o
tempo exigido para seu servigo.

§ 3° O0s  honorarics dos  peritos,
tradutores, intérpretes e outros necessarios ao
andamento preocessual serdo fixados pelo Juiz,
conforme o trabalho de cada um, com observancia,
entre outros, dos critérics de razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 4° E vedada a condenagdc reciproca e
proporcional da sucumbéncia.

§ 5° Nas causas sem contetdo econdmico
e nas gque ndo se alcance o valor de algada, bem
como naquelas em gue ndo houver condenagao, oS
heonorarios dos advogados, peritos, tradutores,

intérpretes e outros sempre serdo fixados
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consoante apreciagao eguitativa do Juiz,
atendidas as normas previstas nos incisos I, II e

III do & 2° deste artigo.

§ 6° Nas causas em gue a parte estiver
assistida por Sindicato de Classe, nos termos dos
arts. 14 a 20 da Lei n® 5.584, de 26 de junho de
1570, e do § 1° do art. 4° da Lei n® 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, a condena¢fo nos honorarios
advocaticios ndo a alcangard, devendo ser pagos
por meio da conta das dotacdes orcamentarias dos
Tribunais.

§ 7° A parte que declarar n3o possuir
condigdes de demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou de sua familia ndo sofrerd condenacgao
em honordrics advocaticios, dezde que tenha sido
deferida a justiga gratuita.

§ B8° Nas agles em que for deferida
justiga gratuita a parte, os honorarios
advocaticios, pagos pelo vencido, reverterdo ao
profissional patrocinador da causa.” (NR)

Art. 2° Esta- Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.392, DE 2004

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
estabelecendo a imprescindibilidade da presenga de Advogado nas agdes
trabalhistas e prescrevendo critérios para a fixagdo dos honorarios
advocaticios na Justi¢a do Trabalho;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 791 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 791. A parte seré representada por advogado legalmente
habilitado.

§ 1° Sera licito a parfe postular sem a represenfagdo de
advogado quando:

I — fiver habilitagdo legal para postular em causa prépna;

Il — ndo houver advogado no lugar da propositura da
reclamagédo ou ocorrer recusa ou impedimento dos que houver.

§ 2° A sentenga condenara o vencido, em qualquer hipbtese,
inclusive quando vencida a Fazenda Puablica, ao pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de dez e
0 maximoe de vinte por cento sobre o valor da condenagédo, afendidos:

! — o grau de zelo do profissional;

il — o lugar de prestagdo do servigo;
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Il — a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 3° Nas causas sem conteido econbmico e nas que néo
alcancem o valor de algada, bem como naquelas em que ndo houver
condenacgdo, os honoranos serdo fixados consoante apreciagao equitativa
do juiz, atendidas as normas dos incisos |, Il e Il do paragrafo
anterior."(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 731, 732 e 786 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e o art. 15 da Lei n° 5.584/70.

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 133, prescreve que “o
advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifesta¢des no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

Todos aqueles que, pelo menos uma vez, ja se viram na
contingéncia de reclamar por seus direitos em juizo sabem da importancia desse
dispositivo constitucional. O cidaddao comum, além de ndo compreender os
intrincados ritos processuais, €, na maioria das vezes, acometido de verdadeiro
temor reverencial diante das autoridades constituidas. Aiguns chegam mesmo a
ficar mudeos com a simples visdo de uma toga de juiz.

Atualmente, na pratica, ja ndo existe o jus postulandi na Justica
do Trabalho, pois o resultado do pedido verbal sem a participagao do advogado é
conhecido de todos: pedidos mal formulados, quando nao ineptos; produgio
insuficiente de provas etc., o que resulta, sempre, em prejuizo a parte que
comparece a juizo sem advogado, seja ela o empregado ou o empregador.

Além disso, por forca dos enunciados 219 e 220 do TST, as
decisdes dos tribunais trabalhistas revestem-se de um aspecto, no minimo,
intrigante. A parte vencida somente é condenada a pagar honorarios advocaticios
quando o vencedor for beneficiado pelo instituto da justica gratuita. Ou seja, quando
o vencedor ndo tem despesas com advogado, condena-se o vencido em verbas
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honorarias, procedendo-se de modo diverso na situagdo contraria, negando-se o
ressarcimento dessas verbas justamente aquele que as custeou do proprio bolso.

Em face disso, nido havendo honorarios de sucumbéncia,
justamente o trabalhador menos protegido, nao sindicalizado, geralmente de baixa
escolaridade, nao consegue contratar advogade para representa-lo, situagao
agravada pelo fato de nao haver defensoria pablica junto & Justica do Trabalho.

Cabe observar que tal situacio afronta um dos principios mais
elementares de direito: a indenizagao, judicial ou extrajudicial, deve ser a mais ampla
possivel. Aquele que se vé obrigado a contratar advogado para fazer valer seus
direitos, faz jus aos honorarios de sucumbéncia. Caso contrario nao estara sendo
integraimente indenizado, como é de se esperar de uma decisdo fundamentada em
um senso minimo de justica.

Entendemos que o presente projefo, se aprovado, sanara
essas falhas da legislac&o processual trabalhista em vigor.

S3a0 essas as razées por que contamos com sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 2004,
Deputada Dra. CLAIR
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a
Justi¢a do Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final.

§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo fazer-se representar
por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° - Nos dissidios coletivos & facultada aos interessados a assisténcia por advogado.

§ 3% A constituicdo de procurador com poderes para o foro em gerat podera ser efetivada,
mediante simples registro em ata de audiéncia, a requerimento verbal do advogado
interessado, com anuéncia da parte representada. {Incluido peta Lei n° 12.437, de 2011)

LEI N® 1.060, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1950.

Estabelece normas para a concessio de
assisténcia judiciaria aos necessitados.

Art. 4° A parte gozard dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples
afirmagdo, na propria petigdo inicial, de que nio estd em condigies de pagar as custas do
processo & 0s honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia. (Redagfio dada
pela Lein®7.510, de 1986)

§ 1°. Presume-se pobre, até prova em contrério, quem afirmar essa condicao nos termos desta -
lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais. (Redacdo dada pela Lei n°

7.510, de 1986)

LEIN° 5.584, DE 26 DE JUNHO DE 1970.

Dispbe sobre normas de Direito Processual do
Trabalho, altera dispositivos da Consolidagac das
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Leis do Trabalho, disciplina a concessdo e
prestac@o de assisténcia judiciaria na Justiga do
Trabalho, e da outras providéncias.

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060,de 5
de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salario igual ou inferior ao débro
do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior sal4rio, uma vez
provado que sua situagdo econémica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econdmica do trabalhador serd comprovada em atestado fornecido pela
autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Sccial, mediante diligéncia sumaria,
que nao podera exceder de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° Néo havendo no local a autoridade referida no paragrafo anterior, o atestado devera
ser expedido pelo Delegado de Policia da circunscrig2o ande resida o empregado.

Art 15. Para auxiliar no patrocinio das causas, observados os_arts. 50 e 72 da Lei n®
4.215, de 27 de abril de 1963, poderdo ser designados pelas Diretorias dos Sindicatos
Académicos, de Direito, a partir da 4° Série, comprovadamente, matricvlados em
estabelecimento de ensino oficial ou sob fiscalizagao do Govérno Federal.

Art 16. Os honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor do Sindicato
assistente.

Art 17. Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de Conciliagdo e
Julgamento ou n&o existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, & atribuido aos
Promotores Publicos ou Defensores Publicos o encargo de prestar assisténcia judiciaria
prevista nesta lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese prevista neste artigo, a importancia proveniente da
condenag&o nas despesas processuais serd recolhida ao Tesouro do respectivo Estado.

Art 18. A assisténcia judiciaria, nos térmos da presente lei, serd prestada ao trabalhador
ainda que ndo seja associado do respectivo Sindicato.

Art 18. Os diretores de Sindicatos que, sem comprovado motivo de ordem financeira,
deixarem de dar cumprimento as disposigdes desta lei ficardo sujeitos & penalidade prevista no
art. 53, alinea a da Consolidaco das Leis do Trabalho.

Art 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 04/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

0S5:12689/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar do Senado n° 162, de
2012, do Senador Cicero Lucena, que “Alfera a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do
Federal, para determinar o percentual minimo da
receita corrente liquida que a Unido devera aplicar
anualmente em agoes e servigos publicos de saude”.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar do
Senado n°® 162, de 2012, do Senador Cicero Lucena, que “Altera a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal, para determinar o percentual minimo da
receita corrente liquida que a Unido deverd aplicar anualmente em agdes e
servigos publicos de satde”.

Atualmente, o citado artigo 5° da Lei Complementar n° 141 tem a
seguinte redacao:

Art. 50 A Unido aplicard, anualmente, em agoes e
servigos publicos de saude, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos
desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a varia¢do nominal do Produto Interno Bruto
(PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual.

O Autor pretende apenas, com a proposta, dar a redacdo que se
segue aquele dispositivo legal.
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Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em agoes e
servicos publicos de saude, o montante minimo correspondente a
dezoito por cento de sua receita corrente liquida, calculada nos
termos do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Isso significa que a base para o céalculo do gasto minimo que a
Unido teria com a saude deixaria de ser o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei
Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao
da lei or¢amentdria anual e passaria a ser o correspondente a dezoito por
cento de sua receita corrente liquida, calculada nos termos do inciso IV do art.
2%da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Justificando a iniciativa, o autor registra, “apds mais de uma
década de intensa pressdo do movimento sanitdrio, com destaque para a
Frente Parlamentar da Satde, finalmente o Congresso Nacional entregou a
sociedade a regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com a
votagdo final do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2007, em 7 de dezembro de 2011, no Plenario desta Casa
Legislativa.”

A aprovacao daquele projeto, na visao do Autor, ndo teria surtido
os efeitos de ampliar, em termos reais, a aplicagdo de recursos na area de
saude.

Por isso mesmo, argumenta Sua Exceléncia, que “O que deveria
ser motivo de intensa comemoracdo pelos militantes na defesa da saude
publica brasileira transformou-se em frustragdo, pois o tdo sonhado percentual
a ser aplicado pela Unido em agdes e servigos publicos de satide — proposto
pelo autor do projeto, Senador Tido Viana, equivalente a 10% da receita
corrente bruta — nao obteve o apoio da maioria dos senadores.”

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais dar parecer sobre a presente proposicao.

A Lei Complementar n° 141 tinha, entre seus objetivos, o de
manter um minimo de gasto com saude por parte do governo federal. Para
tanto, o art. 5° daquela lei complementar estabeleceu que

Art. 5° A Unido aplicard, anualmente, em agoes e
servicos publicos de saude, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos
desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a varia¢do nominal do Produto Interno Bruto
(PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual.

Ocorre, todavia, que a norma tornou-se indqua, na medida em
que a UNIAO ja vinha elevando seus gastos com saude acima do percentual
de crescimento do PIB e da Receita Corrente Liquida, como revelam os dados
colhidos no SIAFI, a seguir tabelados:

toda U .~Ga Acréscimo em Perlcgntu ariacao
no chmaSa:’:cIIZo relacao ao ano anterior ac?'és:im percentu
o al do PIB
40.
006 577.223.418,98
45.723.015.191,
2007 96 5.145.791.772,98 12,68 6,1
50.138.481.514,
2008 54 4.415.466.322,58 9,66 5,2
58.148.973.462,
2009 62 8.010.491.948,08 15,98 -0,6
61.873.700.098,
2010 05 3.724.726.635,43 6,41 7,5
72.241.422.574,
2011 59 10.367.722.476,54 16,76 2,7

79.917.058.749,
2012 22 7.675.636.174,63 10,62 0,9
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Isso demonstra que, antes da aprovacdo do projeto de lei, a
variacdo média do percentual dos gastos da Unido com saude foi de 12,02%
ao ano, no periodo de 2006 a 2012, ao passo que o crescimento médio do PIB
anual foi de 3,63%.

Com isso, a rigor, a aplicagao literal da lei implicaria em reduzir
o aumento médio do gasto com saude, de 12,02 para 3,63%, o que
efetivamente configurard um enorme retrocesso no papel que a UNIAO
passou a assumir na aplicagdo de recursos com a saude publica.

O presente processo visa a corrigir essa distor¢ao e algar a satude
a um patamar semelhante ao da educagdo, funcdo a qual a Constituigcao
Federal garante a aplicagdo minima pela Unido, de 18% da Receita Corrente
Liquida, como determina o art. 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Esse gasto tem sido, conforme os dados obtidos no Tesouro
Nacional (de 2006 a 2010), em média de 12,19%, consoante tabela abaixo:

Pe
Rece
. Gas rcentual do
o An |tLa:, C'ﬁ;r:zge to da Uniao gasto com
qU o~ com Saude saude sobre a
niao
RCL
200344.731.433.000, 40.
6 00 577.223.418,98 11,77
386.681.857.210, 45.723.015.191,
2007 00 96 11,82
428.563.287.920, 50.138.481.514,
2008 00 54 11,70

437.199.421.140, 58.148.973.462,
2009 00 62 13,30
2010 61.873.700.098,
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499.866.612.960,
00 05 12,38

médial2, 19

Assim, em razdo dos proprios méritos da matéria — a destinacao
de mais recursos para a saude — , sou favoravel a sua aprovacgao, observando
que ¢ muito ruim a qualidade dos servicos publicos de saide que sdo
oferecidos a comunidade, e que quem deles mais necessita sio exatamente os
trabalhadores pobres e suas familias, justamente aqueles que tém pior
condi¢cdo econdmica de acesso a saude privada.

1 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 162, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 162, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, que regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, para determinar o percentual
minimo da receita corrente liquida que a Unido devera
aplicar anualmente em acgdes e servicos publicos de
salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acdes e servicos
publicos de saude, o montante minimo correspondente a dezoito por
cento de sua receita corrente liquida, calculada nos termos do inciso IV
do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do segundo ano-calendario posterior ao de sua publicagéo.



33

2
JUSTIFICACAO

Apés mais de uma década de intensa pressdo do movimento sanitario, com
destaque para a Frente Parlamentar da Saude, finalmente o Congresso Nacional
entregou a sociedade a regulamentacéo da Emenda Constitucional n° 29, de 2000, com a
votacao final do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2007, em 7 de dezembro de 2011, no Plenério desta Casa Legislativa.

O que deveria ser motivo de intensa comemoracdo pelos militantes na
defesa da saude publica brasileira transformou-se em frustracdo, pois o tdo sonhado
percentual a ser aplicado pela Unido em ac¢des e servigos publicos de saude — proposto
pelo autor do projeto, Senador Tido Viana, equivalente a 10% da receita corrente bruta —
nao obteve o apoio da maioria dos senadores.

Prevaleceu a proposta oriunda da Camara dos Deputados, que manteve a
regra de estabelecer o piso com base no montante aplicado no exercicio financeiro
anterior, corrigido pela variagdo nominal do produto interno bruto (PIB). Essa
determinacdo ndo atende aos anseios da sociedade de elevar o montante de recursos
publicos aplicados em saude. Com efeito, pesquisa realizada pelo Ibope mostrou que
95% da populacgdo brasileira considera importante destinar mais recursos para a saude.

A atual regra de célculo do montante minimo a ser aplicado pela Unido em
acOes e servicos publicos de saude frustrou todos os que defendiam o aumento da
responsabilizacéo da esfera federal no financiamento da saude.

Ressalte-se que o Governo Federal tem retraido progressivamente o
quinhdo destinado a saude na divisdo das receitas orcamentarias: a participacdo do
Ministério da Saude no Orcamento da Unido foi reduzida de 8,0% para 6,8% entre 2000 e
2010. Enquanto isso, o 6nus de sustentar o Sistema Unico de Satde (SUS) recai cada
vez mais sobre os ombros de Estados e Municipios.

Um dos argumentos alegados pelo Governo Federal para a rejeicdo da
proposta do Senador Tido Viana refere-se ao fato de a receita bruta ndo pertencer a
Unido, pois significativa parcela é destinada a outros entes federados. Nao se poderia,
pois, vincular despesa a percentual de receita que ndo pertence ao ente. Esse
entendimento foi compartilhado por integrantes do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria Geral da Uniéo.

Nesse sentido, propomos retomar a ideia de fixar um percentual minimo da
receita da Unido a ser aplicado em saude, desta vez tomando por base de calculo a
receita corrente liquida. Essa medida atenderia aos anseios dos 95% da populacdo que
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opinaram favoravelmente ao aumento da destinagdo de recursos para a saude e evitaria
contestacdes juridico-constitucionais ao texto normativo.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para
a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo
e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal:

| - 0 valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em agdes e servigos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadagdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acdes e servigos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus
respectivos Municipios, visando a progressiva reducédo das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas com salude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.
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CAPITULO 1l

DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicar4, anualmente, em acdes e servicos publicos de saide, o montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei
Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentéaria anual.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Em caso de variag&o negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera ser reduzido, em
termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3% (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 5% (VETADO).

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 18/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12018/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 70, de 2012 (Projeto de Lei n°® 7.260, de
2002, na Casa de origem) do Deputado Lincoln
Portela, que dispée sobre a manutengdo de
instalagbes e equipamentos de sistemas de
climatizagdo de ambientes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 70, de 2012
(Projeto de Lei n°® 7.260, de 2002, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Lincoln Portela, que dispoe sobre a manutengdo de instalagoes e
equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes.

Como bem sintetizou o Senador Jorge Viana, em relatério
apresentado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac¢ao e Controle (CMA), a proposi¢ao:

a) estabelece que todos os edificios, de uso publico e coletivo,
artificialmente climatizados devem dispor de um Plano de
Manuten¢dao, Operagdo e Controle (PMOC), dos
respectivos  sistemas de climatizacdo, com vistas a
eliminagdo ou minimizagao de riscos potenciais a saude dos
ocupantes;
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b)

N

impde a adogdo do referido plano de manutengdo também
nos ambientes climatizados de uso restrito, tais como 0s
ambientes produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros,
que deverdo obedecer a regulamentos especificos;

determina que o PMOC esteja sob a responsabilidade
técnica de engenheiro mecanico;

define, para os efeitos da lei proposta: ambientes
climatizados artificialmente, sistemas de climatizacao e
manutencgao;

dispde que os sistemas de climatizagdo, bem como o
respectivo  PMOC, devem obedecer a parametros de
qualidade do ar, em especial no que diz respeito a poluentes
de natureza fisica, quimica e bioldgica, a par de obedecer
aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagao;
e

concede aos proprietarios, locatarios e prepostos
responsaveis por sistemas de climatizagdo ja instalados o
prazo de 180 dias, contado a partir da data de
regulamentacdo da norma, para o cumprimento dos
requisitos legais.

De acordo com o autor da proposi¢do, os sistemas de
climatizagdo artificial de ambientes estdo cada vez mais difundidos. Isso
acarreta uma preocupagdo crescente com a qualidade do ar, pois existe a
possibilidade concreta “de criagdo e disseminacdo de organismos
patogénicos e de poluentes com diferentes graus de nocividade a satde”.
Nesse sentido, conforme o autor, existem regulamentacdes do Poder
Executivo que buscam lidar com o assunto, sem haver, entretanto,
legislacao federal que lhes dé amparo, o que seria o objetivo do projeto.

Na CMA, a proposi¢do recebeu parecer favoravel, com
emenda apresentada pelo relator Senador Jorge Viana.

O projeto ndo recebeu emendas na CAS.
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II - ANALISE

Como compete a esta Comissdo a decisdo terminativa,
analisaremos, além do mérito, os aspectos referentes a constitucionalidade
da proposigao.

Iniciando por este item, verificamos que a Carta Magna
determina que compete a Unido legislar sobre questdes ligadas a saude —
arts. 23, II; 24, XII; 196 ¢ 197 —, ndo incidindo sobre a matéria reserva de
iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61
da Constitui¢cao Federal.

Com relagdo ao mérito, temos a louvar a iniciativa da Camara
dos Deputados. De fato, os sistemas de climatizacdo de ambientes — cada
vez mais comuns em nosso pais —, necessitam de manutengdo constante
para ndo se tornarem foco de variadas doencas respiratorias, algumas delas
potencialmente letais, tal como a legionelose ou doenga do legionario, a
qual se caracteriza por pneumonia aguda com sintomas como febre alta,
dores de cabeca, calafrios, diarreia e tosse seca.

Nesse sentido, o projeto, ao dar maior seguranga juridica a
regulamentacdo infralegal existente sobre o tema — notadamente a Portaria
n® 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude; e a Resolugao
n°® 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) —, robustece a fiscalizagdo sanitdria dos sistemas de
climatiza¢do de ambientes que, embora de inequivoca utilidade em um pais
tropical como o Brasil, devem ser adequadamente mantidos para que nao
prejudiquem a saude da populagao.

Por fim, entendemos ser necessario o acolhimento da emenda
proposta pelo Senador Jorge Viana, relator da matéria na CMA, que visa a
aumentar o rol de profissionais capacitados a supervisionar o0s
procedimentos de manutencdo desses sistemas, de forma a evitar que a
restrigdo na oferta desse servico o inviabilize, ou torne-o proibitivamente
caro.

tw2013-05427



41

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2012, com as alteracdes decorrentes da Emenda n® 1 —
CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

tw2013-05427
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PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei da Cémara n® 70, de 2012
(Projeto de Lei n® 7.260, de 2002, na
origem), do Deputado Lincoln Portela,
que dispde sobre « manutengdo de
instalagdes e equipamentos de sistemas
de climatizagdo de ambientes.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissido de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 70, de 2012 (Projeto de Lei n® 7.260, de 2002, na Casa
de origem), de autoria do Deputado Lincoln Portela, que “dispde sobre a
manutencio de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo
de ambientes”,

Em sintese, a proposigio:

a) estabelece que todos os edificios, de uso publico e
coletivo, artificialmente climatizados devem dispor de um Plano de
Manutengfo, Operagdo e Controle (PMOC) dos respectivos sistemas de
climatizagdo com vistas a elimina¢do ou minimizagio de riscos
potenciais a saide dos ocupantes;

IR
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b) impde a adogio do referido plano de manutengdo também
nos ambientes climatizados de uso restrito, tais como os ambientes
produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a
regulamentos especificos;

¢) determina que o PMOC esteja sob a responsabilidade
técnica de engenheiro mecénico,

d) define, para os efeitos da lei proposta: ambientes
climatizados artificialmente; sisteimas de climatizagfio; e manutengo,

¢) estabelece que os sistemas de climatizagiio bem como o
respectivo PMOC devem obedecer a pardmetros de qualidade do ar em
ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a
poluentes de natureza fisica, quimica e biologica, suas tolerincias e
métodos de controle, a par de obedecer aos requisitos estabelecidos nos
projetos de sua instalagdio; €

f) concede aos proprietarios, locatarios € prepostos
responsaveis por sistemas de climatizagfo ja instalados o prazo de 180
dias, contado da regulamentago da lei proposta, para o cuamprimento de
todos os seus dispositivos.

Argumenta o autor do projeto que, pelo efeito da crescente
utilizagdio de sistemas de climatizagdo artificial em todo o mundo, a
qualidade do ar nesses ambientes tem sido objeto de crescente
preocupagio das autoridades de satde publica em face da “possibilidade
de criagio e disseminagfio de organismos patogénicos e de poluentes
com diferentes graus de nocividade”. Tal circunstancia teria dado ensejo
ao aparecimento da chamada “sindrome dos edificios doentes”,
expresso utilizada para designar espagos confinados com a qualidade
do ar questionavel.

Informa ainda o autor da proposi¢io que, no ambito
normativo, embora exista resolugio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) sobre a matéria, nfo ha legislagdo federal que
ampare o referido regulamento, raz8o pela qual considera sua iniciativa
relevante e oportuna.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, sem emendas, ¢ pela
Comissdo de Constituigiio e lJustica e de Cidadania, na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 70, de 2012, foi distribuido as
Comisstes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizago ¢
Controle (CMA); e de Assuntos Sociais {CAS), cabendo a ultima a
decisdo terminativa,

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 4 Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizag8io ¢ Controle opinar sobre a matéria.

Como registra o autor do projeto ao justificar sua iniciativa,
a crescente utilizagdo de sistemas de climatizagio artificial nas
edificages urbanas impde a correspondente adog¢dio de medidas de
confrole ¢ manutengio desses sistemas de molde a evitar a proliferagfo
de agentes patogénicos.

Trata-se de matéria nova tanto no Brasil quanto nos paises
mais desenvolvidos. Em nosso pais, o tema ¢ atualmente disciplinado
por diversas normas técnicas aplicaveis e, especialmente, pela Resolugio
n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Anvisa, que aprova “orientacio
iécnica elaborada por grupo técnico assessor sobre padrdes referenciais
de qualidade do ar interior em ambientes climatizados artificialmente de
uso publico e coletivo”. A edi¢do dessa norma teve por justificativa,
entre outras razdes, a de considerar “o atual estagio de conhecimento da
comunidade cientifica internacional na area de qualidade do ar ambiental
interior”.

Inobstante a existéncia do mencionado regulamento, parcce
pertinente a edigdo de lei sobre a matéria. No sisteina normativo
proposto, a lei federal fixaria as diretrizes gerais remetendo ao
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regulamento administrativo as disposi¢des de carater mais técnico ¢
especifico.

Entretanto, importa observar que o substitutivo adotado na
Camara dos Deputados promoveu duas alteragdes em relagdo a redagéio
original da lei proposta. A primeira, para estender sua aplicagio,
inicialmente limitada aos “edificios de uso publico ¢ coletivo”, também
aos ambientes climatizados de uso restrito com exigéncias de instalagOes
especiais, tais como laboratorios, hospitais ¢ outros. A segunda, para
determinar que o sistema de controle instituido esteja sob a
responsabilidade técnica de engenheiro mecénico, apoiando-se, para
tanto, nas disposig¢des do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) que disciplinam o exercicio profissional nesse campo.

Consideramos que a extensfio da abrangéncia da lci proposta
aprimorou, de fato, o escopo da proposigio. Quanto a especificagiio do
profissional responsavel, contudo, ha ressalvas a apontar. Embora os
engenheiros mecanicos estejam plenamente habilitados ao desempenho
da atividade de que trata o projeto sob exame, essa habilitagio nio se
circunscreve a esse ramo da engenharia, podendo ser exercida por outros
profissionais, inclusive pelos técnicos de refrigerago e climatizagio.

A definigdo da responsabilidade exclusiva do engenheiro
mecinico pode levar a inaplicabilidade da Lei devida a falta do
profissional qualificado para atender a demanda ou em razio do alto
custo do profissional, em decorréncia da escassez desta indo de obra.

Nesse sentido, impde-se a alteragdo do PLC n° 70, de 2012,
para adequéd-lo a esse ordenamento normativo. Assim, ao associar-me
aos argumentos do autor para aprovar, no mérito, sua iniciativa, formulo,
adiante, a emenda necessaria ao sancamento dessa impropriedade.

11 - vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n® 70, de 2012, com a emenda seguinte:

A
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EMENDA N° . — CMA

Dé-se ao § 2° do art. 1° do PLC n°® 70, de 2012, a seguinte
redacdo:

“§ 2° O Plano de Manuteng8o, Operagfio e Controle
— PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de

engenheiro mecénico, técnico de refrigeragdo ¢
climatizag@o ou profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comissdo, ¢ 2 ole, o 6](’/ 2015 .

Senudor ??ja"m Nfa]]g Presidente

5
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 70, DE 2012

(n? 7.260/2002, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Dispde scbre a manutengdo de
instalacgdes e equipamentos de
sistemas de climatizagio de
ambientes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todos o8 edificios de uso piblico e
coletive que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengdo,
Operagdo e Contrcle - PMOC dos regpectivos sistemas de
climatizagdo, wvisandc & eliminag8c ou minimizagio de riscos
potenciais & salde dos ocupantes.

§ 1° Esta Lei, também, se aplica aos ambientes
climatizados de uso restrito, tais como aqueles dos processos
produtiveos, laboratoriais, hospitalares e outrcs, gque deverio
obedecer a regulamentos especificos.

§ 2° 0 Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle -
PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de engenheiro
mecédnico.

Art. 2° Para og efeitos desta Lei, sic adotadas as

gseguintes definigdes:
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I - ambientes climatizados artificialmente: espagos
fisicamente delimitados, com dimensdes e instalacgdes
proprias, submetidos ac processo de climatizagdc por meio de
equipamentos;

IT -~  &sistemas de climatizagdo: conjunto de
instalagdes e processos empregados para se obter, por meio de

equipamentos em recintos fechados, condigbes especificas de

conforto e boa qualidade do ar, adequadas ac bem-estar dos
ocupantes; e

ITI - manutengdo: atividades de natureza técnica ou
administrativa destinadas a preservar as caracteristicas do

desempenho técnico dos componentes dos sistemas de

0
V]
H

Art. 3° Os sistemas de climatizag3o e seus Planos
de Manutengdo, Operag@o e Controle - PMOC devem obedecer a
parametros de gqualidade do ar em ambientes climatizados
artificialmente, em especial no gque diz respeito a poluentes
de natureza f£isica, gquimica e bioldgica, suas tolerdncias e
métodos de controle, assim como obedecer aos requisitecs
estabelecidos nos projetos de sua instalagdo.

Pardgrafo finico. Os padrbes, wvalores, parfmetrcs,
normas e procedimentos necessdrios & garantia da boa
qualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade,
velocidade, taxa de renovagdo e grau de pureza, s8o os
regulamentados pela Resolug8c n® 9, de 16 de janeiro de 2003,
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria - ANVISA, e
posteriores alteragdes, assim como as normas técnicas da ABNT
-~ Associagdoc Bragileira de Normas Técnicas.

Art. 4° Aos proprietdrios, locati@rios e prepostos
responsdveis por sistemas de climatizagdo Jj& instalados é
facultado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
regulamentagdo desta Lei, para o cumprimento de todos os seus
dispositivos.

Art. 5° E

publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.260, DE 2002

Dispée sobre a manutencdo de instalagdes e equipamentos de sistema de
climatizacao de ambientes;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que
possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente, devem dispor de um
pregrama de operagdo e manutengdo dos respectivos sistemas de climatizacao,
visando a eliminagao ou minimizagdo de riscos potenciais a saude dos ocupantes.

Paragrafo unico. Ndo se aplica esta lei aos ambientes
climatizados de uso restrito, com exigéncias de instalagbes especiais, tais como
aqueles dos processos produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que
obedecem a regulamentos especificos.

Art. 2° Para os efeifos desta lei, sdo adotadas as
seguintes definigbes:

| — ambientes climatizados artificialmente: espacos fisicamente
delimitados, com dimensbes e instala¢des proprias, submetidos ao processo de
climatizagao por meio de equipamentos;

II - sistemas de climatizagdo: conjunto de instalagées e
processos empregados para se obter, por meio de equipamentos em recintos
fechados, condigdes especificas de conforto € boa qualidade do ar, adequadas ao
bem estar dos ocupantes;

L — manutencdo: atividades de natureza técnica ou
administrativa destinadas a preservar as caracteristicas do desempenho técnico dos
compenentes dos sistemas de climatizagdo, garantindo as condigées de boa
qualidade do ar interior.

Art. 3° Os sistemas de climatizagcao e seus programas de
operacdo e manutengado, devem obedecer pardmetros de qualidade do ar em
ambientes climatizados artificialmente, em especial nc que diz respeito a poluentes
de natureza fisica, quimica e biolégica, suas tolerancias e métodos de controle,
assim como obedecer os requisitos para projetos de sua instalacao.
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Paragrafo anico. Os padrdes, valores, parametros, normas e

procedimentos necessarios a garantia da boa qualidade do ar interior, inclusive de
temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagao e grau de pureza, serdo

fixados no regulamento desta lei, por meio da autoridade sanitaria competente, no
prazo de cento e oitenta dias.

Art. 4° Aos proprietarios, locatarios e prepostos, responsaveis
por sistemas de climatizagéo ja instalados, é facultado o prazo de cento e oitenta
dias, a contar da regulamentagdo da presente lei, para o cumprimento de todos os
seus dispositivos,

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Os sistemas de climatizagao artificial em grandes e pequenas
edificagbes tém sido crescentemente utilizados em todo o mundo. A arquitetura
moderna também contribuiu para transformar os novos edificios em unidades
fechadas, com poucos pontos de ventilagéo direta, cujo ar interior € condicionado e
distribuido por amplo sistema de climatizagao.

A qualidade do ar nesses ambientes climatizados tem sido
objeto de crescente preocupagio das autoridades de satde pulblica, tendo em vista
a possibilidade de criagdo e disseminagdo de organismos patogénicos e de

poluentes com diferentes graus de nocividade a salde.

4

Tal problema oportunizou o apareciemnto da Sindrome dos
Edificios Doentes, alcunha criada para designar espagos de ar confinados que tém

qualidade questionada e que exercem efeitos altamente negativos a saude dos seus
ocupantes.

Sobre o assunto, existe uma regulamentagédo da antiga
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, que foi complementada
por recente resolugao da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria. Entretanto, néo
existe legislagao federal que ampare tais normativas.

O presente projeto de lei tem o objetivo de definir as linhas
gerais de uma lei federal que obrigue a existéncia de programas de operagdo e
manutengdo de sistemas de ar artificialmente climatizados, de forma a se garantir a
boa qualidade do ar interior nestes edificios, a bem da saude publica.
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Pela importancia social desta matéria, solicita dos dignos
colegas, Deputados desta Casa Legislativa, a atencdo e a aprovacgio deste projeto
de lei.

Sala das Sessotes, em 30 de oufubro de 2002.

Deputado Lincoln Portela

(As Comissdes de Meio Ambiente. Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle: e de
Assuntos Sociais, cabendo q tltima decisGo terminativa)

Publicado no DSF. em 02/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:13581/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 406, de 2005, do Senador Paulo Paim, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e a Medida Provisoria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a
comercializacdo de alimentos nas escolas de
educagdo basica e a elaboragdo de cardapios do
programa de alimentagdo escolar, e promover agoes
para a alimentagdo e nutrigdo adequadas de
criangas e adolescentes.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promoc¢do da alimentacdo sauddvel nas
escolas.

Para tanto, introduz modificagées em trés normas: o Decreto-Lei
n°® 986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n°® 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); ¢ a Medida Provisoria
(MPV) n° 2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, respectivamente.

A primeira alteragdo — acréscimo de paragrafo tnico ao art. 46 do
Decreto-Lei n° 986, de 1969 — veda o licenciamento e a renovagao de alvaras
dos estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagdo basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio.
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A segunda medida legislativa proposta — alteracdo da redagdo do
art. 14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — determina que o Sistema
Unico de Satide (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores e alunos, para a promog¢ao da alimentacdo saudavel e para
a prevencao e o controle das doencgas associadas a alimentagdo e a nutrigao de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagao introduzida pelo PLS — alteragao do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizagdo, nos cardapios de alimentagao
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

O ultimo artigo da proposi¢do trata da vigéncia da lei, que tera
inicio apos terem decorrido cento e oitenta dias da data de sua publicagdo
oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por forca da aprovacdo do
Requerimento n° 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para exame da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, (CE),
onde recebeu parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com
duas emendas.

No retorno do projeto a CAS, para decisdo terminativa, o
Senador Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo
que uma delas — a emenda n° 3 — foi retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n° 406, de 2005, fora anteriormente distribuido
ao Senador Cristovam Buarque, cujo relatério — pela aprovacao da iniciativa —
ndo chegou a ser apreciado em razdo do desligamento do parlamentar desta
Comissao. Tendo sido atribuida a relatoria a Senadora Marisa Serrano, esta
apresentou substitutivo que igualmente ndo foi apreciado em decorréncia de
seu desligamento da Comissdo. Por fim, foi designado relator o Senador
Papaléo Paes, cujo relatdrio também ndo chegou a ser apreciado.

Ao final da legislatura passada, o projeto foi arquivado, tendo
sido desarquivado em decorréncia de requerimento — n° 167, de 2011 —, do
Senador Paulo Paim. Na sequéncia, por forca da aprovagdo do Requerimento
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n°® 983, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, passaram a tramitar em
conjunto os PLS n* 431, de 2003; 406, de 2005; 181, 196 e 495, de 2007;
150, de 2009; e 106, de 2011. Tal situagdo foi alterada, posteriormente, em
face da aprovacdo do Requerimento n® 648, de 2012, da Senadora Marta
Suplicy, pelo qual foram desapensados dos demais projetos os PLS n® 406, de
2005; 181 e 495, de 2007; 489, de 2008; e 106, de 2011, que passaram a
tramitar em conjunto. Por fim, em virtude de ter sido votado favoravelmente o
Requerimento n° 802, de 2012, de autoria do Senador Tomas Correia, o
projeto voltou a ter tramitagdo autonoma.

Presentemente, j& tendo sido submetida ao escrutinio da
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, a proposi¢cao retorna para exame
da Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa. Nesta Comissao, o
Senador Jodo Durval foi anteriormente escolhido para relatar o projeto, mas o
seu relatorio também nao chegou a ser votado.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS, entre outras atribui¢des, deliberar
sobre matérias que digam respeito a prote¢cdo e defesa da saude, a inspecao e
fiscalizacdo de alimentos e & competéncia do Sistema Unico de Saade (SUS).
Nesse sentido, o objeto da proposicao sob analise € pertinente a tematica desta
Comissao.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdio em carater
terminativo, esta comissdo também devera analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria.

Inicialmente, quanto mérito da proposicdo, cumpre destacar que
o avanco da obesidade infantil ¢ das doencas cronicas ndao transmissiveis
relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a restringir a
venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios considerados ndo
saudaveis.

Nesse contexto, a proposicdo em comento busca estabelecer
diretrizes e normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e
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uniformizar as medidas governamentais a serem tomadas, notadamente sob o
ponto de vista sanitario: restricoes ao uso na merenda e a venda de
determinados produtos considerados nao saudaveis em cantinas escolares,
além de a¢oes de educagdo nutricional ¢ sanitaria.

Cumpre destacar que o projeto de lei em questdo tramita no
Senado Federal ha oito anos, tendo recebido inimeros aprimoramentos ao
longo desse tempo, inclusive na forma de emendas substitutivas. Nada
obstante, as sucessivas analises por parte dos Senadores Cristovam Buarque,
Marisa Serrano, Papaléo Paes e Jodo Durval, que me antecederam na relatoria
da matéria na CAS, refletem uma posicdo ja sedimentada nesta Casa
Legislativa quanto a necessidade de regulamentar a comercializacdo de
alimentos em escolas, bem como a propria merenda escolar. Assim, adotamos
o posicionamento dos ilustres Senadores, reproduzido, abaixo, com alguns
ajustes e atualizagdes.

Inicialmente, salientamos algumas questdes que necessitam ser
dirimidas, especialmente no que tange ao contetido e a técnica legislativa do
PLS n° 406, de 2005.

O primeiro ponto ¢ a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagdo basica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislacdo sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-
los apods terem concluido esse tramite. Sugerimos, por conseguinte, a
introducao de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 1969.

O segundo ponto concerne ao uso da expressao “alimentos ricos
em acgucar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio”. O termo “rico” implica
uma imagem positiva e ndo se coaduna, portanto, com a ideia de um produto
cujo consumo se pretende restringir, por ndo saudavel. Portanto, sugerimos a
substitui¢do pela expressdo “alimentos com quantidades elevadas de agucar,
de gordura saturada, de gordura trans ou de so6dio”, que € compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Satde.
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E o terceiro ponto refere-se a redagao proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificag¢des
propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as ideias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no ambito da CE.

Além dessas questdes, o tempo prolongado de tramitacdo do
projeto exige outras atualizagdes. Nesse sentido, alertamos que o art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001, alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo basica; altera as Leis n” 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6
de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da
Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de
12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Essa norma incorporou,
contudo, a esséncia do dispositivo revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° e 12 da Lei n° 11.947, de
2009, mantendo a base da redacdo original da proposi¢do, mas introduzindo
uma nova diretriz para a alimentacdo escolar, qual seja a “manutencdo do
equilibrio energético e do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma
recomendacdo da proposta de Estratégia Global para a Promogdo da
Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude, da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), referida no Guia Alimentar para a Populag¢do Brasileira, do
Ministério da Saude.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as definigoes
constantes do projeto, remetemos a questdo para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos
do rol de alimentos ndo saudaveis a que se refere a proposicdo, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, em transferir para o regulamento o
detalhamento da proibi¢do do uso de produtos com quantidades elevadas de
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acucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio nos alimentos
manipulados e preparados em servicos de alimentagdo escolar.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo
disso sdo as emendas n® 1 e 4, que proibem a comercializacdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagdo, nos cardapios do
programa de alimentagdo escolar, de alimentos que contenham gordura
saturada, entre os quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas e até a
carne branca das aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais
da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restrigdes
os “refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ja estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia
original da proposi¢do, que ¢ trabalhar com categorias de alimentos e bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagdo de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restricdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educacdo de jovens e adultos”, cujos
participantes ndo sdo o publico-alvo do combate a obesidade infantil.

A emenda n° 2, por seu turno, tornou-se prejudicada por ocasiao
da retirada, pelo autor, da emenda n° 3, que estabelecia novas atribuigdes ao
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, ndo nos
afiguraram Obices quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

I -vOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
rejeicao das emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005, nos termos da
seguinte emenda:
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EMENDA N° 3 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, ¢ as

Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para
disciplinar a comercializagdo de alimentos nas escolas de
educagdo bésica e a elaborag¢do de cardapios do programa de
alimentacdo escolar, bem como promover agdes para a
alimentacdo e a nutricdo adequadas de criangas e de
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 45, o

Paragrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“AIt. 406 ...

Paragrafo unico. Nao serdo licenciados nem terdo seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagdo basica
que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sodio.” (NR)
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Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

§1°%

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolvera agdes de educagio
nutricional, de promog¢do de alimentacdo saudavel e de prevencdo e
controle de disturbios nutricionais ¢ de doengas associadas a
alimentacdo e a nutri¢do de criangas e de adolescentes.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutengdo do equilibrio energético e do peso saudavel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

§1°

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizacdo, nos
cardapios da alimentacdo escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e
de alimentos com quantidades elevadas de agticar, de gordura saturada,
de gordura trans ou de s6dio.” (NR)

Art. 6° Aplicam-se aos servigcos de alimentagdo e aos alimentos

preparados nas escolas de educagdo bésica, publicas e privadas, as disposi¢oes
desta Lei, observada a regulamentagdo aplicavel.
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Art. 7° As defini¢des de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sodio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° A critério da autoridade sanitaria, outros alimentos ¢
bebidas, além daqueles mencionados no art. 7°, poderdo softrer restrigoes de
uso na alimentagao escolar.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANGELA PORTELA, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 181, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a
vender medicamento pelo pre¢o de custo a
aposentados do Regime Geral da Previdéncia
Social e a langar a diferenca entre esse prego e o
de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo preco de custo e a langar a diferenca entre esse prego e
o de mercado como despesa operacional da empresa.

A proposicdo prevé que a venda podera ser feita a cliente que,
na forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), portador de doenca cronica
grave, usudrio continuo do medicamento que pretende adquirir e usuario de
servico do Sistema Unico de Saude (SUS).

A relacdo de medicamentos alcangados pelo projeto serad
elaborada pelo Ministério da Satde, tendo como critério a prevaléncia de
doengas e agravos na populacdo de idosos.

O autor justifica sua proposi¢ao como uma forma de reduzir os
gastos dos aposentados pela Previdéncia Social com medicamentos, uma
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vez que essas pessoas sao afetadas por doengas cronicas que exigem o uso
continuado de medicamentos.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissdo de Assuntos Sociais, a qual
cabe a decisdo terminativa.

O projeto foi aprovado pela CDH, sem emendas, ¢ pela CAE,
com duas emendas. A primeira emenda da CAE destina-se a substituir o
termo “Ministério da Saude” pela locucdo “por regulamento”, uma vez que,
de acordo com o art. 84, inciso VI, a, da Constitui¢do, o Presidente da
Republica detém a competéncia privativa para dispor, mediante decreto,
sobre a organizacao e o funcionamento da administragdo federal.

A segunda emenda da CAE visa a acrescentar um artigo com o
objetivo de prever que a estimativa do montante da rentncia fiscal
observard o que determinam os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000 — a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matérias que tratem da
protecdo e da defesa da satide. Como a esta Comissao incumbe decisdo em
carater terminativo, deverao ser analisados, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa sob analise busca dar resposta a um dos mais
graves problemas da satde publica brasileira, que ¢ a dificuldade de acesso
aos medicamentos, especialmente relevante para o segmento da populacao
idosa de baixa renda, a qual, como bem apontou o autor da proposicao, ¢
frequentemente acometida por doencas croOnicas que exigem O Uuso
continuado desses produtos. Essa situacdo acaba onerando em demasia os
or¢amentos domésticos € comprometendo a propria assisténcia a saude,
pela descontinuidade do tratamento que pode vir a ocorrer.
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Quando exercemos a relatoria da matéria no ambito da CAE,
pudemos manifestar nossa concordancia com a medida proposta pelo
projeto, pois, em nosso entendimento, ela contribuird para aumentar o
acesso aos medicamentos por parte de um segmento de nossa populagdo
fortemente dependente desse tipo de produto para a manutencdo de sua
qualidade de vida e saude. Assim, do ponto de vista do mérito, ndo ha
como negar a relevancia da matéria.

Os problemas de constitucionalidade e juridicidade
apresentados pelo PLS foram por nds apontados quando relatamos o
projeto na CAE, e devidamente sanados por meio de duas emendas por nos
apresentadas e aprovadas naquele Colegiado.

A matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre protecao e defesa da saude. Assim, cumpre registrar que, quanto aos

requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo foram observados outros dbices a aprovacao do projeto.

I -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2010, com as Emendas n* 1 e 2 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 PLS n° 181, de 2010, que autoriza as
farmécias e drogarias a vender medicamento pelo
preco de custo a aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social e a lancar a diferenca entre esse
preco e o de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e deliberagdo, o PLS n° 181,
de 2010, que autoriza as empresas a lancar, como despesa operacional da
empresa, a diferenca entre o preco de mercado e o prego de custo do
medicamento, quando a venda ocorrer pelo preco de custo.

O projeto, se convertido em lei, possibilitard as farmécias e
drogarias deduzir a diferenca referida da base de célculo do imposto de renda
da pessoa juridica (IRPJ), reduzindo a carga tributaria sobre o medicamento e
incentivando a venda a prego de custo aos consumidores.

Caso aprovado, o PLS estendera esse beneficio a todos os idosos
que comprovarem, na forma do regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo, a condicdo de aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
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Social, portadores de doencas crénicas graves, usuarios continuos do
medicamento que pretendem adquirir e usuarios de servico do Sistema Unico
de Salde.

A lista de medicamentos que poderdo ser vendidos nos termos do
PLS n° 181, de 2010, sera definida pelo Ministério da Salde, segundo
critérios técnicos e estatisticos que considerardo a prevaléncia de doencas na
populagéo de idosos.

A clausula de vigéncia prevé que a lei entre em vigor cento e
oitenta dias apds a data de sua publicag&o.

Na justificacdo, o autor argumenta que noventa por cento dos
aposentados do Regime Geral da Previdéncia recebe proventos inferiores a
dois salarios minimos, montante inferior ao custo de aquisicdo de diversos
medicamentos de uso continuado necessarios a salde e ao bem-estar dos
idosos. Esse descompasso impede que a populacdo de baixa renda possa
suportar o peso financeiro do tratamento da prépria salde.

Além disso, o autor cita as frequentes promocdes de descontos
oferecidas pelas farmacias e drogarias como evidéncia de que as margens de
lucro comportariam uma redugdo, sem comprometer o desempenho das
empresas.

A proposicdo foi originalmente enviada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel,
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Apds a votacao do parecer na CDH,
porém, foi aprovado em Plenario o Requerimento n° 1.215, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Rita, solicitando que o PLS fosse enviado também a
esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE). Somente apds a manifestagdo
da CAE o processado serd remetido a CAS, para deliberagdo em carater
terminativo.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre 0s aspectos
econdmicos e financeiros de proposi¢des submetidas a sua apreciacao.

Nesse diapasdo, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas pelos
idosos de baixa renda para suportar o alto custo dos remédios de que
necessitam.

A sistematica proposta pelo PLS n° 181, de 2010, se convertida
em norma juridica, permitird as empresas reduzir o imposto sobre a renda
devido, proporcionalmente as vendas que realizarem com base no prego de
custo aos idosos que cumprirem os requisitos fixados.

Sem duavida, trata-se de forte incentivo para que reduzam o0s
precos cobrados, em favor do grupo mais desprotegido, composto por
aposentados pelo Regime Geral da Seguridade Social que dependem do
Sistema Unico de Satde para obter suas prescri¢des de medicamentos.

A limitagdo da aplicabilidade das regras a lista de medicamentos
previamente divulgada pelo 6rgédo responsavel do Poder Executivo impedira o
aproveitamento dos beneficios da lei de forma inadequada ou abusiva.

Infelizmente, ainda ndo foi possivel garantir, na préatica, o ideal
contido no art. 196 da Constituicdo Federal, que preconiza o direito de todos a
salde, mediante politicas que proporcionem acesso universal e igualitario aos
servigos de promocdo, protecdo e recuperacao da saude.

Diversas iniciativas ja foram implementadas para tentar superar
as limitagdes existentes, entre as quais podem ser citadas o Programa
Farméacia Popular do Brasil; a Lei n° 10.858, de 2004, que autoriza a
Fundacdo Oswaldo Cruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento; e a recente Lei n° 12.401, de 2011, que criou critérios para a
dispensacdo de medicamentos no ambito do SUS. No entanto, essas
iniciativas, embora tenham representado avangos para a salde publica, ndo
lograram resolver definitivamente o problema da assisténcia aos idosos de
baixa renda.
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Portanto, os objetivos do PLS n° 181, de 2010, sdo nobres, estéo
de acordo com os principios constitucionais e as iniciativas ja implementadas
pela Unido e merecem o apoio do Senado Federal.

No entanto, tendo em vista que o projeto, se transformado em lei,
produzira impacto na receita da Unido em decorréncia de rendncia tributaria,
seria necessario apresentar compensacdo orcamentaria correspondente, em
conformidade com os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na auséncia dessa compensacao, apresentamos
emenda com vistas a sanar este ébice no projeto.

Além desse ajuste, e apenas para adequar o texto do projeto ao
disposto no art. 84, VI, a, da Constituicdo, que confere ao Presidente da
Republica competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, apresento emenda
para substituir a expressao “Ministério da Saude” por “regulamento”, de
forma a preservar a separagdo entre os Poderes.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n° 181, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLS n° 181, de 2010, a expressao “pelo
Ministério da Saude” pela locucéo “por regulamento”.
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EMENDA N°2 - CAE
Inclua-se o seguinte dispositivo no PLS n° 181, de 2010:

Art. 3° A estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto no art. 1° desta Lei sera incluida no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, de forma a dar cumprimento ao
disposto nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora

rf-201201292
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 181 DE 2010

Autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamento pelo pre¢o de custo a aposentados pelo
Regime Geral da Previdéncia Social e a lancar a
diferenca entre esse preco e o de mercado como
despesa operacional da empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam as farmacias e drogarias autorizadas a vender medicamentos
pelo preco de custo e a lancar a diferenca entre esse preco e o de mercado como
despesa operacional da empresa, desde que a venda seja feita a clientes que,
cumulativamente, comprovem, na forma do regulamento, a condi¢éo de:

| — aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social,

Il — portador de doenca cronica grave;

Il — usuario continuo do medicamento que pretende adquirir;
IV — usuério de servico do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° O rol de medicamentos a que se aplica o disposto no art. 1° sera
definido pelo Ministério da Saude, considerando as evidéncias epidemiolégicas e as
prevaléncias de doencas e agravos a salde na populacdo de idosos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Existe um segmento de nossa populagdo que necessita de protecéo
especifica. Sao os aposentados portadores de doencas crbnicas.

Noventa por cento dos aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
Social recebem proventos inferiores a dois salarios minimos e, quando acometidos de
doencas graves cronicas que exigem 0 uso continuado de medicamentos caros, seus
rendimentos de aposentadoria ndo suportam o preco. Entre os aposentados que se
enquadram nessa situacio, ressaltam-se os usuarios do Sistema Unico de Saude, em
razao dos seus parcos proventos.

E nesse sentido que oferecemos projeto de lei que institui mecanismos que
permitam aquelas pessoas adquirirem, nas farmacias comerciais, os medicamentos de
gque necessitam a pre¢os subsidiados.

A maioria das farmacias e drogarias concede, de rotina, descontos e,
inclusive, mantém programas de fidelizacao de clientes, baseados nesses descontos, fato
que constitui evidéncia de que o preco dos medicamentos, no comércio varejista, pode
ser reduzido sem grandes perdas financeiras para as empresas.

O subsidio que sugerimos consiste na possibilidade de redugdo da carga
tributaria das farmacias, ao ser permitido lancar como despesas operacionais 0s
abatimentos que concederem aqueles seus clientes.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13436/2010
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 181, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias e
drogarias a vender medicamentos pelo prego de
custo a aposentados do Regime Geral da
Previdéncia Social e a langar a diferenca entre
esse preco e o de mercado como despesa
operacional da empresa.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2010, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo preco de custo e a langar a diferenca entre esse prego e
o de mercado como despesa operacional da empresa, desde que a venda
seja feita a cliente que, na forma do regulamento, comprove ser,
cumulativamente, aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
portador de doenga cronica grave, usuario continuo do medicamento que
pretende adquirir e usuério de servigo do Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto determina ainda que o rol de medicamentos
alcancados pelo projeto seja definido pelo Ministério da Saiude, com base
em dados epidemiologicos relativos a prevaléncia de doencas e agravos na
populagdo de idosos.
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A clausula de vigéncia prevé que a lei em que o projeto vier a
se transformar entre em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagao.

A proposicao ¢ justificada pela necessidade de reduzir o
impacto dos gastos com medicamentos nos baixos rendimentos de parcela
significativa dos nossos aposentados pela Previdéncia Social, segmento
populacional em que a elevada prevaléncia de doengas cronicas acarreta o
uso continuado de medicamentos caros.

O autor da proposta sinaliza, ademais, que a maioria das
farmécias e drogarias ja concede, de rotina, descontos como mecanismo de
fidelizagdo desses pacientes, o que, na sua opinido, evidenciaria que o
preco dos medicamentos no comércio varejista pode ser reduzido sem
grandes perdas financeiras para as empresas.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo desta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa e da Comissao de Assuntos
Sociais, cabendo a segunda a decis@o terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

A matéria j4 foi objeto de andlise pelo relator que nos
antecedeu nesse mister — Senador José Nery — cujo parecer adotamos aqui,
por concordarmos com seu inteiro teor.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao opinar sobre a prote¢dao aos idosos e a
garantia e promog¢do dos direitos humanos, matérias que sdo objeto da
proposicdo em analise.

Concordamos com as premissas do autor do projeto quanto ao
maior consumo de medicamentos pelos idosos, os or¢gamentos familiares
reduzidos dos aposentados e o impacto dos gastos com medicamentos
sobre esses orcamentos.

n2011-01467
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Dessa forma, o mecanismo sugerido pode permitir aumentar o
acesso dos idosos aos medicamentos de que necessitam e, assim, contribuir
para melhorar a qualidade de vida desse segmento de nossa populacao.

I - VOTO

Em vista do exposto, somos, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

n2011-01467
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 240, de 2010, da Senadora Selma Elias,
que altera a Lei n° 7.998, de 1l de janeiro de
1990, para determinar que o programa do Seguro-
Desemprego conceda bolsa de estudos provisoria
ao trabalhador desempregado e a seus
dependentes, desde que comprovada a matricula
em instituig¢oes particulares de ensino superior.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, em decisao
de caréter terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2010, da
Senadora Selam Elias. Referido Projeto modifica a Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 e cria bolsa de estudos provisoria para o trabalhador
desempregado e para seus dependentes, a ser custeado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Referida bolsa seria devida caso se demonstrasse a matricula
do trabalhador ou dependente seu em institui¢do de ensino de nivel superior
e consistiria em suplementagdo provisoria do seguro-desemprego.

Para atender a sustentabilidade financeira do FAT, o projeto
dispde sobre o aporte de dotagdes or¢amentdrias anuais da Unido, até o
limite de 100 milhdes de reais.
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Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, que foi
encaminhado, inicialmente, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
desta casa, onde foi objeto de Parecer contrario, da Senadora Lidice da
Mata.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciacdo de proposi¢oes referentes ao Direito do Trabalho e temas
correlatos, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal.

Tampouco se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicao Federal. A matéria ndo
viola a iniciativa privativa estabelecida no § 1° do art. 61.

No mérito, tendemos a acompanhar o entendimento ja adotado
pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Conquanto motivada por elevados propositos, a matéria nao
deve prosperar.

O Fundo de Amparo ao trabalhador destina-se ao
financiamento do Programa de seguro-desemprego e do abono salarial aos
trabalhadores de baixa renda. Sua funcado, portanto, ¢ a de oferecer amparo
material ao trabalhador que, em virtude de desemprego, tenha ameacada a
capacidade de garantir seu sustento e o de sua familia ou, ainda, servir
como instrumento de redistribuicdo de renda ao trabalhador que conte com
rendimentos muito baixos (caso do abono).

Um dos elementos centrais para a configuracdo de programas
sociais ¢ delimitagdo da questdo social a ser abordada e o delineamento do
mecanismo de gestdo que sera utilizado para tal abordagem.

Como bem ponderou a relatora na Comissdo de Educagdo, o
Projeto parece nao levar em conta a existéncia de programas federais mais
adequados para cumprir a fungcdo, nomeadamente, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).
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Tais programas foram especificamente projetados para
amparar estudantes universitarios e familias de renda mais baixa durante o
periodo de estudo, bem mais extenso, frise-se, que o periodo de pagamento
do seguro-desemprego, ora limitado, em condi¢des normais, a quatro
prestagdes mensais.

Ainda, e particularmente importante, do ponto-de-vista
tematico desta Comissdo de Assuntos Sociais, temos que orientar a analise
do projeto pelo prisma da preservagdo da liquidez do FAT. O recente ciclo
de expansdo econdmica aumentou os indices de emprego, o que, de um
lado, ampliou as fontes de receita do Fundo, mas, por outro, aumentou a
quantidade de beneficios concedidos, nas duas modalidades financiadas.

Acrescente-se que além do seguro-desemprego regular e do
abono, o FAT recebeu o encargo de financiar beneficio similar aos
trabalhadores libertados de situagdes de trabalho andlogo ao escravo (pela
Let n°10.608, de 20 de dezembro de 2002) e de financiar medidas de
qualificacdo, orientagdo e recolocacdo profissional, inclusive pela
concessao de bolsa de estudos profissionalizantes (pela Medida Provisoria
n°® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001).

A criagdo de mais um encargo a ser suportado pelo FAT,
poderia constituir um Onus excessivamente pesado para o Fundo, que ha
anos vem apresentando tendéncia de deficit de conta corrente, com
desembolsos maiores que suas receitas diretas, mantendo-se superavitario
unicamente pelos rendimentos financeiros de seus recursos.

Pela auséncia de maior vinculagdo as especificidades do FAT e
pela possivel pressdo a higidez financeira do fundo, recomendamos a
rejeicdo ao projeto.

I - VOTO

Do exposto, o voto € pela rejeicao do PLS n° 240, de 2010.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 240, DE 2010

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para
determinar que o Programa do Seguro-Desemprego
conceda bolsa de estudos provisoria ao trabalhador
desempregado e a seus dependentes, desde que
comprovada a matricula em instituicbes particulares de
ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

Il — prestar, provisoriamente, assisténcia financeira ao
trabalhador desempregado e a seus dependentes, desde que
comprovada a matricula em instituicbes particulares de ensino superior,
em cursos devidamente reconhecidos.” (NR)
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“Art. 2°-D. O trabalhador desempregado enquadrado na situacao
definida no inciso Il do art. 2° desta Lei fara jus a uma bolsa de
estudos proviséria, que serda acrescida ao beneficio do seguro-
desemprego, cujo valor observara os seguintes parametros:

| — cinquenta por cento do valor do beneficio do seguro-
desemprego, para o trabalhador desempregado estudante;

Il — vinte e cinco por cento do valor do beneficio do seguro-
desemprego, para o0s dependentes estudantes do trabalhador
desempregado, até o maximo de cinquenta por cento do valor do
beneficio do seguro- desemprego.

Paragrafo Unico. O valor da bolsa de estudos proviséria
estabelecido no inciso Il deste artigo podera ser elevado em até
cinquenta por cento do valor do beneficio na hip6tese de o trabalhador
desempregado ndo ser estudante, limitado o valor total das bolsas
concedidas a cem por cento do valor do beneficio.”

AT D1, o

V — dota¢cBes orcamentarias anuais da Unido até o limite de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

VI — outros recursos que lhe sejam destinados” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

S&o inumeras as situacdes em que o trabalhador desempregado abandona
seus estudos ou deixa de pagar a estudo de seus filhos.

A auséncia de politicas publicas e a insuficiente rede publica de ensino,
especificamente na educacao superior e na profissional, condenam, anualmente, milhares
de trabalhadores a evasao escolar, por absoluta falta de condi¢des financeiras.

Igualmente difici é a situagdo dos dependentes do trabalhador
desempregado, que séo afastados da sala de aula por inadimpléncia no pagamento de
suas mensalidades escolares.
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Além da situacdo vexatoria a que sao submetidos esses jovens, a
interrupcdo dos estudos traz danos irreversiveis a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento.

O Brasil apresenta indices baixos de escolarizagdo superior, 0 que
compromete qualquer planejamento estratégico de desenvolvimento. Portanto, é preciso
que as politicas publicas assegurem ndo apenas oportunidades de permanéncia nas
universidades, mas também de continuidade e conclusao dos estudos. Se o poder publico
ndo tem condi¢cdes de oferecer vagas suficientes nas instituicdes de ensino superior que
ele préprio mantém, obrigando as familias a recorrer ao setor privado, é justo que se
criem mecanismos para minimizar o impacto do desemprego sobre o0 percurso escolar do
trabalhador e de seus dependentes matriculados em estabelecimentos particulares de
ensino superior.

A proposicdo que ora apresentamos visa expor a sociedade essa situacdo e
buscar alternativas provisérias de solucdo do problema, até que as autoridades
desenvolvam um programa especifico para atender esses casos.

Por estas razfes, esperamos 0 apoio de nossos Pares para a aprovagao da
presente proposicéao.

Sala das Sessoes,

Senadora SELMA ELIAS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
0 Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

30.06.94)

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forgcado ou da condi¢éo andloga a de escravo; (Redacdo
dada pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo, para
tanto, agOes integradas de orientagdo, recolocacao e qualificagcéo profissional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)
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Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 22, fica instituida a bolsa de
qualificacao profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificag&o profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convencgao ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em caréater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a
R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2° O beneficio podera estar integrado a acGes de qualificagdo profissional e
articulado com acdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucdo, das demais condi¢des indispenséaveis
ao recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio
do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites
de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho for¢cado ou reduzido a condi¢édo analoga a de escravo, em decorréncia de acao
de fiscalizagcéo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e
tera direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608,

de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacéo profissional e recolocacéo no
mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
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dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percepcao da Ultima
parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepcao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos
a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autbnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacao continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n°® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua manutencéo e de
sua familia.

Art. 3%-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e os demais
procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacé@o profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitacdo serdo os
mesmos adotados em relacao ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a
dispensa sem justa causa. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de
dispensa que deu origem a primeira habilitacédo.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas no art. 3° desta Lei, a excecdo
do seu inciso Il

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bbénus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:
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| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-& o salario médio dos ultimos 3 (trés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN.

§ 1° Para fins de apuracao do beneficio, sera considerada a média dos salarios dos
ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - 0 valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposicao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados a
disposic¢ao do beneficiario apos o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador,
podendo ser requerido a partir do sétimo dia subsequente a rescisdo do contrato de
trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas
seguintes situagoes:

| - admisséo do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepcao de beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepcao de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso se
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41,

de 2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:
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| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacdo e remuneracao anterior;

Il - por comprovacao de falsidade na prestacdo das informagdes necessarias a
habilitacéo;

Il - por comprovacao de fraude visando a percepg¢éao indevida do beneficio do seguro-
desemprego;

IV - por morte do segurado.
Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso
por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador

a percepcao do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8%-A. O beneficio da bolsa de qualificac&o profissional sera cancelado nas
seguintes situagdes: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

| - fim da suspensao contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovacgdo de falsidade na prestacdo das informacdes necessarias a
habilitacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovacgéao de fraude visando a percepcéo indevida da bolsa de
qualificacéo profissional; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

IV - por morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8%-B. Na hipotese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificag&o profissional que o empregado tiver
recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer
jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8%-C. Para efeito de habilitagdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodo de suspenséao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.164-41, de 2001)
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DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneragédo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados h& pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participacéo PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo Unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagéo PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério

do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento

do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Paréagrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislagéo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:
| - 0 produto da arrecadacao das contribuigdes devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - 0 produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservéancia de suas obrigacfes;

Il - a corre¢cdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacéo da contribuicao adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o 8 4° do art. 239 da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.
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Art. 12. (Vetado).

Art. 13. (Vetado).
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais 0 pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n°® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo Unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com correcdo monetaria.

ebsepvar-se—are—segam%e (Revoqado pela Le| n° 8 019 de 11/04/90)

pra%e&&eendreee&estabelee&da&mﬂeg&a@a&em4ﬁgepmevoqado pela Lei n° 8. 019 de
11/04/90)

pmee@mente&a—se%r&deﬁmdes—p&esgeste#e&de—FAL(Revoqado pela Le| n0 8.019, de
11/04/90)

GESTAO

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representagéo de trabalhadores, empregadores e 6rgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 200"

§-1° O mandato-de-cada-Conselheiro-é-de-3-{trés)}anes—(Revogado pela Medida
Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

— 8§ 20 Na-primeirainvestidura;-observar-se-d-o-seguinter—(Revogado pela Medida
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Proviséria n° 2. 216 37, de 2001)

a)
>
A

ane&e&l%{&m%e%@e%een%m&nd&teﬂe%&res)—anes—mevoqado pela Medida Provisoéria
n° 2.216-37, de 2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serdo indicados pelas centrais
sindicais e confederacdes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederacgdes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeagdo dos membros do Codefat.

emr&es—seusrmembmsr(Revoqado pela Medlda Prowsorla n® 2.216-37, de 2001)

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros ndo serao remunerados.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (Vetado).

- aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

Il - deliberar sobre a prestacéo de conta e os relatérios de execugao orcamentaria e
financeira do FAT,;

IV - elaborar a proposta orcamentéria do FAT, bem como suas alteracdes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacéo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no ambito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacao, elaborando seu regimento interno;

VII - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos
investimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administracao do fundo, podendo solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracdo e quaisquer outros atos;
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IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extingdo ou alteracdo daqueles
referidos nesta Lei;

X - baixar instrucdes necessarias a devolucéo de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

Xl - propor alteracao das aliquotas referentes as contribuigcdes a que alude o art. 239
da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econémico-financeira do
FAT;

XII - (Vetado);
XIII - (Vetado);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicdo do
beneficio do seguro-desemprego, em fungéo das possibilidades técnicas existentes,
estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);
XIV - (Vetado);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério
do Trabalho, e a ela caberao as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-
desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantacdo, administracao e operagcédo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correrdo por conta do
FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orgcamento da seguridade social na forma da
legislacéo pertinente.

DA FISCALIZAGAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizacdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24, Os trabalhadores e empregadores prestardo as informacdes necessarias,
bem como atenderdo as exigéncias para a concessao do seguro-desemprego e o
pagamento do abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.
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Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infracdo, sua
extensao e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia,
oposicédo a fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

§ 1° Serdo competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos termos do Titulo VIl da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitacdo ou na percepcao do seguro-desemprego serao punidos civil e
criminalmente, nos termos desta Lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicbes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a
partir de 5 de outubro de 1988 e nédo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da
Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redacdo dada pela Lei n°
8.019, de 11/04/90)

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei requlamentando a contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o 8 4° do art. 239 da Constituicdo Federal, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 32. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nébrega
Dorothea Werneck

Jader Fontenelle Barbalho

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.1990

(As Comissdes de Educacio, Cultura e Esporte e, posteriormente, & de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 22/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14749/2009
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 240, de 2010, de autoria da Senadora Selma
Elias, que altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para determinar que o Programa do
Seguro-Desemprego conceda bolsa de estudos
provisoria ao trabalhador desempregado e a seus
dependentes, desde que comprovada a matricula
em instituig¢oes particulares de ensino superior.

RELATOR: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 240, de 2010, de autoria da Senadora Selma Elias. Esse projeto altera a
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 — que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e da outras providéncias —, para tratar da concessdo de bolsa de
estudos provisoria ao trabalhador desempregado ou a seus dependentes, a
ser paga pelo FAT e incluida no Programa do Seguro-Desemprego, desde
que fique comprovada a matricula em institui¢do de ensino superior.

O projeto acrescenta o inciso III ao art. 2° da Lei n°® 7.998, de
1990, estabelecendo que o Programa do Seguro-Desemprego tem por
finalidade prestar ajuda financeira provisoria ao trabalhador desempregado
e a seus dependentes, desde que comprovada a matricula em instituigdes
particulares de ensino superior, em cursos devidamente reconhecidos.

Acrescenta, ainda, o art. 2°-D a referida lei, estabelecendo que
a bolsa de estudos a que fardo jus o trabalhador desempregado ou seus
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dependentes ¢ provisoria e sera acrescida ao beneficio do seguro-
desemprego, obedecidos determinados parametros, conforme seja estudante
o proprio trabalhador ou dependente dele.

Finalmente, o projeto acrescenta inciso ao art. 11 da mesma
lei, para incluir, entre os recursos integrantes do FAT, dotagdes
orgamentarias anuais da Unido até o limite de 100 milhdes de reais.

O art. 2° dispde que a lei em que se transformar o projeto deve
entrar em vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo, a autora do projeto salienta a inadimpléncia no
pagamento e o abandono de cursos superiores pelos trabalhadores
desempregados e seus dependentes, “condenando-os a evasdo escolar por
absoluta falta de condi¢Oes financeiras”, com sérios danos a formacao
escolar. Também aponta a falta de planejamento estratégico para o
desenvolvimento da éarea, capaz de assegurar a permanéncia dos alunos
matriculados em instituigdes particulares de ensino superior e a
continuidade dos estudos.

Apods a deliberacdio da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), a matéria sera encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), onde colhera decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Por forga do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CE apreciar matérias de natureza educacional.

A proposicdo tem por objetivo a criacdo de mecanismo
adicional que permita a continuagdo dos estudos de nivel superior do
trabalhador desempregado e de seus dependentes, na forma de bolsa de
estudos provisoria, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

De fato, como observa a autora em sua justificacdo, as
situagdes em que o trabalhador desempregado abandona os estudos sdo
variadas, com prejuizos para sua propria formagdo e para o Pais como um
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todo, por dificultar a qualificacdo superior das pessoas para o mundo do
trabalho. Como se ndo bastasse o abandono da instituicio de ensino
superior por parte do trabalhador, ha de se considerar que todos os que
dependem dos vencimentos daquele para continuar os estudos serdo
necessariamente atingidos e igualmente forgados a abandonar os cursos em
que estejam matriculados.

A proposi¢ao limita a bolsa provisdria ao montante de, no
maximo, cem por cento do valor do seguro-desemprego, sem estabelecer
limite para sua concessdo, pelo que € possivel interpretar-se que sua
duracdo sera igual a do proprio beneficio.

Para capacitar o FAT para o pagamento dessa nova atribuicao,
o0 projeto acrescenta inciso V ao art. 11 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, possibilitando o aporte de dotagcdes orcamentdrias da Unido, até o
limite de 100 milhdes de reais anuais.

Para atribuir ao FAT mais essa fungdo, o projeto fundamenta-
se na auséncia de politicas publicas nesse campo e na insuficiente rede
publica de ensino superior. A esse respeito, conquanto a intencdo seja
louvavel e a atribuicdo de mais recursos para a educacdo seja algo, em si,
desejavel, o projeto parece ndo levar em conta a existéncia de programas
publicos de financiamento ao estudante do ensino superior.

Efetivamente, o oferecimento de bolsas pelo Programa
Universidade para Todos — PROUNI (Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, regulamentada pelo Decreto n°® 5.493, de 18 de julho de 2005) e pelo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES (Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, e suas alteragdes) parece constituir um
antidoto para os problemas advindos de eventual desemprego do
trabalhador estudante do ensino superior. Isso se contarmos que familias de
baixa renda sdo candidatas naturais a esses financiamentos, com todas as
benesses previstas, tanto para a admissdo nos programas, quanto para o
pagamento da divida a posteriori.

Referidos programas tém abrangéncia mais ampla que a da
proposicdo em analise, de maneira que a concessdo da bolsa amparada no
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FAT parece possuir escassa aplicabilidade concreta, além de nenhuma
complementaridade na sua atuagao.

Do ponto de vista do impacto da medida sobre a higidez
financeira do FAT, ¢ possivel antever que a proposi¢do teria, certamente,
efeitos negativos, ainda que nao disponhamos de dados concretos sobre a
dimensao do universo de potenciais beneficiarios.

No que diz respeito a capacidade do FAT de fazer frente as
suas obrigagdes, verifica-se que, nos ultimos anos, a margem de operagao
do Fundo vem se apresentando cada vez mais estreita, também pelo fato de
maior nimero de trabalhadores passar a ter direito a receber o seguro-
desemprego e o abono salarial — as duas principais obrigagdes sociais do
FAT.

Mesmo admitindo, em um primeiro momento, que o impacto
de uma nova obrigacao seria relativamente bem suportado pelo FAT, ¢ de se
inquirir se tal obrigacdo se mostraria vantajosa em longo prazo,
notadamente se atentarmos para a existéncia de programas mais adequados
de financiamento estudantil e para o desvio de finalidade que a bolsa
estudantil proposta fatalmente imporia ao FAT.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 240, de 2010.

Sala da Comissao, em: 29 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2012, do Senador Vital do Régo,
que insere o art. 103-B a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir a
suspensdo tempordria do pagamento de débito
previdenciario para aplicagdo dos recursos
correspondentes em atividades e agoes em
beneficio direto da populacdo afetada pela seca
ou estiagem prolongada, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que
trata do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma
a criar possibilidade de repactuacao das dividas com a Previdéncia Social
por parte dos municipios que estejam em situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensao dos débitos previdenciarios so6 se aplica ao
municipio que teve a situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

O valor das parcelas suspensas devera obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e acdes em beneficio direto da populacao afetada
pela seca.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE) e a esta Comissdo, a quem cabe a decisdo terminativa. Na CAE, o
parecer foi pela prejudicialidade do PLS n° 212, consoante o art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

De acordo com a Lei n° 11.196, de 2005, aos municipios foi
permitido parcelar seus débitos e os de responsabilidade de suas autarquias e
fundacgdes relativos as contribui¢des sociais sobre folha de salarios em até 240
prestacdes mensais.

Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, sdo
retidos e repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de
Participagao dos Municipios suficientes para sua quitacao.

Os débitos podem ser parcelados em prestacdes mensais
equivalentes a 1,5%, no minimo, da média mensal da receita corrente liquida
municipal.

Os municipios que optaram por aderir ao parcelamento previsto
na Lei n® 11.196, de 2005, assinaram um pacto com a Unido. Assim, uma
nova lei pode apenas autorizar a repactuacdo do parcelamento dos débitos
previdencidrios, ja que somente as partes podem efetivamente alterar as
cldusulas ajustadas.

E justamente isso o que faz o PLS 121, de 2012: autoriza que
haja mudanga no termo de adesdo assinado pelos municipios, de forma que o
pagamento da divida previdenciaria fique suspenso enquanto durar o periodo
de seca ou estiagem prolongada, desde que os recursos que seriam utilizados
para o pagamento da divida sejam usados na assisténcia a populagao afetada.

Assim, percebemos que o PLS ndo apresenta obices vinculados a
juridicidade, o mesmo podendo ser dito no que respeita a constitucionalidade.
Quanto ao mérito, a proposi¢ao ¢ pertinente ¢ de elevado alcance social. Ao
permitir a suspensdo do parcelamento da divida previdenciaria, ajuda as
administracdes municipais a lidarem com o problema da seca, gerando folga
de orcamento durante o periodo de emergéncia.

Nao obstante, como apontou a CAE, quando votou pela
prejudicialidade do PLS, a ideia ja foi contemplada por meio da Medida
Provisoria n°® 565, de 2012, convertida na Lei n® 12.716, de 21 de setembro de
2012. Por essa norma, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passou a
viger com o seguinte art. 103-B:

Mb2013-05280
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“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento dos débitos
previdenciérios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e mediante
suspensdo temporaria, na forma do regulamento, para o Municipio em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia de
seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos.

§ 12 O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato com Municipio em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de eventos ocorridos
em 2012 e reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

§ 2¢ O wvalor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado
temporariamente serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e acdes em
beneficio direto da populagdo afetada pela seca, estiagem prolongada ou
outros eventos climaticos extremos.”

Ocorre que, de acordo com o disposto no §1° do art. 103-B acima
transcrito, a repactuagdo s6 ¢ valida para eventos ocorridos em 2012;
enquanto o PLS n° 121, de 2012, ndo estipula periodo especifico em que a
repactuagdo possa se dar. Mesmo assim, no entanto, ndo se pode negar que o
Congresso, de certa forma, se posicionou com relacdo a questdo, quando a
restringiu a situagdes vigentes em 2012, ano em que a seca ou a estiagem
prolongada vitimaram varios Municipios nordestinos.

De qualquer modo, cabe questionar se seria aconselhavel apoiar
uma proposta que, ao ndo definir um periodo especifico, abre ampla porta
para repactuagdo de dividas previdencidrias, em prejuizo do combalido
sistema previdenciario brasileiro, j& detentor de déficits significativos.

Além disso, sendo o projeto autorizativo e de iniciativa de
membro do Parlamento (ndo da Unido), além de nada garantir, certamente
sera arquivado na Camara dos Deputados, que entende serem
inconstitucionais proposi¢des com tal configuracdo, conforme se encontra
cristalizado na Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da Comissdao de Constitui¢ao e
Justi¢a e de Cidadania daquela Casa:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA N° 1
PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

Mb2013-05280
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1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que ¢ de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criagdo de estabelecimento de ensino € inconstitucional. Fundamento: § 1° do
art. 61 da Constitui¢do Federal e § 1° e inciso II do art. 164 do Regimento

Interno.

2. Fundamento:

2.1. § 1°do art. 61 da Constitui¢ao Federal

2.2. § 1° einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n° 121, de 2012, com base no art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Mb2013-05280
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 121, DE 2012

Insere o art. 103-B a Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, de forma a permitir a suspenséo temporaria
do pagamento de débito previdenciario para aplicacao
dos recursos correspondentes em atividades e acdes
em beneficio direto da populacdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento dos
débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei
e mediante suspenséo temporaria, na forma do regulamento, para o
Municipio em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

§ 1° O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato
com Municipio que teve a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos
termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

§ 2° O valor das parcelas vincendas, cujo pagamento foi adiado
temporariamente, serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e
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acOes em beneficio direto da populacdo afetada pela seca ou estiagem
prolongada.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacéo nordestina, em especial da regido natural do Semi-Arido, tem
suas condi¢cbes de renda e bem-estar afetadas em decorréncia do clima regional.

O clima nordestino se caracteriza por trés questbes: i) a extrema
variabilidade temporal e espacial das chuvas; ii) o tipo de solo predominante no Semi-
Arido; e iii) o elevado nivel de temperatura ao longo de todo o ano.

A extrema variabilidade do regime das chuvas tem como conseqiiéncia a
ocorréncia periddica das secas ou de estiagens prolongadas. O reflexo desta
caracteristica do clima nordestino é a frustracdo das safras agricolas em geral, mas de
modo muito especial, das colheitas das culturas anuais de subsisténcia do feijao, milho,
arroz e mandioca.

A impermeabilidade do solo predominante no Semi-Arido traz como
conseqliéncia a impossibilidade de formac&o de lengois fredticos que possam alimentar
0s rios nordestinos. Assim, os rios da Regido sdo intermitentes e fluem apenas durante a
estacdo das chuvas. Tudo isso se combina para limitar a oferta natural de agua para a
populacéo, suas plantacées e seus rebanhos.

Por estar localizado nos Trépicos, proximo a Linha do Equador, o Nordeste
desfruta de longo periodo diario de insolacao e de elevado nivel de temperatura. O efeito
combinado destas duas caracteristicas € a intensa evaporacédo que afeta a disponibilidade
de dgua em toda a Regido. A evaporacédo potencial decorrente da insolacéo e da elevada
temperatura é de 2.000 a 2.200 mm/ano. Ou seja, havendo agua, esta evaporara, em
termos potenciais, até 2 a 2,2 metros durante um ano. Como anualmente chove, em
termos médios, 800 mm, esta caracterizada a situagdo de escassez cronica da agua,
caracteristica decisiva da paisagem nordestina, principalmente do Semi-Arido.

Como resultado da combinacdo da variabilidade do regime de chuvas, da
inexisténcia de rios perenes e da escassez cronica da agua, a populacado nordestina e
suas atividades produtivas sdo vulneraveis a ocorréncia das secas, tal como acontece no
presente momento. Isso tem reflexo direto nas financas publicas municipais.
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Para minorar a situacdo de aflicdo e de sofrimento reinante, no presente, nos
sertdes nordestinos, proponho a criagdo de uma possibilidade de repactuacdo das dividas
com a Previdéncia Social por parte das prefeituras municipais, com o adiamento dos
pagamentos durante o periodo em que 0s municipios sejam submetidos as condi¢Ges
onde ndo haja a ocorréncia das chuvas ou que estas acontecam de modo irregular o
suficiente para inviabilizar o desenvolvimento do ciclo vegetativo das plantagbes e das
pastagens.

Em sintese, proponho a possibilidade de adiamento destes pagamentos e a
aplicagdo dos correspondentes recursos em atividades e acdes que tenham impacto
direto nas condicbes de renda e de bem-estar da populacdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada.

Para assegurar a boa gestdo publica, a execucdo desta situacéo particular
de repactuacdo de dividas municipais seria feita mediante a suspenséo temporéaria dos
pagamentos devidos, na forma do regulamento. Adicionalmente, esse adiamento dos
pagamentos devidos seria operado por meio dos mecanismos previstos em lei e que
disciplinam o parcelamento do pagamento dos débitos dos municipios e de suas
autarquias e fundagdes municipais relativos as contribuicdes para a Previdéncia Social.

Adicionalmente, minha proposta limita a aplicacdo desta excepcionalidade
ao contrato com Municipio que teve a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Apresentadas estas consideracdes, solicito o apoio de meus Pares a esta
iniciativa que visa minorar a situacéo de pendria e de aflicdo que, no presente momento,
atinge grandes contingentes nos sertGes em decorréncia da seca que assola o Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Mensagem de veto

(Regulamento)
Conversao da MPv n° 255, de 2005

Texto compilado

Institui o Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informagdo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicao de
Bens de Capital para  Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispbe sobre incentivos
fiscais para a inovacao tecnolégica; altera o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de
1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de
outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26
de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de
2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29
de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661,
de 2 de junho de 1993, e dispositivos das
Leis n® 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
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novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido nas seguintes hipoteses:

(Regulamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro ocorrer;

Il - inadimplemento das obriga¢des correntes referentes as contribuicdes de que trata
0 art. 96 desta Lei;

[l - ndo complementacéo do valor da prestacéo na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

Art. 103-A. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Art. 104. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, os atos necessarios a
execucao do disposto nos arts. 96 a 103 desta Lei. (Requlamento)

Paragrafo Unico. Os débitos referidos no caput deste artigo serdao consolidados no
ambito da Receita Federal do Brasil.

Art. 105. (VETADO)
LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC; disp6e sobre o
Vigéncia Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil -

Converséo da Medida Proviséria n® 547, SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo

de 2011)

e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacéo

de sistema de informagfes e monitoramento
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de desastres; altera as Leis n® 12.340, de 12

de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de
20 de dezembro de 1996; e da outras

providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicdes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducédo dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracédo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a adocido
das medidas preventivas e mitigadoras da situac&o de risco.
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CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |
Diretrizes e Objetivos

Art. 32 A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil.

Paragrafo udnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestéo
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Séo diretrizes da PNPDEC:

| - atuac@o articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das ac¢fes de preven¢do, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao;

Il - a prioridade as ac¢des preventivas relacionadas a minimizacéo de desastres;

IV - adocédo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢cbes de prevencéao
de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacéo da sociedade civil.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagfes atingidas por desastres;
Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as a¢g0es de protecéo e defesa civil
entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais;
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V - promover a continuidade das acdes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis
de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrologicos, geoldgicos, biolégicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢éo do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservagao e a protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana,;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagdo da populacgédo residente nessas areas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro;
XIlI - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informag¢des em sistema capaz de subsidiar os érgdos do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacéo,
0s bens e servigos e 0 meio ambiente.

Secéo ll
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 62 Compete a Unido:
| - expedir normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
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Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas
de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e
risco de desastre e nas demais acbes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacges e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situacédo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil,

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das areas de
risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaracdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Xl - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados
a pesquisa, extensao e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento
e na execucao de atividades de protecao e defesa civil;

XIl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencéo de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificacé@o dos riscos de desastres nas regides geogréficas e grandes bacias
hidrograficas do Pais; e
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Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geoldgico e dos riscos hioldgicos, nucleares e quimicos e a producédo de
alertas antecipados das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboracéo e revisdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil serdo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;
Il - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacéo de protocolos de prevencéo e alerta e de acdes emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificac@o das bacias hidrogréficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento

meteoroldgico, hidrologico e geolégico das bacias com risco de desastre.

Art. 8% Compete aos Municipios:
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| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a Unido e
os Estados;

Il - incorporar as agdes de prote¢do e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das éareas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das
edificagbes vulneraveis;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populagdo em
situacdo de desastre, em condi¢bes adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populac¢édo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acdes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacfes de
desastre;

XIIl - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdao civil no Municipio;

XV - estimular a participagcdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagbes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas acbes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de
voluntarios para atuagéo conjunta com as comunidades apoiadas; e
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XVI - prover solucdo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagdo econémica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes de protecdo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informagfOes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.

CAP[TULQ 1]
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgdos e entidades da administragédo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacgao significativa na area de protecéo e defesa civil.

Paragrafo Gnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulac@o, coordenacdo e execug¢do dos programas, projetos e acdes de
protecéo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes érgaos:

| - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;
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Il - os érgdos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e

IV - 6rgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organiza¢Bes comunitérias de
carater voluntario ou outras entidades com atuagdo significativa nas acdes locais de
protecéo e defesa civil.

Secéol ll
Do Conselho Nacional de Prote¢cédo e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, o6rgao colegiado integrante do Ministério da Integracdo
Nacional, tera por finalidades:

I - auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil;

Il - propor normas para implementacéo e execucao da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da
PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo
aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares de
protecéo e defesa civil.

§ 1° A organizacdo, a composicdo e o funcionamento do CONPDEC serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber.

CAPiT~ULO \Y
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informagfes de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuard por meio de base de dados
compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informacdes
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atualizadas para prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperagdo em situacdes de
desastre em todo o territério nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de
areas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas
agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de
sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em
Municipios atingidos por desastre que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar
medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habitacdo
de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de
recursos para a aquisicao de terrenos destinados a programas de habitacdo de interesse
social.

Art. 17. Em situagcbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgdos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagdes de combate e
repressao a crimes para os 6rgaos de protecéo e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecdo e
defesa civil:

| - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis pela dire¢éo superior dos 6rgaos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responséaveis pela coordenagéo e dire¢cdo de 6rgdos ou
entidades publicas prestadores dos servigos de protecéo e defesa civil;

Il - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcéo publica, civis ou
militares, com atribuicdes relativas a prestagcado ou execugdo dos servigos de protecdo e
defesa civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
servicos voluntarios que exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a
protecéo e defesa civil.



121

15

Paragrafo unico. Os o6rgdos do SINPDEC adotardo, no &ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacdo e a
qualificacdo, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso lll.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos
Estados e aos Municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“DispOe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de aclOes de resposta e
recuperacdo nas dareas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas; e da outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 52 da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° S&o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de resposta e
recuperacdo, observados 0s requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acOes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o 6rgdo
central do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito
em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal,
de acordo com sua disponibilidade orcamentéria e financeira e com base nas informacdes
obtidas perante o ente federativo.

§ 2° No caso de execucdo de acdes de recuperagdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgdo central do SINPDEC no prazo maximo de 90
(noventa) dias da ocorréncia do desastre.” (NR)

“Art. 5° O o6rgao central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicacao dos
recursos transferidos na forma do art. 4°.

8§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgao central do SINPDEC a prestacdo de contas do total dos recursos
recebidos, na forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 22, os documentos a ela
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referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com o0s recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre
que solicitado, ao 6rgdo central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 3%-A, 3>B e5>A:

“Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro dever&o:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
central do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducédo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em &reas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo o0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucao
das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,



123

17

inundacgfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios
constantes do cadastro.

§ 5% As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e
ao Ministério Puablico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil serd elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgag&o.”

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupa¢cBes em &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducéo do risco, dentre
as gquais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remoc¢édo de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local
seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre o0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocado aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico
para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipétese de remocdo de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacao da area.

§ 3% Agueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.”

“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenc¢a de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da
transferéncia obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, devidamente atualizados.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adogao das providéncias
cabiveis.”

Art. 23. E vedada a concessao de licenca ou alvara de construcio em éareas de
risco indicadas como néao edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea h:

Y 1 PSSP

Art. 25. O art. 41 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Art. 26. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 42-A e 42-B:

“Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de
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deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de agBes de intervencao preventiva e realocagdo de populagédo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previséo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicGes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacado pela Camara Municipal.”

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizagcdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungéo de ameaca de desastres naturais;
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Il - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagéo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VII - definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicio dos O6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacao imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficar4 dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo.

§ 3° A aprovacéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficarAd condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.”

Art. 27. O art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redacéo, renumerando-se o atual paragrafo Ginico para § 1%

Y 1 T RS RRR
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6766.htm - art12818 1° O projeto

aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execucdo, sob
pena de caducidade da aprovacao.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroloégicos correlatos, a aprovacao do projeto de que trata o
caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo.  Vigéncia
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§ 32 E vedada a aprovacio de projeto de loteamento e desmembramento em areas

de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada.”
(NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta os §8
1° e 2°% do art. 143 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servigo
Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério, passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4° e

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuagdo em areas atingidas
por desastre, em situacdo de emergéncia e estado de calamidade, executado de forma
integrada com o 6rgao federal responsavel pela implantacdo das acdes de protecéo e
defesa civil.

§ 5% A Unido articular-se-a com os Estados e o Distrito Federal para a execugéo do
treinamento a que se refere o § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac&o nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7%

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contelddos
obrigatérios.” (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com exce¢do do
disposto no § 2° do art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrara em
vigor apoés decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicagdo oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER
José Eduardo Cardozo
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Luiz Antonio Rodriguez Elias
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.4.2012

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11538/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 121, de 2012, de autoria
do Senador Vital do Régo, que insere o
art. 103-B a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir
a suspensdo temporaria do pagamento
de débito previdenciario para aplicacdo
dos recursos correspondentes em
atividades e acbes em beneficio direto
da populacédo afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR AD HOC: Senador ALVARO DIAS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que
trata do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma a
criar possibilidade de repactuacéo das dividas com a Previdéncia Social por
parte dos municipios que estejam em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade pablica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensdo dos débitos previdenciarios s6 se aplica ao
municipio que teve a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n® 12.608, de
10 de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil.
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O valor das parcelas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e a¢Bes em beneficio direto da populacéo afetada pela
seca.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, onde ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental. Posteriormente, segue para a
Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

I1 - ANALISE

Quanto ao mérito, o PLS em questdo é pertinente e de elevado
alcance social, pois, ao permitir a suspensdo do parcelamento da divida
previdenciaria, a intencdo é ajudar as administragdes municipais a lidarem
com o problema da seca, gerando folga de orcamento durante o periodo de
emergéncia. O Estado ndo pode criar dificuldades aos municipios no
momento que estes tém de enfrentar uma situacéo de calamidade pablica.

A idéia se aplica perfeitamente para a atual seca na Regido
Nordeste. Para se ter idéia da gravidade, foi divulgado na midia que mais
de 90% dos municipios do Ceara estdo em situacdo de emergéncia, sendo
que, em alguns lugares, a 4gua s6 chega em caminhdes pipas.

Do ponto de vista econdmico, ndo ha que se falar em prejuizo
para 0 INSS, pois se trata apenas de um adiamento do pagamento. Os
encargos advindos da suspensdo serdo certamente disciplinados em
regulamento, conforme previsto no art. 103-B ora proposto.

No entanto, a proposicdo ja foi contemplada por meio da
Medida Provisoria n° 565, de 2012, convertida na Lei n°® 12.716, de 2012.
Por essa norma, a Lei n® 11.196, de 2005, passou a viger com o art. 103-B,
que dispbe o seguinte:

Art. 103-B. Fica autorizada a repactuacdo do parcelamento
dos débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos
previstos nesta Lei e mediante suspensdo temporaria, na
forma do regulamento, para o Municipio em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia
de seca, estiagem prolongada ou outros eventos climéaticos
extremos.
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Ante 0 exposto, 0 nosso voto é pela prejudicialidade do PLS
121 de 2012, consoante o art. 334 do Regimento Interno do Senado

Federal.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador ALVARO DIAS, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
Comissido de Assuntos Econémicos - CAE

PROJETO DE LE! DO SENADO N° 121, de 2012
ASSINAM O Pyﬁ ’REUNJ%}D?BQZ}/OSIZOB 0S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ) P I R A S S 1R ) S RGN R T

RELATOR / //ﬂ/y/’r / S g, PR UAAIRY VYIS R B GV RT -‘!1‘? B

Bloco de h/poto ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B/P/})

Delcidi6'do Amaral (PT)} l &? )L &V‘J\ ‘{v %&1 Pedro Taques (PDT) | e —

Fduardo Suplicy (PFy =7~ / ///7‘ "’E TR Waller Pinheiro (°T)
José Pimentel (PT) '/,; i/ / / ; é / 7 3. Anibal Biniz (PT)

Humberto Costa (PT) ﬁ A é(f\ }LV‘ l i) \ 4. Eduardo Lopes (PRB)
Lindbergh Farias (PT) 5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) 6. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Roilemberg (PSB) /\»’? / \Jq\_ 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Vanessa Grazzlotin (PC DO B} * J 8. indcio Arruda (PC > DO’ By T

9. Randolfe Rodrlgtgeg; (PSOL) %QWJ \
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, que altera a Lei n° 6.496, de 7 de
dezembro de 1977, para permitir que a Mutua
destine parte de sua arrecadagdo para medidas que
objetivem o aperfeicoamento técnico e cultural do
engenheiro e do engenheiro-agronomo e para
desenvolvimento de agoes fiscalizadoras promovidas
pelos  Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O art. 1° do PLS n°® 244, de 2012, promove alteracdo no art. 12 da
Lei n® 6.496, de 1977, de forma a permitir que, entre os beneficios oferecidos
pela Mutua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais dos Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia - CREAs, esteja previsto o oferecimento de
atividades de aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos
profissionais registrados nos CREAs.

A proposic¢ao também insere, por meio de seu art. 2°, o artigo 12-
A a Lei n® 6.496, de 1977, estabelecendo que parte da arrecadacdo da Mutua
seja destinada ao desenvolvimento de acdes fiscalizadoras promovidas pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

O art. 3° institui a clausula de vigéncia da Lei.
A proposi¢ao foi distribuida primeiramente a Comissao de

Assuntos EconOmicos e, na presente fase, encontra-se nesta Comissdo de
Assuntos Sociais em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Em
reunido realizada no dia 26 de margo de 2013, foi aprovado parecer favoravel
a matéria na Comissao de Assuntos Economicos.

II - ANALISE

A Mutua ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, criada pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), pela
Resolugao n° 252 de 17 de dezembro de 1977, conforme autorizacao legal
contida no artigo 4° da Lei n°® 6.496, de 1977.

O principal objetivo da Mutua ¢ oferecer a seus associados
planos de beneficios sociais, previdencidrios e assistenciais, de acordo com
sua disponibilidade financeira, respeitando o seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Conforme o art.11 da Lei n° 6.496, de 1977, constituirdo rendas
da Mutua:

e 1I/5 (um quinto) da taxa de ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, a que todo contrato, escrito ou
verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos  profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia esta sujeito, por lei);

* uma contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a
devida aos CREAS;

* doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em
lei;

* outros rendimentos patrimoniais.
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O PLS n® 244, de 2012, flexibiliza a aplicacdo desses recursos,
permitindo que também sejam oferecidos como beneficios iniciativas de
aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia por meio de
instituigdes de ensino e entidades de classe, desde que cadastradas no
CONFEA.

Além disso, o PLS em pauta também autoriza que a renda da
Mutua seja utilizada para o desenvolvimento de agdes fiscalizadoras
promovidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

Em se tratando de decisdo terminativa nesta Comissao, opinamos

ainda que, no que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade, ndo foram detectados vicios que prejudiquem o Projeto.

Entendemos que a proposi¢do ¢ meritéria, pois havera mais
recursos para investir na capacitacao dos profissionais de Engenharia e de
Agronomia, incentivando o processo de educagdo, reciclagem e
aprimoramento desses trabalhadores, além de promover a motivacdo dessas
pessoas € melhorar a sua auto-estima.

III-vVOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 244, DE 2012

Altera a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, para
permitir que a Mdutua destine parte de sua arrecadacgdo
para medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e
cultural do engenheiro e do engenheiro-agrobnomo e para
desenvolvimento de ac¢bes fiscalizadoras promovidas
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VII:

CATE. 12 s

VII - aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia por meio de
instituicbes de ensino e entidades de classe, desde que cadastradas no
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.”

Art. 2° A Lei n° Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar acrescida do art.
12-A:

“Art. 12-A. A Mutua poderd destinar parte de sua renda liquida para
desenvolvimento de acdes fiscalizadoras promovidas pelos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei que cuida sobre o assunto, Lei n°® 6.496, de 07 de dezembro de 1977,
dispde no inciso I, do art. 11, que um quinto (1/5) da arrecadacgéo da taxa de Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica — ART, efetuada pelos Conselhos Regionais, constituira renda
da Matua.

Assim, a Mduatua de Assisténcia Profissional tem sua principal receita na
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e nas contribui¢cdes de seus associados. Ja
os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia e Agronomia obtém suas arrecadacoes,
Unica e exclusivamente, por meio dos pagamentos efetuados pelos profissionais e
pessoas juridicas registradas nos CREAs, ndo havendo, portanto, qualquer transferéncia
de recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Ocorre que, em virtude das diversidades regionais, 0s recursos oriundos da
ART para os Conselhos Regionais ndo sdo suficientes para suprir as caréncias,
principalmente nos Conselhos menores, onde ha a necessidade da criacdo de programa
de auxilio para desenvolvimento de agbBes capazes de contribuir para a elevacdo da
eficiéncia técnico-administrativa na fiscalizagdo dos empreendimentos nos Conselhos
Regionais.

A presente proposta procura estender para a Muatua de Assisténcia dos
Profissionais do CREA a possibilidade de contribuir para o aperfeicoamento técnico e
cultural dos profissionais, desde que registrados no Sistema CONFEA/CREA através de
instituicbes de ensino e entidades de classe que estejam cadastradas no Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia.

O projeto também estabelece a possibilidade de destinacdo de recursos para
desenvolvimento de a¢bes de fiscalizacao efetuadas pelos Conselhos Regionais.

Desta feita, € imprescindivel aumentar os investimentos no aprimoramento e
aperfeicoamento dos profissionais da Engenharia e Agronomia, essenciais para 0
desenvolvimento do Pais. A presente proposta visa justamente ampliar os recursos para
tais investimentos, através da prépria arrecadagdo do Sistema CONFEA/CREA.
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Considerando todo o exposto, por crermos que a inovagéo proposta caminha no
sentido de aperfeigcoar o nosso ordenamento juridico e de promover um salto de qualidade
nos servigcos prestados pelos profissionais da Engenharia e da Agronomia, essenciais ao
esperado crescimento do Pais, é que esperamos contar o apoio dos Nobres Pares para a
rapida aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM



140

LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotacdo de Responsabilidade
Técnica " na prestagdo de servicos de
engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza
a criacdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mduitua de Assisténcia
Profissional; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de
guaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucéo prépria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do
Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na
alinea " a " do art. 73 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominacdes
legais.
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Art 4° - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condi¢Bes estabelecidas nesta Lei,
uma Mdutua de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob
sua fiscalizacao, registrados nos CREAs.

§ 1° - A Mdtua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representagfes junto aos CREASs.

§ 2° - O Regimento da Mutua sera submetido a aprovacao do Ministro do Trabalho,
pelo CONFEA.

Art 5° - A Mdtua serd administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5
(cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na
forma a ser fixada no Regimento.

Art 6° - O Regimento determinara as modalidades da indicagdo e as fun¢des de cada
membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus
impedimentos e faltas, cabendo ao CONFEA a indicagdo do Diretor-Presidente e, aos
outros Diretores a escolha, entre si, dos ocupantes das demais funcgdes.

Art 7° - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duracdo de 3 (trés) anos, sendo
gratuito o exercicio das func¢des correspondentes.

Art 8° - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituidos por
decisdo do CONFEA, tomada em reunido secreta, especialmente convocada para esse
fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos) dos membros do Plenério.

Art 9° - Os membros da Diretoria tomardo posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patrimdnio da Mutua sera aplicado em titulos dos Governos Federal e
Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanca, garantidas pelo Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), Obrigacbes do Tesouro Nacional, imoveis e outras aplicacdes
facultadas por lei, para 6érgaos da mesma natureza.

Paragrafo Unico - Para aquisicéo e alienacdo de iméveis, havera prévia autorizagédo
do Ministro do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mutua:
| - 1/5 (um quinto) da taxa de ART;

Il - uma contribuicdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

lll - doacgdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de
renda eventualmente instituidas em lei;
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IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 1° - A inscricdo do profissional na Mutua dar-se-a com o pagamento da primeira
contribuicdo, quando serd preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e
atualizada nos pagamentos subsequientes, nos moldes a serem estabelecidos por
Resolugcédo do CONFEA.

§ 2° - A inscricdo na Mutua é pessoal e independente de inscricdo profissional e os
beneficios sé poderdo ser pagos apos decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira
contribuicao.

Art 12 - A Mdtua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades,
assegurara os seguintes beneficios e prestacdes:

| - auxilios pecuniarios, temporarios e reembolsaveis, aos associados
comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasional,

Il - peculio aos conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos
a escolas de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condi¢fes de
caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e seus dependentes,
sem carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de equipamentos e livros Uteis
ou necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

8 1° - A Mdtua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de
férias no pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratacéo.

§ 2° - Visando a satisfacdo do mercado de trabalho e a racionalizacdo dos beneficios
contidos no item | deste artigo, a Mtua podera manter servigos de colocacao de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° - O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até o limite maximo
constante da tabela a ser aprovada pelo CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).
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§ 4° - O auxilio mensal ser4 concedido, em dinheiro, por periodos ndo superiores a
12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do
associado ou de sua familia.

8§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com juros e corre¢éo
monetaria, fixados pelo CONFEA.

8 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que parcialmente, podera
ser concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade
momentanea de o associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 7° - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do
assistido e, os peclulios, em razédo das contribuicbes do associado.

8§ 8° - A Mditua podera estabelecer convénios com entidades previdencidrias,
assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste
artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:

| - a supervisdo do funcionamento da Mutua,;

Il - a fiscalizacdo e aprovacao do Balanco, Balancete, Orcamento e da prestacao de
contas da Diretoria Executiva da Mutua;

Il - a elaboracéo e aprovacédo do Regimento da Mutua;

IV - aindicacdo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixacdo da remuneracao do pessoal empregado pela Matua;

VI - a indicac¢éo do Diretor-Presidente da Mtua;

VII - a fixacdo, no Regimento, da contribui¢do prevista no item Il do art. 11;

VIII - a solu¢éo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicacao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbira:

| - recolher a Tesouraria da Mutua, mensalmente, a arrecadacdo da taxa e
contribuicdo previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo
Regimento.
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Art 15 - Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao de beneficios ou no
funcionamento da Mdatua, ensejara a intervencdo do CONFEA, para restabelecer a
normalidade, ou do Ministro do Trabalho, quando se fizer necessaria.

Art 16 - No caso de dissolugdo da Mdutua, seus bens, valores e obrigagBes serdo
assimilados pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo Unico - O CONFEA e os CREASs responderao, solidariamente, pelo déficit
ou divida da Mutua, na hipotese de sua insolvéncia.

Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Muatua cabera recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisao do CONFEA referente a organizacéo,
administracao e fiscalizacdo da Muatua caberéa recurso, com efeito suspensivo, ao Ministro
do Trabalho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREASs e da prépria Mitua poderéo nela
se inscrever, mediante condicbes estabelecidas no Regimento, para obtencdo dos
beneficios previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.12.1977

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13374/2012
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PARECER N° |, DE 2013 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2012,
do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
6.496, de 7 de dezembro de 1977, para permitir que
a Matua destine parte de sua arrecadacdo para
medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e
cultural do engenheiro e do engenheiro-agrénomo e
para desenvolvimento de acles fiscalizadoras
promovidas pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O art. 1° do PLS n° 244, de 2012, promove alteragdo no art. 12 da
Lei n® 6.496, de 1977, de forma a permitir que, entre os beneficios oferecidos
pela Mutua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais dos CREAs, esteja
previsto o oferecimento de atividades de aperfeicoamento técnico e cultural
de seus associados e dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de

Engenharia e Agronomia.

A proposicdo também insere, por meio de seu art. 2°, o artigo 12-
A a Lei n° 6.496, de 1977, estabelecendo que parte da arrecadacdo da Mdtua
seja destinada ao desenvolvimento de acdes fiscalizadoras promovidas pelos

Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

O art. 3% institui a clausula de vigéncia da Lei.
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A Proposicao foi distribuida primeiramente a esta Comisséo de
Assuntos Econémicos, seguindo, posteriormente & Comissdao de Assuntos

Sociais em decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

A Mutua é uma sociedade civil sem fins lucrativos, criada pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), pela
Resolugdo n® 252 de 17 de dezembro de 1977, conforme autorizacgéo legal
contida no artigo 4° da Lei n°® 6.496, de 1977.

O principal objetivo da Mutua € oferecer a seus associados
planos de beneficios sociais, previdenciarios e assistenciais, de acordo com
sua disponibilidade financeira, respeitando o seu equilibrio econémico-
financeiro.

Conforme o art.11 da Lei n® 6.496, de 1977, constituirdo rendas
da Mutua:

e 1/5 da taxa de ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao
de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes & Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito, por lei, ao ART);
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e uma contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a
devida aos CREAS;

e doacOes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em

lei;

e outros rendimentos patrimoniais.

O PLS n° 244, de 2012, flexibiliza a aplicacdo desses recursos,
permitindo que também sejam oferecidos como beneficios maneiras de
aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia por meio de
instituicbes de ensino e entidades de classe, desde que cadastradas no
CONFEA.

Além disso, o PLS em pauta também autoriza que a renda da
Mduatua seja utilizada para o desenvolvimento de acbes fiscalizadoras

promovidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Ndo ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram

respeitados.



148

No mérito, ndo ha reparos a fazer. A proposta procura dar maior
efetividade e qualidade aos servicos prestados pelos profissionais de

Engenharia e da Agronomia, essenciais ao esperado crescimento do Pais.

O aumento de recursos para atualizar os profissionais da
engenharia, do ponto de vista econdémico, € extremamente favoravel, pois

contribui com o aumento da produtividade dos trabalhadores.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2012.

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL -
Comiss&o de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2012

ASSINAM {A//

PRESIDENTE

RELATOR: /7" W

IAO, DE 26/03/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

/ Bl‘éco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC Dé B ‘PRB)

Delcidio do Amara‘l//(’PT L 1. Pedro Taques (PDT) ™. I

Fduardo Suplicy (PT) / j . Walter Pinheiro ( F’T) T
José Pimentel (PT) [\ mg-@’“'o /Co J 3. Anibal Diniz (PT) #ﬂ.f? /A
Humberto Costa (P'T') ‘iﬁi s K T 4. Eduardo Lopes (PR\{B)

| indbergh Farias (PT) 5. Jorge Viana (PT)

Acir Gurgacz (PDT) . Cristovam Buargue (PDT) lan g L -
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 61, de 2013, do Senador GIM, que dispoe
sobre a estabilidade provisoria da empregada
gestante durante o aviso prévio.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Tratar-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 61, de 2013, do
Senador Gim, que insere novo dispositivo na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
A finalidade da inser¢do ¢ a de conferir estabilidade no emprego a gestante,
mesmo quando a ciéncia da gravidez ocorrer no curso do aviso prévio, ainda
que indenizado.

A justificativa da proposicao reside na circunstancia de o art. 489
da Consolidacdo as Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, determinar que os efeitos do aviso prévio
somente se verificam apds a sua fluéncia, motivo pelo qual a estabilidade
provisodria prevista no art. 10, I, “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) deve alcangar as empregadas que estejam com oS
respectivos contratos de trabalho sujeitos a termo final decorrente de
manifestacdo de vontade unilateral do empregador de romper o vinculo
laboral.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.
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Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I da Constitui¢do Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
concessdo de estabilidade provisoria a gestante, ainda que no curso do aviso
prévio, insere-se no ambito normativo do referido dispositivo constitucional.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais para o
exame de tdo importante proposicao, o art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que ndo se estd protegendo, de maneira genérica,
as relagdes de emprego contra a dispensa arbitraria, motivo pelo qual a
exigéncia de que a matéria seja disciplinada pela lei complementar a que
alude o art. 7°, I, da Constituicdo Federal de 1988 nao incide a espécie.
Assim, a lei ordinaria € o instrumento legislativo apto a insercdo do conteudo
da proposi¢do em exame no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicao torna efetivo o disposto no art. 227 da
Carta Magna, que impde ao Estado e a sociedade o dever de conferir a
crianga, com absoluta prioridade, os direitos relativos a vida, saude e
alimentacdo, dentre outros. Assim sucede, pois garante a mulher a
manutengdo da fonte de renda necessaria ao atendimento do dever
constitucional de assistir, criar e educar seus filhos menores, nos termos do
art. 229 da Constituicao Federal.

Além disso, deve-se ressaltar que, nos termos do art. 487, § 1°, da
CLT, o aviso prévio, ainda que indenizado, integra o tempo de servico do
empregado para todos os efeitos legais.
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Em face disso, qualquer interpretacdo que impega a gestante de
gozar da mencionada estabilidade no emprego, tdo somente por estar o seu
contrato de trabalho sujeito ao termo final do aviso prévio, ndo encontra
amparo na interpretacdo da legislacdo infraconstitucional que disciplina as
relacdes de trabalho no Pais, além de contrariar o espirito da norma prevista
no art. 10, I, “b”, do ADCT, qual seja, a preservagao do direito ao trabalho da
gestante, a fim de que a empregada proporcione a crianga, nos seus primeiros
momentos de vida, condi¢cdes para que ela se desenvolva plenamente, em
atendimento ao ja citado art. 227 da Carta Federal de 1988.

Argumenta-se que a matéria reclama regulamentagdo em face do
dissenso doutrindrio e jurisprudencial que se instalou sobre o tema e que
divide opinides.

O proprio autor salienta que o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), recentemente, decidiu no sentido de que, tendo em vista que o aviso
prévio ndo determina o fim da relagdo empregaticia, mas tdo somente a
manifestagdo formal de uma vontade, que se pretende concretizar mais
adiante, ou ndo, o contrato de trabalho continua a surtir seus efeitos legais até
o término do cumprimento do aviso prévio.

De fato, a Terceira Turma do TST decidiu que mulheres que
engravidarem durante o aviso prévio adquirem direito a estabilidade até o
quinto més apos o parto. A estabilidade ja ¢ um direito para gestantes em
contrato regular de trabalho e, com a decisdo, vale também para quem cumpre
aviso prévio. Ou seja, quem ja foi dispensado ou pediu demissao.

A decisdo foi tomada no ultimo dia 6 de fevereiro de 2013, por
unanimidade.

O caso analisado foi o de uma enfermeira de Sdo Paulo que pediu
reintegragdo ao trabalho apds rescisdo do contrato de trabalho durante
gravidez. No caso, o tribunal ndo reintegrou a mulher ao trabalho, mas
concedeu a gestante o direito ao pagamento dos saldrios e da indenizagao
referentes ao periodo entre a data em que ela foi despedida e os cinco meses
posteriores ao nascimento da crianca.

Para o relator do Processo, Ministro Mauricio Godinho Delgado,
a razdo do provimento do recurso da Reclamante fundamenta-se no fato de
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que a data de dispensa do empregado, a ser anotada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, deve corresponder aquela do término do aviso prévio,
ainda que indenizado.

Assim, de acordo com o art. 489 da CLT, “dado o aviso prévio, a
rescisdo torna-se efetiva depois de expirado o respectivo prazo”. Percebe-se,

com clareza, que o aviso prévio ndo equivale a resilicdo do contrato de
trabalho, o qual tera vigéncia até o término de seu prazo.

Todavia, compete esclarecer a esta Comissdo, que recentemente
foi promulgada a Lei n° 12.812, de 16 de maio de 2013, que insere o seguinte
art. 391-A na CLT:

“Art. 391-A. A confirmagdo do estado de gravidez advindo no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante & empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.”

Nesses termos, a aprovagdo do PLS n°® 61, de 2013, por
contemplar idéntica providéncia aquela prevista na referida lei, encontra dbice
no disposto no art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal, em face
de sua prejudicialidade, pois a matéria, que reputamos da maior importancia
para as mulheres, ja esta em vigéncia na forma da lei supramencionada.

I -vOTO

Em face do exposto, voto no sentido da declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 61, de 2013..

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 61, DE 2013

DispGe sobre a estabilidade proviséria da empregada
gestante durante o aviso prévio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 391-A:

“Art. 391-A. E vedada a dispensa sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmacdo da gravidez, inclusive se ocorrer
durante o periodo do aviso prévio, ainda que indenizado, até cinco
meses apos o parto.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) dispde, em seu
artigo 10, Il, b, que a estabilidade a gestante se estende desde a confirmac¢éo da gravidez
até cinco meses apds o parto. Esse prazo, todavia, podera ser ampliado por até mais
sessenta dias para aquela mulher que é empregada de estabelecimento participante do
Programa Empresa Cidada, instituido pela Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008.

Objeto de infindaveis discussdes jurisprudenciais e doutrinarias tem sido a
possibilidade dessa estabilidade proviséria, preconizada pelo artigo 10, Il, b, da ADCT,
abranger também o periodo do aviso prévio.
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Sobre a questéo, o Tribunal Superior do Trabalho, recentemente, decidiu no
sentido de que, tendo em vista que o aviso prévio ndo determina o fim da relagédo
empregaticia, mas tdo somente a manifestacao formal de uma vontade, que se pretende
concretizar mais adiante ou ndo, o contrato de trabalho continua a surtir seus efeitos
legais até o término do cumprimento do aviso prévio.

O Ministro Mauricio Godinho, relator do processo, destacou, ainda, em seu
voto, ser esta a razdo porque a data de dispensa do empregado, a ser anotada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social deve corresponder aquela do término do prazo
do aviso prévio, ainda que indenizado.

De fato, de acordo com o artigo 489 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
“dado o aviso prévio, a rescisdo torna-se efetiva depois de expirado o respectivo
prazo....”. Percebe-se, com clareza, que o aviso prévio nao equivale a resilicdo do

contrato de trabalho, o qual tera vigéncia até o término de seu prazo.

Sendo assim, com o intuito de se evitar novas demandas judiciais para que a
mulher gestante assegure seu direito, faz-se mister explicitar na lei que a estabilidade
provisoria da empregada gestante abrange também o periodo do aviso prévio.

Por essas razbes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador GIM
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967 (VideAprova a Consolidagéo das Leis do
Lein®12.619. de 2012) Trabalho
Vigéncia

SECAOV

DA PROTECAO A MATERNIDADE

Art. 391 - N&o constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de trabalho da
mulher o fato de haver contraido matrimdnio ou de encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo Unico - Ndo serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza
contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricbes ao direito da mulher ao seu
emprego, por motivo de casamento ou de gravidez.

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa)
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