DABAST—-40.017/2014 Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2014

Excelentissimo Senhor Senador
Vital do Régo Filho

Presidente da CPMI| da Petrobras — CPMIPETRO
Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal

REC

000327

Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo |l, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP: 70.165-900 - Brasilia —- DF

Ref.. Oficio n® 188/2014 — CPMIPETRO de 03 de novembro de 2014. OQitiva — Perguntas
Adicionais da Relatoria

Prezado Senhor Senador,

Fazemos referéncia ao Oficio n® 188/2014 — CPMIPETRO, por meio do qual o Exmo. Sr.
Senador Gim solicita atendimento ao Oficio 028/2014 ~ GAB formulado pelo Dep. Marco
Maia, na qualidade de relator da Comissdo Parlamentar Mista de Inguérito, criada pelo
Requerimento n°® 002/2014 - Congresso Nacional, com a finalidade de “investigar
irregularidades envolvendo a empresa Petrdlec Brasileiro S/A (PETROBRAS), ocorridas
entre os anos de 2005 e 2014 e relacionados a compra da Refinaria de Pasadena, no Texas
(EUA); ao lancamento de plataformas inacabadas; ao pagamento de propina a funcionarios
da estatal; e ao superfaturamento na construg&o de refinarias.”.

Na expectativa de ver atendida a solicitagdo, vimos pela presente encaminhar, em anexo,
respostas por escrito as perguntas formuladas pelo relator, Dep. Marco Maia, consoante
Oficio 028/2014 — GAB.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para prestar esclarecimentos
complementares, caso se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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Anexo & Carta DABAST 40.017/2014
Ref.: Resposta ao Oficio 188/2014 — CPMIPETRO

1. Como ocorreu a deciséo de refomada dos investimentos na area de refino pela Petrobras? Qual foi o
papel do Conselho de Administragdo nessa decis30? Como o senhor avalia essa retomada desses
investimentos?

Na década de 90, a Petrobras comegou a analisar a viabilidade da construgfio de uma nova refinaria no
Brasil, com especial atengdo 4 regido Nordeste. Os investimentos da Pefrobras na érea de refino vinham
sendo direcionados para a modermizag8o, adaptacio e ampliag8o das refinarias ja existentes.

Os estudos para o projeto da RNEST foram iniciados em 2005 e a aprovag#o para a Fase de Execugéo se
deu em novembro de 2009, com a Pelrobras vaollando a investir na expanséo da capacidade de refino por
melo da construgBo de novas refinarias, conforme contemplado no ambito do Plano de Negdcios da
Comparnhia para o perfodo 2009-2013, aprovado pelo Conselho de Administragéo.

Avalio a expans8o da capacidade de refine como necesséaria para garantir a integracdo das afividades da
Companhia, devido ao crescimento da curva de produgéo de petrdleo & a crescente demanda do mercado
doméstico de derivados.

2. Nas grandes obras de refino da Petrobras, qual € o papel da Diretoria Execuliva, da Diretoria de
Abastecimento e da Diretoria de Engenharia, Tecnologia e Materiais?

A Diretorla de Engenharia, Tecnologia e Materials & a responsavel pela confratac8o, execugo e gesido das
ohras e contratos. A Direforia de Abastecimenio acompanha a execucéo das obras e é responsavel pela
pré-operacio e partida das unidades, por ser a destinatéria final das unidades em construgso. A Diretoria
Executiva, composta pelo presidente e diretores, atua nas deliberactes relacionadas tanto aos processos de
autorizacdo para passagem de fase dos projetos quanto aos condratos {(autorizag8es para instauragfo de
processos licitatorios, autorizagbes para coniratagbes e celebrag@io de aditivos), conforme governanga
interna e obedecendo ac limite de competéncias.

3. A Diretoria de Abastecimento tem autonomia para fazer contratagdes? Qual ¢ o limite de valor?

De acordo com a tabela de limite de competéncia, os Diretores possuem competéncla para autorizar
contratos de até R$ 32 milhBes.

4. Qual é o0 6rgéo da Petrobras responsavel pela realizagéo ou contratagéo do projeto basico das unidades
de uma refinaria?

O drgéo da Petrobras responsével pela realizagho e contratacédo do projeto basico de unidades de uma
refinaria é a drea de Engenharia, Tecnologia e Materials,

5. Quem é responsavel pela estimativa de custo global e do custo de cada unidade a ser contratada?

A Diretoria de Engenharia, Tecnologia e Materials, alraves de geréncia especializada em estimativa de
custos, & a responsavel pela estimativa do escopo dos pacotes de construclo e montagem. A 4rea de
negocio fica responsave! por consolidar fodas as estimativas de investimentos, incluindo as parcelas nédo
relacionadas diretamente as afividades de obras {licenciamento, jurcs de financiamento, contingéncla
gefencial, entre cutros).

6. E nomeada uma Comissao de Licitagso para a contratagio de cada unidade? Existe uma coordenagéo
dessa Comissdo? Come s#o indicados o Coordenador e os Membros dessa Comisséo?

Séo constituidas comissdes para cada contrato, coordenadas pela Diretoria de Engenharia, Tecnologia e
Materials, gestora dos processos licitatorios relacionados a obras, com membros por ela indicados.
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Anexo a Carta DABAST 40.017/2014
Ref.: Resposta ao Oficic 188/2014 — CPMIPETRO

36. Quais sdo as competéncias do Conselho de Administragdio da RNEST?

A Abreu e Lima S.A. fol criada como subsidiaria da Petrobras em 07/03/2008, por conta da possivel parceria
com a PDVSA, tendo a condugdo do empreendimento sempre permanecido sob responsabilidade da
Petrobras.

Cabla ao seu Conselhe de Adminisiragéo fixar as direirizes basicas da empresa, verificande e
acompanhando sua implementacéo, conforme estabelecido no artigo 142 da Lei n.® 8.404/78 e estafuto
social,

As decisBes relacionadas a obra foram apreciadas pelas instancias competentes da Pefrobras, previamente
4 submissfo ao Conselho de Administragéo da Abreu e Lima S.A.

A Abreu e Lima S.A. foi incorporada pela Petrobras em 16/12/2013.

37. Em 09 de julho de 2013, o Conselho de Administragdo da RNEST aprovou a aplicagdo do Manual de
Procedimentos Contratuais da Petrobras para a RNEST. Antes dessa data, qual ou quais eram o0s
normativos seguidos pela RNEST em suas contratagbes? O que normatizava as contratagtes da RNEST?

Durante sua existéncia, a Abreu e Lima S A, sempre seguiu 0s normatives de governanga da Petrobras para
as suas confratagbes, através do MPC (Manual de Procedimentos Contratuals).

Em razéo da mudanga realizada pela Pefrobras em seu MPC em 2013, foi ralificada a mesma alteragéo
pelo Conselho de Administragéo da Abreu e Lima S.A. em 09/ulf2013.

38. Pode-se afirmar que as perspectivas da Petrobras em relagéo ao consumo de derivados de petrélec no
Brasil, que motivaram a constru¢do da Rnest, se confirmaram? Quando a Rnest entrara em operagéo?
Depois de pronta, qual sera a capacidade da Rnest?

O mercado de derivados no Brasil cresceu e continua crescendo acima dos valores previstos & época da
aprovagéo da consirugfo da RNEST,

O primeiro trem de refine da RNEST encontra-se em pré-operagéo. A capacidade total de processamento
da RNEST sera de 230 mil barris por dia.

39. Quais séo os nameros relativos & importagdo de diesel antes da entrada em operagdo da Rnest?
Volume, valores, percentual de dependéncia do mercado externo?

Volume de venda de diesel no mercado nos Gitimos 12 meses {realizado) - 57.800 mil m?
Volume de diesel importado nos Gliimos 12 meses (realizado) - 11.476 mil m?
% de importacHo de dieset - 19,85%

40. Qual a previsfio para depois da entrada em operagfo completa da Rnest para esses niimeros? Quais
S&0 as vantagens da Rnest a esse respeito?

Volume previsto de produgéo de diesel da RNEST ao ano - 8.950 mi m?

% de importagio de diesel apds a enfrada em operagéo plena da RNEST, considerando o mercado dos
{limos 12 meses - 4,37%. Reduz a importagBo anual em 78%

Desta forma, a RNEST, ao reduzir a dependéncia externa com relaco & importagio de derivados,
principaimente diesel, traz um beneficio econdmico estimado para o Sistema Pefrobras e para o Pals da
ordem de US$ 1 bilhéo por ane.
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Anexo a Carta DABAST 40.017/2014
Ref.: Resposta ao Oficio 188/2014 — CPMIPETRO

41. Quanto & atual logistica de distribuicéo de derivados de petréleo no Brasil, havera alteragéo significativa
com a entrada em operagéo da Rnest? Existem numeros sobre essa logistica {(quantidade de caminhdes ¢
embarcagdes reduzidas, quantidade de litros de combustivel economizados ou valor reduzido nos custos
dos derivados?

A produgéo reduzira a necessidade de importagio de derivados, com consequente redugéo de contratagho
de 86 navios/ano. Considerando apenas os fretes destes navios, estima-se economia de US$ 250
mithdes/ano.

A logistica rodovigria é realizada pelas companhias distribuidoras e n#o ha como avaliar eventual
reorganizacgéo de suas movimentagoes.

42. A construgcBo da Rnest foi divida em quatro fases. Na apresentag8o feita pela atual Presidente da
Petrobras a esta CPMI, Sra. Maria das Gragas Foster, na Fase | do Empreendimento (ldentificagéo de
Oporfunidade), foi estimado inicialmente um custo de US$ 2,4 bilhdes. Na Fase |Ii (Projeto Basico), o custo
estimado elevou-se para US$ 13,4 bilhdes. A estimativa do custo das unidades de refino, com dois trens,
passou de US$ 1,1 bilh&o (Fase | - um trem) para US$ 7,2 bilhges (Fase Ili - dois trens). Pergunto: entre as
razes para a elevagdo dos custos entre as Fases | e Il estaria a utilizagéo, na Fase |ll, de referéncia de
custo do Brasil em substituicdo & anteriormente utilizada, do Golfo do México? Por que, exatamente, o custo
on-site no Brasil é tdo superior?

Sim. Uma das razbes da variagio da estimativa de custos entre Fase i e Hli foi a utifizac8o de estimativas
iniciais que consideraram a media de custos e produfividade praticados em locagBes do Golfo do México,
tradicional polo de implantago de industrias petroguimicas e referéncia mundial para projetos do sefor,

Além disso, confribuiram para a variagdo do custo, ¢ aumento da capacidade de processamento, a
mudanca na configuragdo de refino, a variago cambial e o aquecimento mundial do mercado fornecedor de
bens e servigos.

43. De acordo com as méfricas internacionais, a Rnest estaria fora dos padrdes? Que fatores poderiam ter
provocado diferencgas entre as esfimativas e 0s custos reais da Rnest?

Estudo da Cambridge Energy Research Associates (CERA) de malf2011, que compara o custo de capital
em relacdo & capacidade de processamento (US$/bopd) em diversos cenfros refinadores no mundo,
apontou valores, para obras de construcéo de refinarias, entre 13 mil US$/bopd (India) & 38 mil US$/bopd
{Brasil), considerando a data base de dez/10. Estes valores excluem parcelas do investimento associadas a
custos de licenclamentos e autorizacbes, terraplanagem, seguros, pré-operago, prédios administrativos e
outrog custos relacionados a infraestrutura do enforno.

Aluglizando a estimativa para dez/13 (data de referéncia do PNG 14-18), obtém-se o custo para o Brasil de
45,2 mil US$/bopd. Além disso, o estudo da CERA aponta que esta estimativa apresenta faixa de variacio
de +- 30%, o que leva a valores minimo e maximo de 32 mil US$bopd e 59 mil US$hopd,
respectivamente,

( custo da RNEST, calculado com o investimento total projetado no PNG 2014-18 (US§ 18,5 bi), abatendo
as parcelas ndo incluidas na base CERA (USS 4,4 bithdes), na base dez/13, é de USS$ 61,4 milfbopd.
Variagio cambial, reajustes para reposico de inflagio e aditivos contratuals para adequagdo de escopo
geraram o aumento de investimento observado entre a aprovagio do inicio da fase de execugzo e a alual
profego.
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44. Muito se fala nas especificidades da Rnest para o aumento de custos da implantagdo do
empreendimento. Quais sdo, de fato, as especificidades da Rnest? Houve majoragdo de forma licita,
principalmente dos custos da parte denominada on-site?

Desde o inicio, o projeto da RNEST previu alia taxa de conversdo de matéria prima em diesel, um dos
derivados mals valorizados da cadeia de refino. A taxa de conversdo (% de conversfio de dleo cru em
diesel) sera de 70%, o dobro da média das refinarias americanas e cerca de 30 pontos percentuais supetior
a media mundial, conforme dados extraldos da base IHS-CERA 2014, Nao ha correlagio direta dessa
especificidade com a varfagéo de custos ecorrida 20 longo do desenvelvimento do projeto.

A variagdo dos custos entre a estimativa inicial e a aprovacg&o de Fase Il se deu em face de alferag@es do
escopo (principalmente no on-site, por mudanca na configuracéc de refino e aumento de capacidade de
processamento}, atualizagio das estimafivas de custos para bases naclonals, variagio cambial e
aguecimento mundial do mercado fornecedor de bens e servigos.

Ao longo da execugho das obras, tivemos mudanga do investimento aprovado de US$ 13,4 bi para USS$
18,5 bi devido a variago cambial, reajustamento e aditivos confratuals.

45. No que consiste a diferenca de custo no Brasil para as obras da Rnest, principalmente das unidades de
processo (on-site)? Qual o aumento de prego provocado por esse custo Brasil?

Conforme literaturas técnicas especializadas da area de engenharia de custos, os fatores regionais gue
influenciam nos custos das obras séo: produtividade da méo de obra, as condighes locals, nafureza
climética e a disponibilidade de infraestruiura,

Exemplificando, conforme conceitua o IFP ~ Instifute Francés de Pefrdlec, a produtividade brasileira para
construcéo na indistria de dlec e gas & 2,25 vezes menor que a norte-americana, e 1,15 vezes menor para
a elaboragéo de projetos de engenharia {design).

46. A Rnest é considerada uma "fabrica de diesel". Isso também poderia ter provocado um aumento dos
custos?

A Rnest, desde sua avaliag8o de oporiunidade (Fase I}, foi projetada para ler uma alta faxa de conversdo de
matéria-prima em diesel, ndo havendo correlacéo direta dessa caracteristica com a variagio de custos
ocorrida ao longo do desenvolvimento do projeto.

47. No que, detalhadamente, consistem os gastos com unidades auxiliares (off-site), infraestrutura e
extramuros?

Séo investimentos necessarios para suportar o funclonamento operacional das unidades de processamento
de petrdleo. No caso da Rnest, séo eles: Casa de Forga (geragéo de vapor, energia elétrica e ar-
comprimido), Estagéo de Tratamento de Agua, Estacéo de Tratamento de Despelos e Efluentes Industrials,
Tancagem e Tubovias. A infraestrutura consiste das edificagbes adminigirativas, arruamentos, cercamento,
enfre outros. O escopo denominado extramuros € agusle necessario para o entorno da refinaria, para seu
funcionamento logistico. Para a Rnest, houve investimento no porio, faixa de dulos, linhas de transmisséo,
subestaces de energia e methorias nos acessos viarios.

48. Quantos contratos EPC (Engenharia, Aquisicdes e Construgao) foram assinados para a construgéo da
Refinaria Abreu e Lima? Os valores desses contratos eram a altos? Qual a ordem de grandeza?

Foram assinados 21 confratos na modalidade EPC, totalizando o valor de R$ 10,7 bithfes.

Pagina 4/5
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49. Qual era a modalidade de licitagéo desses contratos? Um nlimero maior de convites poderia ter feito
com que as empresas "dividissem o bolo" e elevassem os pregos?

A modalidade de licitagfo utilizada fol o Convite. Os convites foram realizados em funcéio do escopo a ser
execulado e da capacidade tcnica das empresas, tendo como referéneia o cadastro de fornecedores da
Petrobras.

50. A modalidade de concorréncia interacional e uma contratagéo similar ao Regime Diferenciado de
Contratagdes Plblicas (RDC) néo seria mais adequada a uma obra como a Rnest ?

ks licitagbes e contratacles realizadas pela Petrobras so disciplinadas pelo Procedimento Licitatério
Simplificado, aprovado pelo Decrefo n.° 2.745/98, que velo ao encontro da necessidade de garantir maior
competitividade a Petrobras, apds a flexibilizag8o do monopélio, uma vez que a Companhia passou a
competir no mercado em igualdade de condigdes com as outras empresas e em sinfonia com sua atividade
eminentemente empresarial,

O referido Decreto prevé a possibllidade de participaggo de empresas sediadas no exterior em licitagées no
ambito da Petrobras, o que ocorreu na implantagio da RNEST principalmente para aquisicdo de
eqlipamentos.

O Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas — RDC, instituido pela Let n® 12.462/2011, consubstancia
lei especifica aplicavel a algumas licitagles e contratos, a exemplo da realizagéo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederactes da Federago Internacional de Futsbol Associago -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, das agles integrantes do Programa de Acsleraglio do
Crescimento (PAC), dentre outras situagtes previstas na mencionada Lei. Portanto, constitui lel que
excepeiona a aplicacio da Lei n® 8.666/1993 para as hipbteses nela previstas.

51. Quantos contratos foram assinados no total? Quantos aditivos foram assinados relativamente 4 RNEST?
Eles passaram por avaliag4o técnica e juridica?

Até o presente momento, foram assinados 380 aditivos nos 33 principals contratos relacionados 4s obras.
Tais aditivos estéo relacionados a mudanga de CNPJ, adequagéo das clausulas confraluals, cesséo de
direitos e obrigagBes, alteragéo de composicéo de conséreio, cessdo fotal de direitos e obrigagdes para a
Abreu e Lima S.A., desonerag8o tributéria, prazo e valor.

Todos os contratos ¢ aditivos da RNEST foram submetidos previamente aos érgfos competentes da
Petrobras para autorizag8o, conforme modelo de governanca do Sistema Pefrobras.

52, Esclarecer, inclusive com exemplos, como a Diretoria de Abastecimento atua na decis&o sobre Termos
Aditivos.

Para andlise do escopo dos aditives séo formadas comissGes de negociacio coordenadas por membios da
Diretoria de Engenharia, Tecnologia e Materiais (ETM), com participacio do Abastecimento,

Essas comissdes analisam o mérito do ponto de vista téenico e econdmico, emitem um relatdrio e solicitam
pareceres das areas Juridica e de Desempenho Empresarial. Com o relatdrio concluldo e pareceres
emitidos, ¢ aditivo & submetido & aprovacio da autoridade competente (de acordo com o fimite de
competéncla vigente). Caso aprovado, o aditivo é assinado pela area de Engenharia, Tecnologla e
Materials, gestora dos confratos,

Parficiiarmente ainda no caso da RNEST, no perfodo em que existia a empresa Abreu e Lima S.A., 0s
aditivos eram submelidos também ao Conselho de Administragio da Abreu e Lima S.A., ap6s apreciacio
pela instancia competente da Petrobras,
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