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AGENDA

1.SENTIDO DE AVANGCO NO FINANCIAMENTO
2.SUGESTOES PARA O NOVO FUNDEB

3.CAMINHOS PARA CONSTRUIR CONSENSOS



SENTIDO DE AVANCO
NO FINANCIAMENTO



O TRIPE DE AVANGCO NO FINANCIAMENTO

o Investir mais por aluno e Investir naquilo que importa e :::::‘i:;:n:?:rtunidades
1= ABAR

Esses 3 avancos sao indissociaveis para alcancarmos a qualidade da
Educacéo Basica publica

Vale lembrar: boa gestao educacional depende da suficiéncia de recursos
Investidos por aluno e a suficiéncia de recursos em todos os cantos do pais
depende de maior redistribuicdo. Qualidade e equidade andam de maos dadas

Fonte: https://educacao.estadao.com.br/blogs/educacao-e-etc/a-educacao-basica-precisa-de-mais-investimento-melhor-gestao-
e-redistribuicao-dos-recursos/



O FUNDEB FOI ESSENCIAL
PARA O BRASIL MELHORARA
APRENDIZAGEM NO ENSINO
FUNDAMENTAL E INCLUIR
CRIANCAS E JOVENS NA
ESCOLA

O FUNDEB ATENDEU AO
TRIPE DO FINANCIAMENTO,
MAS PODE SER MELHORADO



Fundeb reduziu as enormes diferencas de financiamento
que existiam entre entes

Mas ha espaco para avancos adicionais!

Diferenca de Valor/aluno-ano (VAA)
entre municipios brasileiros

Turiacu-MA:
R$ 2,9 mil

Se nao houvesse
Fundeb

Com Fundeb
atual

_______________________________
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Pinto Bandeira-RS:
R$ 19,5 mil

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD. Elaboracéo: Todos Pela Educacao



O FUNDEB PRECISA COMECAR A ATACAR A DESIGUALDADE DE
INVESTIMENTO EDUCACIONAL QUE EXISTE FORA DELE
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Valor aluno/ano total nos municipios brasileiros (R$ - 2015)

A diferenca de recursos por aluno que
estao fora do Fundeb chega a ser de 30x
entre municipios brasileiros

= VAA Fundeb Recursos fora do Fundeb por aluno

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD. Elaboracéo: Todos Pela Educagéo



AO DESCONSIDERAR OS DEMAIS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO, O FUNDEB DIRECIONA
RECURSOS DE FORMA INEFICAZ

% dos valores alocados pela Complementacao da Uniao, segundo
critério observando o Valor aluno-ano total das redes

Nao-utilizada para

equalizacao do VAA
total

31%

Utilizada

para equalizaciao
do VAA total

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD. Elaboracéo: Todos Pela Educagéo



O CONGRESSO BRASILEIRO
TEM AGORA A
OPORTUNIDADE DE
APRIMORAR O DESENHO DO
FUNDEB

ISSO SIGNIFICA AMPLIAR AS
OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS EMTODOS
OS ESTADOS,
PARTICULARMENTE DOS
ALUNOS MAIS POBRES



SUGESTOES PARA
O NOVO FUNDEB



MUDANCAS NO DESENHO DO FUNDEB

EIXOS DE APRIMORAMENTO

=

=

+ EQUIDADE DE
OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS EM
TODOS OS NIVEIS

+ JUSTICA SOCIAL



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Valor minimo aluno/ano no Pais sobe de
2,9 mil para 3,9 mil (+33%)

Aumento médio de R$ 490 (+ 14%) no

iInvestimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil
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Aumento médio de R$ 412 no investimento

por aluno no Nordeste e de R$ 297 no
Norte

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres

Reducao de 29% na desigualdade de .
recursos educacionais no Pais )

Reducéao % por aluno
nos locais mais ricos



FUNDEB EQUIDADE

T e bAoA BosToomTEs

PROPOSTAS:

Manter logica de funcionamento atual, mas:

 Adicionar _um __ multiplicador de equalizacao _ fiscal,
Inversamente proporcional a quantidade de recursos que cada
ente tem fora do Fundeb

« Adicionar um multiplicador para matriculas de criancas e
jovens identificadas pelo Cadastro Unico como “extremamente
pobres” ou “pobres”




FUNDEB EQUIDADE

2 COMPLEMENTACAO DA UNIAO DIRETAMENTE PARA OS ENTES
FEDERATIVOS, OBSERVANDO TOTAL DE RECURSOS DISPONIVEIS

COMO FUNCIONA HOJE O RECURSO DA UNIAO DEVERIA
IR PARA QUEM MAIS PRECISA
: ., ¢ \ 3
/,4

) .
» | PROPOSTA

1. OBSERVANDO
O TOTAL DE
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCAGCAO

2. INDEPENDENTE
DO ESTADO DE
ORIGEM



“FUNDEB EQUIDADE" o:.

COMPLEMENTACAO DA UNIAO DIRETAMENTE PARA OS ENTES

FEDERATIVOS, OBSERVANDO TOTAL DE RECURSOS
DISPONIVEIS

AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~COMPLEMENTAC_[\O PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZACAO E ELEVAR VALOR MINIMO




FUNDEB EQUIDADE

3 AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~C()MPLEMENTAC_AO PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZACAO E ELEVAR VALOR MINIMO

A IMPORTACIA DO AUMENTO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Para as redes de ensino em faixas de Valor Aluno/Ano muito baixas, nem as que conseguem
melhor desempenho no Ideb tém resultados satisfatorios

Resultados das redes no percentil 30 de Ideb, por faixa de VAA total
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Valor Aluno/Ano (2015)

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD. Elaboracéo: Todos Pela Educagéo



Resultado de Mateméatica no PISA

Pesquisas ja mostram que o nivel de investimento por
aluno importa, especialmente para paises que ainda
gastam um valor relativamente baixo

Correlacao entre resultado no PISA e gasto por aluno
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US$ 8 mil

Até um patamar de US$ 8 mil, cada
US$ 1 mil adicional por aluno esta
associado a 14 pontos a mais do PISA

Fonte: Vegas e Coffin, 2015: When education expenditure matters: an empirical
analysis of recent international data. Comparative Education Review / University

of Chicago Journals.



FUNDEB EQUIDADE
3

ESTIMATIVA DE EFEITO NO VALOR ALUNO/ANO MiNIMO DO PAIS

AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~COMPLEMENTAC_A() PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZACAO E ELEVAR VALOR MINIMO

m

Valor Aluno/Ano mini

B
a1
o
S

B
o
o)
S

3.500

w

000

N
4]
o
o

Menor Valor Aluno/Ano do Pais — Comparacao Fundeb atual e Fundeb
aprimorado, por valor de complementacdo da Unido (R$ de 2015)

—Fundeb atual —Fundeb Equidade

g 4.786 4.886 4.984 5£80

9 4_451 4.567 467

4.32
= 4056 4-201

1 3.467 3.543 3615 3.671 3.727

, 3.235 3315 339

3.14
2912 3.028

10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30%

Complementacao da Unido ao Fundeb

AUMENTO DA
COMPLEMENTACAO
PASSA A SER
ALOCADO DE
MANEIRA MAIS
EFICIENTE PARA
AMPLIAR O VAA
MiNIMO




FUNDEB EQUIDADE

3 AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~COMPLEMENTAC_A() PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZACAO E ELEVAR VALOR MINIMO

Esses dados mostram gue o novo capitulo do Fundeb n&o pode
ter complementacao da Uniao inferior a 15% - esse deve ser um
compromisso minimo do debate (e nao um teto)

O Todos Pela Educacao entende que o Fundeb pode prever

aliguotas adicionais de complementacao da Unido por meio da lei

Infraconstitucional para avancarmos ainda mais na gualidade e

na equidade da concretizacao do direito educacional




IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%
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Valor minimo aluno/ano no Pais sobe de "~
2,9 mil para 4,3 mil (+50%)

Aumento médio de R$ 853 (+ 25%) no
iInvestimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil

Aumento meédio de R$ 800 no investimento
por aluno no Nordeste e de R$ 560 no
Norte

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres

Reducao de 34% na desigualdade de .

Reducéao % por aluno

recursos educacionais no Pais nos locais mais ricos



Ou seja, o Fundeb fol e € um enorme
avanco para a Educacao brasileira, mas é
necessario e possivel melhorar ainda
mais a equidade do nosso sistema
educacional e garantir melhores
condicoOes para todas as redes do Pais, em
particular as mais pobres




CAMINHOS PARA CONSTRUIR
CONSENSOS



CAMINHOS PARA CONSTRUIR CONSENSOS
NO DEBATE DO FUNDEB

- Diadlogo com os acumulos do processo altamente plural e rico de 30
audiéncias publicas na Camara dos Deputados, com consolidacao de
desenho mais redistributivo para o Fundeb

- Desenho de modelo de transicao para assegurar ajuste gradual que nao
prejudique os entes federativos na garantia do direito educacional

- Ampliacao da contribuicao da Uniao informada pelas evidéncias de
resultados de aprendizagem

- Discusséao de incentivos para qualidade e equidade da Educacao Basica

- ldentificacdo de possiveis realocacOes orcamentarias para possibilitar
aumento da complementacao da Uniao e garantir um Fundeb exequivel
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muito aquém daqueles vistos em paises de maior renda

O investimento por aluno naEd. B

Investimento anual por estudante dos anos finais do Ensino Fundamental ao

Ensino Médio — 2014 — US$ PPP
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Fonte: Education at a Glance 2017/OCDE.



O Brasil tem experiéncias positivas que mostram que é possivel
atingir melhores resultados mesmo com os atuais niveis de gasto
por aluno

Gastos acumulados por aluno e IDEB do ensino 1) Municipios cearenses nao
fundamental anos iniciais estdo dentre os que mais
investem por estudante e,
ainda assim, muitos
conseguem resultados
acima da média.

Para cada faixa de gastos
por aluno, ha grande
dispersédo nos resultados
educacionais entre
Municipios, indicando
ineficiéncias consideraveis.
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15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000 50,000

Gastos acumulados por aluno de 2009 a 2013 (em BRL de 2013)
Outros municipios e Ceara

Fonte: Banco Mundial - Um Ajuste Justo: Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil (2017)



Em relacao a distribuicao dos recursos, percebe-se que ha
bastante desigualdade entre os entes federativos no Pais

coeemrsomi. RE€AES publicas de ensino ordenadas de acordo com a disponibilidade
S6 redes estdo acima de recursos por aluno* (R$ - 2015)
10.000,00

9.000,00 3% das redes tem

mais de R$ 7200/ano
(R$ 600/més)

8.000,00

7.000,00

6.000,00

5.000,00

25% das redes tem menos de

R$ 3600/ano (R$ 300/més)

4.000,00

3.000,00

2.000,00

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD - Elaboracao: Todos Pela Educacao. * Divisao das receitas vinculadas a Educacéo pela soma das matriculas ponderadas, conforme estudo de referéncia.



ATUAL DESIGUALDADE DE INVESTIMENTO POR ALUNO
DENTRO DOS ESTADOS BRASILEIROS (RS - 2015)

17.000,00 Exemplo — Para: Maior VAA Total: R$ 7,7 mil
Menor VAA Total: R$ 3,1 mil

12.000,00

® Maior VAA ®mMenor VAA

7.000,00

2.000,00

E fundamental maior cooperacio financeira entre os

entes de um mesmo estado para reduzir os abismos de '

L)

investimento por aluno
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