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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranga do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, lvo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jodo Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kéatia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n® 152/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhé&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia
Abreu (Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniao e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassunc¢éo do membro titular, Senador Blairo

Maggi.

Emg§7.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. N° 216/2012-
BLUFOR).

Senador )Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antonio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em
31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecédo, que
assume a vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueiré, como membros
titulares, e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana
Amélia, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz
Henrique, Jodo Alberto Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da
Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
070/2013).

Em 27.02).2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo Bloco Uni&o e Forca (Oficio n°® 138/2013-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS:
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2010

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta a alinea c do
art. 159 da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.
(Restringe a aplicagdo dos recursos dos Fundos a regiédo onde foram contratadas as
operagoes).

Autoria: Deputado José Guimaraes
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela rejeicdo do PLC n° 18, de 2010.

Observagoes: 1.Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CAE. 2.
O Projeto foi apreciado pela CAE, tendo sido aprovado Parecer contrario ao Projeto. 3. A
Matéria sera posteriormente apreciada pela CDR em decisédo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 250/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cdodigo Florestal), nos termos da
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, para redefinir as dimensées da
area de reserva legal e concede anistia em relacdo a sangées administrativas ou penais
referentes a areas de reserva legal.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela prejudicialidade do PLS n° 144, de 2010, nos termos do art. 334, II, do
Regimento Interno do Senado Federal - RISF.
Observagoes: 1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA. 2.
A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer pela prejudicialidade do
Projeto. 3. A Matéria sera posteriormente apreciada pela CCJ em decisao terminativa. 4.
O Projeto constou da Pauta da 42 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
21/03/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 251/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 18:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87823
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116712
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77714
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123850
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.

Autoria: Senador Cyro Miranda
Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela aprovacédo do PLS n° 148, de 2011.

Observacgoes: 1. Ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CAS. 2.
A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto. 3.
A Matéria sera posteriormente apreciada pela CMA em decisdo terminativa. 4. O Projeto
constou da Pauta da 42 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 21/03/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 1428/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de audiéncia publica, para discutir sobre o planejamento logistico integrado
ao Agronegocio, convidando o senhor Bernardo Figueiredo, Presidente da Empresa
Brasileira de Planejamento Logistico, para exposi¢gdo sobre o assunto.
Autoria: Senador Clésio Andrade

ITEM 5

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requerem, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com art. 104-B, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica no ambito desta Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria, com participagdo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, para
debater a situagdo da renegociagédo das dividas dos produtores rurais atingidos pela
estiagem na Regido Nordeste
Autoria: Senador Benedito de Lira e Senadora Katia Abreu

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 18:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118573
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119534
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99828
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88636
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88637
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89195
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91619
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100082
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123849
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104413
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113433
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=200cbaf3-0a93-4d37-ba5b-dca14a074b7b;1.3
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=a78fb997-2472-4b9a-a0d7-d4f241088054;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 6

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo
de Audiéncia Publica no ambito desta Comissédo, com a finalidade de debater possiveis
impactos sécio-econémicos da ferrugem asiatica sobre a cultura da soja brasileira.
Autoria: Senador Blairo Maggi

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 18:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=ccb186db-8d2f-44c7-905f-e07d407a9a91;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2010, de autoria do Deputado Jos¢ Guimardes, que
modifica a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta a alinea "c¢" do art. 159 da Constituigdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro- Oeste -
FCO, e da outras providéncias. (Restringe a aplicagdo
dos recursos dos Fundos a regido onde foram contratadas
as operagdes).

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agréria analisa o Projeto de
Lei da Camara n° 18, de 2010 (Projeto de Lei n® 2.688, de 2007, na origem), que
objetiva restringir a aplicagdo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a
regido onde foram contratadas as operagdes.

A proposta compde - se de um Unico artigo, insere ao texto o
inciso XIII do art. 3° da Lei n® 7.827, de 1989, para vedar a aplicagdo de
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, fora da regido onde foi
contratado o empréstimo.

Como justifica o Deputado Jos¢ Guimaraes, autor do projeto em
exame, a exigéncia de que os recursos do FNO, FNE e FCO sejam aplicado,
exclusivamente, nas respectivas regioes ira assegurar a correta destinagdo desses
recursos, sobretudo nas situagdes em que o financiado tenha atuacdo inter-
regional ou de alcance nacional.
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O Projeto de Lei da Camara n°® 18, de 2010 foi distribuido as
Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). No entanto, nos termos do Requerimento n°® 250, de 2011, a
proposta foi distribuida também a esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), e, dessa forma, a CDR apreciard a matéria em decisdao
terminativa.

No exame realizado pela CAE, a proposicdo obteve Parecer pela
rejeicao.

II - ANALISE

Em razdo da atribuicdo a CDR do exame terminativo do Projeto,
deixaremos aquela Comissdo a apreciagao dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, para nos concentrarmos apenas no mérito da
iniciativa, cabendo realcgar, inicialmente, que a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria examina a presente matéria, no gozo das prerrogativas
estabelecidas pelo art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendemos que normatizar, como quer a
proposta apresentada, a proibi¢do de financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais a empreendimentos localizados fora do territdrio de atuacao do
respectivo Fundo criaria uma regra sem efeitos praticos, tendo em vista que a
diretriz desejada ja encontra previsdo na Lei n® 7.827, de 1989, veda a aplicagao
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das respectivas
regioes.

Com efeito, o art. 2°, da referida Lei estabelece que os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste t€ém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das respectivas
regides, por meio das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execu¢do de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. Ressalte-
se que, para estarem em harmonia com o atual ordenamento juridico, os
financiamentos devem estar em consonincia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Reforcam essa diretriz as disposi¢des do art. 3°, que exige na
formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos, respeito
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aos Planos Regionais de Desenvolvimento, tendo como elemento balizador, a
concessao de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Evidentemente, o fundamento das regras estabelecidas na Lei n°
7.827, de 1989, estd em claro alinhamento com a Constituigdo Federal, que
adota a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Os riscos de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais, que inspiram o PLC n° 18, de 2010, sdo mitigados, na
pratica, pela legislacdo que os regulamenta. Nesse sentido, tomam-se como
exemplo as recentes Portarias do Ministério da Integragdo Nacional que
estabelecem diretrizes, respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, para
o exercicio de 2012.

Sobrepondo os objetivos buscados no PLC em anélise, as Portarias
n°® 569, de 05 de agosto de 2011, n°® 568, de 5 de agosto de 2011, e n° 685, de 21
de setembro de 2011, estabelecem que os programas de financiamento deverao
observar a previsdo de aplicagdo dos recursos dos Fundos nas Unidades da
Federacao integrantes de sua respectiva area de atuacao.

Assim, de acordo com a legislagdo atual, as instituigdes financeiras
estdo obrigadas a respeitar as diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento e as normas que regulamentam o funcionamento dos Fundos
Constitucionais, devendo para tanto evitar a concessdo de financiamentos cujos
recursos possam ser usados fora da respectiva regido.

Ademais, a aprovacao do PLC n° 18, de 2010, além de ndo inovar
de forma positiva o ordenamento juridico atual, traria ainda o inconveniente de
criar embaragos e desestimulo a investidores que detenham eventualmente
empreendimentos nas areas de fronteiras comuns das regides amparadas pela
assisténcia dos Fundos Constitucionais. Nestes casos, somente a diligéncia dos
agentes financeiros na concessdo e na fiscalizacdo do crédito garantem a
adequada aplicag¢do dos recursos em conformidade com a legislagdo vigente.

Finalmente, enfatizamos que os objetivos buscados pelo PLC n° 18,
de 2010, ainda que louvaveis, ndo inovam a legislacdo vigente no Pais, sendo
essa a principal razao por que recomendamos sua rejeicao.

hm2013-00832
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1 -voTO

Em conformidade com as razdes apresentadas, votamos pela
rejei¢do do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 18, DE 2010

{n° 2.688/2007, na Casa de origem, do Deputado José Guimaries)

Modifica a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta a alinea ¢ do art. 159 da Constituigdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste — FCO, e da outras providéncias (restringe a aplicagio
dos recursos dos Fundos a regido onde foram contratadas as
operagdes.)

O CONGRESSO RACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIYII:

XIIT - proibigd3oc aos empreendedores que
atuam em mais de uma area de abrangéncia de cada um
dos Fundos da aplicagio de recursos fora da regidco

onde fol contratado o financiamento.” (NR)
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.688, DE 2007

Modifica a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
alinea "¢", da Constituigao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Inclui inciso no art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
seguinte redacao:

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulagéo dos programas de financiamento
de cada um dos Fundos:

I-...

In-...

........ - Proibicao aos empreendedores que atuam em mais de uma area de
abrangéncia de cada um dos Fundos, a aplicagdo de recursos fora da regido
onde foi contratado o financiamento.

Justificativa

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
formados por 3% do que o governo arrecada com o Imposto de Renda e com o IPI,
vém estimulando o fortalecimento de setores produtivos em impertantes segmentos,
como a aqlicultura e pesca; indlstria, agroindustria e turismo regicnal; comércio e
servigos; infra-estrutura e programas especiais, onde se destaca ¢ PRONAF, que
apdia a agricultura familiar.

A agricultura familiar € exemplo emblematico a atuacao dos Fundos Constitucionais,
uma vez que é a responsavel por cerca de 70% da comida que chega a mesa dos
brasileiros, pelo que se justificam quaisquer esfor¢os no sentido de fortalecer os
instrumentos responsaveis pela sua manutengio e incentivo.



17

Para tornar as operagSes com os Fundos mais atraentes e competitivas, em
novembro de 2006, o decreto n°® 5951 reduziu as taxas dos financiamentos no
ambito do FNE, FNO e FCO, tornandeo-as as mais baixas do pais e consolidando
esses instrumentos como uma das principais fontes de recursos para micro e
pequenos empreendedores e agricultores familiares. A redugéo contemplou tambémt,
ainda que de forma diferenciada, os grandes projetos industriais e de infra-estrutura,
conferindo ao FNE, FNO e FCO uma abrangéncia especial, uma vez que o acesso
ao crédito é possivel ao grande e ac pequeno em condigdes favoraveis tanto para a
contratagéo, quanto para o pagamento, com prazos e caréncias especiais.

Pensando no desenvolvimento sustentavel, a partir de 2007, por determinagéo do
Ministério da Integragao Nacional, os empreendimentos voitados para a producéao de
biodiesel passaram a ter prioridade na liberagcdo de recursos dos Fundos
Constitucionais. O crédito concede apoio tanto aos projetos agricolas direcionados
para a produc¢ao de oleaginosas, que sao matérias-primas do biodiesel, quanto aos
industriais, para implantacéo de usinas de beneficiamento. A medida assegurou, no
primeiro trimestre do ano, um crescimento de 45% do volume de empréstimos em
refagdo ao mesmo periodo de 2008, com destaque para as regides Norte, com ©
maior indice de crescimento do periodo, de 58% sobre 2006, seguido pelo Nordeste,
com 44,5% e R$ 1,1 bilhdo contratados. Faz-se importante registrar que, desses
financiamentos, a maioria expressiva sdo para ¢ semi-arido nordestino e para a
Amazania.

A proposta ora submetida a apreciagdo desta Casa, restringindo a aplicagdc dos
recursos oriundos do FNO, FNE e FCO nas regides onde forem contratadas as
operacgdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagéo dos recursos captados,
principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de infra-
estrutura que, muitas vezes, tém uma atuacgao inter-regional. A intencéo € ratificar o
objetive desses Fundos, conferinde ainda mais transparéncia a aplicagdc dos
recursos, colocando no mesmo patamar grandes e pequenos que, juntos, devem

contribuir para o crescimento econdmico e social das trés regides objeto da atuagao
dos Fundos, promaovendo o desenvolvimento através da geragdo de emprego e
renda, fixagdo do homem no campo em condigées dignas de sobrevivéncia e,

finalmente, diminuir as disparidades regiconais que ainda existem.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2007.

José Guimaries
Deputado Federal (PT-CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 158. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer hatureza e sobre produtos

industrializados quarenta e oite por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 55. de
2007

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Ceste, através de suas instituigGes financeiras de carater regional, de acordo com os planos

regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ac semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer,

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, incisc |, alinea ¢, da Constituico
Federal, institui o Fundo Canstitucional de Financiamento do
Norte - FNQ, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordesie - FNE e 0 Fundo Constitucionai de Financiamenio
do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢gbes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes
diretrizes na formuiagéo dos programas de financiamente de cada um dos Fundos:

| - concesso de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides beneficiadas;
Il - agdo integrada com instituigbes federais sediadas nas regides;

1l - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populacao, bem como aos projetos de irrigagao, guando pertencentes aos citados
produtores, suas associagbes e cooperativas,

IV - preservagédo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em fungao dos aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;
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VI - conjugagac do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente carentes;

VIl - orgamentagdo anual das aplicagfes dos recursos;

VIl - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacio das responsabilidades de
credito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagbes;

1X - apoio & criagdo de novos centros, atividades e pdlos dinamicos, notadamente em areas intericranas, que
estimulem a redugdo das disparidades intra-regionais de rendg;

X - proibigdo de aplicagao de recursos a fundo perdido.

XI - programagéo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé transparéncia a gestéao
dos Fundos e favorega a participagdo das liderangas regionais com assento no conselho deliberativo das
superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xll - divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a concesséo de financiamento.
(Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

(A Comissdo de Assuntos Econémicos; e, nos termos do art. 49, I e a de Desenvolvimento
Regional e Turismao.)

Publicado no DSF, de 30/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11432/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010, de
autoria do Deputado José Guimardes, que modifica a
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta a alinea ““c”” do art. 159 da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO, e dé& outras providéncias. (Restringe a
aplicacdo dos recursos dos Fundos a regido onde
foram contratadas as operacges).

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
José Guimardes, que visa a restringir a aplicacdo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as operacoes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibicao aos empreendedores que participem em
mais de uma &rea de atuacdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento da aplicacdo de recursos fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do FNO,
FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem contratadas
as operagdes pretende assegurar a exclusividade da aplicacdo dos recursos
captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de
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infraestrutura, que, muitas vezes, tém uma atuacao inter-regional ou de alcance
nacional.

A proposicao foi inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos
Econébmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
Posteriormente, em virtude de Requerimento n® 250, de 2011, a matéria também
foi distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Assim
sendo, a CRA apreciara a matéria apds seu exame por esta Comissdao de
Assuntos Econémicos. Em seguida, a CDR a apreciara em decisdo terminativa.

Informo que ndo foram apresentadas emendas a proposicdo e passo
a sua anélise.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob 0s aspectos
econdmicos e financeiros e sobre ela emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal (CF); as atribui¢es do Congresso Nacional, art.
48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

O projeto de lei em analise ndo fere a ordem juridica vigente e
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacdo ao mérito, a vedacgédo da atuacéo de empreendedores que
participam em mais de uma area de cada um dos Fundos fora da regido onde foi
contratado o financiamento, proposta pelo Projeto de Lei da Camara sob analise,
tem como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento — 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada
Fundo.

A Lei n® 7.827, de 1989, ja veda, corretamente, a aplicacdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das trés regides
beneficiarias. Os arts. 2° e 3° desse diploma legal estabelecem que:

mo2012-07766



22

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacao
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

E correta a previsdo do art. 3°, inciso |, da Lei que regulamenta os
Fundos Constitucionais de Financiamento. Ndo faz sentido que uma empresa
capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regides beneficiarias. Os
empregos e a renda derivados desses investimentos, apesar de positivos para o
Pais, estariam sendo gerados em outras regibes. Com isso, a aplicacdo dos
recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as diferencas
econbmicas e sociais entre as regides brasileiras. Estar-se-ia, portanto,
contrariando o espirito da Constituicdo Federal, que, em seu art. 3°, incluiu a
reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo esta a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicacdo dos recursos de
cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de 2010,
adiciona essa diretriz ao propor a incluséo do inciso XIII ao art. 3° da Lei.

O autor da proposta, Deputado José Guimaraes, argumenta que ha a
possibilidade de que recursos captados em uma regido beneficiaria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuacdo inter-regional. Sua
intencdo, conforme sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia a
aplicacdo dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar 0s pequenos e
0s grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o
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desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n° 18, de 2010, embora
ndo conste em lei, € seguida pelo Ministério da Integracdo Nacional. As
Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011, e n°
685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes, respectivamente,
para 0 FNO, o FNE e para o FCO, para o exercicio de 2012, determinam que 0s
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federacdo integrantes de sua respectiva
area de atuacdo, de modo a permitir a democratizacdo do crédito para as
atividades produtivas das Regides beneficiarias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja é atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e dos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989,
as propostas de financiamento devem ser submetidas as institui¢Ges financeiras e
devem enquadrar-se nas diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento. Cabe, entdo, a instituicdo financeira a qual é submetido o
projeto analisé-lo a luz da Lei que regulamenta os Fundos e das Portarias do
Ministério da Integracdo Nacional, decidindo pela ndo concessdo do empréstimo
caso 0s recursos possam ser usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que o PLC em tela tem como objetivo
colocar no mesmo patamar 0s pequenos e 0s grandes empreendimentos, que
juntos devem contribuir para o desenvolvimento das trés regides beneficiarias
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os grandes empreendimentos,
por atuarem em escala inter-regional, seriam beneficiados pela ndo vedagdo em
lei da restricdo da aplicacdo dos recursos de cada Fundo tdo-somente na
respectiva regido beneficiaria.

Lembre-se, no entanto, que o inciso 111 do art. 3° da Lei n® 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas”. Ou seja, trata-se de uma
diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos Fundos. Em 2010,
0s pequenos produtores foram responsaveis por mais de 90% das operacdes dos
trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE). As proprias
Portarias do Ministério da Integracdo limitam os recursos que podem ser
destinados a grandes grupos. Portanto, ndo h& que se falar em privilégios a
empreendimentos de maior porte.
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Por fim, deve-se ressaltar que, caso aprovado o referido projeto,
poder-se-ia, & guisa de regulamentar-se algo que, na préatica, ja vem ocorrendo
conforme pretendido pelo autor da proposicdo, introduzir-se uma consequéncia
funesta, consistente na criacdo de obstaculos para o investimento produtivo nas
regides abrangidas pelos Fundos. Isso porque, da forma como se encontra
redigida a proposicdo, poder-se-ia vislumbrar suposto impedimento a que
investidores desejosos de atuar nas areas dos Fundos angariassem
financiamentos que lhes sejam disponibilizados por instituicfes financeiras que
se encontrem fora dos limites de tais regides, isso a despeito de o projeto
aprovado determine expressamente 0 emprego nas areas de atuacdo dos Fundos.

O fato de haver transparéncia na aplicacdo dos recursos dos Fundos
e de ndo se vislumbrarem privilégio a grandes grupos econdmicos ou o risco de
verbas de um Fundo serem aplicadas fora de sua regido de atuacdo afastam,
portanto, a necessidade de aprovagédo da proposi¢cdo em andlise, apesar da nobre
preocupacdo que conduziu seu autor a apresenta-la. 1sso porque os objetivos
perseguidos, conquanto louvaveis, ja sdo atendidos na prética.

11 -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator

mo2012-07766
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 144, de
2010, do Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal),
nos termos da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, para redefinir as dimensoes da area de
reserva legal e concede anistia em relagdo a sangdes
administrativas ou penais referentes a dreas de reserva
legal.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 144, de 2010, acima
epigrafado — ora sob andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), por forca do Requerimento n°® 251, de 2010, do Senador Acir Gurgacz —
da nova redacdo ao art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), alterado pela Medida Provisoria (MPV) n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001.

O art. 1° do PLS redefine as dimensdes da Reserva Legal (RL) dos
imdveis rurais localizados em areas de floresta e de cerrado da Amazonia Legal,
de modo a, conforme justifica o autor do projeto, “corrigir um erro historico
cometido em relacdo aos proprietarios rurais da Amazonia Legal, penalizados
por mudancas na legislagdo florestal”.

Os novos percentuais propostos pelo projeto adéquam a area
vegetada exigida a titulo de RL considerando o periodo em que o proprietario
tomou posse do imovel rural e as datas em que a lei florestal foi alterada.

Por sua vez, o art. 2° da proposi¢do anistia, em relacdo as sangdes
administrativas ou penais referentes a area de Reserva Legal, todos os
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proprietarios rurais que estiverem em conformidade com as determinagdes
estabelecidas pelo art. 1° do projeto.

O PLS ja foi analisado pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cujo parecer concluiu pela sua
prejudicialidade, visto que a matéria foi objeto de deliberacdo recente, da qual
resultou a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Apds o exame da CRA, o projeto serd apreciado, em decisdo
terminativa, pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, em
consonancia com o disposto no art. 104-B, incisos III, VIII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o mérito de assuntos atinentes a
agricultura, pecudria e abastecimento, uso e conservacao do solo e dos recursos
hidricos e genéticos na agricultura.

O exame do PLS n° 144, de 2010, a luz da Lei n°® 12.651, de 2012,
que estabelece o novo Cddigo Florestal, permite-nos referendar os argumentos
acertadamente expostos pelo relator da matéria na CMA, os quais passam a ser
transcritos.

Como relatado, o PLS sob exame objetiva alterar os percentuais
relativos a Reserva Legal fixados pelo Codigo Florestal de 1965,
posteriormente modificado pela MPV n°® 2.166-67, de 2001, para adequa-
los a antiguidade da posse do imovel rural. Trata-se, portanto, de matéria
que se enquadra entre aquelas sobre as quais compete a CMA manifestar-
se.

Ocorre, no entanto, que aprovamos recentemente a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, que estabelece as novas regras para a protecdo da
vegetagdo nativa — inclusive quanto ao percentual de area de Reserva
Legal a ser obrigatoriamente mantida no interior da propriedade rural — e
revoga a lei florestal de 1965.

A nova lei, entre outros preceitos, disciplina as atividades
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agrosilvopastoris em areas consolidadas em “imével rural com ocupagio
antropica preexistente a 22 de julho de 2008”.

Desse modo, por for¢a do art. 68, os proprietarios ou possuidores de
imodveis rurais que realizaram supressdo de vegetacdo nativa respeitando
os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época
em que ocorreu a supressao sao dispensados de promover a recomposi¢ao,
a compensagdo ou a regeneracdo da vegetacdo nativa para os percentuais
exigidos pela nova lei florestal.

Por sua vez, o art. 67 da lei estatui que nos iméveis rurais que
detinham, em 22 de julho de 2008, area de até quatro modulos fiscais e que
possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto na lei, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetagdo nativa existente naquela data, vedadas novas conversdes para
uso alternativo do solo.

Ainda com o objetivo de promover a adequacdo das areas que devem
manter cobertura de vegetacdo nativa a titulo de Reserva Legal, o art. 59
da nova lei determina que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
implantem Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) de posses e
propriedades rurais.

Além disso, no periodo compreendido entre a data da publicagdo da
lei e a implantagdo do PRA, bem como ap6s a adesdo do interessado ao
Programa e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso
previsto no art. 59, § 3° o proprietario ou possuidor ndo podera ser
autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressao irregular de vegetagdo em areas de Reserva Legal (art. 59, § 4°).

Ja 0 § 5° do art. 59 da lei fixa que, a partir da assinatura do termo de
compromisso referente ao PRA, serdo suspensas as san¢des decorrentes da
supressao irregular de vegetacdo nativa em areas de Reserva Legal e que,
cumpridas as obrigacdes estabelecidas para a regularizagdo, nos prazos e
condi¢Oes determinados, as multas serdo consideradas como convertidas
em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, ficando legalizado o uso da area rural consolidada.

A partir dessa analise, conclui-se que o PLS n° 144, de 2010,
apresentado em data anterior a aprovagdo da Lei n® 12.651, de 2012,
disciplina matéria ja prejulgada por esta Casa, 0 que nos motiva a solicitar
a declaracdo de prejudicialidade do projeto, nos termos do inciso II do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Apresentadas essas consideracdes, manifestamo-nos por endossar o
parecer ja aprovado pela CMA.

I -vVOTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 144, de 2010, nos termos do inciso II do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 144, DE 2010

Altera a Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal), nos termos da Medida Provisoria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, para redefinir as
dimensdes da area de reserva legal e concede anistia
em relacdo a sangbes administrativas ou penais
referentes a areas de reserva legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, nos termos da

Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservacdo permanente, assim
como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou objeto
de legislacdo especifica, s@do suscetiveis de supressdo, desde que
sejam mantidas, a titulo de reserva legal:

| — na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazobnia Legal, no minimo:

a) oitenta por cento, quando sua posse ocorreu pela primeira vez
a partir de 24 de agosto de 2001,
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b) cinquenta por cento, quando sua posse ocorreu pela primeira
vez de 15 de setembro de 1965 a 23 de agosto de 2001,

c) vinte e cinco por cento, quando sua posse ocorreu pela
primeira vez até 14 de setembro de 1965;

Il — na propriedade rural situada em &rea de cerrado localizada na
Amazbnia Legal, no minimo:

a) trinta e cinco por cento, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra
area, desde que esteja localizada na mesma microbacia e seja
averbada nos termos do § 8° deste artigo, quando sua posse ocorreu,
pela primeira vez, a partir de 24 de agosto de 2001;

b) vinte e cinco por cento, quando sua posse ocorreu pela
primeira vez até 23 de agosto de 2001.

Il — na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regides do Pais, no
minimo vinte por cento;

IV — na propriedade rural em area de campos gerais localizada
em qualquer regido do Pais, no minimo vinte por cento.

Art. 2° Ficam anistiados, em relacdo as sancdes administrativas ou penais

referentes a area de reserva legal, todos os proprietarios rurais que estejam em
conformidade com as determinagfes estabelecidas no art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redacdo dada pelo art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios da anistia de que trata o caput ndo serdo

ressarcidos de valores que ja tenham pago nem fardo jus a ressarcimento por possiveis
danos relativos a san¢des administrativas ou penais ja aplicadas até a publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As alteracdes pretendidas por este projeto de lei tém o propdsito de corrigir

um erro histérico cometido em relagdo aos proprietarios rurais da Amazodnia Legal,
penalizados por mudancas na legislacao florestal.



33

3

E importante entender a questdo do ponto de vista histérico. Quando, na
década de 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) iniciou a
politica de assentamentos naquela regido, os proprietarios rurais estavam submetidos as
determinacdes contidas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu 0 novo
Cddigo Florestal, e que estabelecia:

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploracé@o a corte raso s6 € permissivel desde que permanegam com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.

Esses proprietarios, que, na época, eram incentivados a desmatarem suas
terras para ndo perderem direitos sobre elas, tornaram-se infratores quando, pela Medida
Proviséria n® 1.958-50, de 26 de maio de 2000, ficaram obrigados a manter reserva legal
correspondente a, no minimo, 80% da area da propriedade.

Ressalte-se que a Medida Proviséria supracitada, apés sucessivas reedi¢oes,
continua em vigor, na forma da Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
Esse norma, que nunca foi convertida em lei, continua sendo t&o somente instrumento para
punir proprietarios rurais idéneos, que cumpriram o que a lei ditava no passado.

Contudo, essa nao foi a primeira vez que uma lei relativa a florestas penaliza
0s proprietarios rurais. Quando da promulgacdo do “novo” Cdadigo Florestal de 1965, em
substituicdo ao Cdadigo de 1934 (Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934), os
pioneiros da Amazdnia ja se depararam com uma mudanca nas determinac¢fes referentes
a protecao da floresta, uma vez que a reserva legal passou de um minimo de 25% para
50% da area da propriedade.

O presente projeto de lei ndo tem por escopo contrapor-se a protecdo do
meio ambiente que todos nds, decerto, apoiamos, mas visa apenas fazer justica aos
proprietarios rurais que, em sua maioria, detém pequenas propriedades, e tém sido
vitimas de mudangas nos marcos legais referentes a essa protecao.

Assim, propomos uma nova definicdo da area minima de reserva legal que
leva em consideragdo o periodo em que se tomou posse do imével rural. Dessa forma,
para os pioneiros da Amazobnia, a reserva legal volta ao valor minimo de 25%, conforme
os ditames do Cadigo de 1934.

Para aqueles que tomaram posse de imével rural entre 15 de setembro de
1965, data da publicacao do Cddigo Florestal, e 24 de agosto de 2001, data da publicacéo
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da Medida Provisoria n® 2.166-67, a reserva legal volta a ser de no minimo 50% da area
da propriedade, conforme era determinado na época em que ocorreu a posse do imével.

Por fim, a reserva legal correspondente ao minimo de 80% da area do
imovel rural passa a valer para todos os que, depois da publicacdo da Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 2001, tomaram posse de imdveis rurais na Amazénia Legal.

Dentro da solugdo proposta, cabe anistiar os proprietarios rurais com
respeito a san¢Bes administrativas ou penais que ainda ndo tenham sido aplicadas até a
publicacdo da Lei que resultar da presente proposicao.

N&do cabera, no entanto, o ressarcimento, pelo poder publico, de valores
referentes a multas ou possiveis danos relacionados a san¢cfes também aplicadas até a
publicacdo da Lei que resultar do projeto ora apresentado.

Pelo exposto, acreditamos no apoio dos nobres Parlamentares a esse
projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador ACIR GURGACZ

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Cadigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacéo limitada ou objeto de legislacédo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacao dada pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)
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| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazodnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze
por cento na forma de compensacao em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
gualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e |l
deste artigo. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hip6teses previstas
no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes especificas. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° Para cumprimento da manuteng&do ou compensacao da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacéao, a funcéo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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lIl - o zoneamento ecoldgico-econémico; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-

67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisdria
n° 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagédo ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e
o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacao Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacado permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversao de novas areas para 0 uso alternativo
do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservacéo permanente e
reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; (Incluido
pela Medida Provis6ria n® 2.166-67, de 2001)

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c"
do inciso | do § 22 do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente ndo se altera na hipétese
prevista no § 6°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificac@o da area, com as excecgdes previstas neste Cédigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente,
com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localiza¢éo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibi¢cdo de supressdo de sua vegetacao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

8§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imovel, mediante a
aprovacgédo do érgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacgdes referentes a
todos os imoveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

i

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o0 Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que lhe confere o art. 62, e tendo
em vista o disposto no art. 225, § 4, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

§ 1° As acGes ou omissdes contrarias as disposicoes deste Codigo na utilizacdo e
exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo sédo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
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§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por: (Vide Decreto n°® 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual
de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cinqlienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapéa e Mato Grosso e nas regifes situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de
44° W, do Estado do Maranhéo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

lll - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagado permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, & conservagao e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservacgao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugédo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;

V - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagéo nativa, tais como:

prevencao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecéo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA,;
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que nao descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
funcdo ambiental da &rea; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA,;

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o." (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacio permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgéo federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada em area
urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico.

§ 3° O drgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de
preservacao permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizag&o para
a supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente, as medidas mitigadoras
e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

§ 5° A supresséao de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues,
de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Cddigo, somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 6° Na implantacdo de reservatdrio artificial € obrigatéria a desapropriagcdo ou aquisicao,
pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos
parametros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacio permanente,
para obtencdo de agua, desde que nao exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneracao e a manutencao a longo prazo da vegetacédo nativa." (NR)
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b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extincdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das
populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender
de licenga prévia, nessas areas, o corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacao permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacéo limitada ou objeto de legislacédo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazodnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacédo em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

[l - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetacgdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
gualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado
sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste
artigo.

§ 22 A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3°
deste artigo, sem prejuizo das demais legislacBes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou compensacéo da area de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.
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§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgao ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacéao, a funcéo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

[ll - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade
de conservacao ou outra area legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE e
pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinglienta por cento dos indices previstos
neste Cédigo, em todo o territério nacional.

§ 62 Sera admitido, pelo 6érgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacao permanente no calculo do percentual
de reserva legal, desde que ndo implique em converséo de novas areas para 0 uUso
alternativo do solo, e quando a soma da vegetacao nativa em area de preservacao
permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;
Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do
inciso | do § 2° do art. 1°

§ 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se altera na hipétese
prevista no § 6°
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§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacao,
nos casos de transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacao da
area, com as excecgdes previstas neste Caédigo.

§ 9° A averbagéo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente, com forca
de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacdo da reserva legal, as suas
caracteristicas ecolégicas bésicas e a proibi¢cdo de supressdo de sua vegetacao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Cadigo para a
propriedade rural.

§ 11. Poder4 ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacgdes referentes a
todos os imoveis envolvidos." (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com &rea de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao
estabelecido nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 8§ 5° e 6°,
deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de
no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacao, com espécies nativas,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracgdo natural da reserva legal; e

[ll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, 0 6rgdo ambiental estadual competente
deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicéo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a restaura¢éo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 3% A regeneracédo de que trata o inciso |l serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrografica, deve o érgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacao, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso lll.

§ 5° A compensacéo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser submetida a
aprovacéo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante
o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicao de
cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das
obrigaces previstas neste artigo, mediante a doacao, ao érgao ambiental competente, de
area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Biol6gica ou Esta¢@o Ecolégica pendente de regularizacao fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso lll deste artigo." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965:

"Art. 3°-A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3% deste Codigo." (NR)

"Art. 37-A. N&o é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacao nativa

para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for

verificado que a referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocacéo e capacidade de suporte do solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°, do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei,
ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de
populacéo tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagdo da necessidade de conversdo serdo
estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o
desempenho da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaracées anuais do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
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§ 3° Aregulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados:

| - para a pequena propriedade rural; e

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade
da regido e que ndo tenham restricdes perante os 6érgaos ambientais.

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetacdo que
abrigue espécie ameacgada de extin¢do, dependera da adogéo de medidas
compensatérias e mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie.

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagdo da espécie impossibilitarem a adequada
exploracédo econémica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14.

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundéaria em estéagio
avancado de regeneracéo, a implantacao de projetos de assentamento humano ou de
colonizacao para fim de reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista, respeitadas as legisla¢des especificas." (NR)

"Art. 44-A. O proprietéario rural poderd instituir servidao florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao
ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da 4rea com
vegetacao de preservacao permanente.

§ 1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de servidao florestal deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imoéveis competente, apds anuéncia do érgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracao da destinagcao
da area, nos casos de transmissao a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificac@o dos limites da propriedade." (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetacao nativa sob regime de servidédo florestal, de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagéo que exceder 0s
percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Cédigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como os
mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservagéo da
vegetacao objeto do titulo." (NR)
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"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n®
1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais
formas de vegetacéo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as
devidas autorizacdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no
inciso Il do art. 44." (NR)

Art. 32 O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"AN 10,

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas
"a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacado por parte do
declarante, ficando 0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracdo nao é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (NR)

Art. 4° Fica autorizada a transferéncia de recursos, inclusive os oriundos de doacées
de organismos internacionais ou de agéncias governamentais estrangeiras e a respectiva
contrapartida nacional, aos governos estaduais e municipais, as organiza¢des néo-
governamentais, associa¢des, cooperativas, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, dentre outras selecionadas para a execucédo de projetos relativos ao Programa
Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil.

Art. 52 A transferéncia dos recursos de que trata o art. 4° sera efetivada apés anélise
da Comisséo de Coordenacgdo do Programa Piloto.
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Art. 62 Os executores dos projetos referidos no art. 4° apresentardo prestacdo de
contas do total dos recursos recebidos, observadas a legislacdo e as normas vigentes.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoéria n®
2.166-66, de 26 de julho de 2001.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.8.2001 (Edicao extra)

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12570/2010
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 144, de 2010, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (Cédigo Florestal), nos termos da
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, para redefinir as dimensoes
da area de reserva legal e concede anistia em
relacdo a sangbes administrativas ou penais
referentes a areas de reserva legal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

ey £ e Y P y ey oy e Sy
KELATOR AD HOC sevadoe PEDED TAGUERS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 144, de 2010, de autoria
do Senador Acir Gurgacz.

O PLS acima ementado altera o art. 16 do Cdédigo
Florestal de 1965, modificado pela Medida Provisoria (MPV)
nt 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, com o objetivo de
redefinir os percentuais da Reserva Legal (RL) dos imdveis
rurais situados em dreas de floresta e de cerrado da
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AmazoOnia Legal.

De acordo com a justificacdo que acompanha o
PLS, seria essencial alterar os percentuais da RL de modo a
“corrigir um erro histérico cometido em relagdo aos
proprietarios rurais da Amazé6nia Legal, penalizados por
mudancgas na legislagao florestal”.

O projeto também  estabelece que os
proprietarios rurais que estiverem em conformidade com os
novos parametros fixados na reda¢dao proposta para o art.
16 do Cédigo Florestal serdo anistiados em relagdo a
sangdes penais e administrativas.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a CMA e,
em decisdo terminativa, a Comissdao de Constituicdo Justica
e Cidadania (CCl). Por forga do Requerimento n® 251, de
2010, do Senador Acir Gurgacz, a Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria também deve examinar a matéria.

Ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 102-A, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar
sobre 0 mérito de assuntos atinentes a protegdo do meio
ambiente e, em particular, a preservagdo, a conservacgdo, a
exploracdo e ao manejo de florestas e da biodiversidade.

Como relatado, o PLS sob exame objetiva alterar
os percentuais relativos a Reserva lLegal fixados pelo
Codigo Florestal de 1965, posteriormente modificado pela
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MPV no 2,166-67, de 2001, para adequa-los a antiguidade
da posse do imdvel rural. Trata-se, portanto, de matéria
que se enquadra entre aquelas sobre as quais compete a
CMA manifestar-se.

Ocorre, no entanto, que aprovamos recentemente
a Lei n0 12,651, de 25 de maio de 2012, que estabelece as
novas regras para a protegdo da vegetagdo nativa -
inclusive quanto ao percentual de area de Reserva Legal a
ser obrigatoriamente mantida no interior da propriedade
rural - e revoga a lei florestal de 1965.

A nova lei, entre outros preceitos, disciplina as
atividades agrosilvopastoris em &reas consolidadas em
“imovel rural com ocupagdao antrépica preexistente a 22 de
julho de 2008”.

Desse modo, por forca do art. 68, os
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que
realizaram supressdo de vegetacdo nativa respeitando os
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em
vigor a época em que ocorreu a supressdo sdo dispensados
de promover a recomposicdo, a compensagdo ou a
regeneracao da vegetacdo nativa para os percentuais
exigidos pela nova lei florestal.

Por sua vez, o art. 67 da lei estatui que nos
imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area
de até quatro médulos fiscais e que possuam remanescente
de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao previsto
ha lei, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada
com a vegetacdo nativa existente naquela data, vedadas
novas conversdes para uso alternativo do solo.

Ainda com o objetivo de promover a adequagdo

RN
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3.

das areas que devem manter cobertura de vegetagdo
nativa a titulo de Reserva Legal, o art. 59 da nova lei
determina que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
implantem Programas de Regularizacao Ambiental (PRA) de
posses e propriedades rurals.

Além disso, no periodo compreendido entre a
data da publicagdo da lei e a implantagdo do PRA, bem
como apdés a adesdo do interessado ao Programa e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso
previsto no art. 59, § 3°, o proprietario ou possuidor ndo
poderd ser autuado por infragBes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetagdo
em areas de Reserva lLegal (art. 59, § 49).

Ja o § 59 do art. 59 da lei fixa que, a partir da
assinatura do termo de compromisso referente ao PRA,
serdo suspensas as sangdes decorrentes da supressao
irregular de vegetagdo nativa em dreas de Reserva Legal e
que, cumpridas as obrigagles estabelecidas para a
regularizacdo, nos prazos e condicOes determinados, as
multas serdo consideradas como convertidas em servicos
de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, ficando legalizado o uso da &area rural
consolidada.

A partir dessa andlise, conclui-se que o PLS n©
144, de 2010, apresentado em data anterior a aprovacao
da Lei n° 12.651, de 2012, disciplina matéria ja prejulgada
por esta Casa, 0 que nos motiva a solicitar a declaragao de
prejudicialidade do projeto, nos termos do inciso II do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

IiI - VOTO
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Pelo exposto, o voto é pela recomendacdo de
declaragdao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n® 144, de 2010, nos termos do inciso II do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo, ¢+

ey 3977 -

Sewaanr ROVRIGD ROUEMBELL Presidente

f
Senador ALOYSIONUNES FERREIRA, Relator

A

M oo, deaampro de 104
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OSENALV FEUERAL
, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contro!
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, de 2010

ASSINAM O PARECER, NA 527 REUNIAQ, DE 11/12/2012, OS{AS).SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: . Loclv v Lo flerrdrese,
RELATOR: A} #OC Sty frebis” /czfum

Bloco de Apoio ao Governo{PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) WJ ] 0»—,% 1. AnaRita (PT) A0

Y

Acir Gurgacz (PDT) ! i . Delcidio do Amaral (PT)
Jorge Viana (PT) k(})e"j\g NEYwE = 3. Vanessa Grazziotin {(PC DO B) %
Pedro Taques (PDT) R 4. Cristovam Buarque (PDT)

Rodrigo Rollemberg (PSB){\J/ Mj\ 5. Antonio Carlos Valadares (PSB) N4

Bloco Pﬂhmentar da Maioria{PV, PMDB, PP)

Luiz Henrique {PMDB) ? _ 1. Valdir Raupp (PMDB)
VAGO 2. Lab&o Filho (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) M; 3 3. Romero Juca (PMDB)
-/ [Sérgio Souza (PMDB) R@m} W\///;M\\ 4. Jodo Alberto Souza (FMDB)
Eduardo Braga (PMDB) 5. VAGO
¥ [lvo Cassol (PP) %ﬁ/ 6. VAGO /; /M
_Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) 4/ i

~4 Moysio Nunes Ferreira (PSDB) @A“ﬁ // 1. Cicero Lucena (PSDB)// / / o

Alvaro Dias (PSDB) ‘ / - D Flexa Ribeiro (PSDM M vL ///}L/_\ p
4

osé Agripino (DEM) 3. VAGO
Bloco Parlamentar Uni#o e Forga(PTB, PSC, PPL, PR) e
¢ [Gim (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Hodo Costa (PPL) 2. Blairo Maggi {PR)
PSD PSOL

Randoife Rodrigues 1. Marco Anténio Costa







54

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, referente ao Projeto de Lei do Senado n°
148, de 2011, de autoria do senador Cyro Miranda,
que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para disciplinar o descarte de medicamentos de uso
humano ou de uso veterinario.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agréria, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 148, de 2011.

O PLS em foco, da autoria do Senador CYRO MIRANDA,
propde a alteragcdo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para melhor disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario, nos termos do art. 1°,
que modifica o art. 3° da referida Lei.

A proposta estabelece que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de medicamentos de uso humano ou veterinario
devem assegurar a implementagdo e a operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa para o descarte dos remanescentes desses produtos, que
ficam sujeitos a devolugdo, pelos consumidores, aos comerciantes ou
distribuidores.

O PLS n° 148, de 2011, tramitou em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado n° 149, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n°® 718, de
2007 (que tramita em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n 169, de
2008, e 494, de 2009) por versarem sobre matérias correlatas. Entretanto, por
forca da aprovacdo do Requerimento n° 502, de 2012, da lavra do autor do
Projeto, a matéria voltou a ter tramitagdo autdbnoma, sendo redistribuida para
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as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS); de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, a matéria obteve parecer
favoravel, seguindo o voto contido no relatério do Senador Paulo Paim.

Observamos, por oportuno, que ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, os temas trazidos a exame pela proposta fazem parte do conjunto de
topicos sobre os quais cabe manifestacdio da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria, em cuja competéncia se insere a apreciacdo das matérias
quanto a comercializacdo e fiscalizacdo de produtos e insumos, inspecao e
fiscalizacdo de alimentos, vigilincia e defesa sanitaria animal e vegetal.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n® 148, de 2011, ndo
demanda qualquer reparo em sua redagdo, por estar amparada na boa técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Quanto ao mérito da proposigao, ¢ suficiente considerarmos que
a maioria das pessoas atualmente descarta os residuos de medicamentos
juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso sanitario, conforme
pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio ambiente e a satde publica.
O problema se reproduz no meio rural, onde se desenvolvem atividades
pecudrias, com descarte de medicamentos veterinarios e suas embalagens no
meio ambiente, com prejuizo potencial a seguranga sanitaria das criacdes.

Entendemos que a proposicdo se mostra oportuna e apresenta a
destacada importancia de se constituir normatizacdo eficaz para mitigar a
ocorréncia de casos de contaminagdo de solos € mananciais por residuos de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario descartados.

Acreditamos que um maior controle do descarte dos aludidos
produtos alcangara, indubitavelmente, o objetivo de manter em niveis
aceitaveis os riscos que podem representar a satide da populacao, das criagdes
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e ao meio ambiente, que empresta seus indispensdveis recursos para as
atividades agropecudrias, com destaque para a produgdo sustentavel de
alimentos saudaveis.

Nao podemos nos esquecer, também, dos impactos positivos
sobre a geracdo de oportunidades de trabalho e sobre a distribuicdo de renda
advindos da implantag¢do da logistica reversa no tratamento dos residuos.

De fato, a Lei n° 12.305, de 2010, objeto de alteracdo do PLS n°
148, de 2011, tem escopo amplo e sua complexidade se estende ao nimero de
entes envolvidos e a diversidade de produtos que alcanga.

Com efeito, € perceptivel a necessidade de um sistema
especializado na logistica reversa de medicamentos de uso humano e
veterinario, nos moldes das experiéncias de Portugal e Espanha, em cujos
modelos se contemplam: a) o recolhimento de medicamentos trazidos pelos
consumidores as farmacias e distribuidores; e b) o custeio da industria
farmacéutica ao descarte dos medicamentos recolhidos.

O mérito da proposi¢do do Senado reside, justamente, em
explicitar a necessidade de tratamento adequado ao descarte de medicamentos
pela populacdo, prescrevendo o instituto da logistica reversa como estrutura
de sustentabilidade, tal como a solu¢do adotada nos modelos Portugués e
Espanhol.

A iniciativa do PLS supre adequadamente a lacuna normativa
existente em relacdo ao descarte de medicamentos pela populagdo e pelos
pecuaristas. Ocorre que a legislagdo existente ¢ omissa, quer na Resolucao
RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servigos de satude, quer na Resolucao n® 358, de
29 de abril de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre o tratamento e disposi¢ao
final dos residuos dos servigos de saude.

Com a alteragdo proposta na legislagdo, a logistica reversa para
medicamentos se consolida como norma juridica que abre largas perspectivas
para o surgimento de solu¢des criativas, envolvendo o surgimento de
empresas especializadas em logistica reversa de medicamentos.

hm2012-07963
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Assim, a proposi¢do em exame, que v€ na adocdo da logistica
reversa uma solucdo para disciplinar o descarte de medicamentos de uso
humano ou de uso veterindrio, conta com nosso irrestrito apoio.

I -voTo

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 148, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 148, DE 2011

Altera a Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterindrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

......................................................................................................

VII - medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o0 poder publico ¢ o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I,
IV ¢ VII do caput € o § 1° tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a implementagio e operacionalizagfio do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

............................................................................................

§ 4° Os consumidores deverdio efetuar a devolugo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICACAO

O descarte e a destinacdo final dos residuos de origem farmacéutica
sdo temas relevantes para a saiide publica e para a protegio do meio ambiente.
De fato, jogar fora um medicamento de maneira inadequada pode contaminar o
solo e a 4gua. Além disso, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no
Brasil, os medicamentos ocupam a primeira posigdo no quadro dos agentes que
mais causam intoxicagdes em seres humanos, sendo que as maiores vitimas sio

as criangas menores de cinco anos.

Preocupados com essa questio, um relatério da Agéncia Européia
do Ambiente (EEA, em inglés), publicade em 2010, revelou que grande parte
dos paises europeus recolhe medicamentos ndo utilizados separadamente do lixo
doméstico, geralmente em farmécias. Porém, nem mesmo na Europa todos os
farmacos ndo utilizados ou inserviveis sdo descartados apropriadamente. Na
Alemanha, por exemplo, uma pesquisa recente evidenciou que apenas um tergo

dos entrevistados retorna os medicamentos inserviveis para as farmdcias.

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao estabelecer a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve, entre outros

participes, os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes.

No édmbito da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

obriga¢es quanto ao recolhimento e aceitagiio dos produtos e dos residuos
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remanescentes apos o uso — responsabilidade pds-consumo —, assim como sua

subsequente destinagio final ambientalmente adequada.

A Lei da PNRS viabiliza a implementa¢io e a estruturagio dos
sistemas de logistica reversa, caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou oufra destinagfo

final ambientalmente adequada.

Dessa feita, por entender que os medicamentos inserviveis —sejam
eles vencidos, deteriorados ou parcialmente utilizados — devem de imediato
submeter-se a esse regime, propomos incluir essa categoria de residuos no rol
daqueles para os quais o sistema da logistica reversa ja é obrigatorio, mediante

alteragdo do art. 33 da Lei da PNRS.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeigoamento € a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador’C
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LEGISLACAO CITADA

LE] N° 12.305. DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€U sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao i
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retomo dos produtos apds o usc pelo consumidor, de forma independente do servigo ptblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos stlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista;
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Vi - produtos sletrosletrdnicos e seus componentes.

1¢ Na forma do disposto em regulamerto ou em acordos seforiais e termog de
compromisso firmados entre o poder publico & o selor empresarial, os sisternas previstos no caput
serdo estendidos a produlos comercializados em embalagens pidsticas, metélicas ou de vidio, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exiensdo do
impacto & sadde publics @ 20 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2¢ A definicBo dos produtos e embalagens a que se refere ¢ § 1¢ considerara a viabllidade
técnica & econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a exienséo do impacto & saude
publica & ao meio ambisnte dos residucs gerados.

§ 32 Sem prejufzo de exiglncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
astabelecidas pelos drgios do Sisnama & do SNVE, ou em acordos selorials & termos de
compromissoe firmados entre o poder poblics e o setor empresarial, cabs acs fabricantas,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos & que se referem os incisos |, I, Ve vl
ou dos produtos 2 embalagens g que se referem os incisos | e IV do caput € o § 12 tomar todas as
medidas necessarias pars assequrar a implementagdo & operacionalizagdo do sistema de fogistica
reversa sob seu encargo, constante o estabelecido neste artigo, podendo, entre cutras medidas:

{ - implantar procedimentos de compra de pradutos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de roslduos reutilizaveis e reciclavels;

il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associaglo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicliveis, nes casos de que trata o § 12

§ 4% Os consumidores devero efetuar a devolugdoe apds ¢ usc, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a Vi do caput, ¢ de
autras produtos aut embalagens objete de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Qg comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtes & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 48

§ 8¢ Os fshricantes & os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada a0
produtes e a5 embalagans reunidos ou devolvidos, sendo © rejsitc ensaminhado para a disposicéo
final ambisntaimente adequada, na forma estabelgcida pelo érg8o competente do Sispama e, se
houver, pels planc muricipal de gestio intagrada de residuos sdlidos.

§ 7& Se o litular do servigo piblico de impeza urbana e de manejo de residucs séBdos, por
acordo selorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encaneger-se de
atividades de responsabilidade dos fabricaniss, imporiadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logistica revarsa dos produtos e embalagens a que se refere aste artigo, as agdes do
podar publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as parfes.

§ 8= Com exceclic dos consumidores, todos os pariicipantes dos sistemas de logistica
reversa mamerao atualizadas e disponivels ao 6rgdo municipal competente e a oulras autoridades

informactes completas sabre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.
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LEI N°® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DQ PODER PUBLICO
Secdo Il

esponsabiiidade Compariiihada

A

Da

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtes cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas:

Il - pithas e baterias;

ill - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento cu em acordes setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extens3o do
Impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.



§ 2° A definigho dos produtes ¢ embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
tecnica e econbmica da logistica reversa, bem como 0 grau e 8 extensdo do impacto 3 saids
publica e ap meio amblente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejulzo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, cu em acordos setorizis e fermos de
compromisse fimados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos a que se refersm os incisos I, Ill, Ve VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem 0s incisos | e [V do caput e 0 § 1% tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas.

I - implantar procedimentos de compra de proditos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residucs reutifizdvels e reciclaveis,

i - atuar em parceria com ceoperativas ou oulras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 4% Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos | 8 VI do caput, e de
autros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverfo efstuar a devolugsio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 42,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darfio destinaclo ambientaimente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drg3o competente do Sisnama e, se
houver, pelo plans municipal de gestio integrada de residuos solidos.

§ 7% Se o titular do servigo piblico de impeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromissa firmado com o setor empresarial, encairegar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logfstica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
pader pliblico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excegdo dos consumidores, lodos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterso atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagtes completas sobre a realizacéo das acbes sob sua responsabilidade.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéio e
Controle, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S:11321/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011,
do Senador CYRO MIRANDA, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar
o0 descarte de medicamentos de uso humano ou de
uso veterinario.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem para ser apreciado, na Comissdo de Assuntos Sociais, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011, de autoria do Senador
Cyro Miranda. A iniciativa tem o objetivo de alterar a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), para incluir os medicamentos de uso humano ou veterinario entre
0s produtos sujeitos ao sistema de logistica reversa, conforme previsto no
art. 33 daquele diploma legal.

Para tanto, a proposicao insere um inciso no caput do art. 33 e
altera os 88 3° e 4° desse artigo.

Com as mudangas propostas, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de medicamentos de uso humano ou
veterindrio devem assegurar a implementacdo e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa para o descarte dos remanescentes pos-
consumo desses produtos, que ficam sujeitos a devolucdo, pelos
consumidores, aos comerciantes ou distribuidores.

Na justificacdo da matéria, o autor informa que o0s
medicamentos, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no Brasil,
sdo a primeira causa de intoxicacdes em seres humanos, principalmente
entre criangas menores de 5 anos.
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Assim, preocupado em dar uma resposta a esse grave
problema, o autor propde que a lei que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos contemple de forma imediata os medicamentos
inserviveis, no sentido de que eles se sujeitem ao regime do sistema da
logistica reversa.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e, com decisdo terminativa, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). Por
forca do Requerimento n° 683, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, o PLS
também foi distribuido para ser apreciado pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA).

Tendo sido designado como relator da matéria na CAS o
Senador Eduardo Suplicy, o eminente relator apresentou relatério com voto
pela aprovacdo do projeto, o qual ndo chegou a ser apreciado por este
Colegiado em razéo de, por forca de aprovacdo do Requerimento n° 1.428,
de 2011, ter havido o apensamento do PLS a outros trés projetos.

Na CAS, fui designado relator “ad hoc” dos projetos
apensados e proferi voto pela aprovagdo do PLS n° 718, de 2007, na forma
de emenda substitutiva, e pela rejeicdo dos demais.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n°® 502, de
2012, a presente proposicdo voltou a ter tramitacdo autdbnoma, tendo
retornado a este Colegiado para nova anélise, de onde seguiré para o exame
da CRA e, em decisdo terminativa, da CMA.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢cdo na Comissdo
de Assuntos Sociais.

Por concordarmos com o0s termos em que foi exarado o
relatorio apresentado pelo relator que nos antecedeu nesta Comisséo, 0
Senador Eduardo Suplicy, adotamos aqui o seu inteiro teor, com as devidas
atualizacOes.

Il - ANALISE

ad2012-05643
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A matéria objeto do PLS n° 148, de 2011, encontra-se entre
aquelas sobre as quais este Colegiado, segundo o Regimento Interno desta
Casa, tem a competéncia de se manifestar, uma vez que envolve protecdo e
defesa da salde, e, mais especificamente, fiscalizacdo e controle de
medicamentos (art. 100, inciso I1).

O projeto trata de estabelecer a obrigatoriedade de que os
medicamentos, tanto de uso humano quanto de uso veterinario, e suas
embalagens, estejam sujeitos ao sistema de logistica reversa, com o
objetivo de mitigar os riscos que esses produtos representam a saude da
populacdo e a0 meio ambiente quando descartados de forma inadequada.

Dados de pesquisa recente realizada na cidade de Sdo Paulo
revelaram que 75% das pessoas entrevistadas descartam os residuos de
medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso
sanitario. Essas sdo formas inadequadas de descarte de medicamentos
inserviveis — vencidos ou ndo — que podem contaminar 0 meio ambiente e
causar danos aos seres humanos, a fauna e a flora.

A Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, regulamenta de forma bastante ampla e adequada a
questdo do gerenciamento dos residuos industriais e dos provenientes de
servigos de saude, inclusive quanto a sua disposicdo final ambientalmente
adequada. No entanto, deixa uma lacuna no que se refere ao descarte de
medicamentos pela populacao.

Esse diploma legal instituiu o sistema de logistica reversa, que
é definido como instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

De acordo com a lei, os consumidores devem devolver os
produtos inserviveis objeto de logistica reversa aos comerciantes ou
distribuidores, a quem cabe a devolucdo desses produtos aos fabricantes ou
importadores, responsaveis finais pela destinagdo e disposicéo
ambientalmente adequada dos residuos pos-consumo. O art. 33, incisos | a
VI, dessa lei explicita para quais produtos os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo obrigados, de forma imediata, a estruturar

ad2012-05643
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e implementar sistemas de logistica reversa. Os medicamentos ndo foram
incluidos entre esses produtos.

Assim, em relagdo a destinacdo final de medicamentos, o
Brasil continua sem legislacdo especifica. As Unicas normas existentes
sobre o assunto sdo a Resolucdo RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispbe sobre
0 Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de
salde, e a Resolucao n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente, que
dispde sobre o tratamento e disposi¢do final dos residuos dos servigos de
salde. Entretanto, essas normas ndo alcangam o descarte dos medicamentos
realizado pela populacéo.

Entendemos que a iniciativa em pauta supre convenientemente
a lacuna existente na legislacdo vigente em relacdo ao descarte de
medicamentos, ao sujeita-los, obrigatoriamente, ao sistema de logistica
reversa.

Com isso, a aplicacdo desse sistema aos medicamentos deixa
de depender do disposto no § 1° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010,
segundo o qual outros produtos poderdo ser submetidos ao sistema de
logistica reversa, desde que haja acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, levando-se em conta o
grau e a extensdao do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, além da viabilidade técnica e econdmica.

A adocdo de programas de recolhimento de medicamentos
inserviveis, com a responsabilizacdo dos fabricantes pela destinagdo final
de seus produtos, ja é realidade em diversos outros paises, como Estados
Unidos, Canad4, Italia e Franca.

Do ponto de vista da salde publica, a medida € perfeitamente
justificavel, uma vez que contribuird para a reducdo de envenenamentos
acidentais de criangas por medicamentos, reducdo da automedicagéo e do
potencial dano ambiental decorrente do descarte inadequado dos
medicamentos.

11 -VvOTO

ad2012-05643
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Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 148, de 2011.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

ad2012-05643
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, para discutir sobre o
planejamento logistico integrado ao Agronegocio, convidando o senhor
Bernardo Figueiredo, Presidente da Empresa Brasileira de Planejamento
Logistico, para exposi¢ao sobre o assunto.

JUSTIFICACAO

A produgdo agricola no nosso pais tem alcangado numeros recordes
de produgdo em momento impar de desenvolvimento econdmico brasileiro.
Entretanto o setor padece de logistica integrada a infraestrutura para
escoamento da produgdo, encarecendo sobremaneira o custo Brasil e
tornando o Pais sem condi¢des de competir internacionalmente.

O Senado, através da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria,
ndo pode deixar de examinar o assunto trazendo autoridades competentes
para expor sobre as politicas que estdo sendo executadas e discutir o
assunto oferecendo contribui¢do ao setor.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
PMDB-MG
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REQUERIMENTO N° /2013 - CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com art. 104-B, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica
no ambito desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
participacdo da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, para debater a situagdo
da renegociagdo das dividas dos produtores rurais atingidos pela estiagem
na Regido Nordeste, com a presenca dos seguintes convidados:

- Representante do Ministério da Fazenda - MF;

- Representante do Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

- Representante do Banco do Brasil - BB;

- Representante do Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES;

- Representante da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
-SUDENE;

- Representante da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil -
CNA;

- Representante do Instituto Nordeste Cidadania — INEC; e

- Representante da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Ceara — FETRAECE.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA

Senadora KATIA ABREU
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REQUERIMENTO N° ., DE 2013 - CRA

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia Publica no ambito desta Comissao, com a finalidade de
debater possiveis impactos socio-econdmicos da ferrugem asidtica sobre a
cultura da soja brasileira, com a presenca dos seguintes convidados:

- Ana Maria vekic - gerente geral de toxicologia da anvisa

- Marcio Rosa Rodrigues de Freitas - coordenador geral de avaliagdo e
controle de substancia quimicas do Ibama

- Luiz Eduardo Pacifi Rangel - coordenador geral de registros de
agrotoxicos e afins do MAPA

- Glauber Silveira - Presidente da Aprosoja Brasil

- Rui Prado - Presidente da comissdo nacional de grios, cereais fibras e
oleaginosas da CNA

- Eduardo Daher - Diretor executivo da ANDEF

Sala das Sessoes, em de abril 2013.

Senador BLAIRO MAGGI



