SENADO FEDERAL

COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL

PAUTA DA 362 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

11/07/2012
QUARTA-FEIRA
as 08 horas

Presidente: Senador Fernando Collor
Vice-Presidente: Senador Cristovam Buarque



Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional

362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 11/07/2012.

362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

Quarta-feira, as 08 horas

SUMARIO

12 PARTE - DELIBERATIVA

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA
MSF 47/2012
1 SEN. SERGIO SOUZA 8
- Nao Terminativo -
MSF 50/2012
2 SEN. FRANCISCO DORNELLES 102
- N&o Terminativo -
22 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA
FINALIDADE PAGINA
Explicar o posicionamento do governo brasileiro frente a situacao 151

politica do Paraguai, em especial acerca do processo que
culminou com o impeachment do entdo presidente Lugo, e suas
consequéncias para as relacdes entre o Brasil e aquele pais.
Justifica-se essa proposicao no fato de que o Paraguai € membro
pleno do Mercosul, com vinculos econémicos e sociais estreitos
com o Brasil.




~ ~ (1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(30)
COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: Senador Fernando Collor
VICE-PRESIDENTE: Senador Cristovam Buarque

(19 titulares e 19 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz(PT) AC (61)3303-4546 / 1 Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a
3303-4547 3303 2457
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3213/2817/2818 3303-6367
Vanessa Grazziotin(PC DO B)(13)(15) AM 6726 3 Lindbergh Farias(PT)(12) RJ (61) 3303-6426 /
6427
Sérgio Souza(PMDB)(14)(17)(18) PR (61) 3303-6271/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(26)(27) RJ (61) 3303-5730
6261
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 5 Pedro Taques(PDT)(25) MT (61) 3303-6550 e
3303-6551
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 6 Jodo Capiberibe(PSB)(24) AP (61) 3303-
2206 9011/3303-9014
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Jarbas Vasconcelos(PMDB) PE (61) 3303-3245 1 Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a
2314
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 2 Romero Juca(PMDB) RR (61)3303-2111a
6446/6447 2117
Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303- 3 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303
2252/2253 6083/6084
Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747 4 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB) RS (61) 3303-3232 5 Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590
Francisco Dornelles(PP) RJ (61)-3303-4229 6 VAGO(21)(22)(23)(31)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303- 1 Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303-
6063/6064 6049/6050
Paulo Bauer(PSDB)(11) SC (61) 3303-6529 2 Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 3 Clovis Fecury(DEM)(19) MA 3303.6349
2366
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303- 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB) RR (61) 3303-4078 /
5783/5786 3315
Gim Argello(PTB) DF (61) 3303- 2 Inécio Arruda(PC DO B)(9) CE (61) 3303-
1161/3303-1547 5791/5793
Blairo Maggi(PR) MT (61) 3303-6167 3 Jodo Ribeiro(PR)(28)(29) TO (61)3303-
2163/2164
PSOL
Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568 1 VAGO

(€]
(@)
(©)
4)
(©)
(6)
@)

(®)

(9)
(10)

(11)
(12)

(13)

(14)
(15)

(16)
@an

(18)
(19)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular para
compor a CRE.

Os L‘?deres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de
10.02.2011, lido na sess&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 20, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e o
Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CRE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 26, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Licia Vania como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CRE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 32, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Gim Argello como membro titular, para compor

a CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador José Agripino como membro titular; e o
Senador Demostenes Torres como membro suplente, para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 59, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Jarbas Vasconcelos,
Luiz Henrique, Valdir Raupp, Vital do Rego, Pedro Simon e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Lob&o Filho, Romero
Juca, Ana Amélia, Roberto Requido, Ricardo Ferraco e Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Jodo Pedro, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros titulares; e os Senadores
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Marcelo Crivella, Clésio Andrade, Acir Gurgacz e Rodrigo Rollemberg como membros
suplentes, para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, o Senador In4cio Arruda é designado membro suplente em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro
- PTB ao Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF. n® 034/2011 - GLPTB / OF. n°® 021/2011 - GLBAG).

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Cristovam Buarque, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste

colegiado.

Em 23.03.2011, o Senador Paulo Bauer é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 057/11-GLPSDB),
em substituicdo a Senadora Lucia Vania.

Em 13.04.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro. (Of. n®
051/2011 - GLDBAG)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de
junho de 2011).

J\/ago em razé()) do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungé@o do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 03.08.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro titular na Comisséo, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann. (Of.
n° 098/2011 - GLDBAG)
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 25.08.2011, o Bloco de Apoio ao Governo cede uma vaga de titular na Comisséo ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. n® 106/2011-
GLDBAG).

Em 29.08.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n®
237/2011 - GLPMDB).

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco
Parlamentar Minoria na Comisséo.(Of n® 060/2011-GLDEM).



(20) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011 e do Of. n°® 17/2011-GLPR.

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme
os Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sessdo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicao ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Rodrigo Rollemberg. (Of. n® 147/2011-GLDBAG)

(25) Em 09.02.2012, o Senador Pedro Taques é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substitui¢cdo ao
Senador Acir Gurgacz. (Of. 022/2012 - GLDBAG)

(26) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°
34/2012-GSMC).

27) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicéo ao
Senador Marcelo Crivella (Of. n® 29/2012 - GLDBAG).

(28) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo
desta data).

(29) Em 21.03.2012, o Senador Joéo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.
n° 004/2012-GLPR).

(30) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF,
lido na sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(31) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(32) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria;
foi lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o
PSC passou a integrar aquele Bloco.
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12 PARTE
PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 47, de 2012
- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal a escolha do Senhora LIGIA MARIA
SCHERER, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto a Republica
de Mogcambique, e, cumulativamente, junto ao Reino da Suazildndia e a Republica de
Madagascar.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Sérgio Souza
Relatério: Pronto para deliberacao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 50, de 2012
- Nao Terminativo -

Submete & apreciacdo do Senado Federal a escolha da Senhora VERA LUCIA
BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora Extraordinaria
e Plenipotenciaria, Chefe da Miss&o junto a Unido Europeia.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Francisco Dornelles
Relatério: Pronto para deliberacao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

22 PARTE
Audiéncia Publica

Assunto/Finalidade:

Explicar o posicionamento do governo brasileiro frente a situacdo politica do
Paraguai, em especial acerca do processo que culminou com o impeachment do entéo
presidente Lugo, e suas consequéncias para as relagbes entre o Brasil e aquele pais.
Justifica-se essa proposi¢cdo no fato de que o Paraguai € membro pleno do Mercosul,
com vinculos econdmicos e sociais estreitos com o Brasil.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/07/2012 as 13:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Requerimento(s) de realizacdo de audiéncia:
- RRE 27/2012, Senador Francisco Dornelles e outros

Convidados:
* Embaixador Antonio de Aguiar Patriota
Ministro de Estado - Ministério das Relac6es Exteriores - MRE

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/07/2012 as 13:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

RELATORIO

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 47, de
2012 (Mensagem n° 00298, de 28/03/2012, na
origem), que submete a apreciagdo do Senado
Federal a indicacdo da Senhora LIGIA MARIA
SCHERER, Ministra de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora
do Brasil junto a Republica do Mogambique, e,
cumulativamente, junto ao Reino da Suazilandia e a
Republica de Madagascar.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicao
Federal, e com a Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, vem a Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional a Mensagem n°47/2012, que
submete a apreciacdo do Senado Federal a indicagdo da Senhora Ligia Maria
Scherer, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto
a Republica do Mogambique, e, cumulativamente, junto ao Reino da
Suazilandia e a Republica de Madagascar.

O Ministério das Relagoes Exteriores encaminhou o curriculo da
referida diplomata, do qual extraio as informagdes que passo a relatar.

Filha de Adalberto Scherer Sobrinho e Lucy Szabd Scherer, a
Sra. Ligia Maria Scherer nasceu em Curitiba, Parana, em 28 de outubro de
1951.

Formou-se em Letras, Portugués e Inglés pela Universidade
Federal do Parana em 1974 e em 1978 ingressou no Curso de Preparacdo para
a Carreira Diplomatica do Instituto Rio Branco. Foi nomeada Terceira
Secretaria em 1979, e subsequentemente, Segunda Secretaria, em 1981,
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Primeira Secretaria, em 1988, Conselheira, em 1996, Ministra de Segunda
Classe, em 2002 e Ministra de Primeira Classe, em 2008.

Dentre as fungdes que exerceu na Secretaria de Estado das
Relacdes Exteriores, cumpre destacar: Subchefe da Divisao do Meio
Ambiente, de 1991 a 1994 e Chefe da Divisdo da Asia e Oceania II, de 2001 a
2003.

No Exterior, foi Segunda Secretaria na Embaixada em Roma, de
1985 a 1988; Segunda e Primeira Secretaria na Embaixada em Toquio, de
1988 a 1991; Primeira Secretaria e Conselheira na Embaixada em
Washington, de 1994 a 1997; Conselheira na Embaixada em Tel Aviv, de
1997 a 2001; Encarregada de Negocios em missdo transitoria na Embaixada
em Dili, em 2003; Ministra-Conselheira na Missao junto a Comunidade
Econdmica Europeia — CEE, em Bruxelas, de 2005 a 2007, tendo, em 2007,
passado a chefiar o Escritério de Representagao do Brasil em Ramallah.

E detentora da medalha da Ordem do Rio Branco, no grau de
Oficial (1992) e da Medalha do Pacificador (2000), ambas outorgadas pelo
Governo brasileiro.

Em 2001 defendeu a tese “A Questao de Jerusalém: Realidades e
Perspectivas”, aprovada no ambito do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco.

Segundo documento informativo sobre os paises para os quais foi
indicada a diplomata em questdo, anexado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, cabe deixar registrado aqui que Mocambique conta com uma
populacdo de 20,1 milhdes de habitantes. Tem um produto interno bruto de
USS$ 12,1 bilhdes, o que lhe proporciona uma renda per capita de US$ 982. O
crescimento do PIB foi de 7,2% em 2011. Seu Indice de Desenvolvimento
Humano ¢ de 0,322, que lhe confere o 184° lugar no mundo, contra o 168°
lugar em 1998, o que permite verificar importante queda de seu IDH em
periodo um pouco superior a dez anos.

Estima-se que 3.500 cidadaos brasileiros residam atualmente em
Mocambique.

O intercambio comercial com o Brasil cresceu de US$ 42
milhdes em 2010 para US$ 85 milhdes em 2011, com amplo superavit
brasileiro da ordem de US$ 77 milhdes, que representou crescimento de 101%
em relacdo ao ano anterior. Segundo registra o documento informativo do
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Itamaraty, “O inicio das exportagdes de carvdo da Vale, este ano, devera
contribuir para mudar esse quadro, produzindo superavits comerciais para o
lado mogambicano e gerando oportunidades para exportadores brasileiros.”

A pauta exportadora brasileira € composta majoritariamente por
produtos manufaturados, que representaram 56% do total, entre eles,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e locomotivas diesel-elétricas.

De acordo com dados do Banco Central do Brasil, o estoque de
investimentos diretos brasileiros em Mocambique registrou aumento de 18
vezes em apenas dois anos, passando de US$ 3 milhdes em 2008 para US$ 54
milhdes em 2010.

A Vale esté presente em Mocambique desde 2004, tendo vencido
concorréncia internacional para a realizagdo de pesquisas em uma das maiores
reservas carboniferas do mundo, localizada em Moatize. As atividades da
mina foram inauguradas pela Vale em 2011 e a primeira exportacao de carvao
ocorreu em setembro ultimo. A Vale tenciona exportar entre 5 ¢ 6 milhdes de
toneladas por ano. A Vale adquiriu em 2010 a concessao do Corredor de
Nacala, onde serd desenvolvida ferrovia ligando Moatize ao Porto de Nacala.

Outras empresas brasileiras presentes em Mogcambique sdo a
Odebrecht, a Camargo Corréa, Galvao Engenharia, Eletrobras e Petrobras.

Mogambique participa de varios projetos de cooperagdo com o
Brasil, em é4reas como saude, alimentos, educacdo e ciéncia e tecnologia,
entre outras.

O Reino da Suazilandia, um dos paises para os quais a
Embaixadora Ligia Maria Scherer foi cumulativamente indicada para exercer
a nossa representacao oficial, tem populacdo de 1,2 milhdo de habitantes. Seu
PIB ¢ de US$ 3,6 bilhdes, ndo havendo registro de brasileiros residentes no
pais.

O Reino da Suazilandia, localizado na parte meridional do
continente africano, ¢ um pais que enfrenta grandes dificuldades, com
elevados indices de pobreza, com problemas como instabilidade politica e
grave incidéncia de HIV. Embora o Brasil mantenha relagdes diplomaticas
formais com aquele pais desde 1978, o comércio bilateral ¢ extremamente
parcimonioso, com um intercambio total em 2011 da ordem de apenas US$
20,994 milhdes. O Brasil exporta para a Suazilandia turbinas a vapor, motores
e maquinas ceifeiras, material elétrico e tubos de aco. Em 2011 os principais
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produtos importados pelo Brasil foram circuitos integrados e
microprocessadores, gerando déficit na relagdo comercial com o Brasil de
aproximadamente US$ 13,78 milhoes.

H4 interesse por parte do Governo suazi em projetos de
cooperagdo com o Brasil nas areas de saude, para o combate a AIDS, de
educagdo e agricultura. Outro ambito de cooperagdo bilateral possivel € o de
biocombustiveis, principalmente para a producdo de etanol, tanto de milho
quanto de cana de agicar. A EMBRAPA realizard missao de prospeccdo para
analisar possibilidades de cooperagdo no tema.

A Republica da Madagascar, o outro pais onde a diplomata acima
mencionada foi indicada para exercer, de forma cumulativa, a nossa
representacao oficial, tem populacdo de 21,3 milhdes de habitantes e seu PIB
¢ de US$ 8,7 bilhdes. Nao ha registro de brasileiros que 14 vivam. O
intercdmbio comercial com o Brasil, que reflete grande discrepancia entre
importagdes e exportagdes, perfaz um total de US$ 22,9 milhdes, dos quais
US$ 21,9 milhdes constituem exportagdes brasileiras. Na pauta de
exportacdes do Brasil predomina o agucar (81%) e produtos manufaturados,
como veiculos automotores. O Brasil importa de Madagascar minérios,
instrumentos de precisdo e maquinas e aparelhos elétricos. Nao ha
investimentos brasileiros em Madagascar.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as
consideragdes a serem feitas no ambito do presente Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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MENSAGEM

N2 47, DE 2012
(n® 298/2012, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢io, € com o art. 39 da Lei
n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto 4 apreciagio de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer, da Senhora LIGIA MARIA SCHERER, Ministra de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil junto a Republica de Mogambique, ¢, cumulativamente, junto ao Reino
da Suazildndia e a Repiiblica de Madagascar.

Os méritos da Senhora Ligia Maria Scherer que me induziram a escolhé-la para o

desempenho dessa elevada funcido constam da anexa informacdo do Ministério das Relagbes
Exteriores.

Brasilia, 28 de marco de 2012.
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EM No 00087 MRE

Brasilia, 12 de Mar¢o de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

De conformidade com o artigo 52, inciso 1V, da Constituigio, e com o disposte no artigo 39
da Lei r° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto 2 apreciagao de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de Mensagem ao Senado Federal relativa a indicagdo de Ligia Maria Scherer, Ministra de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil junto 4 Repiiblica de Mogambique, €, cumulativamente, junto ao Reino da
Suazilandia e a Repiblica de Madagascar.

2, Encaminho, igualmente em anexo, informagdes sobre os paises e eurriculum vitae de Ligia
Maria Scherer que, juntamente com a Mensagem ora submetida 3 apreciagio de Vossa Exceléncia, serdo
apresentados ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota
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EM N® /DP/AFEPA/G-MRE/APES

Brasilia, de de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

De conformidade com o artigo 52, inciso 1V, da Constituigio, € com o disposto no artigo
39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Mensagem ao Senado Federal relativa a indica¢io de LIGIA MARIA SCHERER, Ministra de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil junto 4 Repiblica de Mogambique, e, cumulativamente, junto ao Reino da
Suazilandia e & Repablica de Madagascar.
2. Encaminho, igualmente em anexo, informages sobre os paises e curricuium vilae de
LIGIA MARIA SCHERER que, juntamente com a Mensagem ora submetida a apreciagfo de Vossa
Exceléncia, serdo apresentados ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA
Ministro das Relagbes Exteriores
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRA DE PRIMEIRA CLASSE LIGIA MARJIA SCHERER
CPF.: 15602451900
ID.: 779117 SSP/PR

1951 Filha de Adalberto Scherer Sobrinho e Lucy Szabd Scherer, nasce em 28 de outubro, em Curitiba/PR
Dados Académicos:

1974 Letras, Portugués e Inglés pela Universidade Federal do Parana
1578 CPCD - IRBr

2001 CAE - |RBr, A Questao de Jerusalém: Realidades e Perspectivas
Cargos:

1979 Terceira-Secretaria

1981 Segunda-Secretéria

1988 Primeira-Secretaria, por merecimento

1996 Conselheira, por merecimento

2002 Ministra de Segunda Classe, por merecimento

2008 Ministra de Primeira Ciasse

Fungoes:

1979 Divisdo das Nagoes Unidas, assistente

1985 Embaixada em Roma, Segunda Secretaria

1988 Embaixada em Toéquio, Segunda e Primeira Secretéria

1991 Divisdo do Meio Ambiente, Subchefe

1994 Embaixada em Washington, Primeira Secretaria e Conselheira

1997 Embaixada em Tel Aviv, Conselheira

2001 Divisao da Asia e Oceania 11, Chefe

2003 Embaixada em Dili, Encarregada de Negdcios em miss&o transitoria
2004 Miss&o junto & CEE, Bruxelas, Ministra-Conselheira

2005 Representagdo Permanente junto & FAQ, Roma, Ministra-Conselheira
2007 Escritdrio de Representagdo em Ramallah, Chefe do escritério
Condecoragoes: : _

1992 Ordem de Rio Branco, Brasil, Oficial

2000 Medalha do Pacificador, Brasil

JOSE BORGES NTOS JUNIOR
Diretor do Departamento do Servigo Exterior
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[NOME OFICIAL

CAPITAL ) Maputo
AREA 801.590 km?
POPULACAO 20,1 milhdes 7 ‘
Portugués (oficial, falado por 50.3% da
IDIOMAS populagio); macua (26,3%); tsonga (11,4%);
‘ cerca de outras 30 linguas africanas
] N Catolicismo (28,4%), protestantismo (27,7%),
PRINCIPAIS RELIGIOES istamismo (17,9%), outras (7,2%), sem
e o religido (18,7%) (Censo 2007)
SISTEMA POLITICO | Semipresidencialismo
CHEFE DE ESTADO Presidente Armando Emilio Guebuza
CHEFE DE GOVERNO . Primeiro-Ministro Aires Ah 7
CHANCELER _ Oldemiro Marques Balm
PIB (estimativa 2011) JUS$ 12,1 bilhdes
PIB PPP (estimativa 2011) USS 23,87 bilhdes
% 7,3% (2007); 6,8% (2008); 6,4% (2009); 7,2%
VARIAGCAO DO PIB (2010); 7,2% (2011 est.)
PIB per capiic. US$ 473 )
PIB per capita PPP US$ 982
UNIDADE MONETARIA Metical mogambicano
IDH (2011) - INDICE DE 0,322 (184° posi¢do entre 187 paises
|DESENVOLVIMENTO HUMANO |analisados)
| TAXA DE ALFABETIZACAO 47,8%
|JEXPECTATIVA DE VIDA 50,2 anos (PNUD, 2011)
| COMUNIDADE BRASILEIRA 3.500 cidaddios
|ESTIMADA -
| EMBAIXADORA DESIGNADA DO ngla Maria Scherer (indicagdo em processo de
BRASIL PARA MOCAMBIQUE apreciagio pelo Senado Federal)
EMBAIXADOR DE L
MOCAMBIQUE PARA O BRASIL Murad‘e Isaac Miguigy Murargy

INTERCAMBIO COMERCIAL BILATERAL (US$ mil, FOB) Fonte MDIC

M(;sé{gl\S;BngUE 2002 | 2003 | 2004 ° 2005 2006 | 2007 znos 2009 : N e
|Intercimbio 28.560 | 14.945 | 23.324 §28.265| 35.228 | 27.300 | 32.389 110.240 42380 | 85.277 |
[Exportacies 27976 | 10792 | 23310 |28.245| 35.212 | 27.300 | 32.387 | 108.118 | 40377 | 81,183
importacdes 583 | 4is2 | 14 16 0 | 2z ] zi22 | zooz | 4094
Saldo - 27.392 | 6640 | 23296 |28.225| 35.19 | 27.300 | 32.385 | 105.995 | 38.375 | 77.089
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Armando Emilio Guebuza
Presidente da Repiiblica

Nasceu em Murrupula, no norte do pais, em 1943, Ingressou no Nicleo dos
Estudantes Secundarios Africanos (NESAM), em 1949. Em 1963, foi eleito
presidente do NESAM, sucedendo Joaquim Chissano, que viria a ser Presidente de
Mogcambique entre 1986 e 2005.

Apos ser preso pela policia politica portuguesa por cinco meses, Guebuza
juntou-se & FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique), em Dar-es-Salaam
{Tanzania), em 1965.

Em 1974, fo1 designado Ministro da Administragio Interna, conforme os
Acordos de Lusaca, que previam a formagdo de Governo de transigio. Em 1975, apos
a independéncia, tornou-se Ministro do Interior. Em 1978, foi nomeado Vice-
Ministro da Defesa e Governador de Cabo Delgado. Em 1981, foi Governador de
Sofala. Em 1986, assumiu o Ministério de Transportes € Comunicagaes.

Em 1990, foi nomeado, pelo entdo Presidente Joaquim Chissano, chefe da
delegagiio da FRELIMO que negociou com a RENAMO (Resisténcia Nacional de
Mogambique) o Acordo de Paz, em Roma.

Apos as primeiras elei¢des multipartidarias do pais, em 1994, tornou-se
lider da bancada da FRELIMO no Parlamento. Foi eleito Secretario-Geral da
FRELIMO durante o VIII Congresso do Partido, em 2004.

Armando Emilio Guebuza foi eleito Presidente da Republica de

Mogambique em dezembro de 2004 e reeleito no pleito de outubro de 2009.
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Aires Bonifacio Ali

y : A A sns ofamm
Primeiro-Ministro

Nasceu na provincia de Niassa, no norte do pais, em 1956. Graduou-se em
Psicopedagogia, em 1980, pelo entdio Instituto Superior Pedagégico de Maputo,
atualmente Universidade Pedagogica.

Em 1986, ingressou no Ministério da Educago, como técnico de recursos
humanos. Em 1990, foi nomeado Chefe de Gabinete do Ministério e Diretor Nacional

Aviennia

Foi Governador Provincial de Niassa (1995-2000) e de Inhambane (2000-
2004) e Ministro da Educacdo e Cultura durante o primeiro Governo do Presidente
Guebuza, entre 2005 ¢ 2009.

Em 2006, foi ¢leito membro da Comissfo Politica da FRELIMO durante o IX
Congresso do Partido.

Em 15 de janeiro de 2010, foi indicado pelo Presidente Guebuza para exercer o
cargo de Primeiro-Ministro.

Oldemiro Marques Baléi
Ministro dos Negocios Estrangeiros

Graduado em Economia pela Universidade Eduardo Mondlane (1984)
Mestre em Economia Financeira pela Universidade de Londres (1994).

Entre 1986 e 1989, foi diretor nos Ministérios da Industria e do Comércio.
De 1990 a 1994, foi Vice-Ministro para Cooperagdo, periodo em que a ajuda
internacional foi crescente, apés o fim da guerra civil. Em 1994, foi nomeado
Ministro da Inddstria e do Turismo, cargo que exerceu até 1999, quando ingressou na
iniciativa privada.

Entre 2003 e margo de 2008, ocupou cargo de Administrador Executivo do
Banco Internacional de Mocgambique (BIM). Simultaneamente, foi Presidente da
SADC Banking Association e Vice-Presidente da Associagio Mocambicana de
Bancos.

Voltou ao Governo em 11 de mar¢o de 2008, quando assumiu o Ministério
dos Negocios Estrangeiros.
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As relagBes entre Brasit e Mogambique sio proximas desde a
independéncia do pais africano.

O Brasil reconheceu a independéncia de Mogambique em 25 de junho de
1975, dia de sua proclamagdo. No fim daquele ano, foram estabelecidas relagGes
diplomaticas entre os dois paises. Em 5 de janeiro de 1976, foi criada a Embaixada do
Brasil em Maputo e, em janeiro de 1998, foi aberta a Embaixada de Mogambique em
Brasilia.

Em 1981, foi assinado Acordo Geral de Cooperagdo entre os dois paises,
que desde entio tem sido utilizado como base para mais de trinta ajustes
complementares, referentes a cooperagdo entre Brasil e Mogambique em 4reas como
agricultura, setor farmacéutico, produgdo de medicamentos antrirretrovirais, esportes,
artes audiovisuais e cinematograficas, esportes e capacitagio de técnicos em ciéncias
florestais (ver tabela de Acordos Bilaterais em Vigor, ao final deste documento).

Em 1982, foi estabelecida a Comissao Mista, com base no Acordoe Geral de
Cooperacio do ano anterior. As duas primeiras Reunides da Comissio Mista Brasil-
Mogambique tiveram lugar em Maputo, em 1982 ¢ 1989.

Em 1989, teve também lugar a inauguragdo, em Maputo, do Centro de
Estudos Brasileiros.

No periodo de 1993 a 1994, o Brasil contribuiu para as forgas de paz da
ONU que monitoraram o processo de paz em Mogambique. A operagio das Nagoes
Unidas foi comandada, durante seu primeiro ano, pelo General brasileiro Lélio

“ Gongalves Rodrigues da Silva.

As relagdes econdmicas bilaterais tém grande impeto, atualmente, com a
presenca de empresas brasileiras no pais e com a aprovagio, em dezembro de 2009,
de mecanismo de financiamento (via BNDES) ao intercimbio econdmico bilateral,

no valor de US§ 300 milhdes, para realizagdo de obras de infraestrutura por empresas
brasileiras.

Visitas e eventos bilaterais de alto nivel

O entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso visitou Maputo em 2000,
por ocasido da III Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Na ocasido, anunciou a disposigio brasileira
em conceder o perddo parcial da divida de Mogambique com o Brasil, no valor de
cerca de US$ 280 milhdes. O Presidente Chissano visitou o Brasil em 2001 e 2002,
nesta iltima para participar da IV Ciapula da CPLP.

Em novembro de 2003, o entfo Presidente Lula visitou Maputo — ocasido
em que foram assinados diversos instrumentos de cooperagdo, com destaque para o
Protocolo de Intengdes sobre Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica na Area de Saide,
com vistas a construgdio de laboratorio para fabricagio de medicamentos
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antirretrovirais genéricos. A visita foi retribuida pelo Presidente Joaquim Chissano
em setembro de 2004, quando foi firmado o acordo para o perdio de 95% da divida
publica de Mogambique para com o Brasil.

Em fevereiro de 2005, o Vice-Presidente José Alencar representou o Brasil
na cerimbnia de posse do Presidente Guebuza. Dois anos depois, o Presidente
Guebuza veio ao Brasil como convidado de honra por ocasifio da Data Nacional
brasileira. Em outubro de 2008, o entdo Presidente Lula retornou a Maputo, quando
inaugurou a sede proviséria do Escritério da Fiocruz-Africa. Em julho de 2009 o
Presidente Armando Guebuza realizou nova visita ao Brasil, acompanhado dos
Ministros de Negocios Estrangeiros, da Industria e Comércio, da Energia e dos
Transportes ¢ Comunicagdes. No ano seguinte, em novembro, o entio Presidente
Lula viajou a Maputo para a inauguragfo da fase inicial de operagdes da Fabrica de
Antirretrovirais ¢ langamento oficial dos trés primeiros polos da Universidade Aberta
do Brasii em Mogambique. A Presidenta Dilma Rousseff esteve em Maputo em
outubro de 2011, ocasiio em que participou das cerimdnias de celebragio dos 25
anos de falecimento de Samora Machel — lider da Guerra de Independéncia de
Mogambique e o primeiro Presidente do pais.

Também tem sido frequente a troca de visitas bilaterais em nivel de
chanceleres. A iltima delas foi a vinda ao Brasil do Chanceler Oldemiro Baléi, em
junho de 2011. Outros encontros de nivel ministerial também tém ocorrido com
frequéncia, com destaque para a aproximagfio entre os respectivos Ministérios de
Industria e Coméreio. O entdo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Miguel Jorge, realizou visita a Maputo em novembro de 2009,
acompanhado por mais de 100 empresarios brasileiros, além de representantes da
ABDI, da APEX, do BNDES e da SECEX. Encontro promovido naquela ocasifio
contou com a participagdo de cerca de 200 empresarios dos dois paises. Realizou-se,
igualmente, reunido do Grupo de Trabalho para o incremento do fluxo econdémico-
comercial. O entio Ministro da Industria ¢ Comércio mogambicano, Antdnio
Fernando, retribuiu a visita em junho de 2010. O Ministro Fernando Pimentel, por
sua vez, liderou missdo empresarial a Mogambique em novembro de 2011, dando
continuidade as conversagdes mantidas pela Presidenta Dilma Rousseff durante a
visita presidencial.

Comércio bilateral e investimentos

A presenca econdmica brasileira em Mogambique é hoje marcante e tende
a continuar crescendo, conforme ficou patente no recente encontro da Presidenta
Dilma Rousseff com representantes das principais empresas brasileiras instaladas em
Mogambique, a saber, Vale, Camargo Corréa, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Galvio,
Queiroz Galvio, Fidens. A pauta comercial é desequilibrada em favor do Brasil. Em
2011 o superavit foi de US$ 77,1 milhdes, representando crescimento de 101% em
relagéo ao ano anterior. O inicio das exportagdes de carvio da Vale, este ano, devera
contribuir para mudar esse quadro, produzindo superdvits comerciais para o lado
mogambicano e gerando oportunidades para exportadores brasileiros.
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Em 2011, o intercAmbio comercial entre o Brasil € Mogambique apresentou
desempenho expressivo, registrando o valor de US$ 85,3 milhdes, representando
crescimento de 101,2% em relagdo ao ano anterior. Ainda que os embarques
brasileiros direcionados para Mogambique, em 2011, tenham registrado expressivo
crescimento de 101%, passando de US$ 404 milhdes para US$ 81,2 milhdes,
registrando o segundo melhor desempenho absoluto da histéria, as importagdes
brasileiras originarias de Mogambique, em 2011, também registraram crescimento de
104,4%.

A pauta exportadora brasileira ¢ composta majoritariamente por produtos
manufaturados, que representaram 56,5% do total; e, basicos (35,2%). Os principais
produtos exportados foram: cereais (15% do total); carnes (13,8%); maquinas,
aparelhos e instrumentos mecénicos (10,4%); 6leo de soja (8,2%); e, locomotivas
diesel-elétricas (7,8%). Destaque para cereais que teve crescimento de 400% em
2011, em relago ao ano anterior. A limitada pauta de bens importados, por sua vez,
registra predomindncia de semimanufaturados (51%). Os principais produtos
adquiridos no ano foram: Aluminio (51,2% do total); Fumo (35,2%); e, zirconita
(13,1%).

Investimento brasileiro direto em Mo¢ambique

De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), o estoque de
investimentos diretos brasileiros em Mogambique registrou um aumento de 18 vezes
em apenas dois anos, passando de US$ 3 milhdes em 2008 para US$ 54 milhdes em
2010. Segundo dados do Centro de Promogio de Investimentos de Mogambique
(CPI), 6rgdo subordinado ao Ministério da Indistria e Comércio daquele Pais, entre
1990 e 2009, os fluxos de investimentos brasileiros em Mogambique teriam somado
cerca de US$ 176 milhdes. A estimativa parece subestimada, tendo em vista, entre
outros investimentos, o projeto da Vale na mina de carviio de Moatize, Provincia de
Tete, que ja teria gerado, de acordo com a Embaixada do Brasil em Maputo,
inversdes da ordem de US$ 2,5 bilhdes.

Investimentos diretos de Mog¢ambique no Brasil

De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), o ingresso de
investimentos diretos mog¢ambicanos no Pais foi de aproximadamente US$ 150 mil
entre 2001 e 2011. Esses investimentos foram registrados entre os anos de 2005 e
2008, ¢ tiveram sua totalidade direcionada para os setores de servigos e silvicultura.
Os setores de destino foram preparagio e preservagio de pescado (destino de US$ 50
mil em 2005), silvicultura (US$ 10 mil em 2006), atividades relacionadas ao setor
hoteleiro (US$ 10 mil em 2007) e atividades imobiliarias (US$ 80 mil em 2008).
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Incremento dos fluxos econémico-comerciais

Seguindo orientagdes dos Presidentes Lula e Guebuza, o Ministério da
Industria e Comércio de Mogambique e 0 MDIC brasileiro criaram, em 2008, um
Grupo de Trabalho Brasil-Mogambique para monitoramento do comércio. O GT &
composto por técnicos dos respectivos Ministérios de Comércio, representantes das
Chancelanas e de outros érgéos e agéncias governamentais dos dois paises.

O objetivo do GT ¢ fortalecer as relages econémico-comerciais por meio
de reunides ¢ missdes técnicas que tratardo, entre outros, dos temas de facilitagio do
comércio; promogio comercial; promogdo de investimentos; integragio de cadeias
produtivas; construgo de infraestrutura; mecanismos de financiamento e garantias de
crédito; promogédo do agronegécio; desenvolvimento das micro e pequenas empresas;
treinamento e capacitagéo.

Na primeira reunido do GT, em julho de 2009, foi estabelecido o limite de
US$ 300 milhdes a serem utilizados no financiamento de projetos em Mogambique.
Os dois primeiros projetos a serem contemplados seriam a constru¢io de novo
terminal de carvédo no Porto da Beira (Camargo Corréa/Odebrecht) e a conversio da
Base Aérea de Nacala em Acroporto Internacional (Odebrecht).

O financiamento ao projeto do aeroporto de Nacala (US$ 80 milhdes) foi
aprovado em carater definitivo pela CAMEX em setembro de 2010 e o respectivo
contrato de financiamento foi assinado em abril de 2011.

Do trabalho do GT resultou, ainda, cooperagéo entre a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o Ministério da Indastria e Comércio de
Mogambique, visando a integra¢o produtiva entre os dois paises. Apés duas missdes
de técnicos a Mogambique, a ABDI identificou, de comum acordo com os
interlocutores locais, dois setores industriais: produgfio de embalagens de latas e
processamento de frutas. Projetos detalhados para a implantagio dessas fibricas em
Mogambique foram elaborados pela ABDI e Fundagio Certi, com apoio de técnicos
mogambicanos. Ambos foram apresentados ao Governo de Mogambique em junho de
2011 e serdo objeto de rodadas de negdcio a serem promovidas pela ABDI/APEX.

Exploracio de carvio em Moatize (Vale)

A Vale esta presente em Mogambique desde novembro de 2004, quando
venceu concorréncia internacional para a realizago de pesquisas em uma das maiores
reservas carboniferas do mundo, localizada em Moatize, na provincia de Tete,
1.700K'm ao norte de Maputo.

As atividades da mina foram inauguradas pela Vale em 8 de maio de 2011
€ a primeira exportagéo de carvio ocorreu em setembro de 2011 (35 mil toneladas).
Na fase inicial, a Vale tenciona exportar entre S e 6 milhdes de toneladas por ano, até
atingir, em 3 a 4 anos, 11 milhdes de toneladas. Em uma segunda fase, num horizonte

de dez anos, a expectativa da Vale € de exportar de 22 a 25 milhdes de toncladas por
ano.
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O projeto gerou investimentos de US$ 2,5 bilhdes e prevé US$ 4 bilhdes
adicionais, nos proximos seis anos. O Contrato de Concessio assinado pela Vale tem
prazo de 35 anos, renovaveis, e prevé isengdo significativa de impostos nos primeiros
cinco anos de produgio.

A Vale adquiriu em 2010 a concessdo do Corredor de Nacala, que consiste
no desenvolvimento de ferrovia ligando Moatize (mineragio de carvio) ao Porto de
Nacala. A ferrovia terd componente binacional, pois tera parte de seu tracado em
territério do Mal4ui.

Outres investimentos brasileiros

Odebrecht: a empresa ¢ responsavel pelo projeto de conversio da Base
Aérea de Nacala em Aeroporto Internacional, projeto orgado em US$ 120 milhdes,
que se beneficia de financiamento do COFIG (US$ 80 milhdes). O aeroporto ird
viabilizar opera¢des da Singapore Airlines, que pretende fazer de Nacala “hub” sub-
regional para transporte de cargas e passageiros. O projeto é de grande importincia
para o desenvolvimento da regido norte de Mog¢ambique e podera ter utilidade para
outros paises da regido, sobretudo apds a construgdo do Corredor de Nacala. A
empresa € também parceira da Vale na construgio da Mina de Moatize.

Camargo Corréa: detém coucessdo para construg¢io da usina hidrelétrica de
Mphanda Nkuwa (1.500 MW). Tem interesse, também, no mercado cimenteiro:
possui participagdo aciondria na Cimentos de Portugal — que domina o mercado
mogambicano, pelo controle exercido sobre a Cimentos de Mogambique —, e na
Cimentos de Nacala. A empresa ¢ também parceira da Vale na construgdo da Mina de
Moatize e no projeto de desenvolvimento do Corredor de Nacala.

Galviio Engenharia e Eletrobras: a Galvdo Engenharia e a Eletrobras vém
mantendo contatos com a Eletricidade de Mogambigue, de maneira a assegurar
participacdo na CESUL, projeto de implantagio de linhas de transmiss3o de alta
voltagem que vai constituir o cerne do sistema de distribuicdo de energia elétrica do
pais, integrando-o de norte a sul. A linha de transmissdo de alta voltagem ¢é elemento
decisivo para a viabilizagdo da constru¢do da hidrelétrica de Mphanda Nkuwa, de
cuja concessdo a Camargo Corréa ¢ titular, e das quatro termoelétricas que Vale
planeja construir na regido.

Petrobras: em dezembro de 2011, foi assinado Portocolo de Intengdes entre
a Petrobras, a Petrobras Biocombustiveis (PBI0Q), a Guarani (Grupo sucroalcooleiro
controlado pela Téreos Internacional), a PETROMOC e os Ministérios da Energia e
dos Recursos Minerais de Mogambique. O instrumento devera viabilizar a produgio
de etanol a partir do melago de cana-de-agicar em Mogambique com vistas a atender
2 decisdio do Govemno local de dar inicio, a partir de 2012, & mistura compulséria de
bioetanol e biodiesel aos combustiveis. Por meio do Protocolo de Intengdes, a PBIO
comprometeu-se a compartilhar com a PETROMOC sua experiéncia na tecnologia da
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mistura de etanol 4 gasolina, bem como na comercializagdo, logistica e distribuicdo
no mercado doméstico e internacional dos derivados de petrdleo e de

biocombustiveis. A PBIO desejaria poder realizar os investimentos previstos em 12
meses.

Oportunidades para empresas brasileiras

Mogambique dispoe de economia relativamente diversificada: servicos e
industria (processamento de minérios) correspondem, juntos, a quase 50% do PIB. A
agricultura responde por apenas 22% do PIB, mas cerca de 70% da populagio
mogambicana esta envolvida com o setor, sobretudo na regifio norte do pais.

Os setores mais dindmicos da agricultura mogambicana estdio relacionados
as culturas de exportagio — como castanha de caju, tabaco, cana-de-agiicar e algodio
— e se beneficiam de investimentos estrangeiros. A pesca também constitui atividade
de relevo.

Cabe ressaltar o projeto ProSAVANA de cooperagdo ftrilateral, com
participagdo do Brasil e do Jap#o, para desenvolvimento da agricultura na savana
mogambicana, partindo da experiéncia no cerrado brasileiro. A atragio de
investidores ¢ considerada decisiva para o sucesso desse projeto.

O crescimento dos setores de mineragio e de energia também ¢é
significativo, embora a exploragio seja recente. O pafs dispde de um dos mais
elevados potenciais de produgio de hidroeletricidade da Africa (12.500 MW) para
um consumo interno que atinge apenas 450 MW, dos quais 50% destinam-se a
produgdo de aluminio.

Mogambique é o primeiro pais a beneficiar-se da cooperagiio trilateral em
energia com Brasil e Unifio Européia. A iniciativa engloba duas linhas de acfio
principais: elaboragdo de estudos de viabilidade para produgiio sustentivel de
bionergia e a realizagio de projetos baseados nas conclusdes dos estudos.
Mogambique tem desenvolvido diversos projetos na area de petroleo e gis, incluindo
construg@o de polo-petroquimico na regido de Nacala, que poder4, segundo o governo
mog¢ambicano, atrair investimentos da ordem de US$ 5 bilhdes.

Ajuda humanitaria e seguranga alimentar

No inicio de 2011, foi lancada a iniciativa trilateral Brasil-EUA-
Mogambique nas areas de seguranga alimentar e alimentagiio escolar. O trabalho
consiste na implementagdo de dois projetos paralelos, para os quais o Brasil aportara
USS 600 mil e os EUA, US$ 2 milhdes.

Em junho de 2011, foi aprovada a Lei 12.429, que autorizou a doacio de
até 711 mil toneladas de estoques piblicos de alimentos a paises em situacio de
inseguranga alimentar e nutricional. O transporte e a distribuigio das doagbes serfio
efetuadas pelo PMA, com a colaboragdo de parceiros internacionais. Contemplado
pela referida lei, Mogambique recebera 297 toneladas de feijdo e 4.049 toneladas de
arroz.
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Cooperacio

Mogambique é o maior beneficidrio da cooperacdo brasileira fora do
Mercosul. A cooperagdo cobre areas diversificadas (satide, agricultura, educagdo,
formagao profissional, entre outras) e inclui algumas das iniciativas de cooperacdo de
maior vulto ja langadas pelo Brasil.

Os recursos financeiros alocados para os projetos de cooperagio técnica
Brasil-Mogambique, em execugdo e negociagdo, somam mais de US$ 18 milhdes.
Este valor ¢ referente apenas & cooperagdio técnica. Se incluidos os dois maiores
projetos desenvolvidos com Mogambique (a instalagiio da Fébrica de Antirretrovirais
e a implantagdo dos nove pdlos mogambicanos da Universidade Aberta, os quais
devem absorver US$ 40 milhdes), o pais supera o Haiti como maior recipiendario da
cooperacdo brasileira, fora do Mercosul.

As principais vertentes de cooperagdo bilateral com Mocambique
concentram-se: 1) na drea de saide, com a instalaciio da Fabrica de Antirretrovirais e
outros medicamentos, inauguragdo de escritorio da Fiocruz e implementagdo de
projetos de fortalecimento institucional da saide plblica mog¢ambicana; 2) na
capacita¢do e formagdo profissional, com a criagio do Centro de Formagfo
Profissional e a capacitagdo na érea de Governo; 3) na agricultura, com o projeto
trilateral, em parceria com o Japfio, para o desenvolvimento da agricultura nas
Savanas tropicais de Mogambique, o Pro-Savana; e 4) na Educacfo, com a
mmplantagdo de nove polos da Universidade Aberta do Brasil no pais, em parceria
com o Instituto de Ensino a Distincia de Mogambique.

A seguir, sintese do desenvolvimento dos principais projetos de cooperagio
€M curso.

Cooperacgio técnica

A Ageéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), sob a égide do Acordo Geral de Cooperagio Técnica, firmado em 1981,
desenvolve atualmente cerca de 50 projetos em diferentes fases de execugdo, nas
modalidades bilateral ¢ trilateral com Organismos laterais e terceiros paises,
perfazendo um total de recursos para execugio em 3 anos em torno de US$ 28
milhdes de ddlares (contribui diretamente com cerca de US$ 18,2 milhdes de délares
para as ag¢des de cooperagdo técnica bilateral e prevé a alocacdo de cerca de US$ 10
milhSes de ddlares para os projetos trilaterais).

No ano de 2011, no plano da cooperagdio bilateral, encontravam-se em
implantacio 21 subprojetos. Além desses, mais 15 projetos estio em negociagio ou
sendo implementados por atividades pontuais. Aqueles em fase de execugo
encontram-se em diferentes estigios de desenvolvimento, alguns em inicio de
implantagdo e outros em fase de avaliagiio e finalizagdo.
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Programa “Mais Alimentos”

Em dezembro de 2011, durante visita ao Brasil de técnicos do Ministério da
Agricultura de Mogambique, foi assinado o projeto para Capacitagio ¢ Transferéncia
Metodolégica para o Programa “Mais Alimentos”. O projeto tem como objetivo
transferir a tecnologia e a metodologia do Programa Mais Alimentos brasileiro com
vistas a contribuir para a seguranca alimentar e nutricional da populagio
mogambicana, por meio do apoio a projetos de desenvolvimento agrarjo local e de
agricultura familiar em Mogambique. Visa também a contribuir para a insergio no
mercado de produtores agrarios de maneira competitiva e sustentavel e garantindo a
cquidade social e de género. O projeto apoiard, com linha de crédito especifico, a
compra de méquinas e implementos agricolas para a agricultura familiar. Serdo

capacitados cerca de 20 gestores mogambicanos na metodologia do projeto, a partir
de fevereiro de 2012.

Cooperagio em saide

Fabrica de Antirretrovirais e outros Medicamentos

O Protocolo de Intencdes na Area de Saude, assinado em 2003, abriu a
possibilidade de constru¢io de unidade de fabricagio de medicamentos
antirretrovirais genéricos, dentre outros. Em 2007, foi entregue oficialmente um
Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica da Fébrica, elaborado por técnicos da
Fiocruz.

Além de haver custeado o Estudo de Viabilidade (US$ 455 mil), o Brasil
desembolsard R$ 13,6 milhdes para implantagéio da fébrica, autorizados pela Lei n°
12.117, de dezembro de 2009. Segundo o Plano de Negdcios elaborado pela Fiocruz,
esse investimento possibilitard o inicio da fase 1 da operagdo da fabrica, durante a
qual a unidade atuard como fracionadora e embaladora de medicamentos brasileiros
(antirretrovirais e outros, como anti-hipertensivos e analgésicos). Posterior e
gradualmente, sera feito o repasse de tecnologias e equipamentos complementares
que possibilitario a produ¢io autdnoma dos medicamentos, acompanhada do
treinamento do pessoal local a ser empregado no empreendimento.

Ao Governo mogambicano compete, como contrapartida, custear as obras
de adaptacdo do edificio da Sociedade Mogambicana de Medicamentos (SMM) para
receber a fabrica doada pelo Brasil. Tendo o custo dessa obra superado a previsdo de
gastos de até US$ 3 milhdes feita pelo Governo mogambicano, a Vale procurou a
Embaixada do Brasil e as autoridades competentes mogambicanas para oferecer
cooperagfo financeira para a concretizagdo do projeto. As obras de adequacio do
edificto, iniciadas em abril de 2011, evoluem dentro do cronograma estabelecido e
espera-se que sejam concluidas até marco de 2012. As maquinas encomendadas pela
Farmanguinhos j& comegaram a chegar a Maputo.
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Escritério da FIOCRUZ-Africa

Em outubro de 2008 foi inaugurado o Escritério da FIOCRUZ-Africa,
sediado em Maputo, que atua como brago executivo da cooperac@o brasileira em
matéria de saude para toda a Africa.

Cooperacio em capacitagdo e formagio profissional

O Centro de Formacio Profissional Brasil-Moc¢ambique tem como
objetivos desenvolver programas de capacitagio técnica e pedagoégica para os
técnicos mogambicanos do Instituto Nacional do Emprego e Formagdo Profissional
(INEFP) ¢ implantar um centro multidisciplinar de formagdo profissional em Maputo,
em linha com as demandas industriais locais. O custo do projeto € de US$ 3,8
milhdes.

No momento, a ABC ultima providéncias junto ao PNUD ¢ a0 SENAI com
vistas a langar edital de contratagdo para a obra civil de reforma das instala¢Ges
dispenibilizadas para o Centro. Os equipamentos do Centro ja foram adquiridos pelo
SENALI e aguarda-se o término das obras para envio ao pais. No periodo de julho a
novembro de 2011 o SENAI/BA realizou a capacitagfio dos técnicos mogambicanos
que atuardo como instrutores no Centro de Formagio Profissional.

Cooperagiio em agricultura

Pro-Savana

Brasil e Japdo celebraram, em 2009, Memorando de Entendimento
prevendo oferta de cooperagdo conjunta a paises africanos com vistas & disseminagio
de expertise brasileira no campo da agricultura tropical para regides de Savana. Nesse
sentido, instituigdes brasileiras como a EMBRAPA, EMATER e SENAR, entre
outras, apoladas por recursos ¢ conhecimentos complementares do lado japonés,
deverdo propiciar uma nova dimensdo de desenvolvimento agricola para Africa, com
ganhos projetados nas esferas social, ambiental e econdmica.

A primeira fase da cooperagfio visara ao reforgo da capacidade de pesquisa
das instituigbes de pesquisa agraria de Mogambique. Serdo constituidos dois
laboratorios especializados nas cidades de Nampula e Lichinga, Técnicos brasileiros
e japoneses deverdo supervisionar a instalacio e o inicio das atividades dos referidos
centros ¢ pesquisadores mogambicanos receberdo capacitacio em diversas unidades
da EMBRAPA no Brasil. O projeto referente a esta primeira fase foi assinado em
novembro de 2010. A cerimdnia de lancamento do projeto ocorreu em abril de 2011.

Além desse primeiro projeto, a cooperagdo ao abrigo do Pré-Savana prevé,
ainda, a elabora¢do e execucdo de outros dois: seguimento da coopera¢dio nas areas
de assisténcia técnica e de extensdo agricola; e zoneamento agroecologico e de
planejamento do desenvolvimento regional com base na agropecudria. As atividades
dos trés projetos do Pro-Savana devem se estender por dez anos.
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Suporte a inovacdo em agropecudria

Trata-se de iniciativa trilateral de cooperagio com Mogambique, em
parceria com os EUA, visando a reforgar a capacidade institucional do Instituto de
Investigacdo Agraria de Mogambique. A cooperagio se da por meio da capacitagio
de pesquisadores e de outros funcionarios do instituto.

Cooperacio cientifica e tecnologica

Mogambique ¢ o principal beneficiario do Programa de Cooperagio
Tematica em Matéria de Ciéncia e Tecnologia (ProAfrica), desenvolvido pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) para financiar projetos bilaterais entre o
Brasil e alguns paises africanos na drea. Desde 2005, Mogambique tem sido um dos
paises mais participativos. Dos 201 projetos aprovados até hoje, 69 contaram com a
participacio de pesquisadores mogambicanos.

Cooperagiio educacional

Entre 2000 e 2012, Mocambique teve 178 estudantes selecionados pelo
Programa de Estudantes-Convénio em Graduagdo (PEC-G) e 137 pelo Programa de
Estudantes-Convénio em Pés-Graduacdo (PEC-PG). Em 2010 e 2012, Mogambique
foi o terceiro pais, dentre todos os participantes, com maior nimero de candidaturas
ao PEC-PG, sendo o primeiro da Africa. O PEC-G possibilita que estudantes
mogambicanos cumpram graduagdo no Brasil em universidades federais,
gratuitamente. No caso do PEC-PG, além da vaga gratuita em instituigio publica, é
concedida bolsa para o pesquisador e passagem de ida e volta ao Brasil.

Outra iniciativa na drea educacional € o Programa de Incentivo & Formagio
Cientifica para Estudantes de Mogambique, parceria MRE/CAPES, pelo qual
estudantes universitirios mogambicanos realizam cursos de curta duragdo em
Universidades brasileiras no periodo das férias escolares. Os beneficiados, além das
vagas, recebem passagens aéreas, bolsa e apoio para hospedagem. Cerca de 200
estudantes mogambicanos foram beneficiados pelo programa desde 2008.

Universidade Abertura do Brasil (UAB) Mocambigue

‘Por ocasido de sua tltima visita ao Brasil, em julho de 2009, o Presidente
Guebuza encontrou-se com o entio Ministro da Educagio Fernando Haddad, para
tratar das possibilidades de cooperacdo em educagio técnica € tecnoldgica e em
educacéo a distdncia.

Do contato surgiu a ideia de estabelecer polos da Universidade Aberta do
Brasil em Mog¢ambique. De comum acordo com o lado mogambicano, foi
estabelecida a oferta inicial dos seguintes cursos no pais: Matematica, Pedagogia,
Biologia € Administragdo Publica. Quatro instituicdes brasileiras sdo parceiras do
Projeto: Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal Fluminense,
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Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade Federal de Goias. Sio
previstos nove polos, que entrardo em operagdo até 2013. Em margo de 2011,
comegaram a operar trés deles: Maputo, Beira e Lichinga, que atendem atualmente a
cerca de 600 alunos. Em 2014, a UAB Mocambique devera alcangar
aproximadamente 7,3 mil estudantes matriculados. O projeto deve consumir US$ 30
milhdes, dos quais cerca de 90% caberdo ao Brasil.

Cooperacio em energia

Brasil e Mogambique assinaram em 2007 um Memorando de Entendimento
(MdE) na Area de Biocombustiveis. A assinatura do Plano de Acdo Brasil-
Mogambique na é4rea de Biocombustiveis, mstrumento fundamental para a
implementagdo do MdE, ocorreu em outubro de 2011.

No admbito da cooperagdo trilateral Brasil-UE-Mogambique, ocorreu, em
fevereiro de 2011, a ceriménia de langamento do estudo de viabilidade da produgio
de bioenergia em Mogambique. O levantamento a ser levado a cabo pelos técnicos da
FGV visa a identificar 4reas propicias para o cultivo, de maneira sustentdvel, das
principais matérias-primas utilizadas para a produgio de bioenergia. O estudo, cuja
entrega devera ocorrer em 2012 em cerimonia a ser realizada em Maputo, serd a base
para montar projeto agro-industrial de produgdo de biocombustiveis, a ser divulgado
junto a empresas no Brasil e em Mogambique.

Em dezembro de 2011, foi assinado protocolo de intengbes entre a
Petrobras, a Petrobras Biocombustiveis (PBIO), a Guarani (grupo sucroalcooleiro
controlado pela Téréos Internacional), a PETROMOC e os Ministérios da Energia e
dos Recursos Minerais de Mogambique. O instrumento devera wviabilizar a produgéo
de etanol a partir do melago de cana-de-agicar em Mogambique com vistas a atender
a decisdo do Governo local de dar inicio, a partir de 2012, a4 mistura compulsoria de
bioetanol e biodiesel aos combustiveis.

Empréstimos e financiamentos oficiais

Nio existem créditos de Mogambique sob acompanhamento do Comité de
Avaliagdo de Créditos ao Exterior (COMACE).

Em 2000, o Brasil anunciou o perdio de 95% da divida publica de
Mog¢ambique, cujo valor total chegava a 447,7 milhdes de délares.

Comunidade brasileira

Atualmente, estdo registrados na Embaixada cerca de 2.900 brasileiros.
Estima-se que a populagio brasileira total esteja ao redor de 3.500. Desse nimero,
aproximadamente 45% sdo missionarios (em trabalho para variadas congregacdes



33

catolicas e, principalmente, evangélicas); o contingente remanescente ¢
majoritariamente composto pelos funciondrios de grandes empresas brasileiras
presentes no pais - Vale, Odebrecht e Camargo Correa - e seus familiares, além de
funcionartos de entidades que prestam cooperagio técnica em Mogambique.

A Embaixada n@o tem conhecimento de associagdes e entidades brasiieiras
em atividade em Mocambique. Em novembro de 2010, por ocasido da visita do
Presidente Lula a Maputo, foi instalado o Consclho de Cidaddos de Mogambique. O
6rgdo teria a funglo, entre outras, de catalisar iniciativas que possam ter impacto
direto sobre os brasileiros residentes em Mogambique, inclusive nas areas de
educagéo, satde e cultura.
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Coldnta portuguesa por mais de 400 anos, Mogambique tormnou-se
independente em 1975. O lider revoluciondrio de inspiragdo socialista, Samora
Machel, da FRELIMO (Frente de Libertagcdo de Mogambique), governou o pais desde
a independéncia até¢ 1986, quando faleceu em acidente aéreo. Durante quase todo o
mandato de Machel e até 1992, Mogambique esteve envolvido com a guerra civil que
op6s a RENAMO (Resisténcia Nacional de Mogambique) ao Governo da FRELIMO.
Desde a assmatura do Acordo Geral de Paz (1992) ¢ das primeiras eleigBes
multipartidarias (1994), a democratizagio de Mogambique vem-se consolidando
gradualmente.

O fato de o Acordo Geral de Paz ter sido implementado sem maiores
turbuléncias conferiu grande prestigto internacional a Mogambique. A realizacio de
eleicbes gerais multipartiddrias (1994, 1999, 2004 e 2009) de forma regular,
democratica e pacifica; o pleno funcionamento da Assembleia da Repiblica; a
crescente liberdade de expressdo, religiosa e de associagdo; e o satisfatério
desempenho da economia mogambicana consolidaram a posigdo de Mogambique
como pais modelo, a ser emulado por Estados em situagdo pds-conflito.

Armando Guebuza é o terceiro Presidente da Repiblica desde a
independéncia. Seu antecessor, Joaquim Chissano {que, por sua vez, sucedeu a
Samora Machel), assegurou seu lugar na historia ao lograr a assinatura do Acordo
Geral de Paz e promover as reformas politicas ¢ econémicas que conduziram o pais
ao sistema multipartidario e & economia de mercado. Chissano, entretanto, enfrentou
desgaste ao cabo de 18 anos no cargo. Guebuza ascendeu ao poder com a agenda de
recuperar a credibilidade da FRELIMO e assegurar mudangas rapidas e radicais na
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prestagao de ser Vigos p‘uuhuun ¢ no combate a corrupgio e & ineficiéncia da maduina
estatal.

Em outubro de 2009, foram realizadas elei¢des presidenciais, legislativas e
provinciais. Os principais candidatos foram Armando Guebuza (FRELIMO) Afonso
Dhlakama (RENAMO) e Daviz Simango (MDM). A celebragfo do pleito, apesar de
alguns percalgos localizados, constituiu nova etapa no processo de consolida¢do da
democracia mogambicana. Trés representantes brasileiros participaram da Missio de
Observacio Eleitoral da CPLP, que, em sua apreciagdo finai, considerou as cleig¢des
transparentes ¢ legitimas.

A Comisséio Nacional de Eleigdes (CNE) proclamou o seguinte resultado:
Guebuza obteve 75% dos votos; Dhlakama, 16%; e Simango, 8%. A absten¢do foi de
55%. Nas eleigdes parlamentares, a FRELIMO obteve 75% dos votos (191 cadeiras
na Assembleia Nacional); a RENAMO, 18% (51 cadeiras) e o MDM, partido novo no
cenario politico mogambicano, 4% (8 cadeiras). A RENAMO questionou o resultado
das elei¢Ges, apelando & Corte Constitucional, que, no entanto, validou o resultado

publicado pela CNE.
Em janeiro de 2010, Aires Al foi indicado Primeiro-Ministro pelo
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No dmbito regional, Mogambique se projeta pelo apoio que prestou a luta
pela independéncia de Zimbabue, Namibia e Angola e contra o apartheid sul-
africano, bem como por sua experiéncia em reconstrugio pos-conflito.

Destaca-se, entre os objetivos da politica exterma mocambicana, ©
estabelecimento de parcerias estratégicas, com vistas a angariar recursos para a
implementacéo de um Programa de Governo para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicagdo da pobreza.

As mais importantes iniciativas em politica externa estfo, assim, voltadas
para a promog¢éo de investimentos ¢ a manutencio das ajudas diretas que permitam ao
Estado mogambicano manter o equilibrio orgamentdrio e os investimentos sociais.
Sdo também buscadas formas de favorecer a transferéncia de tecnologias, a
capacitacdo e a formagao especializada de quadros.

Mog¢ambique aposta também na integragio regional no &mbito da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Em novembro de
1995, Mogambique tornou-se o 53° membro da British Commonwealth, sendo o
primeiro niio pertencente ao antigo Império britanico. E também membro fundador da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e observador da Organizacio
Internacional da Francofonia (OIF).

Africa

A integrag:ﬁo regional no ambito da SADC (Comunidade para o

Desgenvolvimento da Africa Austral é um dog nilares da wnolitica externa de
senvolvimen a
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Mocambique. O pais ocupa posi¢do importante na Organizacfo, cujo atual
Secretario-Executivo ¢ o mogambicano Tomaz Saloméo.

No é&mbito continental, Mo¢ambique tem também apoiado a “Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa” (NEPAD). O mogambicano Firmino
Mucavele esteve a frente do Secretariado Executivo do orgio entre 2006 e 2008.

Entre os parceiros africanos de Mogambique, a Africa do Sul ocupa
posig¢io de destaque. Embora as relages diplomaticas oficiais entre os dois paises
tenham sido estabelecidas apenas apés o fim do apartheid, atualmente a Africa do
Sul € o principal parceiro comercial e 0 maior investidor em Mogambique.

A relagio entre Mogambique e Angola, segunda maior economia da
SADC, apesar do historico de colonizagdo comum e das similaridades da luta pré e
pos-independéncia, € historicamente distante. Em 2010, uma séric de eventos
bilaterais pareceu inaugurar uma fase de aproximagﬁo entre os paises, tendo os
gO IMios dbbl[ldﬂU dlllUlLlUbU dLUl"(lO UC LUDpCId((dU AlCIIl UlbbU UUIdI]LC a IEdllLdg;dU
da VIII Comista bilateral, Angola anunciou o perddo de 50% da divida de

Mog¢ambique, estimada em US$ 60 milhdes, gesto acolhido com entusiasmo pelo
Govemno ¢ pela opinido priblica.
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Paises desenvolvidos

Os principais parceiros internacionais de Mogambique estio agrupados nos
chamados Parceiros de Apoio Programatico (PAP), ou G-19, responsaveis pelo apoio
direto ao orgamento mogambicano. Integram o grupo: Alemanha, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Paises Baixos, Irlanda, Itilia,
Noruega, Portugal, Suécia, Suiga, Reino Unido, Banco Africano de
Desenvolvimento, Banco Mundial e Comissdo Europeia. Estados Unidos, Japdo, FMI
e PNUD sdo observadores. Em 2006, os parceiros eram 18; em 2005, 17.

A wvultosa contribuicdo financeira direta confere ac G-19 acesso
privilegtado ao Governo e capacidade evidente de interferéncia nos rumos das
politicas publicas mogambicanas.

Estados Unidos e Japdo, embora ndo fagam parte do G-19 (nfio praticam
doagdes orgamentarias diretas), estdo entre os principais provedores de cooperagio a
Mog¢ambique. Os EUA s&o o maior colaborador individual de Mogambique. J& o
montante da doagdo japonesa rivaliza com o orgamento de cooperagfo dos principais
membros do G-19.

Paises emergentes

Em consequéncia da politica da India de estreitar lagos com a SADC, as
relagdes bilaterais com Mogambique tém-se aprofundado. Em 2006, o Governo
indiano abriu linha de crédito bilateral de US$ 40 milhdes para Mogambique. Em
setembro de 2010, durante visita do Presidente Guebuza a Nova Délhi, foi anunciada
expansio da linha para US$ 500 milhdes. Em 2009, a india tornou-se o quarto maior
investidor em Mogambique e o terceiro maior parceiro comercial.

A nova politica africana da China também incrementou o perfil das
relagtes de Pequim com Maputo. Marco do aprofundamento das relagdes bilaterais
foi a primeira visita oficial a Mogambique do Presidente Hu Jintao, em fevereiro de
2007. Nessa ocasido, o lider chinés anunciou o perddo da divida mogambicana, de
USS 20 milhdes. Também foram assinados diversos acordos de cooperagdo, no valor
de US$ 234 milhdes. Em janeiro de 2010, a China acordou com Mogambique
empréstimo no valor de US$ 14,7 milhdes e a doagdo de US$ 7,3 milhGes.

Também naquele ano, empresirios chineses estiveram em Maputo e
anunciaram inten¢@o de investir até US$ 13 bilhdes-em Mogambique entre 2011 e
2015, numa carteira de projetos que inclui desde a constru¢do de um bairro
residencial inteiro na capital até a instalagdo de uma montadora de automoveis. O
setor de infraestruturas é o de mais forte atuacdo chinesa. O pais ja participou da
construgdo de estradas, aeroportos, estadio e prédios publicos.

Em 2009, a China chegou a ser o segundo maior investidor estrangeiro em
Mogambique (US$ 76,8 milhdes), atrds da Africa do Sul (US$ 136 milhdes).
Atualmente, o pais ocupa apenas a sexta colocagdo no ranking de investidores
estrangeiros, com US$ 7,25 milhdGes.
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Em agosto de 2011, o Presidente Guebuza visitou a China com o propdsito
de atrair mais investimentos daquele pais para Mogambique. Além disso, foram
assinados diversos acordos de cooperagdo técnica e financeira.

O comércio bilateral com a China tem aumentado gradualmente, mas em
2010 ainda se encontrava na faixa relativamente modesta, de USD 690 milhdes (com
déficit mocambicano de USD 290 milhges).

CPLP

A Reptblica de Mogambique exerceu, de julho de 2000 a julho de 2002, a
Presidéncia pro-tempore da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
na figura do ex-Presidente Joaquim Chissano, e a reassumird no corrente ano, pela
segunda vez, por ocasido da IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, prevista para julho de 2012.

Em recente Comunicado Conjunto, por ocasiio da visita da Presidenta
Dilma Rousseff a Mogambique, em outubro de 2011, os Governos do Brasil ¢ de
Mocambique reiteraram o compromisso com o fortalecimento da CPLP e com a
consecucdo de seus objetivos estatutarios, a saber, a concertagfio politico-diplomatica,
a cooperacdo em todas as areas e a promocéo e difusdo da lingua portuguesa.

O Governo de Mogambique devera indicar o proximo Secretario Executivo
da CPLP (a rotatividade da indica¢fo do SE-CPLP ¢ feita por ordem alfabética de
pais), autoridade que representa o principal 6rgdo executivo da Comunidade. Pela
primeira vez, haverd na CPLP um Presidente pro-tempore e um Secretério Executivo
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Mogambique € hoje um pais com grau relativamente alto de estabilidade.
Por essa razio tem sido destino regular de investimentos na Africa. Os principais
parceiros tém estendido linhas de crédito para apoiar exportacdes, execugdo de
projetos e firmar presen¢a no mercado do pais, que registra indices elevados de
crescimento ha mais de 10 anos. A média, no periodo de 2005 a 2009, foi de 7,6%,
sendo que as projegdes para 2012 sinalizam crescimento de 8% do PIB. O cenario de
estabilidade econdmica projetado para Mogambique est4 ancorado, por um lado, pelo

¢ vy D oo o AT
‘Policy Support Instrument (PSI)”, acordo de trés anos finmado em 2010 com o FMI

¢, por outro lado, pelo “Programa Quinquenal do Governo para 2010-2014”. Ambos
os instrumentos tém side responsaveis pela orientagdo seguida pelas autoridades
locais em matéria de politica monetaria e fiscal.

A Economist Intelligence Unit estima que os macigos investimentos
estrangeiros diretos canalizados para o setor de mineragio e seu consequente impacto
positivo sobre a economia mogambicana em geral tornardo possivel solido
incremento da arrecadacdo fiscal no periodo 2012-2016, viabilizando a injegio de
recursos publicos nas 4reas de saide, educagfio e infraestrutura basica. Pesquisas
recentes apontam, entretanto, para uma manutencéio, em linhas gerais, ao longo dos
ultimos dez anos, de preocupante quadro de pobreza (mais de 50% da populagio tem
estado abaixo da linha de pobreza, apesar as altas taxas de crescimento).

As autoridades monetarias locais (Banco de Mogambique) deverfio também
adotar uma politica monetéria mais austera, reduzindo a oferta de liquidez no
mercado, nfio somente para assegurar a estabilidade do “Metical”, mas também para
manter as pressdes inflacionarias sob controle, considerando o risco que subitas
elevagGes de pregos ao consumidor possam representar para a manutengio da
estabilidade social do pais. Recorde-se que Mogambique fechou o ano de 2010 com
uma taxa acumulada de inflagdo de 16,6%, a mais alta em 10 anos. Contribuiram para
tanto a alta dos precos das importagdes de alimentos e combustiveis e a depreciagio
do Metical. A politica de austeridade fiscal adotada pelo pais esta alinhada com as
recomendagGes do FMI para o sancamento das contas publicas locais. As previsdes
séo de que as receitas superardo as despesas no periodo em consideragio, permitindo
que o déficit fiscal do pais se reduza para 0,6% do PIB em 2016.

O Produto Interno Bruto (PIB) mogambicano, medido a pregos correntes,
atingiu quase US$ 10 bilhdes em 2010, tendo passado para US$ 12,5 bilhdes em
2011, e com perpsctivas de alcancar os patamares de US$ 16 bilhdes em 2012 e US$
18,5 bilhdes em 2013. No momento, os investimentos no pais (e as exportagGes)
estdo concentrados nos chamados "megaprojetos”, que gozam de beneficios fiscais

expressivos. Entre eles, incluem-se a hidrelétrica de Cahora Bassa, Mozal (fabrica de
aluminio), Kenmare (ﬂl‘P.’nQ npcqrinc\ Sacol foqc naturall e o carvan de Maatize
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explorado por numero crescente de companhlas, a principal das quais a Vale. Os
megaprojetos, portanto, em conjunto com projetos implantados em Zonas
Econémicas Especiais ¢ Zonas Francas industriais, constituem investimentos ancora
que alavancam a economia nacional, facilitando o desenvolvimento de pequenas e
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médias empresas que lhes prestam servigos, a transferéncia de tecnologias e o
aumento das exportagdes.

O setor industrial segue sendo o de maior crescimento anual, com variacdes
anuais que deverdo alcangar 10% até 2013 (segundo a EIU), seguido do setor de
servicos ¢ de agricultura. Sdo grandes as perspectivas de crescimento da area de

servicos em Mogambique, haja vista que o pais espera receber volumes cada vez
maiores de investimentos destinados a4 ampliacio da rede hoteleira e modernizagio

stinados a ampliaci hotelei moderniza
dos servigos financeiros.

Em sintese, o potencial econdmico do pais ¢ significativo. A estabilidade
politica é reconhecida, a despeito de inquietagdes em momentos de crise. Ha
seguranga jurfdica e incentivo ao investimento estrangeiro, como facilidades para
repatriagdo de até 100% dos lucros e beneficios fiscais para empresas que se
instalam. H4 necessidade e disposigdo do Governo para desenvolver infraestruturas
ao longo do territdrio nacional (ferrovias, portos, estradas, barragens, linhas de
transmissdo). Trata-se de uma necessidade indiscutivel e projetos na area contam com
apo1o do Banco Mundial/IFC, do Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico
da Africa (e instituicdes financeiras de paises drabes em busca de projetos no
continente), de bancos de desenvolvimento europeus, além do endosso do FML.

Energia

O setor canavieiro tem crescido significativamente, desde a privatizagio
das empresas estatais, compradas por grupos da Africa do Sul e de Mauricio. A
produgdo de biocombustiveis, ainda n&o iniciada, mas que contabiliza investimentos
vultosos, constitui uma das grandes apostas do pais, em raziio da posigdo geografica
préxima aos principais mercados da Asia e, sobretudo, da Africa do Sul. Em junho de
2011, o Governe mogambicano realizou amincio oficial da aprovagio da mistura de
bioetanol e biodiesel aos combustiveis de transportes, criando as bases para a
sustentabilidade e a viabilidade comercial dos projetos de produgdo de
bilocombustiveis. O regulamento aprovado pode ser considerado, em grande medida,
fruto do didlogo entre o Brasil ¢ Mogambique no campo dos biocombustiveis.

O crescimento nos setores de mineragdo e energia também é significativo,
embora a exploragio seja recente. O pais dispde de um dos mais elevados potenciais
de produgdo de hidroeletricidade da Africa {12.500 MW), para um consumo interno
que atinge meros 350 MW. A Africa do Sul é a grande compradora do excedente.

Recentemente, foram descobertas grandes reservas de gas natural na regido
da bacia do rio Rovuma, norte de Mocambique. Se confirmado o potencial
econdmico- comercial estimado, essas descobertas podem significar a continuagiio da
tendéncia de que Mogambique seja importante destino de investimento em grandes
projetos de exploragdo de recursos naturais.
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Cronologia Histérica

1962 — Nacionalistas mogambicanos exilados retnem-se na Tanzinia ¢ formam a
Frente de Libertagfio de Mogambique (FRELIMO), liderada por Eduardo Mondlane.

1974 - Revolucio dos Cravos em Portugal. Novo governo portugués concorda com o
fim do império. Portugal e FRELIMO assinam o Acordo de Lusaca.

1975 — Mogambique se torna independente. A FRELIMO governa o pais sob regime
de partido Gnico, com Samora Machel como Presidente da Repiblica.

1976 —~ A capital Lourenco Marques passa a ser chamada Maputo. Forgas da
RENAMO, grupo de oposigiio @ FRELIMO, sfio armadas e treinadas pelo Govemo
segregacionista de lan Smith (Rodésia). Mogambique impde sancbes econdmicas &

1977 ~ A FRELIMO adota a douirina marxista-leninista.

1986 — Com o fim do regime de lan Smith na Rodésia, a RENAMO passa a ser
apoiada pela Africa do Sul.

1984 — O cessar-fogo ¢ rompido e a RENAMO retoma as hostilidades.

1986 — Presidente Samora Machel morre e ¢ substituido por Joaquim Chissano.

1989 - A FRELIMO abandona o mardismo.

1980 - O Governo emenda a constituic8o e estabelece o multipartidarismo. Tém
inicio as negociagdes entre 0 Governo € a RENAMO.

1992 - Presidente Chissano ¢ o lider da RENAMO, Afonso Dhaklama, assinam
Acordo de Paz em Roma; estabelecida Miss3o de Paz da ONU para Mogambigue
{ONUMOZ).

1994 — Chissano ¢ reeleito.

1995 — Mocambigue s¢ toma membro da “Commonweaith”.

Dez/99 — Chissano derrota Dhaklama nas eleigBes presidenciais.

Jun/02 — Chissano anuncia que nfo concorrera a um terceiro mandato e a FRELIMO
escolhe Armando Guebuza, veterano da independéncia, como candidato em 2004,

Fev/0S —~ Guebuza vence Afonso Dhlakhama nas eleicBes; na posse, o Governo
brasileiro ¢ representado pelo ex-Vice-Presidente José Alencar.

Julité — Banco Mundial cancela a maior parte da divida de Mogambique.

Fev/07 — Presidente da China, Hu Jintao, visita Maputo e promete linha de credito
especial para as drcas de sadde, agricultura ¢ infracstrutura.

Out/09 - Eleictes presidenciais, parfamentares e provinciais; Guebuza € reeleito.

Jan/10 - Ceriménia de posse do Presidente Guebuza; o Governo brasileiro ¢
representado pelo ex-Ministro da Saude, José Gomes Tempordo.
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Cronologia das Relacdes Bilaterais

1975: Mocambique conquista a independéncia (25/jun); Brasil ¢ Mogambique
estabelecem relagdes diplomdticas (31/dez).

Jan/76: Abertura da Embaixada do Brasil em Maputo.

1981: Assinatura do Acordo Geral de Cooperagio.

1982: 1 Reunido da Comissdo Mista (criada pelo Acordo Geral de Cooperagdo), em
Maputo.

1989: 11 Reunigo da Comissdo Mista, em Maputo.

1989: Inauguragio do Centro de Estudos Brasileiros.

1993/1994: Contribuic#o brasileira para as forgas de paz da ONU que monitoraram o
processo de paz mocambicanos. A UNOMOZ foi comandada, durante o primeiro
ano, pelo General brasileiro Lélio Gongalves Rodrigues da Silva.

Jan/98: Abertura da Embaixada de Mogambique no Brasil.

Jul/00: Visita oficial do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso a Maputo (111
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP),

2000: Anuncio do perddo de 95% da divida de Mogambique com o Brasil. A divida
chegava a US$ 447,7 milhdes (COMACE, 1999)

Jun/01: Visita oficial do entdo Presidente Joaquimn Chissano a Brasilia; o Presidente
mogambicano participou também da Cupula do Mercosul, em Assungio.

Ago/02: Visita do entfo Presidente Joaquim Chissano a Brasilia (IV Capula da
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Mar/03: Visita do entdo chanceler Celso Amorim a Maputo.

Nov/2003: Visita oficial do entdo Presidente Lula a Maputo, quando foram assinados
11 novos instrumentos de cooperagfio, com destaque para o Protocolo de Intengdes
sobre Cooperagio Cientifica e Tecnologica na Area de Sande, com vista 4 construgdo
de laboratdrio para fabricagio de medicamentos antirretrovirais genéricos.

Ago-set/04: Visita oficial do entdo Presidente Joaquim Chissano a Brasilia, quando
foi assinado acordo para o perddo de 95% da divida piiblica de Mogcambique com o
Brasil, no valor de US$ 280 milhoes.

Mar/05: Visita do entfio chanceler Celso Amorim a Maputo.

Jun07: Governo mogambicano aprova proposta da Vale para exploracio das jazidas
carboniferas de Moatize.

Set/07: Visita do Presidente Armando Guebuza ao Brasil, na condi¢io de convidado
de honra nas comemoragdes do Dia da Independéncia

Set/08: Visita do chanceler Oldemiro Baloi a Brastlia.
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Out/08: Visita do entdo Presidente Lula a Maputo; inauguragdo da sede provisoria do
Escritério da FIOCRUZ-Africa.

Jul/09: Visita do Presidente Guebuza ao Brasil.

Dez/09: Aprovagio pela CAMEX e pelo COFIG de mecanismo de financiamento do
BNDES para obras de infraestrutura em Mog¢ambique, no valor de US$ 300 milhoes.

Jun/10: V Reunido da Comissdo Mista Bilateral, em Brasilia.

Nov/10: Visita do entdo Presidente Lula a Maputo; inauguragdo da fase inicial de
operagdes da Fabrica de Antirretrovirais e lancamento oficial dos trés primeiros polos
da Universidade Aberta do Brasil em Mogambique.

Jun/11: Visita do chanceler Oldemiro Baléi a Brasilia.

Out/11: Visita da Presidenta Dilma Rousseff a Maputo.
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ATOS BILATERAIS EM VIGOR

CTITULO L o] Datada
Cel e e T T assinatura [ e Lt
T e v e e g LooEe T 1 em vigor
Acordo para Implementagio do Projeto "Implantagio
de um Centro de Formagao Profissional para Escritérios | 10/04/1980 | 10/04/1980 | 06/05/1980
€ Administragdo”
Acordo de Cooperagio 15/09/1981 | 08/06/1984 | 10/07/1984
Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperacio
de 15/09/1981, no Campo das Comunicagdes. I5/05/1987 | 15/05/1987 | 02/06/1987
Ajuste Complerpcntar ao /_Xcordo Geral de Cooperagio, 27/05/1989 | 27/05/1989 | 24/10/1989
na Area de Agricultura Irrigada
Acordo de Cooperagao Cultural 01/06/1989 | 26/04/1991 | 03/07/1991
Ajuste Complementar ao Acordo-Geral de Cooperagdo 18/07/1997 | 18/07/1997 | 08/06/1997
no Campo da Minerag¢io
Acordo spbre o Uso do§ Imodveis da Republica de 18/07/2000 | 18/07/2000 | 10/08/2008
Mogambique pelo Brasil
Acordo de Cooperagdo entre o Brasil e Mogambique
sobre 0 Combate & Produgdo, ao Consumo e ao Trafico
Hicitos de Entorpecentes, Substancias Psicotrdpicas e 31/08/2004 | 26/09/2008 | 23/01/2009
sobre o Combate as Atividades de Lavagem de Ativos e
oulras Transacdes Financeiras Fraudulentas
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagio
Cultural sobre Cooperacéo na Area da Comunicagio 31/08/2004 | 31/082004 | 09/09/2004
Social
Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagao 31/08/2004 | 31/08/2004 | 09/09/2004
no Ambito da Seguranca Publica
Ajuste Complementar ac Acordo Geral de Cooperagio
para Implementagdo do Projeto ““Apoio ao 06/07/2007 | 06/07/2007 | 10/09/2007
Desenvolvimento da Horto-Fruticultura em
Mocambique™
Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
para Implementaggo do Projeto “Fortalecimento das 06/07/2007 | 06/07/2007 | 10/09/2007
Agdes de Alimentagdo e Nutrigdo”
20/10/2009
(PDS Aguarda
Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas 06/07/2007 ii?izg?‘?\’ rit:‘f:ffii?
aprovade interna por
em Mogambique
14/10/2009)
Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
para Implementagiio do Projeto “Fortalecimento da 09/07/2007 | 09/07/2007 | 10/09/2007
Educag¢do Ambiental em Mogambique”




44

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
“para Implementa¢do do Projeto “Apoio a Construgdo de
Cisternas, Barragens Subterraneas, Captagio de Agua
de Chuva in situ e Jardins Produtivos em Comunidades
Rurais de Mogambique™

06/09/2007

06/09/2007

24/09/2007

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para a
Implementagédo do Projeto “Capacitagdo Técnica em
Ciéncias Florestais™

02/07/2008

02/07/2008

06/08/2008

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repuiblica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Fortalecimento
Institucional do Orgdo Regulador de Medicamentos de
Mogambique como Agente Regulador do Setor

TarmranAntiaad?
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04/09/2008

04/09/2008

15/09/2008

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagéo
entre ¢ Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagdo do Projeto “Capacitagio em Produgio
de Medicamentos Anti-Retrovirais e outros
Medicamentos™

04/09/2008

04/09/2008

15/09/2008

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre o Brasil e Mogambique para Implementagdo do
Projeto “Fortalecimento Institucional e Técnico do
Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade de
Mogambique”

04/09/2008

04/09/2008

15/09/2008

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagiio
entre o Brasil e Mogambique, para Implementag3o do

Projeto “Insergio Social pela Pratica Desportiva — Fase
i

16/10/2008

16/10/2008

22/10/2008

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
entre o Brasil e Mogambique, para Implementagfo do
Projeto “Programa de Educagio Alimentar e
Nutricional — Cozintha Brasil-Mogambique™

16/10/2008

16/10/2008

22/10/2008

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagio
Cultural entre o Brasil e Mogambique nas Areas
Audiovisual e Cinematografica

16/10/2008

16/10/2008

22/10/2008

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao
Cultural entre o Brasil e Mogambique para Cooperaggo
em Matéria de Comunicagio Social

16/10/2008

16/10/2008

22/10/2008

Programa Executivo do Acordo Geral de Cooperagio
entre Brasil e de Mogambique para o Projeto “Apoio ao
Desenvolvimento Gerencial Estratégico do Governo de
Mog¢ambique”

06/05/2009

06/05/2009

15/05/2009
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Programa Executivo do Acordo Geral de Cooperagio

‘entre a Republica Federativa do Brasil e a Repiiblica de

Mogcambique € para o Projeto “Apoio 4 Implementagio
do Sistema Nacional de Arquivos de Estado”

08/05/2009

08/05/2009

15/05/2009

Programa Executivo ao Acordo Geral de Cooperagao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mogambique para o Projeto “Capacitagio Técnica em
Matéria de Prisées”

21/07/2009

21/07/2009

29/07/2009

Programa Executivo ao Acordo Geral de Cooperagio
enire a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mog¢ambique para o Projeto “Implantagio de Centro de
Formagiio Profissional Brasil-Mogambique”

21/07/2009

21/07/2009

29/07/2009

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre 0 Governo da Repiiblica federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementacéo do Projeto “Apoio ao Desenvolvimento
de um Programa Nacional de Alimentagio Escolar de
Mogcambique™

17/06/2010

17/06/2010

20/10/2010

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Fortalecimento das Agdes
de Prevenciio e Controle do Céncer”

16/07/2010

01/12/2010

01/12/2010

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementag@o do Projeto: Implantagio de Projeto
Piloto de Terapia Comunitaria em Mogambique, como
Recurso de Promogdo da Saide

16/07/2010

01/12/2010

01/12/2010

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagao
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Apoio ao Desenvolvimento
da Politica Nacional de Saide Oral em Mogambique:
Pesquisa em Satde Oral — Maputo”

05/10/2010

05/10/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Apoio ao Sistema de
Atendimento Oral de Mogambique — Implementagio de
Laboratério de Referéncia em Protese Dentéria em
Maputo”

05/10/2010

05/10/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagéo
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Implantagfio de Banco de
Leite Humano e de Centro de Lactagio em
Mog¢ambique”

09/11/2010

09/11/2010

07/01/2011
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Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
‘entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagio do Projeto “Apoio a Implantagio do
Centro de Tele-Satde, da Biblioteca e do Programa de
Ensino a Distancia em Saude da Mulher, da Crianga e
do Adolescente de Mogambique”

09/11/2010

09/11/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiblica de Mogambique para
Implementacéo “Programa de Cooperagio entre a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Ministério da
Educagdo (MINED), a Universidade Pedagogica (UP) e
a Universidade Eduardo Mondlane (UEM) de
Mogambigue”

09/11/2010

09/11/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagciio
entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagdo do Projeto “Apoio & Requalificagiio do
Bairro Chamanculo “C* no Ambito da Estratégia
Global de Reordenamento e Urbanizagio dos
Assentamentos Informais do Municipio de Maputo”

09/11/2010

09/11/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperacio
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiblica de Mogambique para
Implementagdo do Projeto “Incremento da Capacidade
de Pesquisa ¢ de Difusio Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Agricola do Corredor de Nacala,
Mogambique”

09/11/2010

09/11/2010

07/01/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique para Implementagio do
“Projeto de Modernizacgio da Previdéncia Social de
Mogambique”

03/12/2010

03/12/2010

17/06/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para
Implementagéo do Projeto “Capacitagio Juridica de
Formadores e Magistrados”

19/01/2011

19/01/2011

10/08/201 }

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de Cooperagio
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique para o Projeto
de Instalagiio da Fabrica de Antirretrovirais e Outros
Medicamentos

22/12/2011

22/12/2011

Tramitagéo
na Casa
Civil
{Agyparda
publicagiio)
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DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

MOGAMBIQUE: COMERCIO EXTERIOR

uS$ bilhdes

DESCRIGAO 2006 2007 2008 2009 201p 2011
{ian-ago}

Exportagdes (fob) 24 2.4 2,7 21 2,2 2.1

Impontagdes (cif) 2.9 3.1 4,0 3.8 3,6 3.9

Saldo comercial 05 07 A4 1.6 4.3 A8

Intercdmbio comercial 53 6.5 6,7 5.9 5.8 8.0

‘o MASDPRIRIC - Dacisha vé Intelgésncia Comercist cam base e Jdagos dc FAIL Owéction

s Jonuary 2092,

ExportecSes (lob)

op Wrooriegbes (c)

as 0D

70

50
30

1.0

-1.04

-304

2006 2007 2008 2009 2010

O comércio exterior mogambicano ndo apresentou significativa varia¢éo nos uttimos anos, Em 2010,
houve uma variagho de 10% em relagéo a 20086, passando de US$ 5,3 bilhes para US$ 5,8 bihées. No
ranking do FMI, Mogambique figurou como o 128° mercado mundial, sendo o 126° principal exportador e

0 117°importador.
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MOCAMBIQUE: DIREGAC DAS EXPORTACOES

US$ bilhdes
% %
Descrigéo 2010 ° .2 011 °
no total (ian-ago) no total
F_’alses Baixos 1,18 52,7% 002 1,1% o 020 o4 050 o0 100 420
Africa do Sul 047 20.8% 0,35 16,6% —
Portugal 0.11 4.8% 0.02 119 PelsesBainos | [HERARRBARRRRARE, RRRRRRARAREARRM
China 0.08 3.5% 0.12 56%  AficadoSut
0,07

Zimbabue 0 3,2% 0.05 2.6% Portugs!
Espanha 0.03 1,3% 020 97%
india 0.03 1.3% 005 2.5% China
Malaui 0,03 1.2% 0,02 10%  Zimbibue |
Alemanha 002 o09% 003 13% oo h
indonésia 0,02 0.8% 002 07%

India §
Brasil 0,0 0.0% 0,00 0,1% Mataui
Subtotal 2,03 90,5% 0,89 42,3%  Memanha |
Qutros paises 0,21 9,5% 1,21 §7,7%  indonésia
Total 2,24 100,0% 2,10 100,0%

Elgborada pele MREGARIDIC « Dinslo ce In'eliginciz Comercial com base em dados o FALL Diractian of Trade Siatistics,

Um pouco mais da metade das exportagtes de Mogambique é destinada aos Paises Baixos. Em 2010, as importag&es holandesas
somaram 53% do tolal, seguidas da Africa do Sul (21%); Portugal (S%); China (4%); e Zimbabue {3%). O Brasit obteve o 42° lugar
entrs 0s principais destinos em 2010, com vendas_em torno de US$ 81 mil.

MOCAMBIQUE: ORIGEM DAS IMPORTACOES

USS$ bilhdes

Descrigdo 2010 % ,2 011 %

no total (jan-ago) no total
Africa do Sul 1.23 34.4% 082 235% 0,00 0,40 0,80 120
Pafses Baixos 0,84 18.0% 004 1.0% ; i - -
india 0.20 5.6% 020  75%  ewsd
Portugal 0.15 4,3% 021 554  PalsesBaos
China 0.13 3.6% 051  13.1% india
Japao 013 3.5% 005  1.3% Portugat
Alemanha 0,08 2.2% 004  09% china
Italia 0,07 21% 0,04 1,0%
Estados Unidos 0,07 2,1% 033  B6% dapfia
Tenzania 0,08 1,7% 005 1,2% Aemanha
. Rélla =5
Brasi 0,02 0,6% 006 16% Lo
Subtotal 2,79 78,3% 2,54 65,2% Tanzénta
Qutros paises 0,77 21.7% 1,36 34,8%
Total 3,56 100,0% 3,90 100,0%

Elaborads pefa MREDPRIDIG - Divis ImahyBiiciz Comercial, com bese em wados ¥ FI, Diraction of Trade Stalisti IISH, 8012,

A Africa do Sul & o principal fernecedor de bens a Mogambigue. Em 2010 respondeu com 34% do total, seguido dos Paises Baixos
(18%]); india (6%); Portugal {4%}); China (4%): Japéo (4%); Alemanha (2%) e itélia (2%). O Brasil posicionou no 16° lugar. com 0,6% da
demanda importadora do pais.
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MOCAMBIQUE: COMPOSICAO DAS EXPORTAGOES

US$ bilhdes

Descriggo 2010
Aluminio 1,16 51.7% SemerteshnSos  Sede Outras procuios
Combustiveis 0,45 19.9% Fraes 1% 1.5% 126%
Fumo 0,14 6.4% \\
Peixes 0,06 2.5% M;;e:: e
Madeira 0.06 2.5% :

Peixes
Frnutas 0,04 1.8% 25%
Sementes/graos 0,03 1.3%

¥

Seda 0,03 1.3% 5‘;’: A;:,::
Subtotal 1,96 87.6%
Outros produtos 0.28 12,4% Combustiveia
Total 224 100,0% i

Elaborade refo MREOPRDIC - D, e inteliténeia Come:ciar, com Dase em dadas da UNCTADVITC Trademan,

Alumfnio foi responsével por 52% da pauta de exportagéo de Mogambigue em 2010. Em seguida destacaram-se: combustiveis {20%):
fumo {6%); pescados (3%}, madeira (3%} & frutas (2%).

MOGAMBIQUE: COMPOSIGAC DAS IMPORTACGES
US$ bilhoes

Combustiveis 07 19.8%

Automndveis 0.37 10.3%

Magquinas mecanicas 0.36 10,1%

Maquinas elétricas 0,15 4.3%

Ceregis 0,15 42% . e g
Obras de lerro ou ago 0,10 2,9% ) ' ” lll""““",.
Ferro e ago 0,09 24%

Gorduras/tleos 0.08 2.2%
Sallerxofre/pedras/cimento 0,07 1.9%
Piasticos 0,06 1.7%

Subtotal 2,13 59,8%
Qutros produtos 1,43 40,2%
Total 3,56 100,0%

Eleborada pele MREFDFRLIC - Dinsdo de tnteigincla Comercial, ¢om bass em d

2 UNCTAQIITC Trademap.

A pauta de importagao de MogambiGue ¢é bastarte diversificada, mas os combustiveis, automoveis e maguinas mecénicas lideraram
a pauta com participagae conjunta de 40% no totel em 2010. Destacaram, também: maquinas elétricas {4%?); cereais (4%); e abras
de ferro e ago (2%),
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BRASIL-MOCAMBIQUE: EVOLUCAO DO INTERCAMBIO COMERCIAL

US$ milhoes, fob
DESCRIGAD 2007 2008 2009 2010
Exportagées brasileiras 27 32 108 40 81
Variag&o em relag&o ao ano anterior -22,5% 18.6% 233.8% -62.7% 101,1%
Importagdes brasileiras 0 0 2 2 4
Variagéo em relagéo ao ano anterior -100,0% 53954,1% 106000,0% -5.7% 104,5%
Intercambio Comercial 27 32 110 42 85
Variag&o em relagéo ao ano anterior -22,5% 18 6% 240,4% -61,6% 101,2%
Saldo Comercial 27 32 106 38 77

Elahorado pelo MREDFRDIC - Bivisis de Inteligéncia Cemercial com base em datos oo MDICSE CEXAAlicewe)d,

Mogambique foi 0 113° principal parceiro comercial brasileiro em 2011, Entre 2007 e 2011, ¢ intercémbio
comercial brasiteiro com o pals cresceu 212%, passando de US$ 27 milhdes, para US$ 85 milhdes. No ano de
2011 as exportages saltaram para US$ 4 milhdes frente aos US$ 37.00. em 2007. A participagéo de
Mogambigque no comércio exterior brasileiro foi de 0,02% em 2011.

120 u  Exporteches brasieires
0 Importaghes brasfeiras
B hterchmbio Comercis
i00 B Saido Comercial

2007 2008 2009 2010 2011
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BRASIL-MOCAMBIQUE: EXPORTACOES E IMPORTAGCOES, POR FATOR AGREGADO
US$ milhdes, fob-2011

EXPORTAGOES BRASILEIRAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS

DESCRICAO VALOR PART.% VALOR PART.%
Bsicos 285 35.2% 2.0 48.3%
Semimanufaturados 6,7 8,3% 21 51,2%
Manufeturados 459 56.5% 0.0 0,5%

Total 8,2 100,0% 41 100,0%

corn base ern dados do MDIC.

As exportagdes brasileiras para Mogambique séo compostas em sua maior parte por bens manufaturados, que
representaram 57% das vendas em 2011. Em seguida estéo os produtos basicos, com 35% e os semimanufaturados
com 8%. Pelo lado das Importagdes, cbserva-se que os produtos semimanufaturados representaram 51% do total em

2011, seguido dos basicos com 48%.

Manafatue sos
65

Senimaruf runados
B3

51.2%

BRASIL-MOGAMBIQUE: COMPOSICAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

2009 ExportagOes brasileiras para Mogambique, 2011

Cereais 00 24 122 15,0% 140
Carmes 133 9,0 11,2 13.8% Ceredls 3
Maquings mecanicas 52 39 84 10,4% Cames
Gorduras/6leos 0.1 0.1 57 8.2% Méauinns mechnicas
Veiculos pars vigs fémreas 00 02 63 7.8% . -
Resfcuos das indusiries eime 0.4 04 53 6.5% Goraurasiiors. |22
Borracha 03 0.4 48 5.9% Velculos pard das thmevs
Automdveis 5'9 E.s 3'? 4.6% Residuos das Industrias akmentares
Preparages de ceresis 25 33 2.8 3.5% Boraths D
Maveis 26 20 23 2.8% Aomévele [
Maquinas elétricas 1.0 1.1 2.3 2,8% Preparagbes de cereals EZ2
Aglicar 1.1 03 08 1.0% o
s

Ayvides 653 00 0,0 0,0%

Maquings eléticas
Subtotat 97,8 30,0 66,3 823% atear
Outros produtos 10,3 10,4 14,3 17,7%
Total 108,1 404 8.2 100,0% ddes

Ei2barado 610 MRETPRDIC - DrasFo o2 In!

g Comeraial comn B3 se om teskos o MGICBECEX/ A Ioeed

Cereais, carnes & méguinas macanicas foram os principais itens brasileiros exportados para Mogambique em 2011, jurtos somaram 39% da patta, Em seguida
deslacaram-se: gorduras/oecs (B8%); velculos pare vias térreas (8%); residuos dag industrias aimentares [7%); e barracha {6%).
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BRASIL-MOCAMBIQUE: COMPOSICAO DAS IMPORTAGGOES BRASILEIRAS

2011

DESCRIGAD 2008 2010 o, Importagoes brasileiras originérias de Mogambgive, 2011
Valor
no total

Atuminio 0.0 0.0 21 51.2%
Fumo 24 20 14 35.2%

Auminio
Minerios 00 00 05 13.1%
Subtota! 21 20 41 99,5% fuma
Outros produtos 0,0 a0 0,0 0,5% winirios B
Total 24 20 41 1000% e

Efstroade pelo MRE/CPRDIC - OrasBo qe inledganea Comernial com base em davdos o MEICSECEXiize vab.

As importagdes brasileiras originarias de Mogambique apresantaram aflo grau de conceriragdo. O aluminio (51%) e o fumo {35%) semaram 85% do total da
pauta em 2011. O ilem mindrios ficou em terceiro kagar na pauta de impertagdo, com 13% do total o fechando 3 pauta.
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] Mbabane

AREA: 17.363 km’ (aprox. o triplo do DF)
POPULACAOQ (est. 2010, BM): ] 1,2 milhdo (aprox. cidade de Campinas/SP)
IDIOMAS OFICIAIS: Inglés e suazi o
PRINCIPAIS RELIGIOES: Crllstianlsmo e r_eh gides tradicionais
o africanas (animistas)
SISTEMA POLITICO: Monarquia parlamentarista
CHEFE DE ESTADO: | Rei Mswati III (desde 25/04/ 1986)
| CHEFE DE GOVERNO Primeiro-Ministro Sibusiso Barnabas
T Dlamini
CHANCELER: Mtiti Fakudze (desde nov/2011)

PIB (est. 2010, BM):

US$ 3,6 bilhdes (aprox. municipio de

| Presidente Prudente/SP)

PIB PER CAPITA (est. 2010, BM): {US$ 3.073,00
PIB PPP (est. 2010, BM): USS$ 6,062 bilhdes
PIB PER CAPITA PPP (est.2010,BM): | USS$ 5.884,59
IDH (pNuD, 2011): 10,522 (140° de 187 paises analisados)
ALFABETIZACAOQ ®Nub, 2010): |181,6% B
EXPECTATIVA DE VIDA (pNUD, 2011): |48,7 anos
|UNIDADE MONETARIA: Lilangeni

|[EMBAIXADOR DO PAIS PARA O
|BRASIL:

Ephraim Mandlenkhosi M. Hlope,
cumulativamente com Washington

[EMBAIXADORA INDICADA DO

Ligia Marnia Scherer (indicagio em processo
|BRASIL, PARA O PAIS: _ de apreciagdo pelo Senado Federal)
JCOMUNIDADE BRASILEIRA Nio ha registro de brasileiros residentes na
JESTIMADA.: Suazilandia

‘ BRASIL:> N B TE L NS BRI RERYSCri A T A

| SuaziLAnDIA | 2003 2004 1:2005 1 20067 | 20077 £2008 82009 #2010 - ghe2011:

| Intercambic% 693,01 | 574,54 ] 787,57 | 549,64 | 970,46 | 2.233,55 | 2.434,29 22 749 72 20 994 39
_Exportacdes - }398,77|285,24{475,35[317,35]545,70] 2.055,39 | 873,59 | 2.988,04 3.604,02
_Importagdes. §294,231289,30{312,22232,28 424,76 178,16 {1.560,69 | 19.761,68 | 17.390,37
w7 Sa!dof 104,541 -4,05 §163,13| 85,07 |120,931.877,22 -687,10 | -16.773,63 | -13.786,35




56

vy

ERFISBIOGRAFICOSH

MSWATI 11
Rei da Snazilindia

Nascido Makhosetive (“Rei das Nagoes”) em 19/04/1968, o rei da
Suazilandia sucedeu seu pai, Sobhuza II, em 1986. Era o segundo dos 67 filhos do
monarca € fitho unico de Inkosikati LaTfwala. Tomou-se principe herdeiro em
setembro de 1983 e foi coroado rei em 25/04/1986, com a idade de 18 anos e 6 dias.
O rei, que adotou o nome de Mswati I11, e sua mie, que possui o titulo de Indovukazi
(A Grande Elefanta), regem juntos.

SIBUSISO BARNABAS DLAMINI
Primeiro-Ministro

Nascido em 15 de maio de 1942, Bamnabas S. Dlamini formou-se em
Quimica pela Universidade de Wisconsin, em 1969, e, em 1976, em Economia e
Contabilidade pela Universidade da Africa do Sul. Possui Mestrado em
Administracio pela Universidade de Nova York. Foi Ministro das Finangas de 1983 a
1992. De 1992 a 1996, foi membro do Conselho Executivo do FMI, representando 20
paises africanos. Foi Primeiro-Ministro ¢ Membro do Parlamento, de 1996 a 2003,
quando passou a exercer a funcdo de conselheiro real. Desde outubro de 2008, exerce
seu segundo mandato como Primeiro-Ministro.

MTITI FAKUDZE
Chanceler

Mtiti Fakudze assumiu a pasta dos Negocios Estrangeiros € Cooperagiio
Internacional em novembro de 2011. Anteriormente, havia ocupado os Ministérios da
Agricultura e do Servigo Pablico.
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A Suazilandia tornou-se independente do Governo britdnico em 1968,
tendo assumido a chefia do Estado o Rei Sobhuza II. Em 1973, o soberano decretou
estado de emergéncia, anulou a constituigio, baniu as agremiages politicas e
concentrou poderes absolutos nas méos do Chefe de Estado. Em 1982, ascendeu ao
trono o Rei Mswati III, responsavel pela introdugdo de importantes reformas politicas
no pais, que permitiram a reabertura do Parlamento e a realizagfio de eleigdes, mas
que ndo foram capazes de garantir, até o momento, o florescimento do
multipartidarismo politico.

Nao obstante a existéncia de um Chefe de Governo, eleito pelo parlamento,
o Chefe de Estado detém consideravel poder politico nas decisdes governamentais. A
peculiar situagdo geografica da Suazilindia e o peso da Africa do Sul na economia do
pais — a Republica da Africa do Sul ¢é responsavel pela maior parte das importagdes e
exportagdes suazis — fazem com que as diretrizes emanadas de Mbabane guardem
estreito relacionamento com o ambiente politico em Pretdria.

Mswati 111, o Gltimo monarca absoluto da Africa, tem tido que admnistrar
os crescentes problemas econémicos do pais, uma taxa de desemprego acima de 40%,
a perda de receita com as exporta¢des de agucar e téxteis € a mais alta taxa de
prevaléncia de HIV no mundo (26,1%). Mais de 25% da populagio recebem
alimentos do Programa Mundial de Alimentos.

Apos um longo processo de negociagdo, foi promulgada em 2006 a nova
Constituicdo do pais, que, embora estabeleca a liberdade de associagio, mantém a
proibig¢do de partidos politicos, exigindo que os candidatos a pleitos politicos sejam
independentes. A mesma constitui¢3o atribui a0 monarca imunidade contra qualquer
tipo de processo civil ou criminal. A oposigdo, apoiada pelo direito a livre associacio
e a liberdade de expressdo consagrados na nova carta magna, comegou a organizar
comicios ¢ passeatas. Facg¢des leais 8 monarquia, como a entidade cultural Sive
Siyinqaba (“A Nagdo ¢ uma fortaleza”), formada em 1996 por parlamentares,
membros do Governo ¢ da familia real, para defender a cultura suazi, também se
reorganizaram.

Passeata do Swaziland Youth Congress (SWAYOCO), realizada em agosto
de 2006, foi dispersada de forma violenta pela policia. Na ocasido, o entdo Primeiro
Ministro Themba Dlamini confirmou que os partidos politicos continuavam banidos e
afimou que 90% dos novos dispositivos criados pela Constituicio ji estariam
implementados ou em fase final de implementagio. Deu como exemplo a maior
independéncia atribuida ao Banco Central e 4 Unidade de Combate 4 Corrupgdo, a
criagio da Comissdo de Direitos Humanos, além das reformas em andamento para a
modemizagdo da Corte Suprema.

Em 2007, a oposi¢do escolheu o 11 de abril, data do 34° aniversario da
criagdo da monarquia absoluta por Sobhuza II, para protestar contra a falta de
democracia no pais, exigindo que os partidos politicos fossem legalizados. Apoiadas
pela central sindical sul-africana COSATU, manifestagdes ocorreram nos cinco
postos de fronteira do pais com a Africa do Sul. Em Mananga, 16 membros do
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People’s United Democratic Movement (PUDEMO) foram presos por carregar
cartazes e panfletos "sediciosos".

Em setembro de 2008, o acirramento politico entre Governo e oposicio se
intensificou ainda mais quando da realizagdo das primeiras elei¢des parlamentares
desde a promulgagio da Constituigio de 2006. O pleito se deu sem maiores
incidentes e a missdo observadora da SADC considerou as eleigdes "livres e limpas”,
embora a Unido Africana e o Parlamento Pan-Africano tenham criticado a auséncia
de partidos politicos. Apesar da relativa tranquilidade do pleito, os perfodos anterior e
posterior as eleigdes foram conturbados, marcados por manifesta¢des, blogueios de
fronteiras e demandas por reformas politicas. O evento mais grave ocorreu dois dias
apos a elei¢do, quando duas pessoas morreram na explosio acidental da bomba que
seria colocada em uma ponte junto ao palacio presidencial. Uma das vitimas era
membro da People’s United Democratic Movement: (PUDEMO), a outra da
Swaziland Solidarity Network (SSN). Ambos os grupos anunciaram apoio ao ato e
celebraram como heréis os dois mortos, sem assumir responsabilidade pelo
planejamento do atentado.

Em resposta, 0 Governo suazi aprovou severa legislagdo antiterror, o “Ato
da Suazilandia de Supressdo ao Terrorismo” (SSTA), que dd ao Govemno o poder de
deter por até sete dias em regime incomunicavel ou de expulsar do pais sem
Jjulgamento suspeitos de terrorismo. Com base em poderes atribuidos pelo SSTA,
quatro organizagdes foram classificadas oficiaimente pelo Primeiro Ministro
Barnabas Dlamini como entidades terroristas, tornando ilegal qualquer forma de
associagdo com as mesmas: o People's United Democratic Movement (PUDEMO), o
Swaziland Youth Congress (SWAYOCO), Swaziland Solidarity Network (SSN) ¢ o
Swaziland People's Liberation Army (Umbane).

Ao mesmo tempo, acordo estabelecido ainda em 2009 entre a Swaziland
Coalition of Concerned Civic Organisations (SCCCO) e a Freedom House, ONG
financiada principalmente pelo Govemo dos EUA, permitiu o fortalecimento da
oposi¢do ao Governo suazi, na medida em que facilitou ¢ acesso a recursos para
projetos em prol do avango pacifico da democracia na Suazilindia. Em decisfo
adotada em principios do mesmo ano, a Suprema Corte afirmou a obrigatoriedade do
Govemno de prover educagdo primaria gratuita a todas as criangas, conforme previsto
na Constituicio de 2006. Resultado de acdo movida pelo sindicato dos ex-
mineradores, a decisdo evidencia a pressdo politico-social sofrida pelo Governo do
Rei Mswati 111

A deterioragdo das condigbes econdmico-financeiras do Reino da
Suazildndia tem contribuido para acirrar os dnimos da populagdo e aumentar a tensdo
social no pais. A alteragdio do regime aduaneiro da SACU, modificando o padrio de

distribuicio de receita enfre seus paises membros, reduziu drasticamente a
arrecadacdo do Governo suazi, uma vez que cerca de 60% de sua receita tinha origem
nos repasses da SACU. Em 2010, por exemplo, a medida ocasionou redugio de 11%
do PIB da Suazilandia, segundo dados do FMI. Isso, somado ao elevado nivel de
gastos com funcionalismo publico (em tomo de 18% do PIB), resultou em aumento
drastico do déficit publico em 2011, atingindo 15% do PIB, quase o dobro do
registrado em 2010.
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Em missdo enviada em margo de 2011, o FMI concluiu ser insustentivel o
nivel de gastos com o funcionalismo publico vigente, identificou iminente colapso
financeiro no pais e recusou-se a estender empréstimos ao Reino antes de certificar-se
de que o pais adotard medidas de ajuste fiscal e saneamento das contas publicas. A
Uniae Europeia, outra tradicional doadora de ajuda externa a Suazilandia, igualmente
tem-se recusado a transferir recursos ao Estado suazi e limita sua cooperagio a
projetos de redugdo da pobreza e assisténcia a infectados peto HIV/AIDS. Ademais, a
acentuada dependéncia comercial em relagio a Africa do Sul, que consome cerca de
60% das exportagdes suazis e responde por 90% das importagdes, € fator adicional de
fragilidade econdmica.

A expectativa de vida no pais caiu de aproximadamente 60 anos na década
de 1990 para 30 no presente, 0o que tem estimulado o trabalho infantil, conforme
indicado pelo estudo global da OIT completado em 2006. Além de elevadas taxas de
desemprego e de infecgio pelo virus HIV/AIDS, cerca de dois tergos da populagio
vivem abaixo da linha da pobreza e dependendo da ajuda do Governo, cuja situagdo ¢
de virtual insolvéncia.

Em 22 de margo de 2011, novas manifesta¢des tomaram as ruas da
Suaziléndia em defesa de reformas econdmicas e politicas, ganhando o apoio de
diversas associa¢Oes nacionais de trabalhadores e reunindo mais de 10.000 pessoas.
Menos de um més depois, sindicatos e movimentos sociais suazis convocaram novas
manifestagdes de protesto para os dias 12, 13 e 14 de abril de 2011, em Manzini. A
Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU), o partido oposicionista ilegal
People's Unton Democratic Organization (PUDEMO) e a Swaziland Solidarity
Network (SSN) foram os principais organizadores dos protestos que tinham como
finalidade marcar o 38° aniversario do banimento dos partidos politicos. O Governo
classificou os protestos como ilegais e atuou com antecedéncia para impedi-los,
detendo as principais liderangas sindicais do pais, dispersando as passeatas e,
conforme agéncias Informativas e organizacdes ndo-governamentais, prendendo
jornalistas, entre os quais pelo menos quatro estrangeiros. A truculenta resposta do
Governo e a prisdo dos lideres politicos de oposi¢do levaram os sindicatos a
suspenderem sua mobilizagio ao fim do segundo dia de protestos.

As aspiragdes democraticas dos grupos de oposigio suazis e o conflito
social latente no pais s8o acompanhados pelos paises vizinhos preocupados com
potencial transbordamento de refugiados, em caso de descontrole social em maior
escala. Em nota a imprensa de 14 de abril de 2011, o Governo da Africa do Sul
manifestou "grande preocupac¢ao” com a situagdo politica no Reino da Suvazilandia,
pediu prudéncia e cobrou o inicio de um didlogo politico amplo, que permita uma
rapida e pacifica solu¢do para a crise.

O pais recorreu oficialmente a vizinha Africa do Sul, em setembro de 2011,
em busca de apoio financeiro. Temerosa do transbordamento da instabilidade no pais
vizinho, a Africa do Sul estendeu ao Banco Central suazi empréstimo de cerca de
US$ 340 milhdes. O Governo do Presidente sul-africano Zuma vinculou o
empréstimo ao compromisso suazi de amphar o processo de dialogo com setores da
oposigio com vistas a uma gradual abertura politica do pais. Mswati III, por sua vez,
comprometeu-se a promover reformas democréticas e respeitar os dircitos humanos



60

de forma transparente ¢ inclusiva. Em novembro de 2011, alteragdes ministeriais em
posi¢des-chave do Governo confirmaram a preocupagio do monarca suazi em
mostrar ativismo diante de crise que ameaca levar a Suazilindia ao colapso,
procurando atenuar a percepgio generalizada da opinifio publica local sobre a
existéncia de corrupgio, privilégios e gestio piblica irresponsavel.

Direitos humanos

A situagdo do pais € discutida no ambito do Conselho de Direitos
Humanos, uma vez que, além dos problemas sociais (especialmente relacionados a
pobreza e aos elevados indices de infecgdo por HIV/AIDS), a Suazilindia também
suscita preocupacgdes em virtude das frequentes denuncias de violéncia contra
manifestantes, além de desrespeito 4 liberdade de associagdo e de expressio.

A Suazilindia foi avaliada pelo mecanismo de Revisio Periddica Universal
do Consetho de Direitos Humanos em 4 de outubro de 2011. Em seu relatério, o pais
informou que a Constituigdo estabeleceu, em setembro de 2009, Comissio
Independente de Direitos Humanos ¢ Administrago Puablica com poderes para
investigar denuncias de violagGes cometidas por instituigdes publicas e privadas,
assim como para interromper e reparar os efeitos dessas violacdes. Destacou ainda os
esforgos empreendidos em favor da erradicagio da pobreza extrema, da garantia da
seguranca alimentar, bem como o aumento dos investimentos em satide. O Conselho,
em resposta, elogiou os aludidos esfor¢os, 20 mesmo tempo em que demonstrou
preocupagdo com a persisténcia da discriminag3o contra mulheres e as restrigdes de
direitos civis e politicos. Inconsisténcias entre a Constitui¢iio e a legislagdo comum
do pais foram igualmente apontadas.
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O Reino da Suazilindia possui relagdes internacionais de pequena
envergadura, havendo apenas quatro Embaixadas sediadas em Mbabane: os vizinhos
Africa do Sul e Mogambique, além de EUA e Taiwan.

Embora formalmente tivesse sustentado posi¢do neutra no campo das
relagbes internacionais, a Suazildndia teve, historicamente, sua agdo externa
claramente alinhada ao bloco Ocidental. Até o fim da Guerra Fria, o pais manteve
poucos vinculos com os paises do bloco soviético, a0 mesmo tempo em que
desenvolveu relacionamento dindmico com Israel e Taiwan (a Suazilindia é um dos
quatro paises africanos a manter relagdes diplomaticas com Taiwan). Dai resulta a
simpatia que o Estado sudzi desfrutou no passado junto as poténcias capitalistas, que
apoiaram financeiramente os programas de seguran¢a ¢ desenvolvimento do pais,
visto entdo como uma forga moderadora nos processos de consolidagio nacional em
curso na Africa Austral. Os Estados Unidos, em especial, consideraram a estabilidade
da Suazilindia, ao longo de todo o desenrolar da luta anti-apartheid na Africa do Sul,
uma garantia a estabilidade da sub-regido.

O relacionamento com a América Latina é pouco mtenso nao possuindo o
pais qualquer representagio residente na regio. Da mesma maneira, os paises latino-
americanos sdo representados por intermédio de suas Embaixadas em Pretéria
(Argentina, México, Peru, Colémbia, Venezuela, Uruguai) e Maputo (Cuba). Cabe
registrar, contudo, a visita de Estado que o Rei Mswati III fez a Cuba em junho de
2005. Na ocasido foram tratados temas de cooperagio na area de saiide, educagio e
esportes, consolidados no Acordo de Cooperacio assinado entre o Chanceler cubano
¢ 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros e Comércio, Mabili Dlamini, em 21 de junho.

Africa do Sul

A Africa do Sul mantém bom relacionamento com o pais, o que lhe garante
a posicdo de principal parceiro internacional da Suazilandia, gragas a forte
dependéncia da economia suazi em relagio ao vizinho. Além de destinatario de 60%
das exportag;oes suazis e orlgem de 90% das importacdes do pafs, a Africa do Sul é
também essencial pdra a puuut,a monetaria s‘ua*‘ uma veZ que a Suazilandia adota a
paridade entre sua moeda (lilangeni) e a sul-africana (rand). Politicamente, a Africa
do Sul tem manifestado preocupagio com a instabilidade do vizinho, razio pela qual
o empréstimo concedido em 2011 foi condicionado ao compromisso suazi com a
amplia¢do do dialogo com a oposigdo e com a promogio gradual de abertura politica
do pais.

Moc¢ambique
A Suaziléndia tem mantido lagos cordiais com Mogambique, mesmo

durante os quase 15 anos de regime marxista-leninista mogambicano. Em sua dltima
visita de Estado ao pais, o monarca suazi cumpriu ampla programagéo de visitas, que
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incluiram projetos sécio-econdmicos em Cabo Delgado e o Porto de Maputo
(principal via de escoamento do agucar e dos citricos exportados pela Suazilandia).
Em margo de 2011, foi apreendido no porto de Maputo um carregamento com armas
de fogo e drogas que estariam em transito em diregdo a Suazildndia. A oposicio suézi
acusou Mogambique de estar prestando auxilio ao Rei Mswati 111, na ofensiva contra
manifestagSes oposicionistas naquele pais, embora inquérito mocambicano tenha
concluido que o carregamento ndo se dirigia 2 Suazilandia.

Taiwan

O Reino da Suazilindia ¢ um dos 23 paises a manterem relagdes
diplomaticas com a Republica da China (Taiwan). Taiwan é um dos principais
investidores no pais, especialmente no setor téxtil, onde procura aproveitar-se dos
beneficioc que a Suazildndia disfruta no ambito da AGOA. Esses investimentos
atingiram seu 4pice em 2002, quando as empresas taiwanesas chegaram a empregar
mais de 35 mil pessoas, mas vem caindo sensivelmente desde entdo. Além de
investimentos, Taiwan envia missdes médicas regulares ao pais. Bm 2007, foi
assinado Acordo de Cooperagdo no Setor de Saude entre os dois paises.

Em 2008, um dos principais empresarios do pais, Ndumiso Mamba,
personalidade muito préxima ao Rei, declarou que a Suazildndia deveria engajar-se
seriamente no assunto dos beneficios econdmicos que poderdo advir do comércio
com a China. Entretanto, o Chefe de Estado sudzi, evitando envolver-se em polémica,
garantiu as autoridades de Taipé que o fortalecimento dos elos econdémicos e
comerciais com Pequim nio comprometeria as relages politicas bilaterais com
Taiwan.

Taiwan tem, naturalmente, interesse em cultivar as relagdes com a
Suazilandia. Em julho de 2010, o Rei Mswati III realizou visita a Taipé e o Vice-
Presidente de Taiwan, Vincent Siew, visitou Mbabane em setembro de 2010.
Autoridades suazis t€ém defendido publicamente, em diferentes foros, a adesio de
Taiwan & Organizacdo das Nag¢6es Unidas.

As relagGes com os EUA sdo, em geral, boas e remontam a independéncia
do Reino em 1968. A principal drea de cooperagio é a de HIV/Aids, implementada
conjuntamente pela USAID, CDC, Peace Corps, African Development Foundation e
pelos Departamentos do Trabalho e Defesa. Além disso, o Governo estadunidense
possui programas de apoio as pequenas e médias empresas, educacio (programa de
bolsas de pés-graduacio e de especializagdo de curto-prazo), treinamento militar,
desenvolvimento institucional e de recursos humanos, agricultura e capacitagio na
area de comércio internacional.



63

Organismos internacionais e outros

No ambito regional, a Suazilindia é membro da Unido Africana, do
Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA), da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, uma de suas prioridades no cenério
austral africano) e da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). O impasse
causado pela participagdo da Suazildndia na COMESA - que conflitava com seu
status de membro da SACU -, chegou ao fim com o anincio de que a Suazilandia
permanecera como membro da COMESA, mas ndo integrara a unifo alfandegaria. O
pais continuara, contudo, a beneficiar-se do status de membro nio-reciproco da Area
de Livre Comércio da COMESA, podendo exportar seus bens com tarifas reduzidas,
sem conceder acesso reciproco ao seu mercado.

No ambito das Nagdes Unidas, o pais luta para que as nagdes desenvolvidas
continuem a atribuir tratamento preferencial aos produtos suazis ¢ que a Suazilindia
seja retirada da lista de paises de renda média, o que a impede de beneficiar-se das
iniciativas internacionais de redugio da divida.

Cumpre ainda mencionar que, em 2010, o Reino da Suazildndia manifestou
interesse em se tornar Observador Associado da CPLP, chegando a formalizar pedido
de adesdo & Comunidade. O interesse deve-se, sobretudo, a proximidade e afinidade
com a Repuiblica de Mocambique. O Govemno da Suazilandia, porém, nfio deu
continuidade ao processo de negociagio, embora recentemente o Governo
mog¢ambicano tenha realizado gestdes no sentido de dar encaminhamento a questio.

Em relagdo a Madagascar, o Governo suazi concedeu abrigo ao presidente
deposto Marc Ravalomanana em margo de 2009, que, desde Mbabane, proferiu
pronunciamento sobre a crise politica em seu pais.
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Agricultura

A época da independéncia, a agricultura respondia por cerca de um terco do
PIB; essa participagdo caiu para apenas 13% em 2010, gracas ao crescimento do setor
agroindustrial (especialmente téxtil e de processamento da cana-de-agicar,
correspondentes a 37% do PIB) e de servigos (sobretudo piiblicos, 50%).

A produgio agricola processa-se em propriedades coletivas {Swazi Nation
SNLs} ou em propriedades escrituradas (Titie Deed Lands, TDLs). Enquanto
as ultimas respondem por 40% do total das terras e sio utilizadas para producio
comercial — cana-de-agtcar, frutas citricas, algoddo e abacaxi, além da pecuaria —,
recebendo maiores investimentos, possuindo grandes extensdes irrigadas e
caracterizadas por alta produtividade, as propriedades coletivas empregam 75% da
popula¢do em regime de produgo de subsisténcia e sofrem de baixa produtividade e
investimento. Sdo ainda responsaveis por 90% da produgdo de milho, o alimento
basico da populagio.

No que diz respeito as culturas de valor comercial, 0 Governo vem
incentivando o cultivo de algoddo, considerado de boa qualidade. A integracdo
vertical € planejada juntamente com a indistra téxtil local, para atender
compromissos assumidos sob a Lei Norte-Americana de Crescimento e Oportunidade
para a Afvica (AGOA), com relagdo a origem de insumos. Setores como o de
concentrados para refrescos, produtos alimenticios e de celulose encontram-se em
expansdo. A mineracdo ocorre em pequena escala, consistindo principalmente na
exploragdo de carvdo na mina de Maloma, que responde por 0,4% do PIB.

Devido ao grau de abertura da economia e a importancia das exportagdes
agricolas, o PIB real ¢ fortemente influenciado tanto pelas condi¢bes climaticas
quanto pelas oscilagdes de mercado. Baixos indices pluviométricos ¢ a queda dos
pregos internacionais das commodities agricolas exportadas pelo pais (como, por
exemplo, agticar e frutas citricas) fizeram com que o crescimento do PIB se tornasse
mais lento desde 2000. No entanto, a melhora das condigdes climaticas, juntamente
com o aumento da demanda por géneros alimenticios, ajudaram o pais a ter uma
pequena aceleracio do crescimento em meados da década (3,5% em 2007). A crise
internacional de 2008-2009, somada & perda de vantagens obtidas por preferéncias
tarifirias (do agiicar no mercado europeu e dos téxteis, gracas a extensdo das
preferéncias a paises asiaticos) modificou novamente esse cenario. O indice de
crescimento do PIB voltou a niveis baixos, atingindo parcos 1,1% em 2010, conforme
dados do Banco Mundial.
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Politica econdmica

Desde a independéncia, foram adotados principios de livre mercado, com o
intuito de atrair investimentos estrangeiros. As redugdes tarifarias acordadas em
diversos instrumentos da SACU, os compromissos assumidos na OMC, bem como os
acordos de comércio entre Africa Austral ¢ UE tornaram a diversificagdo crucial para
a Suazilandia, visto que reduziram as receitas alfandegarias que, em 2006/2007,
chegaram a representar 66% da renda total.

O estreito relacionamento com a Africa do Sul no ambito da SACU e da
Area Monetaria Comum (CMA) restringe a autonomia em matéria de politica
monetaria e fiscal. A abertura e a pequena dimensdo da economia, bem como as
limitagdes da base exportadora, tornam a economia suazi vulneravel a choques
externos. Devido a paridade do lilangeni ao rand, a livre movimentagdo de fundos no
ambito da CMA implica que as taxas de juros devem ser semelhantes as sul-
africanas, com exce¢éio do prémio de risco, caso contrario, haveria uma fuga de
capitais para a Africa do Sul. Embora a Suazildndia tenha o direito de quebrar a
paridade, isso dificilmente serd feito. A circulagZo do rand deixou de ser legal em
1986, mas, devido ao volume de negécios e ao alto nivel de transa¢des individuais
com a RAS. o rand voltou a circular legalmente na Svazildndia.

Indistria

O setor secundario (inclusive o de eletricidade e o de formecimento de
dgua) respondeu por 46% do PIB em 2007, o que constituiu a maior contribuigdo para
o crescimento econdomico. Até meados dos anos 1980, o processamento de agucar,
polpa de madeira, frutas citricas, abacaxi, algoddo e carne respondiam por cerca de
80% do total da produg@io manufatureira. Desde 1986, quando a Coca-Cola transferiu
suas instalagdes da Africa do Sul para a Suazilindia, desenvolveu-se fortemente a
produ¢do baseada em acgucar, aproveitando o baixo preco do insumo local. Mais
recentemente, tem havido uma maior diversificagdo do setor manufatureiro,
principalmente pelo desenvolvimento da industria téxtil ¢ de vestuario, como forma
de aproveitar 0 acesso ao mercado norte-americano proporcionado pela Lei Norte-
Americana de Crescimento e Oportunidade para a Africa (AGOA). No entanto, a
extingdo do Acordo sobre Téxteis e Vestudrio (ATC), no fim de 2004, teve impacto
adverso sobre essa industria, que luta para continuar competindo com a China e
outros paises asidticos, onde os custos sdo muito menores e a produtividade é mais
alta. O setor enfrenta, ainda, as greves organizadas por poderosos sindicatos.

Tendéncias do Mercado de Trabalho

A maior parte dos empregos formais na Suazilindia estd concentrada no
setor publico; o Governo, porém, vem sofrendo pressdes para diminuir o tamanho do
funcionalismo. Os empregos na iniciativa privada estdo concentrados na industria e
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na agricultura comercial. O mercado de trabalho informal reflete a agricultura de
subsisténcia (que emprega 75% da populagdo) e a pecuaria. Ha, também, um pequeno
namero de suazis que trabalham em minas na Africa do Sul, embora esse niimero
venha sendo afetado negativamente pela queda nos niveis da produgdo e pela
utilizag@o de tecnologias de mineragdo. Na Suazilandia, os niveis de desemprego sdo
elevados, quadro que vem se exacerbando com a racionalizag@o do servigo piiblico e

pelos problemas enfrentados pela industria téxtil. A taxa de desemprego no pais gira
em torno de 40%.
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As relagdes com o Brasil foram formalmente estabelecidas em 1978, ano
em que for criada a Embaixada do Brasil junto ao Reino da Suazilindia, com
residéncia em Maputo. A Gltima visita de autoridade sudzi ao Brasil ocorreu em
setembro de 1993, ocasido em que o Principe Mbilini Dlamini, entdo Ministro de
Obras ¢ Construgdo, manteve encontros com o Ministro das Relacbes Exteriores e
dos Transportes. No regresso de sua participagio na 60° AGNU, o avio que conduzia
o rei Mswati III fez escala em Fortaleza.

Delegacio suazi, chefiada pelo Ministro da Educagio da Suazilandia,
Wilson M. Ntshangase, participou da VI Conferéncia Internacional de Educagdo de
Adultos (CONFINTEA), realizada de 1 a 4 de dezembro de 2009, em Belém do Para.

Em maio de 2010, o Ministro da Agricultura da Suazilandia, Clement
Dlamini participou do Didlogo Brasil-Africa em matéria de Seguranga Alimentar,
Combate a Fome e Desenvolvimento Rural, realizado em Brasilia.

Cooperacio

Embora haja possibilidade de cooperagio em diversas é4reas, nenhum
projeto estd ainda em andamento. O Acordo de Cooneracio Técnica entre o Brasil e a
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Suazildndia foi assinado em 25/01/2008 e encontra-se em processo de ratificacdo. O
Governo da Suaziléndia tem solicitado cooperagio brasileira nas areas de saude,
educagdo e agricultura — os quais, eventualmente, poderiam vir a ser objeto de
projetos de cooperagéo desenvolvidos sob o abrigo do aludido Acordo.

Na drea de saide, ha interesse suazi especialmente em projetos de combate
ao HIV/AIDS, que contemplem tanto aquisigio e produciio de medicamentos anti-
retrovirais quanto capacitagio em gestdo, elaboragio de politicas publicas e formagao
de funcionarios. A esse respeito, missio de técnicos brasileiros foi enviada a
Mbabane em fevereiro de 2006 com o objetivo de verificar as possibilidades de
cooperag@o na drea, mas a iniciativa ndo teve. Em julho de 2011, o Governo suazi
solicitou novamente visitas oficiais para marcar o inicio das discussdes sobre
cooperag@o técnica com o Governo Brasileiro para o combate ao HIV/AIDS, através
da Fundagio Oswaldo Cruz. A fim de encaminhar o assunto, esté previsto o envio de
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missdo de prospecgdo da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC), a realizar-se na
ocasido de visita a outros paises vizinhos.

O pais também demonstrou interesse em fortalecer as relacoes bilaterais na
area de educag¢3o, em especial mediante envio de estudantes suazis para estudos de
graduagfo no Brasil. O tema, porém, niio teve maiores desdobramentos.

O Ministro da Agricultura suazi, Clement Dlamini, em encontro com
Embaixador brasileiro em Maputo (novembro/2010), também manifestou o desejo de
firmar acordo de cooperagdo na area de agricultura com o Brasil, em especial na
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produgdo de soja. E, ainda em 2010, houve manifestacdo de interesse por parte do
Govemno suazi em estabelecer cooperagdo na area de incentivo ao turismo.

Biocombustiveis

Outro 4mbito de cooperagdo bilateral possivel € o de biocombustiveis. Nos
ultimos anos, vem crescendo o interesse suazi em desenvolver uma industria de
biocombustiveis, principalmente para a produgio de etanol, tanto de milho quanto de
cana-de-agucar. N3o ha ainda produgdo comercial de bioenergia (etanol, biodiesel) na
Suazilandia, mas o pais ja produz eletricidade a partir do bagaco da cana-de-agicar
{biomassa) e a produgio de biocombustiveis vem se desenvolvendo em carater
experimental, sem mensuragdo do volume de produgdo e de consumo interno. A
producdo experimental de biocombustiveis concentra-se nos cultivos de cana-de-
agticar (etanol) e jafropha (pinhdo-manso; planta da mesma familia da mamona,
utilizada na producdo de biodiesel). A Suazilandia chegou, também, a pesquisar a
produg¢do de etanol a partir da mandioca, cultivo propicio ao terreno arido do pais.
Nio ha exportagéio e tampouco importagio de bioenergia.

Encontra-se em processo de elaboragdo pelo Governo suazi estratégia para
a produgdio de biocombustiveis. O debate sobre o assunto no pais, contudo, é
complexo e centra-se no argumento da rivalidade da produ¢io de biocombustiveis
com a produgdo de géneros alimenticios e no impacto social e econdémico do cultivo
de cana-de-agucar ¢ da jatropha. Por um lado, o pais tem territério pequeno, a disputa
por terra € relevante, ha caréncia de alimentos e de agua, e elevada parcela da
populag¢fo vive abaixo da linha da pobreza — elementos que reforcam o argumento,
defendido inclusive por ONGs estrangeiras, de que a eventual produgfio de
biocombustiveis colocaria em risco a ja fragil seguranga alimentar do pais. Por outro
lado, o pais possui vastas areas de cultivo de cana-de-agiicar e fradi¢do no setor
sucroalcooleiro, com investimentos estatais e de empresas estrangeiras, além de
histérico de produgio experimental de etanol a partir da cana pela Royal Swaziland
Sugar Corporation. Em 2006, a empresa estatal anunciou projeto de ampliagio da
capacidade produtiva e melhoria de destilarias existentes.

Apesar do antincio da encomenda ao Brasil de dois automéveis movidos a
alcool para testes em 2006 e da ida de empresarios brasileiros ao pais em julho de
2007, ndo ha iniciativas vigentes de cooperacdo bilateral na drea. Com a recente
assinatura do Acordo de Cooperagio Técnica com o Brasil, porém, deve ser realizada

missdo de prospecgio da EMBRAPA para analisar possibilidades ¢ modalidades de
cooperagao no tema.

Investimentos

A mineragdo € pouco desenvolvida na Suazilindia, embora o pais possua
importante jazida de antracito, mineral utilizado na fabricagio de pelotas de minério
de ferro. O mineral é considerado estratégico pela Vale, que, desde 2008, vem
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estudando a possibilidade de adquirir mina localizada em Lubhuku. Até¢ o momento,
porém, ndo se logrou estabelecer acordo entre a Vale e o0 Governo suazi.

Assuntos consulares

Nio ha registro de brasileiros na Suvazilandia. O atendimento consular

eventualmente necessario ¢ prestado pelo Setor Consular da Embaixada brasileira em
Maputo, Mogambique.

Atos bilaterais

O Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Brasil € a Suazilindia assinado
em 25/01/2008 e aprovado na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) do Senado Federal em 10/12/2009 e, no Plenario do Senado Federal, em
17/12/2009. Aguarda o processo de ratifica¢io interna pelo Reino da Suazilandia.

Trata-se do primeiro ato bilateral assinado entre os dois paises.

Empréstimos e financiamentos oficiais

Nio ha créditos da Suazildndia sob acompanhamento do Comité de
Avaliagio de Créditos ao Exterior (COMACE).

Comércio bilateral

Tradicionalmente, a Suazilandia importa do Brasil motores ¢ turbinas,
material elétrico, tubos de ago, equipamentos ¢ utensilios agricolas, além de materiais
quimicos. Em 2011, 79% do valor total exportado pelo Brasil a Suazilandia
compunha-se de turbinas a vapor, seguido de maguinas ceifeiras e debulhadoras, que
representaram 8.9% das exportagdes. Os principais produtos importados, em 2011,
foram circuitos integrados (46%}) e microprocessadores (35% do valor total).

O comércio bilateral, que desde 2000 encontrava-se estagnado em torno de
US$ 600 mil, sofreu consideravel incremento a partir de 2008, quando atingiu US$
2,223 milhdes, como reflexo do crescimento das exportagdes brasileiras para o pais,
que chegaram a US$ 2,055 milhdes. A partir de 2009, contudo, houve uma inversdo
na balang¢a comercial. A Suazilandia passou a exportar mais para o Brasil, que, desde
entdo, apresenta déficit na relagdo comercial bilateral.

Em 2010, houve novo surto de crescimento do coméreio bilateral, quando
as transagdes totalizaram US$ 22,749 milhdes. O crescimento deveu-se ao aumento
das importagdes oriundas da Suazildndia, que totalizaram US$ 19,761 milhdes. Em
2011, o volume de comércio entre os dois paises permaneceu relativamente estavel
em relacdo a 2010 (US$ 20,994 milhdes).
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Cronologia

Século XVI - O povo suazi, sob a hegemonia do cld Dlamini, se separa do conjunto

de bantos que migravam para o sul e se estabelece na regido entre os rios Pongola e
Usutu.

Século XIX — Migragio em diregdo ao norte por parte do povo suazi e expansio da
ocupagio branca na regido.

1836 — Morte do rei Sobhuza I, sucedido por Mswati (Mswazi) I, que deu seu
proprio nome a tribo.

1888 — Formagdo de um Governo provisorio, formado por representantes do Governo
britanico, sul-africano e suazi

1889 — Estabelecimento da administragio sul-africana anexando o territério suazi.

1903 — Os suazis passam a ser administrados pelo Governador do Transvaal, apds a
Guerra dos Boeres e a instituigdo do controle britinico sobre a regifo.

1949 — Negado, pelos britanicos, o pedido de incorporagdo da Suazilandia a Unido-
Sul-Africana.

1963 — E promulgada constituigio que concede autonomia limitada aos suazis.

1967 — E proclamado o Reino da Suazildndia sob protegdo britanica.

1968 — A Suazildndia torna-se independente do Governo britanico. O Rei Sobhuza I1
assume a chefia do Estado.

1973 - Decretagdo de estado de emergéncia, com anulagido da constituigfo,
banimento das agremiagdes politicas e concentragio de poderes absolutos nas maos
do Chefe de Estado.

1982 ~ Ascensdo do Rei Mswati 1II ao trono suazi ¢ introdugdo de importantes
reformas politicas no pais.

1993 — O Principe Mbilini Dlamina, entdo Ministro de Obras e Construgio, realiza
visita oficial ao Brasil, ocasido em que manteve encontros com o Ministro das
Relagdes Exteriores ¢ dos Transportes.

2006 —~ Promulgagdo da nova Constitui¢do. ManifestagSes, comicios e passeatas sao
reprimidos violentamente pela policia.

2008 — Realizagdo das primeiras eleigdes parlamentares sob a nova Constituigdo.
Considerado “livre e limpo” por observadores internacionais, ¢ pleito ocorreu em
clima conturbado, marcado por manifestagGes, bloqueios de fronteiras ¢ demandas
por reformas politicas.

2009 — Delegacio suazi, chefiada pelo Ministro da Educagio da Suazildndia, Wilson
M. Ntshangase, participa da VI Conferéncia Internacional de Educagio de Adultos
(CONFINTEA), realizada em Belém do Para.
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INDICADORES ECONOMICOS E COMERCIAIS

SUAZILANDIA: COMERCIO EXTERIOR
US$ milhdes

DESCRICAO 2006 2007 2008" 20006 2010"
Exportagdes (fob) 1.463 1.113 1.063 825 910
Importagées (cif) 1.242 1.270 312 271 443
Saldo comercial 220 ~-1867 751 554 467
Intercambio comercial 2.705 2.383 1.375 1.097 1.353

Elzborada peiv AMREDPFIOIC -

7 URC TR TradeMap, Jarvary 26012

2.000
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O comércio exterior de Suazilandia apresentou em 2010 um decréscimo em relagdo ao ano

de 2006 em torno de 50%. O mesmo ocorreu de 2007 para 2006 (- 12%), cujos dados foram

obtidos pela posi¢éio real, jA que 2008 em diante sao dados de espefho. Em 2011 obterve a
164° positao ne intercdmbic mundial, sequndo dadoes do FMLI.
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SUAZILANDIA: DIRECAOQ DAS EXPORTAGOES

US$ milhoes
% %
Descrig3o 2006 7™
§ no total 200 no total
i 1
Alrica do Sul M6 305% 8835 79.8% 20 00 4000 w00 sons
Italia 481 305% 1535 138%
Namibia 15 oa% 13 28% Ainez g0 st [P KRR s RN
Mogambique 2474 16,9% 0.2 1,8% 1tatla MR
; ; 3 6

Emirados Arabes Unidos 1. 0.1% 5. 0.5% Namiuia 2
Bolsuana B0 09% 33 2.3% ]
Austrélia 23 0.2% 22 0.2% Mogambique 23
Z&mbia 15 0.1% 1.5 0,1% Emirados Arabes Unidos %6
Lesoto 258 1.7% 13 0.1% Botsuana X3
Reino Unido 45 0.3% 13 0.1%

Austrafia 22
Brasil 0,00 0,00% 0,00 0,0% Zamaia 15
Subtotal 11892 g2,0% 11086 99,6% Lesoto 113
Outros paises 2636 18,0% 46 0,4% Reine Unido 1|2
Total 14628 qop0% 11132  100,0%

3 pelo MREGPRIDIC - DMisdo de Iiehgincia Comeroia), eom hase am 3305 oa UNC TADY Trateitss, danuary 2012,

(1) ERimg phsic a0 dispopintt com Oados teais

Africa do Sul, Ité%a, Namibia e Mogambique s&o os principais mercados de destino das exportagbes de Suaziléndia com 98% da
pauta em 2007. O Brasil ndo tem dados para o perfodo em andlise.

SUAZILANDIA: ORIGEM DAS IMPORTAGGES

US$ mithbes
Bf OI
Deserigdo 2006 ! 2007 °
no total no totai
Africa do Sul 995.2 801%  1.033.2  s14m
China 96 2.0% 50.8 40% 0.0 500 500,0 500 10000
Japgo 1.2 26.1% 30.1 24% Atrica do Sul B 7000 2
Taipei 380 3.1% 4.3 1.9%
Estados Unidos 379 3,1% 174 1.4%
Mogambique 13 0.9% 5.9 1.3%
India 106 00% 162 1.3% TolpeiZE
Botsuana 4.4 0.4% 11,3 0.9% Estadas Unidos 14
ltalia 46 0.4% 9.7 0.8% Mogambigue 169
Reino Urido 85 0.7% 85 0,7% indiatf2
Botsuanal
Brasii 266 2% 500 0,4% orsdane 3
titia
Subtotal 1.138,9 1,.7% 1.2233 96,3%
Relng Unido
Outros paises 103,5 8,3% 46,7 3,7%
Total 1.242,4 100,0% 1.270.0 100,0%

Etatarsco pelo KREDORIDIG - ONsdo de Intensncia Comercisi, car base em didns 98 UNCTRO Tradetaz, Joruary 2012.

(1) drima posicdo disponkvet com dades reats

Africa do Sul reprasentou 81% das importagfes de Suazitandia no ano de 2007, China foi o segundo mercado proveedor. No ano de
2006, Africa do Sul permaneceu no ranking de principa! pals, seguide do Japdo com 26%. O Brasil ocupou a 13% pesi¢do em 2007,
participando com 0,4% no total.
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%

Descrigdo 2010
no total
Agucar 183.2 20,1%
Perfumaria 1384 15.2% Oudros prodhios
Preps alimenticias diversas 95.4 10.5% n8%
Vestuario de malha 58,6 6.4% -
WhUNAS sEticas
Combustiveis 488 5.4% 5%
Vestuéno exceto de matha 40,2 4.4%
i 349
Automoveis 3.8% Whirns machricas
Maquinas mecénicas 335 3.7% 3%
Méquinas elétricas 327 3.6% M;'ﬂh:ui:/
Subtotal 6656  732% Vestubro syt o
Outros produtos 2442 258% “x "
Total 909,7 100,0% t:s:\crllmﬂ’ve‘:)q,B s

Elaboradp pefe MREDPFIDIC - Drisio de IntehgEncia Comercial com base £ dedes 63 UNCTAVITG Tradersp

Agtcar & o principal item da pauta de exportagdo de Suazildndia, seguido de perfumaria representados pelos 6leos essenciais (15%)
que nos anos anteriores correspoderam pelo principal produto da pauta. Outros produtos também destacados em 2010 foram;
preparagdes afimenticias diversas (11%), vestuério (11%); combustiveis (5%), aulomoveis (4%) ¢ maquinarias (7%).

SUAZILANDIA: COMPOSICAO DAS IMPORTACOES
2010 - US$ Mithes

Descrigdo 2010 %
no total
Pérolas, pedras prec. & oura 1102 24 9% oros rabtcs ngé?"’u
Embarcagdes flutuantes 795 17 9% 75% '
Maquinas elélricas 315 7.1%
Fumo 184 4.2%
Leitefovos/mel 175 4,0%
Avides 159 3.6%
Farmacéuticos 154 3,5%
Minérios 11,5 26%
Perfumnaria 1.3 2.6%
Maquinas mecéanicas 10,7 2.4%
Subtotal M9 127% \ i
Gutros produtos 1211 27,3% A;':;* “*“‘;j;*‘““
Total 4429 100,0% Letewvosimet | Fumo

Efebarado pelo MREDPRDIC - Divisdo &e Intaigincia Cemererd), com Dase arz Fades ¢a UNCTAD T O Trademap.

A pauta de importagdo de Suazildndia é bastarte diversificada. O principal item da pauta em 2010 foram pérolas, pedras preciosas e
ouro automdveis (25%}, seguido de embarcagées Autuantes (18%) e magquinas (9.4%).
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BRASIL-SUAZILANDIA: EVOLUGAO DO INTERCAMBIO COMERCIAL

Us$ milhdes, fob
DESCRIGAD 2007 PAVIVE:] 2009 2010 2011
Exportagdes brasileiras 0,5 21 0,9 3,0 3,6
Variag&o em relag&o ao ano anterior 71.9% 278,1% -57.4% 241,4% 20.8%
Importagées brasileiras 0,4 0,2 1,6 19,8 17,4
Variagdo em relag&o ao ano anterior 84,3% -58,0% 7i64%  1166,7% -12,0%
Intercambio Comerclal 1,0 2,2 2,4 22,7 210
Variagdo em relagéo ao ano anterir 77.1% 129,9% 9,2% 834.6% -1.7%
Saldo Comercia} 0 2 -1 17 -14

Elaboracn pefo MREADPR/DIC - Divisdo de fritelicércia Comercial, com base ern dados do MDIC/SECEY Aliceweb.,

Suaziléndia foi 0 146° parceiro comercial brasileiro em 2011. Entre 2007 e 2011, o intercambio comercial
brasileiro com o pais cresceu 2000%, passando de US$1 milhdo, para US$ 21 milhdes, sendo 560% nas
exportagdes e 4000% nas importagdes.

50
= Exportagies brasisiras
300 I brporlaghes brasleras
B intercémbio Comercial
250 ®  Saido Comercisl
200
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BRASIL-SUAZILANDIA: EXPORTA(;GES E IMPORTAC@ES, PORFATOR AGREGADO
US$ mithdes,fob-201 1t

EXPORTAGOES BRASILEIRAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS

DESCRICAD VALOR PART.% VALOR PART.%
Bésicos 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Semimanufaturados 0,0 0.0% 0.0 0.0%

Manufaturados 36 100,0% 174 100,0%

Total 36 100,0% 17.4 160,0%

Elaboracic pelo MREDRR/ON - Divis3o de [nteligdncia Comertiz! com bass em davos do MOIC.

As exportagbes brasileiras para Suazildndia s&o compostas por produtos manufaturados, que representaram 100% das
vendas em 2011. Pelo lado das importagbes, observa-se que os produtos manufaturados representaram a totalidade da
pauta em 2011, representados pelas maquinas elétricas e mecanicas.

Semimanufatura
dos
10

Manufsturados
100,0%

BRASIL-SUAZILANDIA: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
uUss milhdes, fob

2011

DESCRIGAD 2008 2010 o, ExportagOes brasileiras para Suazilkndia, 2011
Valar no total

Maquings mectnicas 0.0 o1 32 89.4% wM W . 2517.9%

Quirmicos organicos 0.0 08 LA 4.1% T R Ju

Cbras de ferro 0.1 0,2 0,1 27%

Aglcar 0.4 0.0 01 1.6%

Carémices 0.1 00 0,0 1.1%

Subtetn) [ 1 04 36 99,0%

Outros produtes B3 2,6 0,0 1,0%

Total 0.9 e 38 100,0%

£ 5oyt paio L6 SEPRAIC - GVS3G de Mt Apbnela Somermis] Com Dt o 08008 SoAICA COEXricamen

Maquines mecAnicas representam 90% dos itens brasiteiros oxportados pars Suazitndia, sequiods de quimcos organicos, cbras de farmo, aglicer o cerAmicos.




BRASIL-SUAZILANDIA: COMPOSIGAC DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS
US$ milhdes, fob

Importagdes brasileiras origindrias de Suaziiandia, 2011

Maquings elétricas 0,6 18,0 16,6 95.3%
Méaquinas mecanicas 09 1.7 08 4.5%
Subtotal i5 8,7 iW,é 99,5%
Qutros pradutos 01 X1 0,0 0.1%
Total 16 19,8 174 100,0%

£1306:300 D640 P S/DFPR/DIT - Div.sd0 de inte/aentia Comaral nor Dase o 0as05 00 AANC/SECE/PACewad

As importagdes brasileiras origindrias de Suazitandia aprasentaram alto grau de concerfragao de maquinas efiricas e mécenicas que representam a
totelidade em 2014, assim coro no ano de 2010 e em 2009,
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NOME OFICIAL: Repubhca de Madagascar .
CAPITAL: Antananarivo
| AREA: 587.041 km’ (aproxnnadamente a érea do

Estado de Minas Gerais)

' POPUL}&CAO @on, ];NUD):

21,3 milhGes

IDIOMA.: _ Malgaxe e francés

[ PRINCIPAIS RELIGIOES: ReligiGes tradicionais ammlstas
| o | ~ |cristianismo € islamismo
|SISTEMA POLITICO: | Semipresidencialismo

| CHEFE DE ESTADO (DE FACTO)

Presidente Andry Rajoelma (desde
mar/2009)

Primeiro- Mmlstro Jean Omer Beriziky

{CHEFE DE GOVERNO | (desde out2011)

CHANCELER: Pierrot Rajaonarivelo (desde nov/20] 1)
PIB real (2010, BM): ~ JUSS$ 8,7 bilhdes (est.)

PIB PPP(2010, BM): JUS$ 20,0 bilhdes (est.)

Variacao do PIB (2010, BM):

1.6% (2010); -4,6 (2009); 7.1% (2008);
6,2% (2007)

PIB per capita (2010, BM):

USS$ 421,0 (est.)

PIB per capita PPP (2010, BM):

US$ 969,0 (est.)

| UNIDADE MONETARIA:

Ariary (USD 1 =MGA 2. 235 Oem
19/01/2012)

ITAXA DE ALFABETIZACAO qo11,

! 64,5%

|PNUD):
JIDH on, PNUD) 10,480 (151° no mundo)
{EXPECTATIVA DE VIDA (2011, PNUD):  {66,7 anos

EMBAIXADOR DE MADAGASCAR
PARA O BRASIL:

Narisoa Rajaonarivony (cumulatwo com
Washington)

[EMBAIXADORA DESIGNADA DO
BRASIL PARA MADAGASCAR:

|de apreciagio pelo Senado Federal)

Ligia Maria Scherer (indicagdo em processo

COMUNIDADE BRASILEIRA

|Nio hé registro de cidaddos brasileiros

] INTECAMBIO COMERCIAL BILATERAL (US$ mll FOB) Fonte MDIC

4 “iiin } A ;

| Intercambio | 7.528,79{12.732,7812.726,00 6.793,04 |9.438,90 | 24.419,71 |21 363,71 | 28.156,95{22.902,53
[ EXpOrtagoes| 7.358,20] 12.520,76 | 12.583,20 | 6.548,36 ]9.234,65 | 24.074,40| 21.186,71 {27.954,42] 21,001 27
Traporacees | 170,59 | 212,02 | 142,80 | 244,67 | 20425 ) 34530 | 176,99 | 202,53 | 1.001,2

| @8 salaceea)7.187,60]12.308,73 ] 12.440,40[6.303,68[9.030,40]23.729,10]21.009,71 | 27.751,89]20.900,07
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PERKISBIOGRAFICO

Andry RAJOELINA
Presidente interino

Nascido em 30 de maio de 1974, em Antananarivo, Andry Rajoelina
iniciou sua carreira como comunicador em radio e televisdo. Concorreu e venceu as
eleigdes municipais de 2007, assumindo a prefeitura da capital do pais.

Em janeiro de 2009, apos ter seu canal de televisdo fechado pelo Governo
central sob alegacGes de “perturbagdo da paz e seguraga”, Rajoelina passa a liderar a
oposi¢do contra o entdo Presidente Marc Ravalomanana. Em margo de 2009, apés a
deposi¢do de Ravalomanana pelas For¢as Armadas, Rajoelina passa a exercer a
Chefia de Estado interinamente enquanto cumpre a fungio de Presidente da
Autoridade de Transi¢do (HAT) até que tenham lugar novas eleiges.

Jean Omer BERIZIKY
Primeiro-Ministro

Nascido em 9 de setembro de 1950, na regidio Norte de Madagascar, Jean
Omer Beriziky trabalhou como professor de Histéria e diplomata, tendo exercido a

fun¢do de Embaixador de Madagascar junto a Unio Europeia e & Bélgica entre 1995
e 2006.

Membro do partido LEADER-Fanilo (Liberalismo Econémico e Agdo
Democratica para a Reconstrugdo Nacional), de centro, foi nomeado, em 28 de
outubro de 2011, Primeiro-Ministro do Governo transitorio (HAT) liderado pelo
Presidente Rajoelina.

Pierrot Jocelyn RAJAONARIVELO
Chanceler

Nascen em 1946, na Ilha de Sainte-Marie. Apos ter exercido a fungio de
Embaixador nos EUA entre 1989 e 1997, ocupou, até 2002, o cargo de Vice-
Primeiro-Ministro no Governo do Presidente Didier Ratsiraka, além de ser eleito para
o cargo de Secretario Nacional do partido AREMA (dntokin'ny Revolisiona
Malagasy, em malgaxe).

Quando Ratsiraka perdeu a disputa presidencial para Marc Ravalomanana,
em 2002, Rajaonarivelo seguiu para o exilio. Regressou a Madagascar em 2009,
quando Andry Rajoelina assumiu a Presidéncia.

Em marco de 2011, Rajaonarivelo assumiu o Ministério da Economia e da
Industria. Deixou a Pasta em novembro do mesmo ano para assumir o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.
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A historia escrita de Madagascar comegou no século VII d. C., quando os
arabes estabeleceram entrepostos comerciais ao longo da costa noroeste. O contato
com os europeus comegou no século XVI, quando o capitio portugués Diego Dias
avistou a ilha, depois que seu navio se separou da flotilha que se dirigia 4 India. Ao
final do século XVII, os franceses estabeleceram entrepostos comerciais ao longo da
costa leste. De 1774 a 1824, a ilha foi frequentada por piratas, inclusive americanos,
responsaveis pela introdugdo do arroz malgaxe para a Carolina do Sul.

A partir da década de 1790, lideres do grupo étnico dos merinas lograram
estabelecer hegemonia sobre a maior parte da ilha, inclusive a costa. Em 1817, o
governante dos merinas e 0 Governador britinico de Mauricio concluiram um tratado
abolindo o trifico de escravos, que fora importante componente da economia
malgaxe. Em troca, a ilha recebeu assisténcia militar e financeira. A influéncia
britdnica permaneceu forte por muitas décadas, durante as quais a elite merina foi
convertida ao presbiterianismo, ao congregacionismo e ao anglicanismo.

Os britnicos aceitaram a imposigdo de um protetorado francés sobre
Madagascar, em 1885, em troca do controle de Zanzibar (hoje parte da Tanzénia) e
como parte de uma definicdo geral das esferas de influéncia na 4rea. O controle
absoluto da Franga sobre Madagascar foi obtido militarmente, em 1895-96, e a
monarquia merina foi abolida.

Tropas malgaxes lutaram na Franga, no Marrocos e na Siria, durante a
Primeira Guerra Mundial. Quando a Franga foi ocupada pelos alemies, o Governo de
Vichy passou a administrar Madagascar. Em virtude de sua posigio estratégica,
tropas britdnicas ocuparam a ilha em 1942, para evitar que fosse ocupada pelos
japoneses. O Reino Unido entregou a ilha & Franga Livre em 1943.

Em 1947, uma revolta nacionalista foi suprimida, depois de varios meses
de lutas intensas. Os franceses reformaram as instituicdes, em 1956, sob a Lei de
Reforma de Ultramar, ¢ Madagascar caminhou pacificamente em diregio a
independéncia. A Republica Malgaxe foi proclamada em 14 de outubro de 1958,
como Estado auténomo dentro da Comunidade Francesa. Um periodo de Governo
provisoério encerrou-se com a adogio de uma constituigdo, em 1959, e independéncia
completa obtida em 1960.

Em 1972, um golpe militar estabeleceu um regime coletivista e, trés anos
depois, o capitido Didier Ratsiraka tomou o poder, governando o pais entre 1975 ¢
1993.

Pressdes da oposi¢do forgaram Ratsiraka a promover a abertura politica.
Como resultado, em 1992 foi aprovada uma nova Constitui¢do e realizaram-se
eleigdes presidenciais, vencidas pelo oposicionista Albert Zafy. O novo Governo
desregulamenton a economia e iniciou privatiza¢des para cumprir exigéncias do
Fundo Monetario Internacional. Nas elei¢des de 1996, o ex-ditador Ratsiraka venceu
Zafy e assumiu o poder no ano seguinte.
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Em marco de 1998, um referendo popular decidiu pela transformagdo do
pais em federagdo, dividida em seis regides autbnomas, e ampliou o poder do
presidente. Em maio do mesmo ano, eleides legislativas deram a vitéria ao partido
governista Associagdo pelo Renascimento de Madagascar (Arema).

UL ST I |

O crescimento da oposigio ao regime liderado por Ratsiraka concentrou-se
em torno do entdo prefeito de Antananarivo, Marc Ravalomanana, do TIM (Tiako-i-
Madagasikara — “Eu Amo Madagascar”). Em dezembro de 2001, ambos
concorreram as elei¢des gerais.

O resultado da eleigfio presidencial foi controverso e ambos os candidatos
reivindicaram a vitoria. O Ministro do Interior declarou Ratsiraka vitorioso, mas seu
opositor contestou os resultados. Seguiu-se uma crise politica, com os partidarios de
Ratsiraka tendo bloqueado a estrada que ligava Toamasina, principal porto do pais, a
capital, principal bastifo de Ravalomanana. Em abril de 2002, a Corte Constitucional
confirmou o prefeito da capital como vencedor. ExplosGes esporadicas de violéncia e
uma consideravel desorganizagdo da atividade econdmica continuaram até julho de
2002, quando Ratsiraka e vérios de seus seguidores, sem apoio internacional (Franga
¢ os EUA acabaram reconhecendo o governo do candidato do TIM), fugiram do pais
¢ exilaram-se na Franca. Além das diferengas politicas, questdes étnicas
desempenharam papel importante na crise ¢ continuam a influenciar a politica até
hoje. Ratsiraka pertence a etnia Betsimisaraka ¢ Ravalomanana é Merina.

Ap6s o final da crise politica de 2002, o Presidente Ravalomanana
comegou seu projeto de reformas econdmicas, pelo qual pregava o "desenvolvimento
répido e duradouro” do pais, e o langamento da campanha de luta contra a corrupgdo.
As eleigdes legislativas de dezembro de 2002 deram a seu partido a majoria absoluta
na Assembleita Nacional. As eleigBes municipais de novembro de 2003 foram
consideradas livres, novamente com ampla vitéria do partido governista, mas também
com a elei¢do de um numero significativo de candidatos independentes ou de
oposicdo regional. Passada a crise, o Presidente decidiu substituir os governadores
provinciais com a nomeagio de PDEs (Presidentes das Delegacdes Especiais). A
legislagiio que se seguiu estabeleceu uma estrutura de 22 regides para descentralizar a
administra¢do. Em setembro de 2004, o governo nomeou 22 Chefes Regionais, que
se reportam diretamente ao Presidente, para a implementagio dos planos de
descentralizagio.

Em 2006, Ravalomanana reelegeu-se em primeiro turno para novo mandato
de 5 anos, o que representou a continuidade parcial do seu projeto politico.
Ravalomanana manteve apenas 7 dos vinte Ministros, entre os quais o Chanceler
Ranjeva, mas os 13 novos eram técnicos de sua confianca, ndo tendo sido feitas
quaisquer concessdes politicas a oposigio. A Corte Constitucional rejeitou 19 pedidos
de impugnagdo do pleito e confirmou o resultado. Ravalomanana anunciou uma
agenda imediata para os primeiros cem dias de mandato, baseada em um tripé:
abertura politica; ampliagdo da ajuda econémica prestada por doadores, no contexto
da implantagdo do Plano de Ag¢fio de Madagascar; ¢ a adogdo de medidas para
estimular o crescimento econémico. Com uma oposi¢do extremamente dividida, a
campanha ocorreu em clima de relativa tranquilidade.
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No primeiro semestre de 2007 foi concluida uma reforma constitucional. O
Comité Preparatorio dos textos da revisio submeteu ao Presidente duas versdes: uma
com a supressdo do Senado e outra sem esse dispositivo. As principais alteragdes no
texto foram: o aumento dos poderes do Chefe de Estado (o direito de legislar por
meio de medidas provisérias em caso de “urgéncia” ou de “catastrofe” e o de exercer
maior controle sobre o judiciario, por passar a presidir o Conselho Superior da
Magistratura); a supressao das seis provincias autdnomas; a retirada dos principios da
laicidade do Estado, do humanismo e da ecologia do predmbulo da Carta; a inclusio
do inglés como idioma oficial; a modificagio do direito de greve para incluir o
principio da continuidade do servigo piiblico e das necessidades fundamentais e de
seguranga da nagdo; a afirmacdo, para a aceitagdio de candidatura presidencial, da
exigéncia de nacionalidade malgaxe, por parte de pai e mée, bem como de moradia
no pais por pelo menos seis meses antes da apresentagio oficial da candidatura
("emenda Ratsiraka"); a auséncia dos parlamentares nas sessdes legislativas passaram
a ser punidas com o n#o-pagamento dos jetons; a redugfio do mandato dos senadores
para 5 anos; e a perda da imunidade dos parlamentares em matéria criminal.

A reforma foi submetida a referendo em 4 de abril e aprovada por 75% dos
votos validos. Cabe ressaltar, contudo, que a participagio do eleitorado foi baixa
(43,72%), afetada também pelas fortes chuvas que cafram na maior parte do pais no
dia da votacdo. A maioria dos partidos da oposi¢io boicotou o referendo. A nova
Carta foi sancionada pelo Presidente Marc Ravalomanana em 27 de abril de 2007.

A atual crise politica

Nova crise politica teve inicio em janeiro de 2009, quando a oposic3o,
liderada pelo prefeito da capital Antananarivo, Andry Rajoelina, langou uma série de
grandes manifestagbes e uma greve geral dirigidas contra 0 Governo do Presidente
Marc Ravalomanana.

Antananarivo foi tomada por saques, incéndios e pdnico, os quais, em
seguida, se espalharam pelo pais. Instalou-se sério impasse, que culminou com
intervengdo das Forcas Armadas e a “renuncia” for¢ada do Presidente Marc
Ravalomanana, que buscou refigio na Africa do Sul. O poder foi passado a Rajoelina
como chefe de uma “Autoridade Nacional de Transigdo” (HAT), ato convalidado
pele Parlamento e pela Corte Constitucional.

O novo Governo malgaxe, porém, nfio foi reconhecido internacionalmente,
tendo o pais sido suspenso da Comunidade para ¢ Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e da Unido Africana. Iniciou-se, entdo, longo periodo marcado por uma
sucessdo de tentativas de mediagdo internacional e nacional entre Rajoelina e seus
principais opositores — os trés ex-Presidentes Marc Ravalomanana, Didier Ratsiraka e
Albert Zafy.

O ex-Presidente mogambicano, Joaquim Chissano, foi nomeado mediador
em nome da SADC. Em agosto, a mediaco da SADC levou a assinatura, em
Maputo, de acordo basico sobre a transi¢do politica, prevista para durar o tempo
maximo de 15 meses, ao final do qual seriam realizadas eleigdes presidenciais e
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legislativas, "sob supervisdo internacional”, que conduziriam ao restabelecimento do
Estado de direito no pais.

Durante a segunda rodada de negociagdes para a solugio da crise politica
malgaxe, no entanto, a equipe de media¢fo ndo logrou obter consenso entre os quatro
movimentos politicos sobre a divisdo dos principais cargos do futuro governo de
transi¢cdo. Em setembro, Rajoelina formou, unilateralmente, governo de transigo.

Novos esfor¢os em busca de uma solugfio consensual para a partilha de
poder foram conduzidos pelo Grupo Internacional de Contato (GIC, formado por
ONU, Unido Africana e Organizagio Internacional da Francofonia), em reunides em
Antananarivo (outubro) e em Adis Abeba (novembro).

Em Adis Abeba, foi assinado Ato Aditivo ao Acordo de Maputo,
consagrando o principio da divisdo igualitaria dos cargos e pastas, aceito por
Rajoelina, em confrapartida & confirmagio de seu nome como Presidente da
Transi¢do. Significativamente, o documento firmado em Adis Abeba apenas
distribuiu os cargos de modo quantitativo e ndo determinou a qual grupo caberia cada
pasta ministerial.

A exemplo de iniciativas anteriores, os entendimentos alcangados em Adis
Abeba nfio prosperaram. Atos publicos de Rajoelina demonstravam a sedimentacfo
da tomada unilateral de poder. O Acordo de Maputo foi formalmente revogado em
18/12/09 pela HAT, ocasifo em que se publicou decreto de reorganizagio da
“Transi¢do para a Quarta Republica”.

O impasse no pais comprometeu sua participagdo no Ambito das Nacgbes
Unidas. As aaegacoes de Zambia e Tanzénia, em nome do grupo africano,
solicitaram a rejeicio das credenciais da delegagic de Madagascar, pedido
corroborado pela delegagio da Africa do Sul, sob a justificativa de que os Acordos de
Maputo e Adis Abeba ndo haviam sido implementados. Em 22/12/2009, o plenario da
AGNU aprovou o relatorio do Comité de Credenciais que adiou a consideragio das
credenciais de Madagascar.

A condenagdo da comunidade internacional diante do nio cumprimento dos
Acordos manteve-se visivel. O Presidente da Comissdo da UA, Jean Ping, em visita a
Antananarivo em janeiro/2010, manifestou insatisfagdo quanto as medidas unilaterais
do governo Rajoelina. Cipula da SADC rejeitou a convocagdo de eleicdes para
marg¢o daquele ano, bem como a adogdo de qualquer medida que contrariasse as
determinagdes do Acordo de Maputo e seu Ato Aditivo. A Unido Africana, a SADC e
o GIC agiram em coesdo, ndo reconhecendo o governo da HAT sob alegagdes de que
ndo cumpria as determinacdes dos Acordos.

Em fevereiro de 2010, passaram-se a observar fissuras na base de
sustentacdo do HAT, especialmente no processo de escolha dos candidatos para as
eleigBes, tidas como inaceitaveis pelo Parlamenio FEuropeu e pelos EUA em fungdo
de contrariarem os Acordos de Maputo. Em 19/02/2010, a Comissdo para a Paz e
Seguranga da UA deu prazo até 16/3 para que o governo de fato tomasse medidas
claras para garantir a plena conformidade com os acordos de Maputo e Adis Abeba, e

a soma da pressdo internacional ao desgaste interno pareciam estar surtindo algum
efeito.
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Em 28/04/2010, mediadores lograram reunir Andry Rajoelina, Marc
Ravalomanana, Didier Ratsiraka e Albert Zafy em Pretdria, em evento conhecido
como "reunido da iltima chance", no qual teria sido apresentada proposta redigida
pela Franga, prevendo a criagdo de um parlamento. Diante de continuado impasse e
da manutengdo da intransigéncia de Rajoelina no retorno a Madagascar, as Forgas
Armadas malgaxes deram ao Presidente de facto um ultimato, exigindo uma saida
para a crise até o final de abril, incluindo data para realizacdo de elei¢io com
reconhecimento infernacional. A despeito de ndo ser definida consequéncia concreta
para o ndo-cumprimento das exigéncias, os militares conseguiram que Rajoelina se
comprometesse a considerar os resultados de Pretdria na gestiio da transigdo.

No plano internacional, a UA impds proibigdo a quaisquer viagens a seus
paises aos individuos das instituigdes envolvidas no Governo de facto. Bruxelas, por
sua vez, decidiu suspender o apoio orcamentirio, & exce¢io da assisténcia
humanitaria, contribuindo para a piora da situagio econdmica j4 deteriorada do pais.

Em 26/06/2010, no aniversirio de 50 anos da independéncia de
Madagascar, a crise politica ainda ndo havia sido solucionada. O Governo de Jacto
seguia mostrando-se pouco disposto a acatar as iniciativas propostas pela mediagéo
intemacional. O governo da HAT persistia em levar Marc Ravalomanana a
Julgamento no pais, o que impediria que o Presidente deposto participasse das
elei¢des. Rajoelina, por sua vez, surpreendeu, ao declarar em discurso televisivo, que
tampouco seria candidato.

Em 30/08/2010, o presidente deposto Marc Ravalomanana foi condenado 2
revelia a prisdo perpétua ¢ a trabalhos forgados, pela sua alegada responsabilidade em
“massacre” ocorrido em 7 de fevereiro de 2009. O governo de Jacto alegou que
Ravalomanana evadira-se de enfrentar a justiga em seu préprio pais, o que daria plena
legitimidade ao julgamento in absentia. Por um lado, ndo havia perspectiva de que a
sentenga pudesse ser executada, tendo em vista que o governo da Africa do Sul, onde
Ravalomanana se encontrava, ndo tencionava colaborar com governo sem
reconhecimento internacional. Por outro lado, a condenagiio prejudicou ainda mais o
ambiente para a negociagdo entre as partes e, portanto, para a solugo da crise.

Em 17/11/2010, a “Constituigdo da 4* Repiblica” foi aprovada em
referendo por 70,7% dos votantes. O texto incluin previsao da diminui¢so da idade
minima para o exercicio do cargo de Presidente de 40 para 35 anos, viabilizando
eventual candidatura de Rajoelina, entdo com 36 anos, nas eleigdes previstas para
maio de 2011,

No mesmo dia do referendo, grupo de oficiais liderados pelo General Noel
Rakotonandrasana {que também liderou o golpe contra Ravalomanana) amotinou-se
na Base Acrea de Ivato, declarando que "haviam suspendido as instituigdes
estabelecidas™ e criando "uma comissdo militar para gerir os negdcios do pais". Nio
lograram, contudo, angariar apoio, nem conseguiram prejudicar o referendo. Os
amotinados ofereceram resisténcia, mas acabaram se entregando no dia 20/11/2010,
sem que tenha havido feridos ou danos materiais. De todo modo, o episédio
evidenciou fissuras existentes nas For¢as Armadas malgaxes.

No plano internacional, a Comunidade Francéfona, os EUA, a UE e a
SADC apontaram para a falta de legitimidade do referendo, que ndo haveria contado
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com a participagdo de todos os atores politicos, e se recusam a enviar observadores
para as eleiges programadas.

Apesar da tendéncia a enraizar-se como govemno efetivo e angariar
reconhecimento de fato, o regime de Rajoelina nio dava mostras, ainda, de forca para
romper o impasse politico e implementar agenda construtiva. Em contexto de
incerteza, as eleigdes legislativas marcadas para margo de 2011 foram adiadas sine
die (sob a justificativa de que a atual Constitui¢do proibe a realizagiio de eleigdes em
tempo de chuva e furacdes). O Governo da HAT seguia apresentando o referendo
constitucional de novembro como evidéncia de legitimidade e desconsiderava
qualquer proposta "inclusiva", que implicasse negociagdo com a oposicéo.

Em junho de 2011, Capula Extraordinaria da SADC emitiu recomendacio
no sentido de alterar o "Mapa do Caminho" estabelecido pelo Acordo de Maputo,
segundo a qual as Autoridades de Transi¢cio se comprometeriam com a criagdo, com
a brevidade possivel, das condigdes necessarias para o retorno ao pais de cidaddos
malgaxes em exilio por razdes politicas, inclusive o Presidente deposto, Marc
Ravolamanana. O Conselho de Governo de Madagascar acatou a recomendagio e
emitiu comunicado que ndo indica possiveis datas para a realizagdo de eleigdes,
limitando-se a “reiterar que cabe a Madagascar, na¢do soberana, determinar seu
calendério eleitoral”. Missdo da troika do Orgio da SADC sobre Cooperagio em
Assuntos Politicos, de Defesa e Seguranca, ocorrida em Antananarivo entre 0s
ultimos dias 11 e 17 de setembro de 2011, viabilizou a assinatura, em 17/09/2011, do
novo ‘Mapa’, no qual os grupos politicos malgaxes se comprometeram com a
restauracdo da ordem constitucional no pais, mediante a organizacio de eleigles € 0
fim do exilio de Ravalomanana.

A partir do novo ‘Mapa do caminho’, avangos no restabelecimento da
ordem politica em Madagascar puderam ser observados. Em comunicado emitido em
Reunido em dezembro de 2011, o Conselho de Paz e de Seguranca da UA (CPSUA)
felicitou as partes malgaxes pelos avangos nas negociagbes para encerrar a crise
politica no pais. Mencionou-se a possibilidade de reintegrar Madagascar 4 UA ¢ o
MNE malgaxe confirmou inten¢do de realizar eleigdes no primeiro semestre de 2012.
A designacdo consensual, de Jean Omer Beriziky, como Primeiro-Ministro; a
formagdo do Governo de Unifio Nacional; o retorno do ex-Presidente Didier
Ratsiraka ao pais e o estabelecimento de um Congresso de Transicdo ¢ de Alto
Conselho de Transigdo também sinalizaram para uma evolugio positiva do contexto
politico nacional.

Em 21 de janeiro de 2012, porém, o Presidente deposto Marc
Ravalomanana foi impedido de entrar em Madagascar, frustrando as expectativas
otimistas que derivaram do acordo de setembro de 2011. Manifestantes pro-
Ravalomanana, que esperavam o regresso do Presidente deposto no aeroporto de
Antananarivo, teriam sido duramente reprimidos por forgas policiais. O incidente do
ultimo € sintomatico das dificuldades e desafios que persistem e que tornam incertas
as perspectivas de reconciliagdo entre as diferentes fac¢des politicas. Continua dessa
forma adiada a implementagio do acordado em setembro de 2011.
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A partir de 1997, o processo de globalizagdo encorajou o governo do
Presidente Didier Ratsiraka a aderir a politicas econdmicas liberais ¢ a procurar uma
inser¢do nos mercados mundiais. O relacionamento externo refletiu essa tendéncia,
embora o isolamento fisico de Madagascar ¢ sua tradicional orientagdo insular
limitaram suas atividades no &mbito das organizagdes econdmicas regionais € nas
relagdes com seus vizinhos da Africa Oriental.

Madagascar, historicamente percebida como estando a margem dos
principais temas africanos, retornou a Unido Africana em julho de 2003, depois de
um hiato de 14 meses, causado pela crise politica de 2002. Desde a independéncia, o
pais goza de estreitas relagdes com seus vizinhos (Mauricio, Reunido, Seicheles e
Comores), além de sempre ter sido bastante ativo no organismo regional, a Comissio
do Oceano Indico. As relagdes com a Franga (seu principal parcetro, tanto politico
quanto econdmico), Alemanha, Reino Unido e Suiga, bem como com a Rissia, Japdo,
India ¢ China, também se caracterizam pela intensidade.

A puuuua externa do governo do Presidente Marc Ravalomanana buscou
reforgar as relagGes com os paises interessados em ajudar no desenvolvimento de
Madagascar, em especial os Estados Unidos (o pais chegou a ser um dos maiores
recipientes da “Millenium Challenge Account”). Procurou, igualmente, fortalecer as
relagdes com paises angléfonos, especialmente com a Africa do Sul, como meio de
contrarrestar a tradicionalmente forte influéncia francesa. Em agosto de 2003, o pais
torou-se oficialmente o 14° membro pleno da SADC.

O advento da crise politica de 2009 alterou os rumos da politica externa
malgaxe. Em 25 de setembro daquele ano, o plenario da Assembleia Geral da ONU

"
impediu a intervencdio, no Debate-Geral, do autoprociamado "Presidente da Alta

Autoridade Transi¢do” de Madagascar, Andry Rajoelina, com base em questdo de
ordem levantada pelo Chanceler da Republica Democratica do Congo, em nome dos
paises SADC e da Unido de Comoros. A cassagio da palavra de Rajoelina
representou €xito para a estratégia da SADC de pressionar o Governo de facto a
honrar os compromissos assumidos nos acordos de Maputo e garantir o
estabelecimento de um governo de unido nacional.

A Unido Africana e, sobretudo, a SADC tem participado ativamente das
negociacdes com vistas a normalizacio da politica interna em Madagascar. (ver item
“Politica interna/A atual crise politica”)
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ECONOMIA

Conjuntura econémico-comercial

No ano passado, o PIB do pais cresceu cerca de 1%, somando US$ 9,86
bilhdes. Estimativas apontam crescimento médio real em torno de 4% ao ano, no
biénio 2012-2013. A renda per capita do pais, segundo dados do Banco Mundial, é
baixa, cerca de US$ 500,00 e a expectativa de vida ¢ de 66 anos.

A economia do pais é baseada na agricultura, na criagdo de gado e na
pesca. O setor agricola ocupa aproximadamente 70% da for¢a de trabalho da ilha ¢ a
agricultura carece de ganhos de competitividade e de escala em diversos setores. Os
principais produtos agricolas s@o arroz e café, seguidos por outras culturas menos
relevantes: cana-de-agucar, mandioca e banana. No entanto, com populagio estimada
em cerca de 21,3 milhdes de habitantes, Madagascar ndo ¢ autossuficiente na
produgdo de alimentos, dependendo de importagdes para abastecer o mercado local.

O pais é dependente de doacGes externas. Antes do desencadeamento da
crise politica, no inicio de 2009, por volta da metade das receitas governamentais
provinham dessa fonte de recursos, reduzidas ou mesmo interrompidas pela crise
institucional em Madagascar. O acesso privilegiado de mercadorias malgaxes a
alguns mercados, como € o caso dos Estados Unidos, foi igualmente prejudicado.
Esse quadro aumenta os riscos de inseguranga alimentar, motivo pelo qual o govemo
prevé, no orgamento de 2012, maiores estimulos a agricultura local.

O turismo internacional vem ganhando importincia econdmica. Em 2011,
segundo estimativa da “The Economist Intelligence Unit” (EIU), cerca de 210 mil
turistas estrangeiros visitaram Madagascar.

Na industria de mineragido merecem destaque as reservas de niquel, titdnio
e cobalto. Projetos de extragdo industrial de niquel refinado e de cobalto devero
entrar em fase operacional ainda no biénio 2012-2013, na Mina Ambatovy. A
produgdo estimada de niquel € de 60 mil toneladas/ano e a de cobalto de seis mil
toneladas/ano. Estdo em andamento prospecgdes de petréleo e de gas.

A inflagdo tem-se mantido, nos ltimos cinco anos, em torno de 9%, com
viés de baixa a partir do ano passado, cuja estimativa € de que tenha encerrado em
7,8%, de acordo com a EIU. N#o ha estatisticas consistentes sobre o nivel de
desemprego do pais. Esforgos arrecadatérios tém contribuido para melhorar a
situacdo fiscal do pais tem melhorado. Desse modo, o Governo espera fechar 2012
com pequeno déficit (cerca de -0,5% do PIB), seguido, em 2013, por superavit da
ordem de 2% do PIB.

No &dmbito do comércio exterior, as exportacdes do pais sdo limitadas,
registrando, em 2010, a cifra de US$ 1,1 bilhdo. No ultimo quinquénio, as vendas
externas do pais mantiveram-se praticamente estagnadas. No periodo compreendido
entre janeiro € agosto de 2011, 1ltimos dados disponiveis, as exportagdes limitaram-
se a US§ 847 milhdes. Registre-se que, recentemente, as exportagdes, sobretudo de
téxteis, tém sido prejudicadas por conta da perda de privilégios de acesso de produtos
malgaxes ao mercado estadunidense, no dmbito do AGOA - African Growth and
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Opportunity Act, em vista das repercussdes da crise politica interna. Os principais
destinos, em 2010, para os produtos malgaxes foram Franga (27%); Estados Unidos
(9,4%); China (8,7%); Paises Baixos (6,6%) e Alemanha (5,7%); e os principais
produtos da pauta ofertada foram artigos de vestuario (27,9%); maquinas mecénicas
(7,0%); peixes e crustaceos (7,0%); minérios (6,3%); café (6,3%).

As importagdes totais do pais poderfio exibir alguma tendéncia de
crescimento, tendo em vista as necessidades de aquisicdo de bens de capital, por
conta dos projetos no setor mineral, Em 2010, as importagdes malgaxes somaram
US$ 2,8 bilhdes. Naquele ano, os principais fornecedores de Madagascar foram
China (15,4% do total); Franga (12,0%); Africa do Sul (6,8%); Bareine (4,8%);
Estados Unidos (4,5%). Prevaleceram as compras de maquinas e aparelhos
mecénicos (15,6%), combustiveis e lubrificantes (15,2%), produtos da cadeia téxtil
(11,0%), maquinas elétricas (7,8%), obras de ferro e ago (6,0%).

A balanga comercial do pais ¢ fortemente deficitaria, em média (-)18% do
PIB. Em 2010, o saldo negativo das transagdes comerciais malgaxes foi de US$ 1,7
bilhdo. Dados preliminares relativos ao periodo de janeiro a agosto de 2011 indicam
que o déficit contabilizado foi da ordem de US$ 1,2 bilhio.

Agricultura

A agricultura garante a subsisténcia da maioria dos malgaxes e contribuiu
com 26,8% do PIB em 2007. Cerca de metade das terras em Madagascar sdo
cultivaveis, mas apenas 5% sdo utilizadas e a produtividade ¢é baixa devido a falta de
rrigagdo. A comercializagdo dos produtos € prejudicada pelas dificuldades de
transporte e pela falta de acesso a crédito agricola. Ciclones e inundagdes periddicos
afetam a produg#io nas 4reas do norte e leste do pais, enquanto que as secas afetam o
sul. O alimento de base ¢ arroz, que constitui 70% da produgio agricola € cujo cultivo
predomina na regido de Alaotra, ao sul. Esforgos para alcancar a autosuficiéncia vem
sendo prejudicados pela utilizagdio de técnicas de cultivo tradicional e pouco uso de
insumos.

Energia

O setor petrolifero de Madagascar passa por processo de grande expanséo,
devido as reservas descobertas na tltima década. O pais tem tentado atrair, nos
ultimos anos, investidores estrangeiros dispostos a investir em seus blocos on-shore €
off-shore, contudo, a instabilidade politica e as incertezas acerca da viabilidade
econdmica dos blocos petroliferos tém afastado potenciais investidores. De concreto,
foi acordada a aquisigio, pela empresa francesa Total, de 60% do projeto de areias
betuminosas em Bemolanga, com estimativa de extragdo de 10 bilhGes de barris de
petroleo. A empresa pretende realizar perfuracdes no valor total de USD 170 milhdes.

Na expectativa do sucesso da prospec¢do petrolifera, o Governo de
Madagascar revisou as atribuicdes do OMNIS, o Escritério de Minas Nacionais e de
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Industrias Estratégicas, criando a companhia nacional de petrdleo de Madagascar, a
qual atua em parceria com as empresas estrangeiras na prospec¢do e producdo de
petroleo em Madagascar. O OMNIS passou a atuar como agéncia reguladora,
supervisionando os contratos.

Com o inicio da produgio de petroleo, ganhou importincia a cooperagio do
pais com a Noruega. Madagascar recebe, desde 20035, assisténcia técnica da Agéncia
Norueguesa de Cooperagdo para o Desenvolvimento {(NORAD), por meio do
Programa ‘“Petréleo para o Desenvolvimento”. O Programa busca auxiliar na
organizago dos setores de petrodleo e gas do pais, com o intuito de fortalecer as
institui¢des governamentais relacionadas a exploragdo de hidrocarbonetos.

Madagascar ndo possui reservas de gas natural nem tampouco faz uso desse
recurso em sua matriz energética.

Ao longo dos ultimos anos, Madagascar tem desenvolvido diversas
iniciativas para a produgido de bioenergia, tanto em parceria com organizacdes
internacionais (PNUD) e ONGs (WWF) quanto por projetos de empresas
estrangeiras. No que se refere aos biocombustiveis, foi concedida, em dezembro de
2007, a primeira licenga ambiental para a construco de usina de produ¢do de etanol a
partir da cana-de-agticar, em projeto da empresa "Jason World Energy".

Com vistas a superar a dependéncia da importagio de petréleo, ha
expectativa, por parte do Governo malgaxe, de que o Pais se torne importante
produtor de energra renovavel, no quadro de suas politicas de desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, em 2009 o Estado malgaxe anunciou sua intengfo de
estabelecer programa para disseminar a produgdo, distribuigdo ¢ utilizagdo do etanol
como combustivel. Para tanto, o Ministério do Meio-Ambiente, Florestas ¢ Turismo
(MEFT) iniciou estudo de impacto ambiental de projetos alcooleiros de grande escala
nas localidades de Vatomandry e Ambositra, fradicionais produtoras de rum.

A produgdo voltada para biocombustiveis se concentra nas plantagdes de
jatropha (pinhdo-manso), planta especialmente adaptada as condigdes locais devido &
sua capacidade de se desenvolver em areas consideradas imprdprias para o cultivo
agricola. Em fins de 2009, a empresa italiana Tozzi Renewable Energy (TRE), deu
inicio ao empreendimento "Madagascar Jatropha Project”, com investimento previsto
de USD 300 milhdes na plantagio de mais de 100 mil hectares de jatropha, com
vistas a produgdo de biodiesel. A TRE € a terceira empresa a entrar no ramo do
pinhio-manso na regido de Atsimo Andrefana, juntando-se 8 GEM (Green Energy
Madagascar) e 4 MMR (Madagascar Minerals Ressources). A titulo de comparacio, a
empresa australiana Green Energy Madagascar (GEM) assegurou o direito de uso
sobre cerca de 490 mil hectares em Madagascar, onde tem desenvolvido grandes
plantagdes de jatropha para a producéo de biodiesel.

Investimentos Estrangeiros Diretos em Madagascar

De acordo com a UNCTAD, os ingressos anuais de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) em Madagascar atingiram valor recorde de US$ 1,1 bilhdo
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em 2008. Esses investimentos apresentaram queda expressiva em 2009 e 2010,
encerrando o ultimo ano em US$ 860 miihdes.

A queda nos influxos de IED poderia ser explicada, em parte, pelos efeitos
da crise econdmica mundial. De acordo com o portal African Economic Outlook, essa
situagfo ¢ agravada pela crise politica pela qual o pais estd passando desde 2009. Os
investidores estrangeiros teriam preocupagdes quanto a validade legal dos contratos e
concessdes assinadas com o atual governo, bem como quanto a possivel revisdo dos
contratos assinados com o governo anterior.

Por razdes historicas, a Franca € o principal investidor em Madagascar.
Merecem destaque também as Ilhas Mauricio, China e os EUA como grandes

investidores no pais. A UNCTAD estimou o estogue de IED em Madagascar em US$
4,4 bilhSes no ano de 2010.

Oportunidades para Investimentos Estrangeiros em Madagascar

O Governo de Madagascar simplificou os procedimentos para estabelecer e
conduzir negdcios no pais, com a finalidade especifica de encorajar investidores
estrangeiros. O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Madagascar considera
que os setores com maior potencial para atragiio de investimentos estrangeiros séo
turismo, agrobusiness, mineracio, industria elétrica, infraestrutura e tecnologias da
informagdo e comunicacéo.
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REIFACOES BIFATERAISY

As relagdes diplomaticas entre Brasil e Madagascar foram estabelecidas
oficialmente em 7 de outubro de 1996. Desde entdio, o Brasil mantém Embaixada
cumulativa com a Missdo em Maputo. Ha boas possibilidades de intensificagdo das
relagGes bilaterais.

Em virtude do comparecimento de representante brasileiro a2 Conferéncia
de Solidariedade (abril de 2008), durante a qual foi apresentada a situagdo de
Madagascar apos ser atingida pelo ciclone Ivan, a Missdo do Brasil em Adis Abeba
recebeu a visita de agradecimento do Embaixador malgaxe acreditado junto a Etidpia.
Naquela ocasidio, o diplomata comunicou o interesse no estabelecimento de
cooperacdo bilateral, tendo identificado as seguintes dreas como prioritdrias: 1) a
transferéncia de tecnologias disponiveis no campo das energias renovaveis, tendo em
vista a total dependéncia daquele pais da importacdo de petrdleo e 2) integragdo do
territério de Madagascar ao acesso das imagens de sensoriamento remoto emitidas
pelo satélite CBERS III, com vistas, sobretudo, ao monitoramento e prevengdo de
ciclones. As solicitagdes foram formalizadas por nota verbal.

A primeira atividade de cooperacdo técnica bilateral Brasil-Madagascar
teve lugar entre 13 e 29 de setembro de 2008, no dmbito da parceria ABC/ JICA
(Programa JBPP). Delegacio de seis profissionais de satde malgaxes participaram de
curso de treinamento em saide materno-infantil no Brasil, com vistas a melhoria dos
servigos de saiide materno infanti! e neonatal em Madagascar. O curso incluiu visitas
e treinamento no Hospital Sofia Feldman, em Belo Horizonte (MG), além de
maternidades em Caruaru (PE) e em Sdo Sebastifio (DF).

Em julho de 2009, representante de Madagascar, Eric Beantanana, esteve
presente no Semindrio de Alto Nivel sobre o Papel dos Investimentos Piblicos na
Promogio do Desenvolvimento Econdmico e Social, realizado no Rio de Janeiro.

Novamente no ambito do Programa de Parceria Brasil-Japio ( JBPP),
técnicos malgaxes da drea de sanide visitaram, em Belo Horizonte, entre 10 e 31 de
outubro de 2009, o Hospital Sofia Feldman, referéncia em saude materno-infantil,
com o objetivo de melhorar o atendimento nessa area, em Madagascar.

Relacdes comerciais

Em 2011, a corrente de comércio bilateral foi de US$ 22,9 milhdes,
retracdo de 18,7% em relagdo ao ano anterior. Madagascar € o 34° parceiro comercial
do brasileiro no continente africano. O fluxo comercial ¢ majoritariamente composto
por exportagdes brasileiras do Brasil, que importa muito pouco do pais africano.

As exportagdes brasileiras para Madagascar sofreram retragdo de 21,7% no
ano passado, limitando-se a US$ 21,9 milhdes, equivalentes a 0,18% das vendas do
Pais para a Africa.

Esse quadro contrasta com a evolugido das exportagdes brasileiras para a
Africa que, em 2011, aumentaram 31,9%. Na pauta de exportagdes do Brasil,
prevalecem produtos manufaturados, que, em 2011, corresponderam a 81% do total.
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Os principais produtos da pauta em 2011 foram: agticar (81%); carnes (9,8%); 6leos
vegetais (7,9%); veiculos automotores (0,9%). Tendo em vista a concentragio da
pauta em acucar, a queda no fluxo total de exportagdes foi causada pela redugdo das
vendas desse produto entre 2010 e 2011, de US$ 25,5 milhdes para 16,8 milhdes.

As importagdes brasileiras originarias de Madagascar, em 2011, foram de
USS$ 1,0 milhdo, sendo os principais itens demandados pelo Brasil: minérios (47,4%);
instrumentos de precisdo (23,3%); maquinas e aparelhos elétricos (9,7%).

Em suma, no ano passado, a balanga comercial bilateral foi superavitaria
para o Brasil em US$ 20,9 milhdes, repetindo 23 anos de saldo favoravel para o lado
brasileiro.

Investimentos brasileiros

O Banco Central do Brasil ndo possui registro de investimentos brasileiros

em Madagascar. Nio ha. tamnouco. reoistro de canitais oriundos de Madagacgear no
em NMagagasc N 1 1 agascar no

GV G, MALALLY, LVBIT WY MY Vapaiais Vinunuus L aYias

O presidente Ravalomanana demonstrava interesse, desde 2005, de estreitar
0s vinculos com o Brasil, em especial na area do desenvolvimento econdmico,
incluindo agro-industria (complexos soja e sucroalcooleiro e biodiesel) e mineragio,
ai incluindo o setor petrolifero. A Petrobras, antes reticente a entrar no pais, ja deu
indicagdes de interessar-se na pesquisa de petréleo em Madagascar.

Haveria espago para as construtoras brasileiras no pafs, em particular no
programa de recuperagio da malha viana e do interesse na construgdo de
hidrelétricas.

Atos bilaterais

Até o momento, ndo ha atos bilaterais assinados entre ¢ Brasil e
Madagascar.

Empréstimos e financiamentos oficiais

Ndo ha créditos de Madagascar sob acompanhamento do Comité de
Avaliagio de Créditos ao Exterior (COMACE).

Assisténcia consular

Nio ha registros de cidaddos brasileiros em Madagascar. O Setor Consular
da Embaixada em Maputo, Mocambique, detém a jurisdi¢do consular brasileira para
o pais.
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T3

WANEXOSE

BB R iy

Cronologia Histérica de Madagascar

Década de 1880 a 1905: a Franga consolida seu dominio sobre Madagascar.

1910-20: Cresce o nacionalismo malgaxe.

1946: Madagascar se torna Territorio Ultramarino.

26/06/1960: Independéncia. Philibert Tsiranana presidente.

Junho de 1975: O Comandante Didier Ratsiraka é nomeado chefe de Estado apos

golpe. O pais ¢ renomeada Republica Democratica de Madagascar e Ratsiraka ¢
eleito Presidente.

1992: Sob pressdo popular, Ratsiraka introduz reformas democréticas. Nova
Constituigio € aprovada por referendo.

1993: Albert Zafy eletto Presidente.

1996: Impedimento de Zafy. Ratsiraka retorna a Presidéncia.

Maio de 2001: Senado volta a funcionar depois de 29 anos.

Dezembro de 2001: Apods o primeiro turno das eleigdes, o candidato da oposigio,
Marc Ravalomanana, proclama sua vitéria e afirma ndo haver necessidade de
segundo tumo.

Fevereiro de 2002: Ravalomanana declara-se presidente. Ratsiraka ndo admite
derrota.

Abril de 2002: A Corte Constitucional declara Ravalomanana vitorioso nas elei¢des
de dezembro, apds recontagem dos votos. Ratsiraka n#o acata decisdo judicial.

Julho de 2002: Ratsiraka exila-se na Franga, terminando o impasse politico.

Dezembro de 2002: O partido de Ravalomanana consegue maioria parlamentar.

Outubro de 2004: O BM e o FMI cancelam cerca de metade da divida de Madagascar
(USS 2 bilhoes).

Dezembro de 2006: Marc Ravalomanana reelege-se presidente.

Julho de 2007: O Presidente Ravalomanana dissolve o Parlamento.

Novembro de 2007: Projeto de mineragdo de niquel em Tamatave, estimado em US$
3.3 bilhGes. A mina é considerada a maior do mundo.

Margo 2009: Deposi¢do de Ravalomanana pelas For¢as Armadas. Rajoelina passa a
exercer a Chefia de Estado enquanto cumpre a fungdo de Presidente da Autoridade de
| Transicio (HAT).
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Indicadores Econdmicos e Comerciais

MADAGASCAR: COMERCIO EXTERIOR

US$ milhoes

A 2011

DESCRICAO 2006 2007 2008 2008 2010 '
(ian-ago)

Exportagées (fob) 1.116 1320 1.348 1.053 1.100 847
Importagdes (cif) 3451 2492 4.144 3127 2824 2.090
Saldo comercial -2.335 -1.172 -2.795 -2.075 -1.724 -1.243
Intercdmbio comercial 4566 3.812 5492 4180 3.924 2.937
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O comércio exterior de iiadagascar apresentou, em 2010, decréscimo de 14% relagéo ao ano de 2006,
passando de US$ 4,5 bilhées para US$ 2,9 bilhdes. No ranking do FME, Madagascar figurou como o 149°
mercado mundial, sendo ¢ 146° exportador & 0 144° importador.




MADAGASCAR: DIRECAO DAS EXPORTACOES

US$ milhdes
% o
Descrigdo 20190 ° .2 011 °
no total {Jan-agoe) no total
Franga 295 26,8% 245 28.9%
Estados Unidos 103 949 57 6.8%
China 9% g8 7% 62 7.3%
Palses Baixos 2 56% 22 2.7%
Alemanha 83 57% 59 7.0%
Canada 49 451 39 46%
Espanha 48 4.4% 30 3.6%
Reino Unido 37 33% % 3.1%
italia 3 31% 18 2.1%
Africa do Sul 20 8% 15 1.8%
Brasil 02 0.02% 04 005%
Subtotal 816 74,2% 575 67,9%
Outros paises 284 25,8% 272 32,%%
Total 1100 100,0% 847 100,0%

Eiaborado pelo MREFDPR/DIC - DRisdo de fnleligéncia Comerciad, com base em Jadas da Fill, Direction of Trede Sfatistics, Janueny 2012,

Franga & p principal exportador para Madasgarcar com 27% da pauta, os demais em destaques respoderam por 74% e foram:
Estados Unidos, China, Paises Baixos, Alemarha, Canads, Espanha, Reino Unido, ltslia e Africa do Sul. O Brasil obteve 0 63°
lugar ertre os destinos em 2010, participando com 0,02% do total.

MADAGASCAR: ORIGEM DAS IMPORTACGES

USss$ mithdes
Y %

Descrigdo 2010 i A2 £ °

no total {ian-age) no total
China 436 154% 360 17.2% 500
Frenga 40 120% 277 13,2% o

e
Africa do Sul 192 §.8% 136 65%
Bahrein 136 4.8% 102 46% Franga
Estados Linidos 128 459% 41 2.0% Amcadosu
Meuritius 123 a3 97 45% Bahreln
g 122

c ngapura 4.3% 13 5'4% Estados Unidos
Kuwait 113 40% 95 456%
Canada 9 3% 19 09% Mauriius
Franga o 25% 83 3.0% Cingapura
Kuwrait
Brasii 31 1,1% 17 08% Canads
Subtotat 1.781 63,1% 1.320 63,2% Franga
Outros paises 1.043 36,5% 770 36,8%
Totat 2.824  100,0% 2030  100,0%

Elaburacs pels MREDPFIOIG - DivisSa d¢ tntelignels Comer com base em wados oz FMI Drrection of Trade i Sanvary 2012,

Os dez principais principais compradores dos produtos de Madagascar em 2010 responderam por 62% da patta com destaca para China
e Franga que corresponderam com 28% do montante. O Brasil posicionou-se no 20° lugar, com 1,1% da demenda imporiadora do pais.
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MADAGASCAR: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES

2010 - US$ mithdes
Descrigido
Vestuério de malha 159 14.7%
Vestuario exceto de malha 142 13,2%
Maquinas mecanicas 76 7.0%
Peixes 75 7.0% Otxras de couro
Minsrios 88 5.3% e®
Caré/cha 68 6,3% P=:";:'=
Combustiveis 63 5,8%
Preparagoes de camne 39 3.6% Preparaches do
Perfumaria 28 2.6% ';‘:: /
Obras de couro 18 1.6%

Combrsstivers

Subtotal 735 68,0% se% 5%
Outros produtos 347 32,0%
Total 1.082 100,0%

Elzoorada pelo MREDPFYDIC - Dansila e Irs 015 COMErCiaf, Com base e Cados &2 UNCTRONTC Tradenap

As exportagdes de Madagascar séo bem diversificadas. Os principais grupos de produtos exportados pelo pals em 2010 foram:
vestuénio (28%), maquinas mecénicas (7%); peixes (7%); minérios (6%), café/ cha (6%).

MADAGASCAR: COMPOSIGCAO DAS IMPORTAGOES

2010 - US$ milhdes
.- %

Descrigdo 2010

no total
Méguinas mecanicas 398 15,6%
Combustiveis 388 15.2%
Méquinas elétricas 198 7.8%
Obras de ferro e ago 152 6,0%
Automéveis 124 4,9%
L& 88 3.5%
Plasticos 74 2.9%
Farmacéuticos 65 2.6%
Cereais 56 2,2%
Algodéo 56 2.2%
Subtotal 1.599 62,8%
Outros produtos 847 37 2% o .
Total 2546  100,0% ' Cmas e femo st

Elaborpdo peto MREIDRROIC - Divisda de /nlelighncia Comercisl, com base am dados da UNCTILVTC Trademap.

Os dez principals produtos importados por Madagascar em 2010 representam 63%. S&o eles: maquinas {16%); combustiveis (15%);
maguinas elétricas (8%), obras de ferro e ago (6%), automdveis (5%), & (4%). Plasticos (3%).
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BRASIL-MADAGASCAR: EVOLUCAO DO INTERCAMBIO COMERCIAL
Us$ bilhdes, foh

DESCRIGAD 2007 2008 2009 2010 2011
Exportagdes brasileiras 92 24,1 21,2 279 21,9
Variag&o em relagéo ao ano aenterior 41,5% 161.6% -12.0% 31.7% -21.5%
Importagdes brasileiras 0,2 03 0,2 0,2 1,0
Variag&o em relagéo ao ano anterior -16.4% 69,1% -49,0% 14,.8% 395,0%
Intercambio Comercial 9.4 24,4 21,4 28,1 22,9
Variagéo em relagéo ao ano anterior 40,4% 159 6% -12,5% 316% -18,5%
Saldo Comercial 9 24 21 28 21

Elaborado pelo MRE/DFRADIC - Divisdo de Inteligéneia Comercial, com base em dados do MOIC/SECEX Milcewab,

Madagascar foi 0 144° parceiro comercial brasileiro em 2011, Entre 2007 e 2011, o intercambio comercial
brasileiro com o pals cresceu 144%, passando de US$ Q bilhdes, para US$ 23 bilhdes, sendo 138% nas

exportagbes e 390% nas importagées. A participagao de Madagascar no comércio exterior brasileiro foi de
0,00% em 2011,

Exportagbes brasielras
ImpartacSes brasisas

rdarc@miia Cronaraisl

Y
=
=]
om

Saldo Comerciat




BRASIL-MADAGASCAR: EXPORTACOES E IMPORTACOES, POR FATOR AGREGADO
Uss$ bilhdes, fob-201 1

EXPORTA(}ﬁES BRASILEIRAS IMF’ORTACGES BRASILEIRAS

DESCRICAO VALOR PART.% VALOR PART.%
Bésicos 2.0 9,2% 05 53.0%
Semimanufaturados 2.2 10,1% 0.0 0.0%
Manufaturados 177 80,6% 05 46,7%

Total 219 100,0% 1,0 100,0%

Efaborado pelo MREAGPRIDIC - Divisio de intelgéncsa Comarcial, com base em dados do IDIC,

As exportages brasileiras para Madagascer sao compostas em sua maior parte por produtes manufaturados, que
representaram 81% das vendas em 2011, com destaque para agucer. Pelo lado das importagées, observa-se que os
produtos bésicos e manufaturas representam a pauta em 2011,

80,7%

BRASIL-MADAGASCAR: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
US$ bilhGes, fob

2011
DESCRIGAQ 2008 2010 %, Exportagées brasilelras para Madagascar, 2011

5
Valar no total

Agticar 178 255 16,8 81.4% ne e
Carnes 0,1 0.0 2.0 9,8%

Gorduras 0.0 0,0 16 7.9%

Automniveis 07 04 02 0.9%

Subtotal 18,6 25,9 206 93,.9% Gorras

Outros produtos 26 2,0 13 6,1%

Total 21,2 27.9 218 100,0%

E73borash pefo MREDPROIC - Divis 3o o2 inleAgémeia Comercial,

<O Dse em carios do MOICSECEAlcensh.

Agucar foi o principal iter nas vendas brasileires pars Madagascar, que representou 82% da pauta de 2011, seguido de cernes {10%) e gorduras {8%).
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BRASIL-MADAGASCAR: COMPOSIGAO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
US$ bilhdes, fob

2011

2009 2010 Importagdes brasileiras origindrias de Madagascar, 2011

Valor

%o
no total

Minérios 0,00 0,00 0,47 47 4% i

Intsrumertos de preciséo 0,00 0,08 0,23 232% ks B

Maguinas elétricas .00 0.00 0,10 97%

Vestusrio de maha 0,10 0,02 0.03 2,6%

Fisrurmentor de precisko PO

Subtotal 0,10 0,10 0,83 82,9%

Outres produtos 0,68 0,10 0,17 17.1% Wocuws ekdricas

Total 0,18 0,20 1,00 100,0%

£ {2000 230 2640 MREDPR/DIC - Drisio de Issdnces Cormartial corn basa em oz.d0s do MDIGSECEardceweh

As importagles brasileiras originarias de Medagascar spresertaram efo greu de conceniregéo em mingrios (48%) da pauta em 2011, seguidos de
instrumentios de preciséo & médicos, mAquinas elétricas {10%).




101

Avison® 543 - C. Civil.

Em 28  de margo de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagéo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encamink> a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete & consideragio dessa Casa o nome da Senhora LIGIA MARIA
SCHERER, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto 4 Repiblica de Mocgambique, e,
cumulativamente, junto a0 Reino da Suazilindia e 4 Republica de Madagascar.

Atenciosamente,

Ministra de Hstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF, em 03/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:13008/2012



12 PARTE - DELIBERATIVA
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RELATORION° |, DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 50, de
2012 (n°® 301, de 28 de junho de 2012, na origem), da
Presidente da Republica, que submete a aprecia¢do do
Senado Federal a indicacio da Senhora VERA LUCIA
BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de
Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relag¢oes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixadora Extraordindria e
Plenipotenciaria do Brasil junto a Unido Europeia.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

O Senado Federal ¢ chamado a se manifestar sobre a indicagdo que
a Presidente da Republica faz da Senhora VERA LUCIA BARROUIN
CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixadora do Brasil junto a Unido Europeia (UE).

A Constituigdo Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para apreciar previamente, e deliberar por voto secreto, a escolha dos
Chefes de Missao Diplomatica de cardter permanente (art. 52, inciso IV).

De acordo com o curriculo elaborado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), em atendimento a preceito regimental, a indicada nasceu em
14 de julho de 1946, no Rio de Janeiro (RJ). E filha de Clovis Barrouin Mello ¢
Maria Lessa Barrouin Mello.

Foi admitida no Curso Preparatério da Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco no ano de 1967. Frequentou, ainda, o Instituto no Curso de
Altos Estudos (CAE), em 1996, quando defendeu tese intitulada “Republica
Popular da China: reformas econdmicas e relacionamento com o Brasil.”

Em 1968, titulou-se como Terceira-Secretaria na carreira
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diplomatica. Tornou-se Segunda-Secretaria em 1972. Por merecimento, tornou-
se Primeira-Secretaria em 1978, Conselheira em 1983, Ministra de Segunda
Classe em 1990 e Ministra de Primeira Classe em 1998. Em 2011, passou a
integrar o Quadro Especial da carreira.

Entre as fun¢des desempenhadas pela diplomata, destacam-se a de
Assistente na Divisdo de Politica Comercial (1980-83); Chefe da Divisdo de
Asia e Oceania I (1983-86); Conselheira e Ministra-Conselheira na Embaixada
em Washington (1986-91); Consulesa-Geral no Consulado-Geral em Miami
(1991-95); Chefe do Departamento de Asia e Oceania (1996-99); Embaixadora
em Nova Délhi (1999-04); Embaixadora, cumulativa, no Nepal, [Thas Maldivas
e Sri Lanka (2000-04); Embaixadora no Vaticano e, cumulativa, junto a Ordem
de Malta (2004-09); Subsecretaria-Geral de Politica I (2009 até o presente). Para
além disso, chefiou inumeras delegacdes brasileiras e recebeu varias
condecoragdes ao longo de sua carreira.

O Ministério das Relagdes Exteriores anexou a mensagem
presidencial sumario executivo sobre a Unido Europeia. O documento, além de
abordar relagdes bilaterais com o Brasil, d4 noticia sobre dados basicos da UE,
bem assim de sua politica externa e econdmica.

Contando com cerca de meio bilhdo de habitantes, com
aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto (PIB) e com 40% do comércio
mundial de bens e servigos, a Unido Europeia ¢ o maior e mais rico mercado
global. No plano comercial, a Unido representa seus 27 Estados-membros em
negociagdes comerciais internacionais. Assim o ¢ tendo em conta sua Politica
Comercial Comum, de que resultou a celebracdo de dezenas de acordos de livre
comércio. No momento atual, o bloco negocia acordos dessa natureza com
india, Japao, Estados Unidos da América (EUA) e Mercosul. Em relagdo a esse,
merece registro que foram formalmente relangadas em maio de 2010 as
negociacdes visando um acordo de associacao entre os dois blocos.

A coordenacdo na area econOmica, entretanto, ainda ndo se
reproduziu, de maneira integral, no campo politico. Nesse dominio, ndo obstante
as inovagdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, percebe-se a adogdo de
posi¢oes divergentes dos membros da Unido em diferentes temas da agenda
internacional. Ha, ainda, dificuldades de implementagdo da chamada Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). Dificuldades or¢amentarias, auséncia
de coordenacdo efetiva nas acdes e duplicagdo de esforgos representam alguns
dos desafios da PCSD. No tocante ao processo de ampliagdo, contam-se hoje
cinco candidatos: Islandia, Turquia, Antiga Republica Iugosldvia da Macedonia,
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Montenegro e Sérvia.

No momento presente, contudo, o maior desafio ¢ assegurar a
denominada “zona do euro”. A crise econdmica que se abateu sobre a Europa
revelou falhas no projeto de unido monetaria, tais como a auséncia de
harmonizagao das politicas fiscais. O remédio empregado até aqui para aplacar a
crise ¢ a adogdo concomitante de medidas de austeridade e consolidacao fiscal
pela maioria dos paises da zona do euro. O futuro dird sobre o impacto dessas
agoes na retomada do crescimento econdmico do bloco.

As relacdes diplomaticas entre o Brasil e a hoje Unido Europeia tem
longa histéria. Elas foram estabelecidas a época da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), no romper dos anos 1960. Formalmente, nossa delegagdo junto
a CEE foi criada no final do governo do Presidente Juscelino Kubitschek. Em
2010, a Missao passou a representar os interesses do pais junto a Unido Europeia
e 2 Comunidade Europeia de Energia Atomica.

O relacionamento bilateral ¢ de inegavel importancia politica e
econdmica para ambas as partes. Dessa forma, o comércio, tradicionalmente
superavitario em favor do Brasil, atingiu em 2011 a cifra recorde de US$ 99,3
bilhdes. Exportamos o equivalente a US$ 52,9 bilhdes e importamos US$ 46,4
bilhdes. Trata-se, pois, do nosso principal parceiro comercial.

Ainda em relagdo ao intercambio comercial, ¢ digno de nota a
circunstancia de o Brasil ocupar o quarto posto no fluxo de investimentos diretos
europeus. Nesse quesito, estamos atras, tdo-s6, dos EUA, da Suica e do Canada.
Na mesma linha, convém registrar que nosso pais tornou-se importante fonte de
investimentos diretos estrangeiros na UE. Nesse item, somos o sexto maior
investidor no bloco, na sequéncia de EUA, Suiga, Japao, Canadad e Noruega. O
estoque acumulado de investimentos ¢ de cerca de US$ 80 bilhoes.

No campo da cooperacdo em matéria de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, percebe-se grande potencial com perspectivas de incremento de
ganhos de produtividade para a industria de ambas as partes, mas, sobretudo,
para o parque industrial brasileiro. Assim, merecem apoio os Foruns
Empresariais Brasil-UE, os Dialogos setoriais, as Cupulas anuais da Parceria
Estratégica, as reunides ministeriais e o Didlogo Politico de Alto Nivel.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem
outras consideragdes no ambito deste relatorio.

mg2012-05315
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 50, DE 2012
(n° 301/2012, na origem)

Senhores Membros da Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢io, e com o art. 39 da Lei
n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto & apreciagio de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer, da Senhora VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de
Primeira Classe do Quadro Especial do Ministério das Relagdes Extenores, para exercer o cargo
de Embaixadora Extraordindria e Plenipotenciaria, Chefe da Miss#o junto & Unifio Europeia.

Os méritos da Senhora Vera Licia Barrouin Crivano Machado que me induziram

a escolhé-la para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do
Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 28 de  junho de 2012.
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EM n2 00192/2012 MRE
Brasilia, 25 de Maio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

e acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigio Federal, e com o disposto no artigo 39

da Lei n° 11.440. de 20 de de
da Lei n® 11.440, de 29 de dezombro do 2006, submeto & apreciagic de Yossa Exceléncia a anexa minuta

de Mensagem ao Senado Federal destinada 4 indicaggio de VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO
MACHADQ, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixadora Extraordinaria e Plenipotencidria, Chefe da Miss&o junto a Unifo
Europeia.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagao sobre a Unio Europeia e curriculum vitae de

VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO que ]untamente com a Mensagem ora submetlda &

,,,,,,,,,,, PR U, PN T m ot s o E e e

dl)lCLlﬂg,aU UC VUbbd LI)L(.CICULM DCIO.U dp S€n Ub av L)UUGUU lEdEle pala €xame pol !Jclltl‘: uc
seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado elelronicamente por: Anlonio de Aguiar Palriota
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EM N® 00192 /DP/DSE/SGEX/AFEPA/G-MRE/APES

Brasilia, 25 de maio de 2012

Excelentissima Senbiora Presidenta da Repubiica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigdo Federal, e com o disposto no artigo
39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagdo de VERA LUCIA BARROUIN
CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora Extraordindria e Plenipotencidria, Chefe da Missao junto
4 Unido Europeia.
2. Encaminho, igualmente anexos, informago sobre a Unido Europeia e curriculum vitae de
VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO que, juntamente com a Mensagem ora submctida
a apreciagio de Vossa Exceléncia, serdo apresentados ao Senado Federal para exame por parte de seus
ilustres membros.

Respeitosamente,

/A D
o0k R

ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA
Ministro das Relages Exteriores
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INFORMAGAO
CURRICULUM VITAE

MINISTRA DE PRIMEIRA CLASSE DO QUADRO ESPECIAL VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO
CPF: 056.484.327-04

ID.: 2511 MRE

1946 Filha de Clovis Barrouin Mello e Maria Lessa Barrouin Mello, nasce em 14 de julho, no Rio de Janeiro/RJ

Dados Académicos:

1967 CPCD - IRBr

1996 CAE - IRBr, Replblica Popular da China: Reformas Econdmicas e Relacionamento com o Brasil

Cargos:

1968 Terceira-Secretania

1972 Segunda-Secieiéria

1978 Primeira-Secretaria

1983 Conselheira

1990 Ministra de Segunda Classe

1998 Ministra de Primeira Classe

2011 Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial

Fungdes:

1968-70 Divisac de Conferéncias, Organismos e Assuntos Gerais, Assistente e Subchefe

1870-71 Assessoria de Relagdes Internacionais da Comissao Nacional de Energia Nuclear, Chefe

1971-74 Comiss&o Nacional de Energia Nuclear, Gabinete, Chefe, interina

1974-76 Embaixada no México, Segunda-Secretaria

1976-80 Embaixada em Madri, Segunda e Primeira-Secretaria

1980-83 Divisao de Politica Comercial, assistente

1981 Reuniao do Sub-C_omité Intergovernamental sobre Comeércio entre Paises em Desenvolvimento, Lubliana,
Chefe de Delegagao
Reunigo do Sub-Comité Intergovernamental de Acompanhamento e Coordena¢io do Plano de Agao de

1981 Caracas sobie Cooperagao Economica entre Palses em Desenvalvimento sobre Reservas Alimentares,
Manila, Chefe de Delegagao

1983-86 Divisao de Asia e Qceania |, Chefe

1986 Divisdo de Energia e Recursos Minerais, Chefe

1986 Reuniéo_do Comité Executivo da Associagio dos Paises Produtores de Estanho, Jacarta, Chefe de
Delegagao

1986-91 Embaixada em Washington, Conselheira e Ministra-Conselheira
Sub-Grupo de Trabalho Brasil-Argentina sobre Salvaguardas Nucleares, Rio de Janeiro, Chefe de

1987 Delegagao

1990 Reuniao do Comité Executiv? sobre o Protocolo de Montreal sobre Protegdo da Camada de Qzbnio,
Montreal, Chefe de Delegacao

1991-95 Consulado-Geral em Miami, Consul-Geral

1995-96 Secretaria de 'mprensa, Chefe

1996-99 Departamento de Asia e Oceania, Chefe

1997 ! Reunido de Consulta Politica Brasil-Coréia, Chefe de Delegagio

1898-04 Embaixada em Nova Délhi, Embaixadora

2000-04 Embaixada nc Nepal, Ilhas Maldivas, e Sri Lanka, Embaixadora, cumulativa

2001 Reuniac do Comité Executivo do Protocolo de Montreal, em Colombo, Chefe de Delegagéo

2002 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro sobre Clima, Nova Délhi, Chefe de Delegagao

2004-09 Embaixada no Vaticano, Embaixadora

2004-09 Embaixada junto a Ordem de Malta, Embaixadora, cumulativa
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2009- Subsecretaria-Geral Politica |, Subsecretaria-Geral
Condecoragébes:

1979 Ordem “Isabel la Catdlica”, Espanha, “Lazo de Dama”

1980 Medalha da Ordem de “Mayo al Mérito", Argentina, Comendador
1984 Medalha da Ordem do Mérito Naval, Brasil, Oficial

1995 Medalha da Ordem de Bernardo O’Higgins, Chile, Gra-Cruz
1995 Medatha da Ordem do Mérito, Alemanha, Gra-Cruz

1996 Medalha da Ordem do Mérito, ltalia, Gra-Cruz

1996 Medalha da Ordem da Coroa Preciosa, Japao, Borboleta
2002 Medalha do Pacificador, Brasil, Gra-Cruz

2002 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2007 Ordem de Pio IX, Vaticano, Gra-Cruz

Publicagdes:

1982 O Brasil e o Didlogo Norte-Sul, Ed. na ESAF, Brasilia

China: Situacao e Perspectiva, Férum Nacional de 1988, in O Rrasil e 6 Mundo no Limiar do Novo Século,

1998 coord. Joo Paulo dos Reis Velloso, José Olympio Editora, Rio de Janeiro

JOSE BORGES B3 SANTOS JUNIOR
Diretor do Departanfetito do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
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- ~ 1.DADOSBASICOS - B s |

PAISES-MEMBROS

_|Unido; Republica Tcheca; Roménia; Suécia

Alemanha; Austria; Bélgica; Bulgaria; Chipre;
Dinamarca; Eslovaquia; Eslovéma; Espanha;
Estonia; Finlandia; Franga; Grécia; Hungria;
Irlanda; Italia; LetOnia; Lituania; Luxemburgo;
Malta; Paises Baixos; Polonia; Portugal; Reino

PRINCIPAIS ORGAOS

Conselho Europeu (Ch’efesf de Estado e de

Governo); Conselho de Ministros; Parlamento
Europeu; Comissdo Europeia; Tribunal de
Justica da Unido Europeia
AREA 4.324.782 km?*
POPULACAO (est. 2011) 502.503.966 habitantes
P . . —
COERENIERS. | e van Rompny htgion
. PRESIDENTE D | - ]
COMIS%%% EIIEJI;I{](;PEI[%A (CE) Jose Manuel Durdo Barroso (Portugal)
AL | -
REIT,QC%ElgSRE)S(}IE‘IEl{?gRTESPIé Baronesa Cath(eere A{,Jht_czin )de Uppholiand
POLITICA DE SEGURANCA eino Lmido
| Plll)F(l)S{:DgE&\ISCEIéngJ];F AJ IGJEO -Dinamarca (PM Helle Thorning-Schmidt)
EMBAE&AQ}?{I};{IEEXSO AUE Ricardo Neiva Tavares
EMBAIXQ}I{?S}R%I];A UE EM Ana Paula Zacarias
PIB (cst. 201 ) USS 17,69 uilhdes (Br'asﬂ: USS 2,318 trilhoes)
PIB per capita (2010) US$ 32,66 mil (Brasil: US$ 10.710,00)
"PIB PPP (est. 2011) US$ 15,39 trilhdes (Brasil: US$ 2,28 trilhdes)

PIB per capitu PPP (est. 2011)

US$ 34 mil (Brasil: US$ 11.600,00)

COMERCIO B

ASIL-UE (USS$ bilhdes FOB)

Fonte: MDIC
BRASIL- - ' i P DR B 2012
UE 2002 | 2003 | 2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | . (até
: - margo)
Intercambio | 29,1 [ 31,9 | 40,7 | 455 (51,3 | 67,28 | 82,6 | 63,3 | 82,25 99,3 23,1
- | Exportagdes | 15,6 | 18,8 | 24,7 | 27,0 (31,1 | 404 | 464 | 34,0 |43,13] 52,9 11,4
Importagoes | 13,5 | 13,1 16,0 [182]20,2 26,7 | 362 | 29,2 [39,12] 464 11,6
" Saldo 2,1 5,8 8,7 88 (108} 13,7 10,2 4,8 401 1 6,5 -0,18
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HERMAN VAN ROMPUY
Presidente do Conselho Furopeu

Nascido em 31 de outubro de 1947, na comuna flamenga de Etterbeek,
na reglao de Bruxelas. E graduado em Filosofia Tomista (1968) e licenciado em
Ciéncias Econdmicas (1971), com louvor, na Universidade Catolica de Louvain:
Iniciou sua carreira politica em 1973, no CVP (Partido Flamengo Crist&o), hoje
CD&V (Cristdos Democratas Flamengos), atualmente no poder. Foi Ministro do
Orgamento de 1993 a 1999, periodo ‘em que - conseguiu reduzir

“significativamente o déficit interno belga. Van Rompuy assumiu o cargo de
Primeiro-Ministro da Bélgica em dezembro de 2008 e permaneceu na thng,_éio
por menos de um ano. Foi eleito, por unanimidade, em novembro de 2010, para
a Presidéncia do Conselho Euwropeu, até maio de 2012, ¢ leve seu mandato

" estendido, em margo passado, até novembro de 2014,

JOSE MANUEL DURAO BARROSO
Presidente da Comissdo Europeia

" Nascido em Llsboa em 23 de margo de 1956. Politico e professor
licenciou-se em Diréito pela Universidade de Lisboa; obteve o Diploma de
Estudos ‘Europeus e Mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de
Genebra. Foi Subsecretadrio do Ministério dos Assuntos Internos, em 1985, e
Ministro dos Negocios Estrangeiros, em 1992. Foi nomeado Primeiro-Ministro
de Portugal, cargo que exerceu até julho de 2004, quando assumiu as fung:oes de
Presidente da Comissdo Europeia. :

CATHERINE ASHTON
Alta Representaiite para Politica Exterior e de Segurancga da Unido,
Europeia e Vice-Presidente da Comissdo Europeia

Nascida em 20 de margo de 1956. Graduou-se em. Ciéncias
Econdmicas e em. Socmlogla na Universidade de Londres, em 1977. Exerceu
diversos cargos na admmlstragao publica britinica nas 4reas de educagdo e
satide. Em junho de 2001, foi nomeada Subsecretaria de Estado no Ministério da
Educagéo e, em maio de 2007, no Ministério -da Justi¢a..Em 28 de junho de
2007, foi designada por Gordon Brown para o cargo de Lider da Cimara dos.
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Lordes, tendo sido responsavel pela aprovagdo do Tratado de Lisboa naquela

casa parlamentar. Em 2008, foi nomeada Comissaria de Comércio da Unida
Europeia. Em 19 de novembro de 2009, por decisfio consensual dos Chefes de
Estado europeus, foi nomeada Alta Representante para Politica Exterior e de
Seguranga da Unifio Europeia. Acumula o cargo de Vice-Presidente da

Comisséo Europeia. Tem titulo nobilidrquico de Baronesa Catherine Ashton of
Upholland.

- MARTIN SCHULZ, Presidente do Parlainentq Europeu

Nascido em 20 de dezembro de 1955 em Hehlrath, cidade alemi
proxima das fronteiras com os Paises Baixos e a Bélgica. Iniciou a sua carreira
politica aos 19 anos, no Partido Social-Democrata alem&o. Com 31 anos tornou-
se o maits jovem presidente de camara de Wiirselen (Rendnia do Norte-
Vestefalia), cargo que exerceu durante 11 anos. Deputado no Parlamento
Europeu desde 1994, Martins Schulz foi lider da delegacdo de socialistas
alemdes desde 2000, havendo ocupado simultaneamente o cargo de Vice-
Presidente dos eurodcputados socialistas ao Parlamento Europeu. Em 2004, foi
eleito lider do Grupo da Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas,

funcgio que desempenhou até a eleicfo para a Presidéncia do Parlments Europeu

em janeiro de 2012. Exercera o cargo de Presidente do Parlamento Europeu até
as elei¢Oes europeias de iunho de 2014.

31. POLITICA INTERNA

3.11A FORMACAO DA COMUNIDADE EUROPEIA

~Orprojeto de integragdo europeia nasceu do desej o de evitar a repeti¢ao
das dificuldades econdmicas e nacionalismos exacerbados que levaram as duas
Grandes Guerras do Século XX. Além disso, a integragdo apresentou-se como
forma de preservar o prestigio ¢ autonomia deciséria da Europa no contexto de
crescente rivalidade entre as.superpoténcias a partir da década de 1950.

Entre as primeiras iniciativas de relevo no sentido de maior unidade
entre 0§ paises europeus esti o Conselho da Furopa, criado pelo Tratado de

Londres, de 1949. O novo organismo, em seus primeiros anos, e em boa parte
por pressdo do Reino Unido, ndo foi capaz de ir além de declaracdes vagas sobre
objetivos politicos comuns, muito aquem do tipo de instituigdo federal alme]ada

pelos entusiastas da integragio europeia.
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Nesse contexto, alguns lideres europeus, entre os quais se destacam .

Jean Monnet, empresario com experiéncia na area de planejamento econdmico,
e Robert Schuman, Ministro das Relagdes Exteriores da Franga, decidiram
© retangar o processo de integracdo. A ideia era avangar em bases pragmaticas e

paulatinamente, de modo a obter ganhos concretos sem despertar resisténcias de
- forgas politicas adversas & integraggo. '

Partindo da constatagdo de que o cerne da tensio pohtlca na kEuropa
Ocidental consistira na rivalidade franco-alem, e ciente de que a participagao
da Alemanha era imprescindivel para a reconstrugdo europeia, Monnet propds 4
criagdo da Comunidade Europeia do-Carvdo e do Ago (CECA). O plano era
submeter o controle desses produtos, a base do desenvolvimento industrial
europen © em particular da indastria bélica, ao controle de entidade
supranacional, capaz de fixar precos, reduzir tarifas e abolir subsidios.

O plane fot acolhido por Schuman, que o apresentou em conferéncia
de imprensa realizada em 9 de maio de 1950, na qual enunciou abertamente o
objetivo de construir uma federagfio europeia O Tratado de Paris, que criou a
CECA, foi assinado em 1951 e entrou em vigor no ano seguinte. Os
participantes incluiam tanto a Alemanha e Italia, perdedoras na Segunda Guerra
Mundial, quanto os paises do “Benelux” (Bélgica, Paises Baixos e

.Luxemburgo), objeto da agressdo militar alema, além da Franga, que lograra
wdentificar-se com o lado vencedor.

-

arlono X~ Coalas e
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- iniciativas mais ambiciosas, que se revelaram prematuras; a Comunidade de

Defesa Europeia {cujo tratado fundador foi assinado pelos seis integrantes da -

CECA, mas ndo foi ratificado, em razdo do temor francés a respeito do
rearmamento alemfio) e a Comunidade Politica Europeia (cujo plano foi
abandonado apds o fracasso da Comunidade de Defesa).

O malogro dessas iniciativas na érea politica e de defesa levou a
necessidade de retomar o processo de integragdo europeu no campo econdmico
e comercial. Em 1955, o Benelux apresentou proposta de “estabelecimento de
uma Europa unida pelo desenvolvimento de instituigdes comuns, a fusao
progressiva das economias nacionais, a cna(;ao de um mercado comum e a
harmonizacao paulatlna de politicas sociais”.

As negociagdes que se segulram levaram 2 assmatura em margo de

- 1957, dos Tratados de Roma, que criaram a Comunidade Lconémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica, (EURATOM).
Ratificados pelos seis Estados-membros — Alemanha Ocidental, Bélgica, Franga,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos —, entraram em vigor em janeiro de 1958.

O Tratado sobre o FEstabelecimento da Comunidade Econdmica
Europeia previu a criacio de um mercado comum no prazo de doze anos, por



118

meio da eliminagdo gradual de todas as restrigdes sobre o comercio interno, o
estabelecimento de tarifa externa comum, a reducdo de barreiras para o livre
movimento de pessoas, capital, bens e servigos entre os Estados-nembros, o
desenvolvimento de politicas agricola e de transportes comuns € a cria¢do do
Fundo Social Europeu e do Banco Europeu de Investimentos. A EURATOM,

_por sua vez, nasceu com o objetivo de criar um mercado comum para energia

atOmica, mas estava destinada a ser parceiro menor entre as instituigdes

‘europeias, com énfase em atividades de pesquisa.

, Cada uma das trés comunidades contava com uma Comissdo, com
fungdes executivas, um Consetho de Ministros ¢ uma Corte de Justica, que
foram unificados em 1965. Além disso, as Comunidades Europeias também
contavam com uma Assembleia Parlamentar que, a partir de 1962, passou a ser
chamada de Parlamento Europeu. _

Do controle da produgao do carvido e do ago, que fora a materla-pnma
da inddstria de guerra, 4 criagdo, em 1968, de uma unido aduaneira, o avango-foi
significativo. Ndo obstante, o prazo estabelecido pelo Tratado de ' Roma para a
entrada em funcionamento do mercado comum deixou de ser cumprido.

Nos anos 30, tox dado novo impulso a criagdo do mercado comum,
com a aprovacgdo do Ato Umco Europeu, que foi assinado em 1986 e entrou em
vigor em 1987. O documcuto reuniu a atuagdo das trés comunidades, que
passaram a ser conhecidas como Comunidades Furopeias. As reunides de
Chefes de Estado e de Governo, no ambito do Conselho Europeu, ganharam
“status™ juridico.

O Ato Unico tragou o objetivo de completar. todos os requisitos para a
entrada em operagdo do mercado comum em 31 de dezembro de 1992. Para
facilitar a ado¢do das mais de 300 novas medidas necessarias a eliminagdo das
barreiras fisicas, fiscais e técnicas entre os Estados-membros, foram adotadas
transformagdes institucionais, em particular a generalizagdo das decisbes por
maioria qualiticada.

Além disso, as instituigdes comunitdrias receberam competéncias
sobre 4reas ndo contempladas no Tratado de Roma, como meio ambiente,

"pesquisa ¢ desenvolvimento e politica regional. O Ato Unico Europeu também

criou marco formal para a cooperagao na area de politica externa, a qual era
levada a cabo, desde 1970, de forma voluntaria, no contexto de reunides dos
‘Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados-membros. .

O estabelecimento do mercado comum extinguiu todas as demais
barrciras técnicas ao comércio resultantes de Ieglslat;oes nacionais, permitindo o
livre movimento de bens, servicos e capital entre os entdo doze Estados-
membros. O territério dos doze passou a ser equivalente, para fins de comeércio
interno e externo, ao de um Unico pais.
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3.1.2. A UNIAO EUROPEIA

A queda do muro-de Berlim e a reunificagdo alemd modificaram
profundamente o contexto geopolitico em que se havia desenvolvido o processo
de integragdo europeia desde os anos 1950.

O ressurgimento da Alemanha como Estado unificado, indiscutivel
poténcia econdémica e demografica do coniinenie, desperiou receios em outros
paises, em particular a Franga. Nesse contexto, adotou-se para a unificagio

alcmd a mecsma solugio que permitira o retorno daquele ‘pais ao seio da’

comunidade internacional nos anos 40 e 50: sua insercio em processo reforgado
de integra¢do regional.

Com a previsdo da entrada em vigor do mercado comum no final de
1992, havia a percepcao de que o passo seguinte seria a unido monetdria, assim
como passos mais ousados na diregdio da unidio politica. Essas medidas foram
contempladas no Tratado da Unido Europela ou Tratado de Maastricht, assinado
em 1992 ¢ vigente desde 1993.

’ O Tratado de Maastricht criou a Unido Europeia (preservando, no
entanto, as Comunidades, ¢ transformando a CEE em Comunidade Europeia) ¢
,preparou o terreno para a instituigdo de uma politica monetaria comum baseada
em uma moeda Unica administrada por um banco central independente.
Maastricht criou a cidadania europeia,- que proporciona aos naturais dos
Estados-membros o direito de viver e votar em qualquer dos paises da UFE, e
estendeu as competéncias da Comunidade a novos dominios, entre os quais
transportes, saude pablica, seguridade social e protegdo ao consumidor.

- A arquitetura institucional estabelecida pelo Tratado de Maastricht
definiu trés dominios ou “pilares” distintos de atuagdo da Unido Europeia: a
dimensdo comunitiria {primeiro pilar); a de politica exterior € seguranga
(segundo pilar); ¢ a de assuntos de Interior eJustiga (terceiro pilar).

O primeiro pilar, de natureza supranacional, diz respeito as politicas
comuns (agricultura, unido aduaneira, mercado interno ou unido econdmica e
monetaria, por exemplo). Nesse primeiro contexto, o processo de tomada de
decisdes segue o chamado “método comunitario”, ou seja, o sistema por meio do
qual a Comissdo Europeia detém o monopdlio do direito de proposi¢io ou
iniciativa. As matérias do primeiro pilar sdo, portanto, aquelas em que os
Estados-membros transferiram parcelas importantes .de sua competéncia €
soberania & Unido Europeia. Nos ambitos do segundo e terceiro pilares, de
natureza intergovernamental, as decisdes sdo tomadas pelos Estados-membros
reunidos no Conselho da UE (“método intergovernamental”). '

O Tratado de Amsterdd, assiiado em 1997 e vigente a partir de 1999,
procedeu a uma revisdo dos Tratados anteriores. Algumas modlﬁcacoes
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limitadas foram adotadas, em preparagdo a ades@o de novos Estados-membros.
No entanto, os principais resultados residem no fortalecimento do metodo
comunitario, com a criagdo da “drea de justica, liberdade e seguran¢a” € o
aumento dos poderes do Parlamento Europeu e do Presidente da Comissdo
Europeia. Amsterda criou o cargo de Alto Representante para Politica Exterior e
de Seguranga Comum da UE e previu, pela primeira vez, que Estados-membros
poderiam ter seu direito de voto suspenso caso violassem os principios basicos
dos direitos humanos e da democracia.

A revisdo seguinte dos documentos fundaméntais da UE veio em 2000,
com o Tratado de Nice, que entrou em vigor em 2003. Seu objetivo consistia,
principalmente, em preparar o bloco para a adesdo de paises do Leste europeu,
além de tornar a Unido mais democratica e transparente. Nice adotou algumas
modificagdes institucionais, como a ampliagio da Comissdio e do Parlamento
Europeus e a redistribuigdo do peso dos votos dos Estados-membros no
Conselho da UE. Por ocasifio da assinatura desse tratado, também foi dprovada a
“Carta de Direitos Fundamentais” da UE.

3.13.0 TR_A’TADO'DE LISBOA

A “Declaragdo sobre o Futuro da Unifo”, anexa ao Tralado de-Nice,
determinou o lancamento de amplo debate sobre questdes fundamentais a

‘respeito do processo de integragfio europeia, entre as quais a delimitagdo mais

precisa das competéncias da Unido e dos Estados-membros; a defini¢do do
“status” juridico da Carta de Direitos Fundamentais; a simplificagdo das
disposi¢des. dos Tratados, cuja leitura se havia tornado complexa apds a
aprovacdo dos Tratados de Amsterdd e Nice; e definicdo do papel dos
Parlamentos nacionais na arquitetura institucional europeia.

Com vistas a aprofundar o debate sobre essas e outras questdes, 0s
lideres europeus, reunidos em Laeken, na Bélgica, em dezembro de 2001,
criaram a “Convengdo sobre o Futuro da Europa”, presidida pelo ex-Presidente
francés Valéry Giscard d’Estaing, a qual reunia 103 representantes dos Estados-

‘membros e em processo de adesdo, além-de representantes dos Parlamentos

nacionais ¢ do Parlamento Curopeu.
A Declaracio de Laeken menciona a posmbllxdade de que a

Iificacio e nnlﬁr‘nr\an dos guatro Tratados em um vnico documento-leve,

™
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ongo prazo”, a adogdo de um “texto constitucional” da Unido Europeia.

Apesar de ser discutivel se havia mandato para tanto, por iniciativa de
seu presidente, a Comissdo preparou anteprojeto de Tratado Constitucional para
a Unido Europeia, com 448 artigos, além de 35 protocolos € 50 declaragbes
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anexas. O documento outorgava personalidade juridica & Unido Europeia, criava
as figuras do Presidente do Conselho Europeu e do Ministro das Relagdes
Exteriores do bloco e reforcava consideravelmente as competéncias
comunitarias, em detrimento daquelas que permaneceriam na algada dos
Estados-membros.

O Tratado Constitucional foi assinado em 2004, em Roma € chegou a
ser ratificado por nove Estados-membros, até¢ ser rejeitado em referendos
realizados no ano seguinte na Franga e nos Paises Baixos, dois paises
fundadores da CECA, ainda em 1951, ¢ que haviam estado na linha de frente do

processo. de integragdo desde entdo. Como a entrada em vigor do Tratado
Constitucional dependia de sua ratificagdo unénime por todos os Estados-

membros, a derrota nos referendos levou a uma revisdo dos planos de reforma
da UE, . S .
’ Em 2007, os Chefes de Estado e de Governo da UE determinaram que
‘uma comissdo elaborasse novo projeto de tratado, simplificado e mais breve,
que' contivesse o essencial do Tratado Constitucional no que diz respeito a
- arquitetura institucional, mas com menor potencial de gerar resisténcias,
sobretudo em alguns aspectos de natureza simbdlica.

Acordou-se que o novo instrumento, ao conirario do projeto de
Tratado Constitucional, ndo revogaria os Tratados anteriores, mas consistiria
numa série de emendas aqueles Tratados, dando origem ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Além disso, o
novo texto ndo incluia artigo sobre os simbolos da UE (bandeira, hino, moeda,
etc). A Carta de Direitos Fundamentais continuaria fora do corpo do Tratado,
embora tenha passado a ter valor vinculante. Além disso, o dispositivo que
previa que o direito da Unido prevalecesse sobre o direito dos Estados- membros
foi igualmente retirado do corpo do Tratado e transferido, em linguagem menos
direta, para uma declaragao anexa.

O novo Tratado foi assinado em Lisboa, em dezembro de 2007. De
modo a evitar a repeti¢do da experiéncia com os referendos francés e holandés,
todos os Estados-membros, a exce¢do da Irlanda, optaram pela ratificagao
-parlamentar. O texto foi finalmente ratificado por todos os paises-membros em

novembro de 2009 © entrou em vigor em 1° de dezembro de 2009, menos de ~

dois anos apos sua asSinatura.

O Tratado de Lisboa criou o cargo de Presidente permanente do
Conselho Europeu, -que .passaria a presidir as reunides do 6rgdo, em-lugar do
Chefe de Fstado ou de Governo do pais que ocupasse a presidéncia de tumo do
bloco, como ocorria até entdo. Também foi criado o cargo de Alto Representante
para as RelacOes Exteriores e a Politica de Seguranga. Trata-se de reformulagao
do posto de Ministro das Relacdes Exteriores da UE, previsto no Tratado
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Constitucional. O Alto Representante tem a tripla missioe de Vice-Presidente da
Comissdo'Europeia, Chefe do novo Servigo Europeu de A¢do Exterior (SEAE) e
presidente do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores do bloco. O SEAE
retine Orgdos e pessoal anteriormente ligados & Comissdo, ao Secretariado do
Conselho ¢ aos Estados-membros, com o objetivo de conceder maior coeréncia €
representatividade a atuac@o externa da UE. Também foram concedidos novos
poderes ao Parlamento Europeu, que passou a ter 0 mesmo nivel de importancia
do Conselho na atividade legislativa do bloco. Finalmente, o Tratado de Lisboa,
a cxcmplo dc scus antccessorcs, ampliou as competéneias da Unido ¢ uso da
matoria qualificada dos Estados membros no processo de tomada de detcisdes do
Conselho da UE.

3.1.4. AS INSTITUICOES EUROPEIAS

A Unido Europeia ndo representa uma federagio como os Estados
Unidos da América, nem uma organizagdo de cooperago entre governos, como
as Nagdes Unidas. Possui, de fato, um cardter unico,.supranacional. Os paises’
quc pertencem a UE, os scus “Estados-membros”, continuam a ser nagdes
soberanas ¢ independentes, mas partitham sua soberania em certas areas. Tal

nartilha cignifica, na wvpratica, delegar determinadoe noderes de decicdo a
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instituigdes comuns, de modo a assegurar que dec1soes sobre assuntos do
interesse coletivo possam ser tomadas democraticamente em nivel europeu.
A UE dispde de quadro institucional que visa a promover seus valores

‘e servir os seus interesses, dos seus cidadfos e dos Estados-membros. Conforme

o Tratado de Lisboa, as instituigdes da UE sdo o Parlamento Europeu, o
Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, o
Tribunal de Justiga da UE, o Banco Central Europeu € o Tribunal de Contas.

O Parlamento Europcu

)

, Diretamente eleitos de cinco em cinco anos por sufrigio universal, os
deputados do. Parlamento Europeu (PE) representam os cidaddos da UE.
Juntamente com o Conselho, o PE € uma das principais mstltulg;oes da UE com
puderes legislativos.
O Parlamento Europeu desempenha trés fungoes principais: .

» debate e aprova, juntamernte com o Conselho, a legislagéo
comunitaria; |

o fiscaliza outras instituigdes da UE, especialmente a
Comiss@o, a fim de assegurar que funcionem de forma democratica
{controle democratico); e .

« debate e aprova, juntamente com o Conselho, 0 or¢amento da
UE. '
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Aprovacdo da legislagdo comunitaria

como a defesa do consumidor e do meio
co esa do a0 meio
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ambiente, o PE colabora com o Conselho, que representa os governos nacionais,
tomando decisdes qnhre o teor da legislagdo da UE e aprovando a oficialmente.
Tal processo chama-se “co-decisao”.

Ao abrigo do Tratado de Lisboa, o- leque das p011t1cas abrangidas pela
co-decisio aumentou, conferindo ao PE mais. poderes para influenciar o
contetido da legislagdo em 4reas como a' agricultura, a polmca energetica, a
imigragdo e os fundos da UE. .

Além disso, certas decisdes importantes, como a adesio de novos
paises a UE, também requerem a aprovagao do PE.

Controle democrético - _
O PE exerce influéncia sobre as outras instituigdes europeias de varias

formas. .
Quando € designada uma nova Comissao Luropeid, os seus 27
membros (um por cada pais da UE) n3o podem assumir fungdes sem antes
obterem a aprovagdc do PE. Se os eurodeputados ndo aprovarem um dos
Comissarios designados, podem rejeitar toda a Comisséo.

O PE pode obrigar a Comissdo a demitir-se em bloco, por meio de

- mogao de censura.

O PE acompanha de perto as at1v1dades da Comissfo, examinando
seus relatoérios e interrogando regularmente os Comissdrios. As comissdes
parlamentares desempenham importante papel neste sentido.

Os eurodeputados examinam as petigdes apresentadas pelos cidadaos e
podem instituir comissdes de 1nquer1to

Quando os dirigentes nacionais se reinem no Ambito das cimeiras
europeias, 0 PE da seu parecer sobre os assuntos da ordem de trabalhos.

Fiscalizac@o do orcamento

O PE, juntamente com o Conselho, adota o orcamento anual da UE.,

Existe, no PE, comissao que fiscaliza a execugdo do orgamento €
avalia a gestdo, pela Comissdo Europeia, do orgamento do ano anterior.

Composigao

O numero de eurodeputados de que dispde cada pais €, em grande
medida, proporcional a sua populagdo. Contudo, nenhum pais pode ter menos do
que seis nem mais do que 96 deputados no PE.

As ultimas eleigGes foram realizadas em junho de 2009, quando
43,39% dos 375 milhdes de eleitores europeus escolheram 736 eurodeputados,
cujos mandatos se estendem até junho de 2014.

Os eurodeputados 1dent1ﬁcam -se, principalmente, por grupos politicos,
e ndo por nacionalidade.

Os seguintes grupos politicos estdo representados na atual legislatura:




124

« PPE - Grupo do Partido Popular Europeu {Democratas-
Cristdos}), com 265 deputados; :

S&D - Alianga dos_Socialistas ¢ Democratas Propressistas,
com 184 deputados

» ALDE - Grupo da Ahanga dos Democratas ¢ Liberais pela
Europa, com 84 deputados

» G-EFA - Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europela com 55
deputados;

o ECR - Reformistas e Conservadores Furopeus, com 54
deputados; ' . \
o GUE/NGL - Grupo -Contederal da Esquerda - Umtana
Européia/Esquerda Nordica Verde, com 35 deputados

« EFD - Grupo Unpido para_a EFuropa das Nagbes, com 32
deputados, e : ‘

« - 27 deputados independentes

O atual Presidente do Parlamento Eurepeu € o socialista alemio
Martin Schulz, eletto em 17 de jancire de 2012 com 387 votos a favor.

Localizacio :
~ O PE possui twés sedes: Bruxelas (Bélgica), Luxemburgo.

{Luxemburgo) ¢ Estrasburgo (Franga). ‘

Em Luxcmburgo, estdo scdiadds o Secretariado-Geral ¢ 05 SCIViIgos
administrativos do Parlamento.

As reunides de todos os deputados do PE, denominadas “sessdes
plenanas realizam-se em Estrasburgo e, por vezes, em Bruxelas. As reunides
das-comissdes parlamentares também tém lugar em Bruxelas.

0O Conselho Europeu
. As reunides do Conselho Europeu sfo essencialmente Cipulas, no
ambito das quais os Chefes de Estado ou de Governo da UE tomam decisGes
sobre as grandes prioridades politicas e injciativas da UE. ,

O Conselho Europeu desempenha sobretudo duas fungdes: (a) definir a
diregdo e as prioridades politicas gerais; e (b) resolver determinadas questdes
que, por sua complexidade ou sensibilidade, ndo possam ser resolvidas em nivel
inferior da cooperagdo intergovernamental.

Embora fundamental na definicio da agenda politica da UE, n3o
possui quaisquer poderes legislativos.

Composigdo } _

O Conselho Europeu retine os Chefes de Estado ou de Governo de
cada pais da UE, o Presidente da Comissio Europeia e o Presidente do Conselho
EBuropeu, que preside as reunides. A Alta Representante para as RelagOes
Exteriores € Politica de Seguranga também participa dos Consethos Europeus,
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O atual Presidente do Conselho Europeu € o ex-Primeiro-Ministro
belga, Herman Van Rompuy, cujo mandato teve inicio em 1° de dezembro de
2009 e termina em 31 de maio de 2012 (Van Rompuy teve seu mandato
renovado pelos lideres dos Estados-membros, em 1° de'margo de 2012, ate 30 de
novembro de 2014).

As reunides do Conselbo Europeu realizam-se; ordinariamente, de seis
em seis meses; geralmente em Bruxelas. O Presidente pode convocar Conselhos
extraordinarios, caso julgue necessario. _

Os Presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo Europeia € a Alta
Representante da UE para Relagdes Exteriores ¢ Politica de Seguranga ndo tém
direito de voto.

Antecedentes

O Conselho Europeu teve inicio infermalmente em 1974 como espago
de debate para os dirigentes da UE. Transformou-se, rapidamente, no 6rgdo que
estabelece os objetivos gerais ¢ as prioridades para a Unido Europeia. O
Conselho Europeu adquiriu estatuto formal em 1992 e tornou-se uma das sete
institui¢oes oficiais da UE em 2009.

O Conselho da Unido Europeia

" E no ambito do Conselho da Unido Europeia, conhecido
informalmente como Conselho, que os Ministros de cada Estado-membro, nas
areas de competéncia € nas respectivas pastas, encontram-se para adotarem
legislagio e assegurarem a coordenagio das politicas da UE.

Nido confundlr esta institui¢do com:
» o Conselho Europeu, que € outra instituigo da UE, no

ambite da qual os Chefes de Estado ou de Governo dos paises da UE

reinem-se para debater as prioridades politicas da UE.

» 0 Conselho da Curopa, que ndo ¢ instituigdo da UE, mas uma
organizagdo intergovernamental, que visa a proteger os direitos humanos,
a promover a diversidade cultural na Europa e a combater problemas
socials, como 0 racismo, o preconceito € a intolerancia. O Conselho da
Europa conta com 47 Estados-membros, incluindo-se os 27 da UE.

Missao )
Aprovar a legislacdo da UE;
Coordenar as politicas dos paises da UE;
Assinar acordos entre a UE e terceiros paises;
Aprovar 0 orgamento anual da UE;
Definir as politicas externa e de defesa da UE; e
Coordenar a cooperagdo cutre os tribunais e as forgas
policiais dos paises da UE. '

F'\.U‘P.‘”E"l—‘
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1. Aprovagdo da legislacdo europeia: o Conselho ¢ o Parlamento
partitham entre si a tarefa de aprovacdo de nova legislacao da UE, proposta pela
Comissdo. .

2. Coordenacdo de politicas gerais, em especial a politica econdmica:
os paises da UE optaram por ter uma politica econdmica geral para a Europa,
cuja coordenagdo ¢ assegurada pelos Ministros da Economia e das Finangas de
cada pais. Qutro objetivo, nesse contexto, € o de criar mais emprego e melhorar
os sistemas de ensino, de saide e de seguranga social. Embora os paises da UE
sejam responsaveis pela -sua propria politica nessas areas, podem chegar a
acordo sobre objetivos comuns € inspirar-se nas experiéncias positivas uns dos

3. Assinar acordos internacionais: o Conselho assina acordos em nome
da UE, com incidéncia sobre temas gerais, como o ambiente, 0 comércio, 0
desenvolvimento, a pesca, a ciéncia, a tecnologia € os transportes.

4. Aprovagdo do orcamento da UE: o orcamento da UE € decidido
anualmente pelo Conselho ¢ pelo Parlamento Europeu.

5. Politica externa e de seguranga: 0§ governos nacionais mantém
controle independente nestas areas, mas trabalham -em conjunto, a fim de
desenvolverem politica externa e de seguranga comum (PESC). O Conselho éa
principal instdncia onde se desenvolve esta cooperagdo. A UE ndo possui um
exército proprio, mas, para poder reagir rapidamente em situagdes de conflito -
internacional ou de catastrofe natural, alguns Estados-membros fornecem
efetivos para uma forga militar de reagdo rapida, cujo papel se limita ao
desempenho de tarcfas dc naturcza humanitéria e de missdes de socorro ¢ de
manutengio da paz. '

6. Justiga: os cidaddos europeus devem se beneﬁc1ar da igualdade de
acesso 2 justica em toda a UE. No 4mbito do Conselho, os Ministros da Justica
esforcam-se por assegurar que as decisdes dos tribunais de um pais sejam
reconhecidas nos demais Estados-membros. Os Ministros da Justica e dos
Assuntos Internos asseguram a coordenagéo do controle das fronteiras externas
da UE, assim como da luta contra o terror1smo e 0 crime organizado
internacional.

Composi¢do do Conselho

Nio existem propriamente membros permanentes do Conselho. Para
cada reumdo do Conselho, os paises enviam o Ministro responsavel pelo
dominio politico em questdo. Por exemplo, os Ministros do Ambiente
participam da reunifio que trata de questdes ambientais € que € conhecida como
“Conselho de Meio Ambiente”.

Presidéncia do Conselho
O Conselho € presidido rotativamente pelos 27 Estados-membros da
Unido, por perfodos. de seis meses. No semestre do seu mandato, a Presidéncia

dirige as reunides em todos os niveis, propde orientagdes € prepara 0S
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compromissos necessarios a tomada de decisdes pelé Conselho. Para promover
a continuidade dos trabalhos do Conselho, as presidéncias semestrais cooperam
estreitamente entre si por grupos de trés. O "trio" de presidéncias elabora um
programa comum das atividades do Conselho para um periodo de 18 meses.

S6 uma formagio do Conselho ndo é presidida pela presidéncia
semestral: 0 Conselho dos Negocios Estrangeiros, que, desde a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, é sempre presidido pelo Alto Representante da Unido para
as Relacdes.Exteriores e a Politica de Seguranga. Este cargo € ocupado, desde 1°
de Dezembro de 2009, por Catherine Ashton. Cerca de vinte grupos de trabalho
no dominio das relagSes exteriores sdo igualmente presididos por um presidente
tfixo, designado peio Alto Representante.

A Presidéncia rotativa dinamarquesa

Ao assumir, em 1° de janeiro ultimo a presidéncia do Conselho da
Unido Europeia, a-Dinamarca estruturou seus-objetivos para o.semestre em
quatro grandes eixos: “Europa responsavel”, “Europa dinamica”, “Europa
verde” ¢ “Furopa segura”. Durante esse periodo, Copenhagme pretende fazer
-avangar agcnda que {ranscenda a busca de solugdes para a crisc da zona do euro
— entre as quais se destacariam as reformas estruturais relacionadas & maior
disciplina fiscal pretendidas para o continente (“Europa responsdvel”) — e
contemple, também, medidas concretas que se traduzam em beneficios tangiveis
para.a populagdo, inclusive no que toca a criagdo de empregos (“Europa
dindmica”). Qutras prioridades apontadas por . Copenhague para a sua
presidéncia “pro tempore” do bloco consistem no impulso d cconomia verde
(“Europa verde”), tema caro a Dinamarca.c¢ de grande apelo junto 4 opinido
publica do pais, € o combate ao terrorismo e ao crime transfronteirigo (“Europa
segura’).

Em que pese o destaque que a Dinamarca vem atribuindo a
_necessidade de medidas voltadas mais diretamente ao bem-estar da populagdo, a
presidéncia do pais muito dificilmente deixaré de ser dominada pela busca da

implementacio do pacote fiscal acordado no final de 2011. Disto naturalmente

se ressentirio os demais eixos do pacote dinamarqués, em especial aquele
voltado a promog¢do de uma agenda de crescimento, que estaria baseada,
fundamentalmenté, na revitalizagdo do mercado tUnico. Dadas a parcas
possibilidades de a Dinamarca vir a exercer influéncia nas decisdes mais
relevantes tomadas no_contexto da crise do euro, sobretudo pelo fato de o pais
ndo adotar a mocda comum o presente quadro devera impor limites importantes
a capac1dade de atuagdo de Copenhague durante sua presidéncia de turno.

Votacio
Como regra geral, as decisdes do Consetho sdo tomadas por maioria
qualificada. Quanto maior for a populacdo de um Estado-membro, de mais votos
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este dispord. Entretanto, o nimero de votos a que cada pais tem direito €
ponderado de forma a favorecer os paises com menor populaco.

Relacionam-se, a seguir, 0s votos a que cada pais tem direito nas
reunides do Conselho: -

« Alemanha, Franca, Itdlia e Remo Unido: 29 vetos
» Espanha e Polonia: 27 votos
» Roménia: 14 votos

« Paises Baixos: 13 votos

« Bélgica, Grécia, Hungria, Portugal, ¢ Repiblica Tcheca: 12
votos ' '

_« Austria, Bulgaria e Suécia: 10 votos
» Dinamarca, Eslovaquia, Finlindia, Irlanda e Litudnia : 7
votos o
. Chipm’, Eslovénia, Estonia, Letdnia e Luxemburgo: 4 votos.
« Malta: 3 votos

Total: 345 votos ,

O processo de votagBo mais comum. no Conselho ¢ por maioria
qualificada. Para que uma proposta .seja aprcvada por maioria qualificada, &
necessario:

+ que a maioria (em alguns casos, uma matoria de dois tm;{)s)
dos 27 paises da UE vote a favor; ¢
» que se alcancem pelo menos 255 votos favoraveis, é@s 345
vOLos possivels
Além disso, um pais pode requerer que se verifique se a maioria dos
votos obtidos representa, pelo menos, 62% da populacio total da UE. Caso

. cOntrano, a proposta ndo pode ser adotada.

Quando estio em causa temas sensivels, COMO SERUTANGA € assuntos
externos ou fiscalidade, as decisfes do Conselho t8m de ser womadas por
unanimidade, o que significa que a proposta pode ser vetada por um anico pais.

A partir de 2014, serd introduzido um “sistema de votagfio por dupla
maioria”, De acordo com tal sistema, para que haja aprovacio, a proposta terd de
ser apoiada por dois tipos de maioria: uma maioria de paises {pelo menos 15) e
uma matoria da populaglio total da UE {os paises a favor devem ;&presemar
pelo henos, 65% da populagio da UE).

A Comissio Europeia

A Comisséio Européia ¢ vma das principais instituiches da UE. Além
de representar ¢ defender os interesses da UE no sen conjunio, a Comissio
prepara os projetos de legislacio europela ¢ assegura a execugdio das politicas e
do orgamento da UE..
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Composicio
‘ Os 27_Comissdrios, um por cada Estado-membro, sdo responsavels
pela diregio politica da UE durante mandato de cinco anos. O Presidente da

Comissde atnbut a cada Comissario responsabilidade por 4reas paimcas
especificas. ‘

Jos¢ Manuel Durdo Bamroso € o atual Presidente da Comissio
Europeia, tendo dado inicio ao seu segundo mandato em fevereiro de 2010. O
Presidente ¢ nomeado pelo Consetho Europeu, que, conforme o Presidentie
indicado, aponta igualmente os outros Comissérios. A nomeagio de todos 08
Comissarios, incluindo o Presidente, estd sujeita & aprovagdo do Parlamento
Furopeu. Durante o mandato, os Comissérios sdo responsaveis perante o
Parlamento, 0 Gnico 6rgdo com poder para demitir a Comisso.

A gestdo corrente da Comissdc ¢ asscgurada pelo seu pessoal,
constituido por administradores, juristas, economistas, tradutores, intérpretes,
pessoal de secretariado, éntre outros, repartidos por vérios servigos ou Direghes-
Gerais.

O termo “Comissﬁo" pode ser usado para referir-se aos 27
Comissdrios, 0 pessoal permanente.ou a instituigdo, no seu conjunto.

Funcdes

Para supervisionar e executar as politicas da UE, a Comisséo Europeia
-de‘;empenha as fungdes de:

1. propor nova legxslagao a0 Parlamento e ao Conselho;

2. gerir o orgamento;.

3. garantir 0 cumprimento da legislagdo da UE {em conjunto
com o Tribunal de Justiga); ¢

4. representar a UE no &mbito internacianal, mcumbmdo -se, por
exemplo de negociar acordos com terceiros paises. ,

1. Propor novas leis: a Comissdo tem o “direito de iniciativa”, ou seja,
pode propor novas leis para proteger os interesses da UL e dos seus cidadaos,
mas apenas sobre matérias que ndo possam ser tratadas em nivel nacional,
regional ou local (principio da subsidiariedade). Os fsem@os da Comissao
‘elaboram os projetos das novas propostas de lei. E necessario que pelo menos 14
dos 27 Comissarios concordem com um projeto de lei para este ser enviado ao
Conselho e ao Parlamento, que decidem sobre sua aprovagio.

2. Gerir o orcamento; em colaboragiio com o Conselho ¢ o Parlamento,
a Comissfo estabelece as prioridades de despesa a longo prazo no “quadro
financeiro™ da UE. Elabora também o orcamento anual, que ¢ submetido a

anravacan do Parlamento e do Congelho, e controla como 8o ﬂﬁ{‘.i’n‘-‘. os fundos
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da UE, por exemplo, pelas agéncias ou pelas autoridades nacionais e regionais.
A execugdio do orcamento pela Comissdo € fiscalizada pelo Tribunal de Contas.
A Comissio - gere o financiamento das politicas, como agricultura ¢
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desenvolvimento rural, e dos programas, como o programa FErasmus de
intercambio de estudantes.

3. Garantir o cumprimento da legislagdo da UE: enquanto “guardid dos
Tratados”, a Comissdo verifica se os Estados-membros aplicam corretamente a
leg:siag:aa da UE. Caso considere que 0 governo de um Estado-membro nao esta
aphcando corretamente a Jegislagio, a Comissdo, em correspondéncia oficial,
solicita a retificagio do problema. A Comissdo s0 recorre ao Tribunal de Justica
em ultima instdncia, Este pode impor sancles e suas decisbes sdo vinculantes
para o5 paises e as instituigdes europeias,

4, Representar a UE em nivel internacional: a Comissdo fala em nome
dos paises da UE em organismos internacionais, como a Organizacio Mundial
do Comércio.

Também negocia acordos internacionais em nome da UE, como o
Acordo de Cotonou, sobre ajuda e comércio entre a UE ¢ os paises em
desenvolvimento de Africa, Caribe e Pacifico.

Localizacio

Os servigos da Comissio estio divididos entre Bruxelas
Luxemburgo. A Comissdo tem r representacdes em todos os paises da UE
delegacdes em diversas capitais do mundo. ‘

[ 2 ¢

O Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justiga interpreta o direito da UE, a fim de garantir sua
aplicagdo uniforme em todos os Estados-membros. Além disso, resolve os

litigios entre os Governos nacionais € as instituigOes europeias. Particulares,

_empresas ¢ organizagbes podem recorrer ao Tribunal de Justiga da UE se

considerarem ‘ que seus direitos foram mfrmgldos por alguma instituigio
eumpem

Composicao
V O Tribunal de Justiga da UE é composto por um juiz de cada Estado-
membro. E assistido por oito advogados-gerais, aos quais cabe _apresentar
pubkcamente e com zmparcxahdade pareceres sobre 0§ Processos recebidos. Os
juizes e 0s advogados-gerais sio nomeados por periodo renovivel de seis anos.
A fim de ajudar o Tribunal de Justiga da UE a fazer face ao grande
nimero de processos que lhe sdo submetidos € de proporcionar aos cidad@os

‘uma protegio juridica mais eficaz, um “Tribunal Geral” ocupa-se das agdes

ajuizadas por particulares, empresas ¢ algumas- organizagoes, bem como de
processos relacionados com o direito da concorréncia. O Tribunal da Fungio
Publica Europeia pronuncia-se sobre os litigios entre as instituigdes da UL e o
seu pessoal.
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Tipos de processos ’
O Tribunal pronuncia-se sobre 0s processos que sao submetidos a sua
apreciagdo. Os cinco tipos de processos mais comuns s#o 0s seguintes:

1. pedidos de deciso a titulo prejudicial ~ os tribunais nacionais
dirigem-se ao Tribunal de Justica para que esclarega a intergratagﬁo de um
dispositivo do direrto da UE;

2. agdes por incumprimento — ajuizadas contra os Governos
nacionais por ndo aplica¢do do direito comunitario;

3 recursos de anulagiio ~ interpostos contra a legislagio da UE
que, alegadamente, viole os Tratados ou os direitos fundamentais da UE;

4. agdes_por omissio — ajuizadas contra as instituigdes da UE
por ndo tomarem as decisdes que Thes competem; e

5. acBes f‘}ww — ajuizadas' por particulares, empresas ou

~ organizagdes contra agdes ou decisdes da UE.

0 Banco Central Europeu

O Banco Central Eutopeu (BCE), com sede em Frankfurt, na
Alemanha, é responsavel pela gestdo do euro, a moeda tnica europeia, bem
cOmo por assegurar a estabilidade dos precos na UE.

O BCE ¢ igualmente responsavel pela definicio e execugiio da politica

econdmica ¢ monetiria da UE. ‘

As principais missdes do BCE séo:

+ garantir a estabilidade dos precos (mamer a mﬂagao sob

controle), especialmente nos paises gue utilizam ¢ euro;

« velar pc,la estabilidade do sistema financeiro, assegurando

supeivisdo adequada dos mercados e das institniges financeiras.

O BCE trabalha com os bancos centrais dos 27 Fstadas-membros que
formam o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

O BCE também coordena a colaboragfo entre 0s bancos centrais da
zona do enro {16 Estados-membros, queadotaram o eurc). A codperagio entre
este grupo mais reduzido de bancos é denominada "Eurossistema”.

O BCE também € responsavel por:

" e fixar as principais taxas.de juros para a zona do euro e
controlar a massa monetaria;

« gerir as reservas de divisas-da zona do euro e. comprar ou
vender divisas sempre que necessario para manter o equilibrio das taxas
de cambio,

» ajudar-a assegurar uma supervisdo adequada dos mercados ¢
instituigoes financeiras pelas autoridades nacionais, bem como o bom
funcionamento dos sistemas de pagamento;
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» autorizar os bancos centrais dos paises da zona do euro a
emntir notas de euro; e

« acompanhar a evolug:ae dos pregos e avaliar os nsccs que
estes representam para a estabilidade inflacionaria,

Estrutura
O BCE conta com o0s seguintes orgios de decisdo:

« Comissdo Executiva - respnnsavel pela gestdo das atividades
correntes do BCE. F constituida por seis membros (um Presidente, um
Vice-Presidente e quatro vogais), que sdo nomeados por um periodo de
oito anos pelos dirigentes dos paises da zona do euro.

» Conselho do BCE - define a politica monetéria da zona do
euro ¢ fixa as taxas de juros, segundo as quais os bancos comerciais
podem obter fundos junte do Banco Central. E composto pelos seis

membtos da Comissdo Executiva e pelos govemadores dos 16 bancos
centrais dos paises da zona do euro.

« Consetho Geral — participa dos trabalhos de consulta e
coordenacdo do BCE ¢ ajuda a preparar a adesdo de novos paises & zona
do euro. E constituido pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do BCE e
pelos governadores dos bancos centrais dos 27 paises da UE.

0 BCE ¢ completamente independente. Com efeito, o BCE, o5 bancos
centrais nacionais do Furossistema e os membros dos respectivos argios de
decisfio ndo podem solicitar ou receber instrugdes de qualquer outro drgéo.
Todas as instituicdes e governos dos paises da UE devem respeitar este
principio.

O Tribunal de Contas Europeu

O Tribupal de Contas Europeu contrala as ﬁnangas da UE. Sua fungdo.
¢ melhorar a gestdo financeira da UE e verificar como sdo usados o dinheiro
publico. O Tribunal foi criado em 1975, e sua sede é em Luxemburgo.

st&ao

Para garantir que o dinheiro dos contribuintes seja usado da_ melher
forma, o Tribunal de Contas da UE tem o direito de realizar anditorias junto a
qualquer pessoa ou organizaglo responsivel pela gestdo de fundos europeus. As
suas conclusGes sdo apresentadas por escrito sob a forma de relatérios, que $d0

o Ane Datads U PO
transm.t.dw a4 C—vuzmouu € ads govem 1103 dos Estados-mombros.

O Tribunat de Contas ndo dispde de poder jurisdicional préprio.
Quando os auditores detectam fraudes ou irregularidades, informam o QLAF

, (Organismo Europeu de Luta Antifraude).
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O Tribunal deve apresentdr, ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
relatorio anual sobre o exercicio financeiro precedente, a “quitagdo anual”. O
Parlamento analisa o relatorio antes de decidir se aprova a forma como a
Comissdo executou 0 orgamento, 3

O Tribunal de Contas também emite'pareceres sobre as propostas de
legislagdo financeira da UE e sobre as agOes comumtanas em matéria de luta
conira a fraude.

Os auditores executam inspecdes nas msmmwea da UE, nos Estadas-«
membros e nos paises que se beneficiam da ajuda da UE. Com efeito, embora o
trabalho do Tribunal diga principalmente respelto a verbas da responsabilidade
da Comissio, 80% destas receitas e despesas sdo peridas pelas autoridades
nacionais.

- Composicio
O Tribunal € composto por um membre de cada pais da UE, nomeado
pelo Conselho por um perfodo renovével de seis anos. Os membros elegem entre
si o Presidente por um periodo tenovavel de trés anos. O atual Presidente, Vitor
Manuel da Silva Caldeira, de Portugal, foi eleito em janeiro de 2008,

Oreanizacio
O Tribunal de Contas dispde de cerca de 800 funciondrios, mcimnéo

tradutores, administradores e auditores. Os auditores estdo dn(:dxdos por “grupos
de auditoria”. Compete-Thes elaborar os projetos de relatdvios que servem de
base as decisGes do Tribunal.

3.1.5. AS COMPETENCIAS C()MUNITARIAS E A S(}BERANIA
NACIONAL

A politica interna e a atuagdo externa da Unido Buropeia devem ser
compreendidas & uz da s;ng,ular divisde de compeiéncias entre us Estados-
membros e 0s 6rafos comunitirios. A UE sé dispe das cgmpﬁtmmas que The
sd0 expressamente atribuidas pelos Estados-membros, as quais sio divididas,
pelo Tratado de Lishoa, em competéncias exclusivas, partilhadas e de apoio.

Nas matérias de competéncia exclisiva da UE, o primado dos 6rgéos
comunitérios ¢, em geral, absoluto. ApGs vérios tratados do processo de
integracdo europeu nOS Quals 0% Fstados-membros  cederam a,ampei&m;a% A
soberanas a Orgdos comunitdrios, hoje somente a UE legisla no que diz respezts
& unifio aduvaneira, & politica comercial comum, 43 regras de concorréncia
necessarias ao functonamento do mercado interno, & politica monetdna na area
do euro ¢ & conservagio dos recursos biolégicos do mar. -
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Nas areas de “competéncia compartithada”, a UE atua, em tese,
quando oferece “valor adicionado”™ & a¢do dos Estados-membros. Atualmente,
bé competéncia cgmgamlhada no que tange ao mercado interno, 3 politica
social, & agmcuimra & & pesca, & defesa do consumidor, a0 ambiente, aos
transportes, & energia e ao espago de liberdade, de seguranga e de Jﬁsnga Em
caso de conflito sobre a distribuigdc dessas competéncias, aplica-se o principio
do “primado do direito comunitario”, segundo ¢ qual as normas dos Estados-
membros ndo podem contrariar as da Unido Europeia, obngag:dﬁ cujo
cumprimento pode ser exigido no Tribunal de Justica da UE.

Nos assuntos em que fem tdo-somente competéncia de apoio, a UE
atua com base no “principio da subsidiaridade” e apenas complementa’ ou
coordena a agio dos Estados-membros, que continuam a ser os principais -
responsaveis pelos temas. 830, em geral, questdes importantes para a identidade
nacional, tais como cultura e educagio, esportes, salde, turismo, protegdo civil ¢
indistria, sobre as quais o Consetho da UE toma suas decisdes por unanimidade.
Nessas 4reas, em geral, salvo mandato especifico concedido pelos Estados-
membros, os 6rgios comunitérios somente emitem recomendagles para que
legislaches nacionais ndo sgjam demasiadamente dilerentes umas das outras.

Essa separagdo de competénoias ¢ definida, na pratica, pela
acomodagio de interesses entre a Comisséo Europeia e os Estados-membros. A
Comissido, que & o histdrico “motor da integragio regional” e o inico frgio com
poder formal para propor a adogdo de normas na UE, atua para aumentar as
competéncias comunitdrias, Por sua vez, os Estados-membros, ciosos de sua
soberania e determinddas dreas, devem conceder mandatos especificos ~ em
geral, por meio de Conclusdes adotadas nas reunidies setoriais do Conselho da
UE — para que aquele érgio supranacionai passe a atuar em questdes concretas
relativas. 45 competéncias de apoio, e em alguns casos nas que dizern respeito és
competéncias compartilhadas.

3.2. A POLITICA EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA

Entidade winica e especial no sistema internacional, & Unifio Europeia
{UE), ac mesmo lempic em que ocupa posigio de destaque, também enfrenta
importanies desafios no novo cendrio multipolar, marcado pelo crescimento da
economia e da atuagio externa de grandes paises em desenvolvimento, como o5
BRICs. Para se compreender seu papel no contexto atual, bem como os riscos e
oportunidades que se lhe apresentam, deve.se atentar para as diferentes
capacidades de. atuaglo internacional da UE nas dreas comercial, politica e

militar. .
Com cerca de 500 milhdes de habitantes, a Umido Europeia € hoje o

maior e mais rico mercado global, detendo aproximadamente 30% do PIB &
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(% do comeércic mundial de bens ¢ servigos. Em decorréncia da Politica
Comercial Comum, a UE representa scus 27 Estadossmembros, detém
participagao fundamental em negociaz;ﬁus comerciais nternacionais, ja firmou
dezenas de acordos de livre coméreio € esta negociando tratados similares com
importantes parceiros, entre os qua;s india, Japdo, FUA e Mercosul. No que
tange, portanto, a aspectos comerciais da QOVO Cenano muit;paldr o papel de
destaque da UE parece consagrado.

Por -outro lado, no que toca & coordenagio na esfera -politica, os
Estados-membros da UE continuam adotando posturas divergentes em ‘vérios
assuntos da agenda internacional, a despeito das inovagdes introduzidas pcs!
Tratado de Lishoa. Nas dreas de defesa e & seguranga, os Estados-membros néo
transferiram competéncias exclusivas para orglos comunitarios, como fizeram
na drea comercial, e as decistes da UE tém de ser tornadas por consenso.

. A despeito de tais dificuldades, o bloco vem demonstrando perceber a
necessidade de expressar suas préprias mpiniﬁffs ¢ wvalores em politica
internacional; bem como de se aproximar de paises de zmp@ﬂancm crescente no
conttexto multipolar. E nesse sentido que a UE buscou a criacdo de Parcerias
Estratégicas. Atualmente, 2 UE possui tais parcerias com os Estados Unidos, o
Canadé, o Japdo, a india, 3 China, a Russia, a Africa do Sul, o Brasil, o México
¢ a Cordia do Sul. Da mesma fonus, s Uniio Buropeis atuou pam se fazer
representar em orghos multilaterais, como as Nages Unidas, e em grupos como
"o G- 20 financeiro, onde seus Estados-membros também falam em nome prépnio.

No entanto, tendéncias de longo prazo € problemas de curto prazo tém
levado varios analistas a questionar as perspectivas de desenvalvimento da UF.
No longo prazo, o envelhecimento de sua populaciio € as baixas taxas de
natalidade no continente poderio levar a uma diminuigio do mercado interno
europeu e'a perspectivas negativas para a economia do bloco. No curto prazo, a
crise {ianceira tniclada em 2008 e a atual situagdo de alguns Estados-membros
da zona do euro também demonstram as dificuldades para a UE se desenvolver
economicamente. |

Uma saida apontada para o bloca Seria a associagdo com paises €
r@g,iées do mundo que ﬂstegam crescendo economicamente, COMo 0§ mtegrameb'
UUb EM’SJ.Lb A I!CgOCld{adU UU -:lL’UIG{} U\E iEV}"&' EUHICR,IQ COHT O iVlCYLUbﬁl .Ld.i. ;)dll&:
dessa estratégia.

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) -

A construgiio da Furopa politica foi formalizada no Tratado de
Maastricht, de 1992, o qual prevé que 2 UE teria uma Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC). Esta velo a ser complementada em 1999, pelo
estabelecimento da Politica Furopeia de Seguranca ¢ Defesa (PESD), com o
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objetivo de estabelecer identidade comunitaria especifica em matéria militar,
independente das acdes da OTAN. O Tratado de Lisboa, em vigor desde 2009,
alterou a denominagio da PESD para Politica Comum de Seguranga e Defesa
(PCSD) .que, parte iptegranie da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC), teve as competéncias de suas missbes ampliadas.

A constmgao e consolidagdo da PCSD (“Comunon Security and
Defence Policy” - CSDP) enfrentam desafios importantes. Conforme tém
apontado muitos analistas europeas, uma das principais dificuldades residiria no
fato de que, a exemplo de Tratados anteriores, tal politica manteve sua paturcza
intergovernamental, ¢ que dificulta a obten¢io de consenso para que se
possibilitem acgdes efetivas. Ademais,. a PCSD vé-se hoje confrontada pelas
crises orgamentarias enfrentadas pelos Estados-membros, cujos efeitos nas
capacidades operacionais da UE s3o agravados pela falta de coordenag8o e pela
duplicacio de esforgos dentro do bloco.

Ampliacio da UE

Q processo de ampliagao da Unido Europeia pode ser considerado um
dos mais importantes instrumentos de sua politica externa. Ha hoje cinco paises
candidatos a adesfio: lIslandia; Turquia; 2 Antiga Replblica Iugoslava da
Maceddnia ("Former Yugosiav Republic of Mocedonia”, ou “FYROM™);
Montenegro; e Sérvia. A Crodcia concluiu as negociaches com-a UE em 30 de
Junho de 2011 e firmou com o Censelho Europeu,‘em 9 de dezembro passado,
Tratado de Adesdio a UE. Com a aprovagao da adesdo em referendo de 22 de
Janeiro, a Crodcia tornar-se-d2 o segundo Estado da Antiga Replblica da
lugoslavia a entrar no blaco comunitario. Até 1° de julho de 2013, quando se -
espera que o processo esteja concluido, a Croacia gozard de wtat ute de
observador nos grupos de trabalho do Conselho Europeu ¢ hos Comités da

»Eamxssﬁa{z Europeia.

Relatdrio sobre ampliagio pﬂh‘hnaég ?ﬁiﬁ {Comissao Euﬁ:}pﬁm em
{2/30/201 1 registrou alguns progressos nas negociagdes com os paises va rota
da adesio ao Bloce, notadamente com a Maceddnia, Montenegro, Islandia e
Sérvia,

33 ECONOMIA

A crise gue se abate sobre 2 zona do euro decorre, essencialmente, de
fathas originais do projeto de unido monetaria, que nfo foi acompanhado da
necessaria harmonizagio das polfticas fiscais, Ao se dissetnipar & maior parte da
Unitdo Europeiz a moeda comum - ¢, de forma implicita, a credibilidade
econdmica ¢ fiscal do marco alemio -, esse desdobramento permitiu a um grupo
de paises menos competitivos economicamente € com menor solidez fiscal ©
endividamento a taxas de juros mais baixas, muito proximas daguelas obtidas
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pela Alemanha. A consequéncia foi o forte crescimento das dividas pablica e
.privada desses paises, em euros. Embora o Pacto de Estabilidade e Crescimento
{de 1997) previsse mecanismos de verificago ¢ sangles aos paises que
ultrapassassem os hmites de 60% do PIB para a divida piblica e 3% do PIB para
o déficit fiscal, as sangbes ndo chegaram a ser api;aaéas de forma efeliva, & ©
endividamento continuou a crescer,

Diante das medidas de estimulo econdmice adotadas giobalmente em

2008 e 2009, para enfrentar a crise financeira internacional, a divida p(sh lica dos
paises eurvpeus aumeniou exponencidlnente, de mancira geral. No caso da
Grécia, de Portugal ¢ da Irlanda, o endividamento atingiu patamar que comegou

P {\A“a‘ﬂarﬂmﬂn malne mradaran saean tmeamnntive! raen e cananidades de conc
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“govemos de honrar 0s compromissos assumidos, Essa desconfignga provocou a

elevagia dos jaros cobrados pelo mercado para a rolagem dds dividas desses trés
paises, que, assim, se viram forgados a recorrer a programas de reagﬂm da UE ¢
do FML.

O caso da Grécia reveEou—f;e muito mais critico do que parecia
inicialmente - tendo sido necessaria a aprovacio de dois planos de resgate da
economia daquele pals. O temor de que as dificuldades enfrentddas pela Gréca
se disseminassem, contaminande economias maiores, provecou nova queda da
confianga dos investidores ¢ o consequente acirramento dos efeios da crise,
sobretudo no segundo semestre de 2011. Os juros cobrados pelo mercado para &
aquisicio dos titulos das dividas soberanas de praticamente todos os oulros
paises que adotam 0 curo {com excecdio da Alemanba) cresceram ainda mais,
anmeniaidde a pressio junto as hderangas politicas pela adogio de medidas
urgentes para aplacar esses € outros efeitos da crise. .

Convencida de que a busca da harmonizagho das politcas ficais
revestir-se-4 de especial importéncia na solugBo dos problemas enfrentados pela
zona do euro, a Alemanba - com o concurso da Franca - apresenton proposta de
novo "pacto fiscal" na UE, com a finalidade de promover a disciplina
or¢amentaria ¢ & coordenagio de politicas econdmicas ne bloco. Diante da
recusa do Reino Unido ¢ da Republica Tcheca de tomar parte, os outros 15
Estados-membros da UE firmarami, em margo dltimo, o "Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagio ¢ Gwemaﬂgaa na Unide Monetéria ¢ Econfimica”, o
qual, entre cutras medidas, determina a incorporagio nas legisfagdes nacionais
da regra do equilibrio orgamentdrio, de forma mandatéria ¢ permanente, com
monitoramento pela Comissdo Europeia. O novo Tratado devera entrar em vigor

em 2013, Seu texto deixa. enfresberta a possibilidade de eventual adesfio
posterior pelo Reino Unido ¢ pela Repiblica T{:ixeca

No entendimento de Berlim, estariam assim assentadas as bases legais
para a disseminagfo.da pritica da disciplina fiscal, o que, em tese, impediria a
repetico no future de crise semethante 4 atual. Cumprindo o que seria sua patte
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na barganha, 2 Alemanha terminou por concordar com o aumento da capacidade
de empréstimo dos dois fundos de resgate da zona do euro (Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira ¢ Mecanismo Buropeu de Estabilidade). Anteriormente
timitada 2 EUR 500 bilthdes, a capacidade de empréstimo conjunta do FEEF
{temporario} e do MEE (pevmanente) foi elevada para EUR 700 bithdes. Como
€ssa quantia nde € percebida como suficiente para eventuslmente resgatar
economias do porte da italiana e/ou da eﬁpanhula, 0S €UTOPEUS esperam que o8
sécios do FMI aceitem efetuar novas contribuigles ao Fundo, no total de BEUR
375 bilhdes (US$ 500 bithbes). Desse vator, EUR 130 bilhOes provmam de
paises da zona do euro, que ja se comprometeram nesse senfido,

- Até a conclus@o do processo de wnmhdawv fiscal ¢ de reformas
estruturais para promover competitividade levado a cabo pelos paises da UE,
parece estar a cargo do Banco Central Europeu a tarefa de "ganhar tempo” ¢
enfrentar os efeitos da crise no curto. prazo. A decisiio do BCE de oferecer aos
bancos enropeus liquidez ilimitada, por 3 anos, & jurns muite baixes (hoje 1% a0
anc), na expectativa de que utilizem esses recursos para investir ¢em bdnus
soberanos dos paises em dificuldade, parece estar rendendo os resultados
esperados. O BCE emprestou EUR | trithdo & banca curopéia, e foi observada
paulating queda nas taxas de juros cobradas pelo mercado pata a aguisigio dos
bonus de praticamente todos os paises da zona do euro, 0 que aliviow
perceptivelmente as tensdes naquela zona. A inflagio sob contiole, estdvel em
2.7% - acima do limite de 2% do BCE, mas com perspectiva de baixa ao longo
de 2012, diante da estagnagiio da economia da UE - tem contribuido para deixar
o BCE maﬁ 3 vontade para scguiv cssa livha de aglio. As pressdes do mercado,
contude, podem retornar sobre aqueles paises percebidos como menos exitosos
NESSE ProCesso de consolidacio fiscal e de reformas estruturals, como parece ser
O caso da Espanha neste momento.

As liderancas europeias, tanto nacionais quanto comunitdrias, agora
admilem gue a adogiio simultinea de medidas de austeridade e consolidacio
fiscal pela matonia dos paises da zona do ewre fatalmente deverg comprometer &
necessaria retomada do crescimento ecoudmico do bloce. Parecem, no entanto,
dispostas a arcar com o Onus desse efeito indesejado, aparentemente visto como
mal inevitdvel no curto prazo, dianie da perspectiva de conquista de objetivo
maior de longe prazo. No entendimento dos tomadores de decisiio europeus,
reformas estruturais em nivel ﬁ&cmﬂaz, para promover a Gﬁmpetiuwuauq &
paulatina desvalonizagdo do euro, diante da expansic da base monetdria
decorrente da atuagdo do BCE para aliviar as tensBes do mercado de titulos
soberanos, concorreniam para promover. as expoitagles extrabloco da UE e
assim diminuir os efeitos negativos da consolidagdo fiscal sobre a atividade
econdmica,



139

Com relagdo &s elei¢bes na Franga € na Grécia e a repercussio que
poderdo ter sobre a estratégia adotada pela UE para enfrentar a crise na zona do
euro, o Embaixador Frans Van Daele, Chefe de Gabinete do Presidente do

Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, declarou-se otimista quanto a
transigdo politica na Franca ¢ minimizou as ameacas de campanha de Frangois
Hollande, que defendia a renegociagdo do nove "pacto fiscal” (Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacio e Governanga na Unifio Monetaria e Econdmica). A
renegociacio do Tratado seria tarefa muito dificil, uma vez que o instrumento ja
foi objete de acordo entre Z5 Estados-membros, mas estima ser possivel
acomodar as preocupagdes gue vém sendo externadas pelo Presidente-cleito da

Franga. No que tange ao caso grego, Van Daele se diz pessimista. Alirmou nio

ser possivel prever o que vai ocorrer apds 0s resultados inconclusivos do pleito
do dia 6 de maio, os quais nio permitem vishumbrar a formagiio de novo
Governo com a estabilidade politica necessaria, ¢ avaliou que a situagio na
Grécia tende a complicas-se ainda mais.

Cabe registrar que a Comissiio Eurppeia cruitin comunicado de
imprensa sobre as eleigdes na Grécia, em que manifesta a expectativa de que o
futuro Governo grego honre os compromissos assumidos no dmbito do segundo
plano de resgate da economia grega. Em sua mensagem por ocasido das
comemoragdes do "Dia da Europa”, o Presidente da Comissiio Europeia, José
Manuel Durdo Barroso, recordou as medidas adotadas para a superagio da crise
na zona do euro ¢ retomou o discurse em defesa da promogdo do. crescimento
ccondmico na UE. Considerou que o bloco europeu estd dando "resposta
robusta” & crise, mediante (i) o sancamento de scu setor bancario; (it) o reforco
da-governanca econdmica; (1ii) o estabelecimento de mecanismos "criveis” de
resgate financeiro; e (iv) a ajuda "sem precedentes” aos Fstados-membros em

dificuldade. E a solidez dessa "resposta”, continuou, reside no fato de que estd
assentada no bindmio "estabilidade e crescimento” - ou seja, consolidacio fiscal,

"porque a crise mostrou que o crescimento fomentado pelo .débito ¢
insustentdvel”, e criagdo de condigies para o crescimento econdmico, por meio
de reformas’ estruturais ¢ investimentos em infraestrutura. O Presidente da
Comissdo Europeia preocupou-se em sublinhar que esse enfoque duplo ndo é
novo, embora a énfase no crescimento se tenha destacado apenas mais
recentemente. Em aluséo as eleigdes na Franga, Durdo Barroso felicitou o que
classificou d¢ "novo momentum que se¢ estd. formando entre os Estados-
membros para se ligar o motor do crescimento europeu” e concluiu sua
mensagem externando a expectativa de que "aqueles Estados-membros que
estdo pedindo maig medidas para impulsionar o crescimento reflitam isso em
suas posigdes” no préximo Conselho Europen {28 & 20 de junha).

Apss as manifestagdes de apoio qualificado em favor da permanéncia
da Grécia na zona do euro proferidas em Berlim, em 15 de maio passado, pela
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Chanceler alemi e pelo novo Presidente francs, José Manuel Durdo Barroso

tnnbdrn frasnmifing mencaosen slars o recneite dee Futurn de Atenas nx UE.
ASKAATDA DAL bk WA EREA WA ‘ﬂ‘wﬂ-zuu&’hu; AR Y e ivu!ﬂ(m“\f Wl Y KRS T A A R R ey T Arhue

Aparentemente apds haver-se coordenado com os demais garantes do programa
de resgate da economia grega, o Presidente da CE procuron alertar os eleitores
na Gréeia para o fato de que, ao votarem no proximo dia 17 de junho - em
eleicdo gue classificou de "histdrica® -, estarfio, erp dltima instinecia, definindo a
utura participagio de seu pais no projeto europeu. Depois de procurar deixar
glaro gue as préximas eleighes equivaleriam, na pritica, a um “referendum”
sobre a participagio da Grécia na zona de curoe - ¢, por extenso, na propria UE -
, © Presidente Barroso concluiv afirmando que & decisBo dltima sobre a”
paz‘manémia na zona do euro necessita vir da propria Grécia, cujos eleitores
precisam agora dizer se querem contingar trabathando com os membrf}s da zona
do ouro ¢ com as mstxtmwcs CUr ﬁ,{i}ﬁfaﬁ
v No diz 19 de maio titimo, apds suas participacies na Reunido de
Capula do G8 em Camp David, os Presidentes do Conselho Europeu, Herman
Yan Rompuy, ¢ da Comisséo Earopeia, José Manuel Durdo Barroso, emitiram
comunicado conjunto a respeito dos debates havidos na ocasifio sobre o estado
da economia global - especialmente no que se refere 2 zona do curo. Ambos o3
Presidentes ressaltaramy que os Chefes de Bstado ¢ de Governo europeus

-concordam quanto 4 importincia de conjugar politicas de austeridade com

iniciativas em prol do crescimento. Van Rompuy e Barroso ainda observaram

que as medidas sendo discutidas e implementadas pela UE para gerar

grescimento, combinadas com  reformas  estruturmes, investimenfos  em
infraestrutwa ¢ consolidagBo lscal, foram bem recebidas pelos Cheles de
Estado ¢ de Governo dos paises sdo europeus que fazem parte do 8, os quats
trangmititam mensagens de confianga zos colegas da UE. '

~ Por fim, que o Presidente do Conseiho Furopeu convocou a realizacfio
de umarcipula informal na noite do dia 23 de maio. Alénr de servir de ocasido
para um primeiro encontre do novo Presidente francés, Frangois Hollande, com
o8 demais Chefes de Estado e de Governo da UE, s minicipela de Van Rompuay
tambem se destina a explorar ideias ~ novas ou antigas - que contribuamn para o
debate em curso sobre formas de promover a retomada do crescimento- da
economia europeis. A eventual divulgagdo de decisBes deverd, no entanto,
ocorrer somente depois da reunido ordindria do Conselho Lumpf:u de 28 ¢ 29 de
junho proxime.

AP IIRSAC DOBRASIL SUNTOMUNIAOIRURO!

O Brasil estabelecen relacSes diplomaticas com a Comunidade
Econdmica Furopeia em 24 de maio de 1960 - foi o primeire pais latino-
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americano a fazé-lo — datz em que o Embaixador Augusto Frederico Schmidt
apresentou credenciais a Jean Rey, membro da primeifa Comissdo da CEE,
encarregado das relagbes exteriores, ¢ que viria a ser o primeiro Presidente da
Comissio unificada das trés Comunidades Europeias.

A representa¢do brasileira funcionou inicialmente em Paris, como um
apéndice da Delegag¢io junto 8 UNESCO. Néo tardou, porém, o estabelecimento
de uma representacdo diplomdtica permanente, com sede em Bruxelas, em
- decisdo tomada no final do Governo Kubitschek, que, por Decreto de 23 de
janeiro de 1961 - trés anos apenas apds a entrada em vigor do Tratado de Roma
-, eriou a Delegacgio do Brasil jurito & Comunidade Econdmica Europeia.

Por Decreto de 22 de maio de 1963, as atribuicBes da representagio
brasileira foram ampliadas para as demais comunidades — Comunidade Furopeia
do Carvio e do A¢o (CECA) e Comunidade Furopeia de Fnergia Atdmica
{EURATOM) ~, com a criagio da Missdo do Brasil junto 3s Comunidades
Enropeias (BRASEUROPA’J

Por meio do Decreto n® 7.136, de 29 de margo de 2010, alterou-se a
denominagdo da Missio do Brasi Junm as Comunidades Furopeias para Missio
. do Brasi junto & Unifio Europeia, a qual cabs 2 aegieaemamﬁ dos nteresses do
Brasil também junto a C mnﬂmd&éﬁ Europeia de Energia AtGmica

A Unido Furopeia constitui iniciativa de integragio regional “sui

generis”, com crescentes caracteristicas supranacionais, que congregd, entre

seus 27 Membros, diversos entre os Estados de maior projecio politica ra arena
internacional — dois dos cince membros permanentes do Conselho de Seguranga
“das NagBes Unidas (CSNU), seis entre os vinte membros do G-20 e cinco dos
dez maiores contribuinics para o ﬁrgamﬁ:nw da ONLJ, entre outros cxemplos.
Além disso, em termos agregados, a UE ¢ a maior economia mundial, com um

. PIB de US$ 17,69 trithdes de ddlares em 2011 (US$ 15,39 trilhdes, pelo ctitério

PPP}.

Para o Brasil, a importincia da UE ¢ inegavel, tanto do ponto de vista
econdmice guanto politico. As relagbes do Brasit com a Europa sdo
especialmente dindmicas e tém sido marcadas pela diversidade. As duas partes
mantém didlogo politico maduro, baseado em comanbdo de valores e em pontos
de vista coincidentes sobre questes importanies da agenda global; na drea
econdmica, tém buscado explorar a complementaridade de setores produtivos; e,

no plano da cooperagdo, mantém lagos importantes nos campos do intercambio

cientifico € tecnolégico e nas dreas de satde e agricola (inclusive no que se
refere & agricultura familiar e ao fomento da seguranga alimentar).
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Ne final de 2005, a UE procedeu a uma reavaliagio de suas relagles
com 0 conjunto da América Latina, até entio baseada essencialmente na
interlocugio politica e comercial sem identificagio de parce:rm individuais na
regido. Optou, na oportunidade, por passar a privilegiar um dinico parceiro, com
capacidade para dialogar de igual para igual com ¢ bloco, € junto ao quat seria
possivel pleitear mais efetivamente os objetivos e interesses comunitarios. O
Brasil aparcceu como candidato ideal em razdo do peso de sua economia, sua
lideranga no processo de integragdo da América do Sul e sua atuagdo cada vez
mais destacada no cenarnio infernacional, com peso que transcende a esfera
regional, _

Apds reflexdo interna, o bloco. propds ao Brasil, em maio de 2007, a
elevagdo do relacionamento bilateral ao status de Parceria Estratégica. A decisédo
foi formalizada nos termos da Declaragio Conjunta divulgada por ocasido da 1

- Reunido de Cipula entre o Brasil e a Tréica da UE (Lisboa, 4 de julho de 2007).

O termo “parceria estratégica”, inicialmente utilizado de -maneira
miormal pela midia ¢ por observadores da politica externa da UE, passou, nos
anos 2000, a ser empregado oficialmente para designar relacBes politicas de
natuteca especial e privilegiada enire o bloco e cerios paises-chave, At 2007, os -
parcmm estratégicos da UE eram Estados Unidos, Canadd, Japlo, China,
Russia, India e Africa do Sul, esta Gltima lan@a{!ﬁ apenas dois meses antes da |
Capula Brasil-UE. Apds o langamento da parceria com o Brasil, somaram-se ao
grupo o México e a Corela do Sul, em maio e outubre de 2010, respectivamente.

Tradicionalmente densas do ponto de vista econbmico e comercial {a
UE ¢ o malor parceiro comercial do Brasil ¢ os palses-membros do bloco sdo
responsaveis por quase metade do estoque de investimento externo no Brasil;
por sua véz, o Brasil é o sexto maior investidor na UE em estoque acumulado),
as relagbes bilaterais foram enriquecidas em sua vertente politica por meio do
lancamento. da Parceria Fstratégica. Ao cabo de intenso exercicio de
adensamento e diversificagio dos canais institucionais de didlogo, o Governo
brasileiro € a UE lograram promover, em curto espago de tempo, importante
salto ~ qualitativo nas relagoes bilaterais. O estabelecimento da FParceria
EStratégica facilitou agiiize«u a troca de idéias entre o Brasil e a UE, nos mais
vaﬁauos m V’blb, bUU!C Us pt ll]LIpdlS icinas Ud. dgCHUd lﬂlClﬂdLlUIldl

Por ocasido da 11 Capula Brasil-UE (2008), foi adotado Plano de Agao

unia da Parcerin leiratdoisa ram nronnctac consrotac ds arlin coniiimta aarn
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an!
o tri€nio 2009-11 em éareas como promogao da paz e da seguranga; promogio da

- parceria econdmica, social e ambiental; promogiio da cooperacdo em ciéncia,

tecnologia e inovagdo; promogio da cooperagdo regional e da cooperagio

triangular em beneficio de paises em desenvolvimento; intercimbio nas areas de

educaglio e cultura; e aproximagdo das sociédades civis. Na V Capula, as partes
adotaram versdo revista do instrumento, a ter vigor no triénio de 2012-2014. O
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instrumento substitul e aprofunda o Plano de Acfo original e contém diretrizes
para a atuag8o dos mais de 20 didlogos setoriais bilaterais ja estabelecidos, Esses
foros tém-se reunido com frequéncia regular e produzido resultados positivos, A
versdo atualizada do documento reflete o resultado das atividades realizadas até
0 momento e prevé o reforgo da cooperagdo em diversos campos

Os resultados da V Cpula Brasil-UE, realizada em Bruxelas,em 3 ¢4
de outubro de 2011, ilustram o alto grau de maturidade atingido pelas relagdes™
bilaterais, que se tém intensificado em todos os niveis., A Dec]ara@ﬁo Conjunta

varnraunds na nenaiBin domaneotre a afBnidade Ao senloaems fuvo pmedod pae o b b s

CR/E0 VAL S5 AT LAY WIVLTIVHIOLIKNE O arinigacs ae vaioics HU\& neRCian o warnamemo
pelo Brasil e pela UE dos grandes temas da agenda internacional. As duas partes
decidiram em Bruxelas aprofundar ainda mais o diélogo politico com vistas a
lograr mator convergéncia de posigdes sobre os principais desafios globais e nas
grandes conferéncias € Cupulas internacionais.

Cabe registrar, também, o éxito do V Forum Empresarial Brasil-
UE, realizado simultaneamente & V Cipula. A dimensio adquitida pelo evento,
ndo apenas quanto ao nimero de participantes, mas também i sua
representatividade, traduz o interesse das comunidades de negdcios brasileira e
europeia no incremento do intercambic de informagoes sobre oportunidades de
comércio e investimentos entre as partes.

A V1 Capula Brasil-UE terd lugar no Brasil, em 2012, O lado
brasileiro sugeriu, em principio; que o encontro se realize no més de outubro. A
proposta se encontra sob exame do lado europeu.

A cooperagio com a UE em matéria de ¢iéncia, tecnologia e Inovagao
constitui elemento de especial importincia para o Brasil, cuja indistria muito se
beneficiaria de panhos de produtividade que o aprofundamento desse
intercdmbio poderd engendrar. Nesse contexto, merece destaque o papel
potencial do programa "Ciéncia sem Fronteiras” no adensamento da cooperagao.
bilateral em C,T&I. Por ocasifio da V Clipula, as partes concordaram ém avancar

no sentido de promover a mobilidade académica bilateral ¢, ja em novembro, foi
realizada, em Brasilia, a reunifio inaugural do Dilogo Brasil-UE em Educagio.
A cooperagdo triangular em prol de paises em desenvolvimento —
especialmente os paises africanos lusdfonos (PALOPs), o Timor-Leste e o Haiti
— representa, também, tema especialmente caro ac Brasil na agenda bilateral
com a Unido Europeia. Além de-estar mencionado diversas vezes no Plano de
Agdo Conjunta da Parceria Estratégica assinado em dezembro de 2008, bem
como na nova versio do instrumento, adotada em outubro ltimo, ¢ assunto foi
ressaltado nas Declaragdes Conjuntas da IIf, IV e V Cupulas Brasil-UE. A
mmportancia politica do tema e as expectativas geradas em potenciais
beneficiarios ndo foram suficientes, contudo, para que iniciativas trilaterais
envolvendo o Brasil e a UE ganhassem a dimenso almejada. Tal fato se deve,
sobretudo, a dificuldades relacionadas & pequena disponibilidade de fundos

AN
u
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europeus para cooperagdo triangular distintos daqueles ja alocados para.sua
cooperagdo hilateral,
Em 6 ¢ 7 de fevereiro passado, a- Alta Representante para as

“Relagdes Exteriores ¢ a Politica de Seguranca da Unido Europeia, Catherine

Ashton, realizou visita a Brasilia, oportunidade em que mantevé com o Sr.
Ministro de Estado discussdes proveitosas tanto sobre temas da agenda
internacional, tais como a primavera drabe, o processo de paz-no Oriente Médio
‘ca responsabilidade ao proteger, quanto acerca de questdes atinentes as relagdes
bilaterais ¢ multilaterais, a exemplo dos direitos humanos, a mudanga climatica
¢,a situacdo econdmico-financeira internacional. .

A visita de Ashton veio somar-se a outro importante
desdobramento no contexto do “follow-up” da V Cipula, representado pela
visita ao Brasil do Vice-Presidente da Comissao Europeia e Comissario de
Empresas e Industria, Antonio Tajani, em dezembro, 4 frente de missdo
empresarnial.

O relacionamento bilateral Brasil-UE conta, atualmente, com a
seguinte moldura: :

Cupulas anuais da Parceria_Estratégica. As cinco primeiras Cupulas
tiveram lugar, respectivamente, ém jultho de 2007, em Lisboa, em
-dezembro de 2008, no Rio de Janeiro, em outubro de 2009, em
Estocolmo, em juiho de 2010, em Brasma e em outubre de 2011, em
Bruxelas.

Reunides ministeriais, tal como previsto no Plano de Agéo,

Dialogo Politico de Alto Nivel (DPAN). Didlogo criado com o objetivo de
adicionar foro de natureza essencialmente politica ao didlogo bilateral, até
entdo restrito 4 esfera da Comissdo Mista.

Comissdo Mista Brasil-Comissio Européia. A Comista foi estabelemda
pelo Acordo de Cooperagdo de 1982 e mantida pelo Acordo-Quadro de
‘Cooperagiio, que o substituiu e se encontra vigente desde 1993. Das treze
reunibes realizadas até o momento, 6 foram conduzidas em nivel de
Secretarios-Gerais. O mecanismo passou a se reunir todos 0s anos, de
forma a poder cumprir sua fungdo de avaliagdo da implementagiio das
iniciativas acordadas no Plano de A¢Zo Conjunta e em cada um dos
diversos Didlogos Setoriais. Contribui também para a preparagio das
Chipulas da Parceria Estratégica. Como previste no Plano de Agdo, a
Comista ¢ o Didloge de Alto Nivel se complementans para permitic ©
tratamento do conjunto de temas da agenda bilateral.
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Reunides de Didlogo Politico em Nivel de Altos  Funciondrios.
Mecanismo de interlocucio, em nivel de Subsecretdrios-Gerais, foi
estabelemdo em 2011.

Féruns Ermpresariais Brasil-UE, realizados & margem das Cipulas

Didlopos setorials, que se reunem regularmente, Atualmente, hi mais de
20 didlogos, entré os quais: Didlogo sobre Questdes Macroecondmicas;
Dialogos-piloto sobre Questdes Industriais ¢ Regulatorias; Dialogo sobre
Servigos Financeiros; Mecanismo de Consultas sobre Questdes Sanitérias
¢ Fitossanitanas; Didloge sobre Transportes Marftimos; Didlogo sobre
Transportes Aéreos; Didlogo * sobre Cooperagio Administrativa em
Questes de Concorréneia; Didlogo sobre Cidneia e Tecnologia; Didlogo
sobre Desarmamento e Nio-Proliferagdo; Didlogo sobre Sociedade da
Informacio; Didlogo sobre a Dimensdo Ambiental do Desenvolvimento
Sustentavel ¢ Mudanga do Clima; Didlogo Regular sobre Politica
Energética; Didlogo sobre Politicas de Integracio Regional; Didlogo sobre
Direitos Humanos; Dialogo informal sobre Governanga do Sctor Publico;
Dialogo sobre Temas das Nagbes Unidas; ¢ Didlogo em Educagiio.

3

Comércio ¢ investimentos

O intercdmbio comercial Brasil-UE em 2011 atingiu a cifra recorde de
US% 99,3 bithdes (a China, cujo intercAmbio comercial com 0 Brasil somou US$
77,1 bilhes no mesmo ano, ocupou uma distante segunda colocagfio entre os
principais parceiros comerciais do Pais), As exportacdes do Brasil para a UE no
ano passado somaram USS 52,9 bithes {recorde histérico; aumenic de 10% em
relaglo ao recorde anterior, de USE 46,4 bilhdes, atingido em 2008) ¢ as
importagdes totalizaram US$ 46,4 bilhdes (também recorde; crescimento de
§8,6% em comparacho ao recorde antertor, de US$ 39,1 bilhdes, obtido em
20140). .

Os paises~membros da UE detém, ademais, quase a metade do estoque
de Investimento Externo Direto {IED) no Brasil, além de terem sido
responsaveis, nos Bliimos anos, por semelhante percentagem do fluxo de 1IED
* recebido pelo Pais. O fluxo de investimentos diretos europeus para o Brasil nos
primeiros sete meses de 2011 chegou a cerca de US$ 23 bilhSes. O estogue

histérico de investimentos europeus no Brasil perfaz aproximadamente USS$. 180"

‘bilhBes, e o Pais ocupa o quarto posto-entre os principais destinos ‘dos
investimentos do bloco, depois de EUA, Sui¢a ¢ Canada.

Fenbmeno significativo observado ao longo dos Gltimos anos € a
transformagiio do Brasil em importante fonte de investimentos diretos



146

estrangeiros na UE. Dados recentes colocam o Brasil na posigo de 6° maior
investidor no bloco, depois de EUA, Suiga, Japdo, Canada e Noruega, com
estoque acumulado de cerca de US$ 80 bilhdes.

,j‘:‘j‘z; g-s": %
LR

46 AMERICA'LATINA E CARIBEZ UNIAO;EUROPETAT

O dialogoe politico entre os paises da América Latina e do Canbe, de
um lado, e a Unifio Buropeia, do outro, comegou a ser aprofundado a partir da
realizagdo da primeira reunifio em Sdo José da Costa Rica, em 1984, entre a
entdo chamada Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e o Grupe de
Contadora (México, Colombia, Venezuela e Panamad), com vistas a promogio de
processo de paz na América Central. Com a posterior formagio do Grupo do
Rio, foi institucionalizado, em 1990, o didlogo politico regular entre a trdica

- europeia € 0s Ministros das Relactes Exteriores do Grupo. Em 1999, realizou-
se, no Rio de Janeiro, a I “Cipula América Latina ¢ Caribe-Unifio Europeia”
(ALC-UE), a que se seguiram as Capulas de Madri (2002); Guadalajara {2004);
Viena (2006); Lima (2008); e Madri (2010).

: As reunides de cipula dos Chefes de Estado e de Governo dos paises
da América Latina, Caribe ¢ Unido Europeia (ALC UE) constituem o foro de
dlalogo politico no mais alto nivel entre essas regides. O Brasil- ¢ os demais
paises latino-americanos ¢ caribenhos tém procurado fazer do mecanismo ALC-
UE um instrumento de cooperagio efetiva, cujo progressivo aperfeigoamento
podera ensejar a formagdo de uma associagio estratégica birregional.

Lancada em 2 e 3 de dezembro passado, em Caracas, na esteira de
decis@io adotada por ocasiio da "Clpula da Unidade" (Cancun, México,
23/2/2010), a “Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos”

. (CELAC) foi definida em seuw Estatuto de Procedimentos como interlocutor na
Cupula América Latina & Caribe — Unifio Europeia (ALC-UEQ e no Didlogo
Ministerial Institucionalizado Grupo do Rio - UE.

As Cuapulas ALC-UE, que se realizam com periodicidade bianual,
alternaram-se ao longo dos anos com reunides ministeriais do Grupo do Rio com'
a Unido 'Europeia A VII Ciipula birtegional estd prevista para ter lugar em

San“age, Sm Ja‘ﬂ{,;r{) d{’/ 28} 3

Em 7 de novembro de 2011, foi realizada, em Berlim, cerimdnia de
langamento da Fundagio FULAC (European Union & Latin America and the
Caribbean) O Brasil espera que 2 entidade possa iniciar suas atividades o mais
brevemente pessivel, tendo em vista, sobretudo, a expectativa de que venha a
aportar contribuig@o aos trabalhos da préxima VII Cpula ALC-UE, em 2013. O
objetivo fundamental da entidade ¢ o de promover o fortalecimento do dxalego
entre as duas regides, por meio do fomento ao debate sobre esiratégias e ax;ms
comuns, a partir de uma agenda positiva de cooperagdo.
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TR

UL-UNIAO: EUROj KA

As negociagdes visando a um Acordo de Associagdo entre os dois
blocos foram formalmente relancadas em maio de 2010, na Cupula
MERCOSUL-UE em Madri. Desde ent3o, houve oito reunides do Comité de
Negociagdes Birregionais (CNB) — a ultlma delas realizada em Bruxelas, entre
12 e 16 de margo de 2012).

Em fevereiro-margo de 2011, a Argentina informou aos sécios do
MERCOSUL que nio poderia proceder & troca de ofertas, inicialmente prevista
para o final de margo de 2011, antes de suas eleigdes presidenciais em.outubro
ultimo e transigdo subsequente. N

Em maio de 2011, o MERCOSUL e a UE acordaram aguardar as

elei¢bes na Argentina e na Franca (abril-maio de 2012) para tomar decisdo sobre-

a troca de ofertas. Os trabalhos passaram, entdo, a concentrar-se na negomag:ao
do marco normativo do futuro acordo.

O Brasil continua a emprestar seu apoio inequivoco ao processo de
negociagdo do Acordo de Associagdo, € estd-comprometido com a busca de
instrumento abrangente, equilibrado e ambicioso.

A parte europeia, por sua vez, tem dado repeudas indicagdes de que
segue empenhada em promover a conclusio do Acordo. Em recente debate na
Comissdao de Assuntos Externos do Parlamento Europeu (20/3), - a Alta
Representante para as Relagbes Exteriores e a Politica de Segurang:a da Unido
Europeia, Catherine Ashton, confirmou a expectativa europeia de que
negociagdes possam ser concluidas até o final do ano corrente.

O Brasil tem-se mostrado consciente das sensibilidades da U]: em
relagéo a agricultura. Por outro lado, vem ressaltando a 1mportanc1a de que a
UE UC aua }Jdl [£=1 tenha em menic os lllHlle do IVICFLU::UJ bUUTClUUU ndas derb
industrial e de propriedade intelectual. Para a parte brasileira, é preciso haver
enfoque pragmatico, flexivel e realista de ambos os lados.

Quanto as tratativas em torno dos capitulos politico € de cooperagio do
-Acordo, o Brasil considera bem-vindos avangos logrados em sessdes recentes do
CNB, as quais permitiram que s¢ chegasse a entendimento sobre a maior parte
dos elementos do projeto em negociagio.
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{84 ATOSIBIIA TERAIS FIRMADOSICOMJATUNITAO/EUROPE

Tltulo N :\E!lt.!‘?ﬂ?, o
Acordo, por troca de Notas, Relativo aos X ' o D.0.U. 99, de
Transportes Maritimos. 18/09/1980 11071982 25/05/1983
Protocolo Adicional ao Acordo entre o
IBrasil e a CEE Relativo ao Comércio de : ’ D.O.U. 244, de
Produtos Téxteis Decorrente da Adesdo da 01/12/1982 01/02/1982 22/12/1983
Grécia as Comunidades Europeias. :
Acordo, por Troca de Notas, Relativo ao '
Artigo 10 do Acordo-Quadro de 14/10/1983 14/10/1983 D.O.U. 24:4’ de
: . 22/12/1983
Cooperagio.
?cordo sobre o Estabelecimento € 0s
rivilégios € Imunidades da Delegagdo'da D.0.U. 27, de
Comissio das Comunidades Européias no 04/04‘/198,4 191171984 09/02/1989
Brasil.
> : Lo de Pr N . D.O.U, 205, de
Acordo sobre Comércio de Produtos Tf;xtf:lsj 08/10/1985 19/11/1986 4/10/1986
‘ . D.0.U. 228, de
Acordo-Quadro de Cooperagiio 29/06/1992 041/1 1/1995 29/11/1995
Acordo-Quadro de Cooperagiio Financeira 19/12/ 1994 21/06/1995 D'.Q'.EJL .1.6N6A" _de
_ o . 29/08/1995
Ajuste Complementar ao Acordo-Quadro de
Cooperacgdo para Apoio & Reestruturagdo do{ - D.O.U. 14-E, de
Setor de Energia Elétrica do Brasil - EBRRA 2311071998 23/1071998 21/01/1999
. [2000.
|Acordo de Cooperagio Cientificae D.0.U. 91, de
[Tecnologica 19/01/2004 15/12/2006 14/05/2007
IDidlogo Regular de Politica Energética . D.O.U. 145. de
Brasil - Comunidade Européia - Termos de 05/07/2007 05/07/2007 I O
A 30/07/2007 .
Referéncia
Primcira Emenda ao Ajuste Complementar D.OU.215, de
~ : . ; 11/11/2008
de Cooperac@o Relativo ao Projeto Manejo
Florestal, Apoio 2 Produgio Sustentivel e 18/09/2008 18/09/2008 (anexos
Fortalecimento da Sociedade Civil na publicados no
Amazonia Brasileira D.O.U. 226, de
: ’ 20/11/2008)
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Aj’uste Complementar de Cooperagao

D.0.U. 219, de

IAspectos dos Servigos ‘Aéreos

Rglat?v.o ao Projeto Apoio aos Dialogos 19/09/2008 |. 19/09/2008 11/11/2008
Setoriais. .
Em tramitac@o na Casa Civil.
@cordo Entre a Républica Federativa do , :
rasil € a Unido Europeia Sobre Certos 14/07/2010 Nola europeia de 04/04/2011

informou da aprovaggo do acordo
por aquela parte.

Acordo Sobre a Seguranca da Aviagdo Civil |

Em tramita¢do na Casa Civil.

Passaportes Diplométicos, de Servigo ou
Oficiais

entre 0 Governo da Republica Federativado |  14/07/2010 Nota europeia de 26/09/2011 .
Brasil e a Unido Europeia informou da aprovagdo do acordo
por aquela parte.
, Em tramitagio no Senado
Acordo entre a Republica Federativa do ' Federal (PDS 123/2012).
ﬁrasi] e a Unido Europeia sobre Isengdo de 08/11/2010 : .
istos de Curta Duragio para Portadores de ‘ Nota europeia de 24/02/2011
Passaportes Comuns informou da aprovagdo do acordo
. . por aquela parte.
Acordo entre a Reptblica Federativa do ‘
Brasil e a Unido Europeia sobre a Isengdo de D.O.U. 48. de
Vistos de Curta Durag@o para Portadores de |  08/11/2010 01/04/2011 1'1 /'03’ /2011 '
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Avison® 544 - C.Civil.

Em 28 de junho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagfo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Repiiblica submete 4 consideragdo dessa Casa o nome da Senhara VERA T.UCTA
BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do
Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora Extraordiniria e
Plenipotencidria, Chefe da Missfo junto a Unifio Europeia.

Atenciosamente,

GLEI$I HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

(A Comisséio de Relacées Exteriores e Defesa Nacional)

Fublicado no DSF, em 03/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:13011/2012
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