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Em 18.02.2025, os Senadores lvete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabrilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores lvete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.02.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04.2025, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).

Em 25.06.2025, o Senador Confticio Moura deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 38/2025-BLDEMO).



(24) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(25) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 112/2025-BLRESDEM).

(26) Em 03.11.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,

para compor a comissédo (Of. n°® 62/2025-GABLID/BLALIAN).

(27) Em 07.11.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Daniela Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. n°® 64/2025-GABLID/BLALIAN).

(28) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 141/2025-BLVANG).

(29) Em 04.03.2026, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 8/2026-BLDEMO).

(30) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(31) Em 17.03.2026, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para
compor a comissao (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(32) Em 31.03.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 023/2026-GSEGAMA).

(33) Vago em 02.04.2026, em razao do retorno do titular.

(34) Vago em 10.04.2026, em razéo do retorno do titular.

(35) Em 15.04.2026, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 030/2026-BLVANG).

(36) Em 24.04.2026, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 020/2026-BLDEMO).

(37) Em 27.04.2026, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 026/2026-
BLPBRA).

(38) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

(39) Em 06.05.2026, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 039/2026-GSEGAMA).

(40) Em 20.05.2026, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco

Parlamentar Alianga (Of. n® 031/2026-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1096, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dar prioridade, nos servigos proprios ou conveniados do Sistema Unico de Salde
(SUS) ou por ele contratados, ao atendimento psicolégico de criangas e de adolescentes
que tenham sofrido abuso, violéncia ou exploragdo sexual.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2525, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Protocolo Intersetorial de Atendimento e Resposta Integrada em Situagées
de Violéncia, destinado a orientar a atuagédo das autoridades competentes nos casos de
estupro e de outras formas de violéncia fisica contra mulher, crianga, adolescente e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade; e altera a Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de
2013.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:
Tramitagdo: CDH, CSP e CCJ.

- Em reuniéo realizada em 01/07/2026, a apreciagdo da matéria foi adiada.
- Em reuniéo realizada em 08/07/2026, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6461, DE 2025
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "dispbe sobre as condi¢ées
para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, para dispor sobre o
atendimento psicolégico remoto, no dmbito do Sistema Unico de Saude, para mulheres
brasileiras em situagdo de violéncia no exterior.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/07/2026 as 09:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171071
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10079409
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10265499
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10177386
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Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

- Em reuniéo realizada em 01/07/2026, a apreciacdo da matéria foi adiada.
- Em reuniéo realizada em 08/07/2026, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1976, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para permitir a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar a alteracdo de seu nome completo nos casos
que especifica.

Autoria: Senadora Jussara Lima

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

- Em reuniéo realizada em 17/06/2026, a apreciagcdo da matéria foi adiada.
- Em reuniéo realizada em 08/07/2026, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4915, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o § 4° do art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer aumento de pena em caso de estelionato cometido em contexto
de violéncia doméstica ou de relacionamento amoroso.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Hermes Klann

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CDH)

ITEM 6
SUGESTAO N° 9, DE 2020

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/07/2026 as 09:19.
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- Nao Terminativo -

Destinagdo dos recursos do fundo eleitoral para satde
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Favoravel a sugestédo, na forma do projeto de lei que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDH)
Sugestéo (CDH)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 106, DE 2026
Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 105/2026 - CDH, com o objetivo de instruir o PL

6524/2019 seja incluido como convidado o Senhor Edson Ferreira Liberal, Sociedade
Brasileira de Pediatria.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 8
MINUTA DE INDICACAO N°, DE 2026

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor Ministro de Estado da
Saude, a regulamentagdo, por portaria, do prazo de 30 dias entre o diagndstico e o
tratamento da fissura labiopalatina no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/07/2026 as 09:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 617/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 15/10/2025 10:58:58.290 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.096, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dar prioridade, nos servigos
préprios ou conveniados do Sistema Unico de Saude (SUS) ou por ele
contratados, ao atendimento psicoldgico de criangas e de adolescentes que
tenham sofrido abuso, violéncia ou exploracao sexual”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1096/2023 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1096, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dar prioridade, nos servicos préprios ou conveniados do Sistema Unico de Saude (SUS)

ou por ele contratados, ao atendimento psicolégico de criancas e de adolescentes que
tenham sofrido abuso, violéncia ou explora¢ao sexual.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2242842&filename=PL-1096-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), para dar
prioridade, nos servigcos proéprios ou
conveniados do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou por ele contratados,
ao atendimento psicoldgico de
criancas e de adolescentes que
tenham sofrido abuso, violéncia ou
exploracdo sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dar prioridade, nos servicos préprios ou conveniados do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou por ele contratados, ao
atendimento psicoldégico de criancas e de adolescentes que
tenham sofrido abuso, violéncia ou exploracdo sexual.

Art. 2° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerado o paragrafo

unico como § 1°:

§ 2° As criancas e o0s adolescentes
vitimas de abuso, violéncia ou exploracdo sexual
terdo prioridade de atendimento psicoldédgico nos
servicos proéprios ou conveniados do Sistema Unico
de Saude (SUS) ou por ele contratados.” (NR)

CAMARA DOS DEPUTADOS, 6 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 1096/2023 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art87
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.096, de 2023, do Deputado Raimundo
Santos, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
dar prioridade, nos servigos proprios ou conveniados
do Sistema Unico de Saide (SUS) ou por ele
contratados, ao atendimento psicologico de criangas
e de adolescentes que tenham sofrido abuso,
violéncia ou exploragdo sexual.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.096, de 2023, oriundo da
Céamara dos Deputados. A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos, sendo que o
primeiro deles apenas repete integralmente o teor de sua ementa.

O art. 2°, por sua vez, adiciona § 2° ao art. 87 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para
determinar prioridade no atendimento psicologico, em servigos vinculados ao
Sistema Unico de Satde (SUS), para criangas e adolescentes vitimas de abuso,
violéncia ou exploracao sexual.

Nao hé clausula de vigéncia.

De acordo com o autor, o Deputado Raimundo Santos, a rede
publica de satide encontra-se sobrecarregada e, consequentemente, submeter
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual a espera por atendimento
por tempo indefinido representa risco a sua saude e ao seu bem-estar.

SF/26471.97840-39
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No Senado Federal, a proposicao serd examinada pela CDH, pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, bem como a protecao da infancia e
da juventude, razdo pela qual se mostra regimental o exame da presente
proposic¢ao por este Colegiado.

A relevancia dos temas relacionados ao abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual de criancas e adolescentes ¢ amplamente reconhecida.
Criancas e adolescentes figuram entre as principais vitimas de violéncia,
especialmente por se encontrarem em desenvolvimento. Como agravante,
historicamente ainda sdo vistos como objeto de dominagdo por adultos,
fendOmeno ancorado na tradi¢ao autoritaria da sociedade brasileira.

Essa violéncia atinge todas as classes sociais, mas esta fortemente
associada a relacoes desiguais de poder entre homens e mulheres, adultos e
criangas, brancos e negros, ricos € pobres. Por essa razdo, tende a manifestar-
se com maior frequéncia em contextos de vulnerabilidade socioeconomica,
caracterizando o que se denomina violéncia estrutural.

Entre as varias formas de violéncia, a sexual é uma das mais
graves, pois provoca danos fisicos, emocionais e sociais. Ela manifesta-se
principalmente de duas formas: abuso sexual e exploragdo sexual. A maior
parte das vitimas de abuso ou exploragdo sexual ¢ do sexo feminino e
afrodescendente.

O abuso sexual ¢ a utilizacao da sexualidade de uma crianca ou
adolescente para a pratica de atos de natureza sexual, geralmente praticado por
pessoa com quem a crianca ou adolescente tem uma relacdo de confianga e que
participa do seu convivio. Entre os tipos mais frequentes, destaca-se o estupro,
que concentra a maior demanda por atendimento.

A exploragdo sexual, por seu turno, consiste na utilizacdo de
criancas e adolescentes para fins sexuais, mediada por lucro, objetos de valor

SF/26471.97840-39
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ou outros elementos de troca. Com incidéncia relativamente menor, sua
dimensao real, contudo, tende a ser superior a captada pelas estatisticas oficiais.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes pode ocorrer por
seducao, ameaga, chantagem ou uso da for¢a, produzindo graves danos fisicos,
emocionais € sociais, € apresenta-se, sobretudo, nas modalidades de abuso
intrafamiliar e exploracdo sexual comercial. Verifica-se, em todas as faixas
etdrias, maior incidéncia de atendimento por violéncia no sexo feminino,
especialmente na adolescéncia.

Os 1mpactos dessas violéncias podem ser classificados em
diferentes niveis de gravidade. No nivel mais grave, incluem-se situagdes com
risco a vida ou comprometimento clinico grave, como suicidio, autoagressao,
anorexia, bulimia e depressao. Em um segundo nivel, encontram-se condigdes
que afetam significativamente a saude e o desenvolvimento social, como uso
abusivo de alcool e drogas, conflitos com a lei, gravidez precoce e
comportamento agressivo. Em um terceiro nivel, situam-se consequéncias
predominantemente psicossociais ou educacionais, como isolamento, baixa
autoestima, evasdo escolar e déficit de aprendizagem.

Nesse contexto, a recente pandemia de covid-19 evidenciou que a
competicdo por recursos, principalmente na area da satde, pode agravar a
vulnerabilidade de criancas ¢ adolescentes em situacdo de violéncia.

Todavia, ainda que essa seja uma das premissas subjacentes ao
projeto de lei em andlise, a forma pela qual o PL busca enfrentar esse problema,
em contexto de recursos assistenciais escassos € necessidades crescentes,
recomenda cautela. O ponto central ndo estd na relevancia do atendimento as
vitimas, que ¢ inequivoca, mas na adequacgdo de se instituir, por lei, nova
prioridade assistencial especifica no SUS.

Sob essa perspectiva, a defini¢do de prioridades de atendimento
em saude por via legal suscita questionamentos, porque pode interferir na
organizacao técnica do sistema. O atendimento deve observar critérios clinicos,
avaliagdo de risco, protocolos sanitarios e a capacidade regional da rede,
elementos cuja definicdo operacional compete, em regra, aos 6rgaos de gestao
¢ execucgao do SUS.

De fato, a multiplicacao de prioridades legais, ainda que motivada
por situacdes socialmente relevantes, tende a fragmentar a gestao da assisténcia
e a reduzir a capacidade dos servicos de saude de ordenar o acesso segundo
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critérios clinicos, epidemioldgicos e de risco. Além disso, pode deslocar para a
le1 decisdes que dependem de regulagdo sanitaria, pactuacdo federativa,
estruturacdo de fluxos assistenciais, disponibilidade de equipes e
monitoramento local.

Esse entendimento ¢ reforcado pelo conjunto de atos infralegais e
normas técnicas ja aplicaveis ao tema, especialmente no ambito do Ministério
da Saude.

No campo do atendimento em satde as pessoas em situagao de
violéncia sexual, destacam-se o Decreto n° 7.958, de 13 de marg¢o de 2013; o
Capitulo VII, Secao I, da Portaria de Consolidacao do Gabinete do Ministro da
Saude (GM/MS) n° 5, de 28 de setembro de 2017, que incorporou regras da
Portaria GM/MS n° 485, de 1° de abril de 2014, relativas ao Servico de Atencao
as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual; ¢ a Norma Técnica de Atencao
Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual com Registro de
Informacdes e Coleta de Vestigios, publicada em 2015 pelo Ministério da
Satde, pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres.

No campo da vigilancia em saude, a notificagdo compulsodria
consta do Anexo 1 do Anexo V a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 4, de 28
de setembro de 2017, que contém a Lista Nacional de Notificagdo Compulsoria

de doengas, agravos e eventos de saude publica, na forma atualizada pela
Portaria GM/MS n° 10.175, de 23 de janeiro de 2026.

Em especial, o art. 4° do Decreto n® 7.958, de 2013, ja descreve de
forma minuciosa os procedimentos a serem observados no atendimento das
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede do SUS. O dispositivo
compreende acolhimento, anamnese e exames clinicos e laboratoriais;
preenchimento de prontuario com informacdes detalhadas sobre o atendimento;
coleta de vestigios, assegurada a cadeia de custdodia; assisténcia farmacéutica e
de outros insumos; acompanhamento multiprofissional; notificagdao
compulsoéria; e orientagdo a vitima ou a seu responsavel sobre direitos e
servigos de referéncia.

A Portaria de Consolidacado GM/MS n° 5, de 2017, por sua vez,
trata, em seu Capitulo VII, Se¢do I, da organiza¢dao do Servico de Atengao as
Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual no dambito do SUS, a partir das regras
originalmente constantes da Portaria GM/MS n° 485, de 2014. Seu art. 682,
inciso III, correspondente ao art. 4°, inciso III, da Portaria GM/MS n° 485, de
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2014, contempla o Servigo de Referéncia para Atencao Integral as Criancas em
Situacao de Violéncia Sexual.

Na sequéncia, o art. 683 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
5,de 2017, enumera acoes dos Servigos de Referéncia para Atengdo Integral as
Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, abrangendo acolhimento,
atendimento humanizado, escuta qualificada, atendimento clinico, atendimento
psicolodgico, realizacdo de anamnese e registro em prontudrio, dispensagdo e
administragdo de profilaxias indicadas, exames laboratoriais, notificagao
compulsoéria, orientagdo e agendamento ou encaminhamento para
acompanhamento clinico e psicossocial, além de orientagdo as pessoas em
situagdo de violéncia ou a seus responsaveis sobre direitos e servigos
disponiveis.

Também ¢ relevante registrar que as normas infralegais vigentes
atribuem as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios a adogdo das providéncias necessarias a organizagdo do servigo, ao
cadastramento dos estabelecimentos, a definicao de fluxos de referéncia e
contrarreferéncia, ao acompanhamento, controle e¢ avaliagdo das acdes e a
implementacdo de estratégias de apoio intersetorial. Esses elementos reforcam
a conclusao de que a ordenagdo concreta do atendimento se situa no campo da
gestdo assistencial do SUS.

A Norma Técnica de Atengdo Humanizada as Pessoas em Situagao
de Violéncia Sexual com Registro de Informagdes e Coleta de Vestigios segue
a mesma légica. O documento orienta a realizagdo do atendimento integral, do
registro de informagdes, da coleta de vestigios e da articulagdo intrasetorial e
intersetorial da rede, de modo a evitar revitimizagdo, assegurar cuidado
humanizado e qualificar o acesso aos servigos.

Assim, o problema enfrentado pela proposi¢do parece residir
menos na auséncia de comando legal de prioridade e mais na necessidade de
fortalecimento, de financiamento, de organizacdo, de monitoramento e de
execucao das normas e dos fluxos ja existentes. Por essa razdo, o substitutivo
preserva o objetivo de protecdo e de cuidado das criangas e adolescentes em
situagdo de violéncia sexual, mas evita instituir nova prioridade legal rigida no
atendimento do SUS.

Por esse motivo, propde-se o aperfeicoamento da matéria por meio
de substitutivo que, em vez de instituir prioridade legal, incorpore ao ECA
dispositivo voltado a organizacao, no ambito do SUS, do atendimento em satde

SF/26471.97840-39



20

e psicossocial a criancas e adolescentes em situacao de abuso, violéncia ou
exploracdo sexual.

O dispositivo proposto, a ser inserido no art. 87 do ECA, em
consonancia com o inciso III do referido artigo, explicita linhas de acdo da
politica de atendimento, tais como: acolhimento e escuta qualificada;
articulagdo com a rede de protegdo; capacitagdo permanente de profissionais e
equipes de saude; fortalecimento da rede de atengao psicossocial; notificacao
compulsoria, nos termos da legislagdo sanitdria; e ampliacdo da oferta de
servicos de saude mental.

O substitutivo também corrige falha de técnica legislativa da
proposi¢ao original, ao incluir clausula de vigéncia, em conformidade com o
disposto nos arts. 3°, inciso III, e 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Com isso, preserva-se o objetivo de assegurar prote¢ao e cuidado
as criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual, a0 mesmo tempo
em que se mantém a coeréncia com a organizacao institucional do SUS, com
as normas infralegais ja apliciveis a matéria e com a estrutura normativa do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1.096, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Alteraa Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o
atendimento em satde e psicossocial a criangas e
adolescentes em situacdo de abuso, violéncia ou
exploragio sexual, no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

“ATt 8T, i

§ 2° O atendimento em satde e psicossocial a criangas e
adolescentes em situacdo de abuso, violéncia ou exploragdo sexual, no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), em conformidade com o
inciso III do caput deste artigo, observara as seguintes linhas de agao:

I — acolhimento e escuta qualificada, com abordagem
humanizada, cidada e solidaria, assegurando interagdo respeitosa com
usuarios, familiares e comunidade;

IT — articulag@o dos servigos de saide com a rede de protecdo e
com os sistemas de assisténcia social, educacao e justica;

III — capacitacdo especifica e permanente de profissionais e
equipes de saude;

IV — fortalecimento da rede de atengdo psicossocial,
especialmente em territdrios vulneraveis;

V — notificagdo compulsoéria, nos termos da legislacdo sanitaria,
preservada a confidencialidade;

VI — ampliagdo da oferta de servigos de satide mental, com
melhoria do acesso e adequada cobertura regional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Data do Documento: 11/03/2026

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 36/2026/SGM-P
Brasilia, 10 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.525, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Institui o Protocolo Intersetorial de
Atendimento e Resposta Integrada em Situagdes de Violéncia, destinado a
orientar a atuacdo das autoridades competentes nos casos de estupro e de outras
formas de violéncia fisica contra mulher, crianga, adolescente e pessoas em

situagao de vulnerabilidade; e altera a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2525/2024 [7 de 8]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2525, DE 2024

Institui o Protocolo Intersetorial de Atendimento e Resposta Integrada em Situac¢des de
Violéncia, destinado a orientar a atua¢ao das autoridades competentes nos casos de
estupro e de outras formas de violéncia fisica contra mulher, crianca, adolescente e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade; e altera a Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de
2013.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2441350&filename=PL-2525-2024
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Institui o Protocolo Intersetorial
de Atendimento e Resposta Integrada
em Situacdes de Violéncia, destinado
a orientar a atuacdo das autoridades
competentes nos casos de estupro e
de outras formas de violéncia fisica
contra mulher, crianca, adolescente
e pessoas em situacéo de
vulnerabilidade; e altera a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Protocolo Intersetorial
de Atendimento e Resposta Integrada em Situacdes de
Violéncia, destinado a orientar a atuacdo das autoridades
competentes nos casos de estupro e de outras formas de
violéncia fisica contra mulher, crianca, adolescente e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Art. 2° Quando o primeiro atendimento a vitima de
violéncia for realizado ©por ©profissional de seguranca
pliblica, este deverd garantir o encaminhamento imediato da
vitima a unidade publica de satde e o registro da ocorréncia.

Art. 3° Quando o primeiro atendimento a vitima de
violéncia for realizado em wunidade de saude, apbés o
atendimento inicial, verificada a violéncia ou o estupro, o
laudo médico deverd ser encaminhado a autoridade competente.

Art. 4° Nos casos previstos nos arts. 2° e 3° desta
Lei, serd seguido o seguinte protocolo:

I - atendimento médico imediato, devendo ser
avaliado o estado clinico e emocional, bem como as medidas
profildticas e terapéuticas cabiveis, nos termos da Lei n°

12.845, de 1° de agosto de 2013;
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IT - informacdo a vitima, de maneira clara e
acessivel, sobre todos os seus direitos, inclusive sobre o
direito de acesso a atendimento médico e ©psicoldgico
especializados, bem como a assisténcia social;

IITI - preservacdo, pelos profissionais de satde,
dos materiais e vestigios que possam ser coletados no exame
médico-legal, no tratamento das lesdes e no atendimento
emergencial, nos termos da Lei n° 12.845, de 1° de agosto de
2013, e do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cé6digo de Processo Penal);

IV - encaminhamento do material coletado em unidade
de saude ao 6rg&o de pericia oficial de natureza criminal;

V - encaminhamento da vitima ao 6rgdo de pericia
oficial de natureza criminal para a realizacdo de exame de
corpo de delito, sendo conferida ©prioridade maxima ao
atendimento;

VI - deslocamento do perito até o local onde se
encontra a vitima, se esta estiver impossibilitada de
comparecer para a realizacgdo do exame de corpo de delito;

VII - realizacdo de pericia por perito ndo oficial
nomeado pela autoridade competente nas localidades em que ndo
houver 6érgdo de pericia oficial de natureza criminal;

VIII - conclusdo e encaminhamento do laudo pericial
a autoridade policial no prazo méximo de 10 (dez) dias
corridos, podendo ser prorrogado nos termos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal);

IX - adogdo, pela autoridade policial, de todas as
medidas necessarias para a preservacdo do local do crime e

das provas materiais que possam contribuir para a
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investigacdo até a chegada dos peritos oficiais de natureza
criminal, os quais ficardo responsaveis pela preservacdo do
local do crime e pela realizacdo dos exames periciais, nos
termos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal).

§ 1° No caso de vitima crianca ou adolescente, o
Conselho Tutelar deverd ser comunicado e podera, nas
hipdéteses da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), autorizar e adotar ©os
procedimentos necessarios.

§ 2° As unidades policiais ou de saude nas quais
for realizado atendimento a vitimas de violéncia contra a
mulher, a crianca, o adolescente e a pessoa em situacdo de
vulnerabilidade deverédo contar com salas reservadas,
destinadas ao acolhimento e atendimento multidisciplinar,
conforme as diretrizes de protecdo, privacidade e respeito a
intimidade.

§ 3° Os peritos ndo oficiais devidamente nomeados
pelas autoridades competentes poderdo ser capacitados por
integrantes dos o6rgdos de pericia oficial de natureza
criminal.

Art. 5¢° Os profissionais de saude e os
profissionais de seguranca publica envolvidos no atendimento
as vitimas de violéncia de que trata esta Leil deverdo receber
treinamento especifico e periddico para garantir atendimento
baseado na ndo revitimizacéao.

Art. 6° O descumprimento do protocolo, de que trata
esta Lei, que resulte em revitimizacdo ou prejuizo a

investigacdo ou a protecdo da vitima poderd configurar o
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crime de violéncia institucional, nos termos da Lei n°

13.869, de 5 de setembro de 2019, sem prejuizo das demais
sancdes legais cabiveis.

Art. 7° O art. 3° da Lei n® 12.845, de 1° de agosto
de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

DN R

VIITI - <coleta de material para exame
toxicoldégico, se indicado;

IX - comunicacdo obrigatdéria a autoridade
policial, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
dos casos em que houver indicios ou confirmacgdo de
violéncia sexual, para as providéncias cabiveis e
para fins estatisticos.

§ 2° No tratamento das lesbdes, o médico
deverd coletar e preservar materiais gque possam
compor o corpo de delito.

§ 3° Caberéd aos 6rgdos de pericia oficial
de natureza criminal realizar o exame de DNA para
identificacdo do agressor e inclusdo no Banco
Nacional de Perfis Genéticos, ainda qgue ndo
identificado.

§ 4° Os o6rgdos de pericia oficial de
natureza criminal deverdo capacitar os médicos dos
servicos de salde para o protocolo de atendimento e

coleta de vestigios de que trata o § 2° deste

artigo.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta Lei

entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal (1941) -
3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lei n® 12.845, de 1° de Agosto de 2013 - Lei do Minuto Seguinte - 12845/13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013;12845
- art3
- Lein® 13.869, de 5 de Setembro de 2019 - Lei de Abuso de Autoridade (2019) -
13869/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13869
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Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.525, de 2024, da Deputada Coronel
Fernanda, que institui o Protocolo Intersetorial de
Atendimento e Resposta Integrada em Situagoes de
Violéncia, destinado a orientar a atuacdo das
autoridades competentes nos casos de estupro e de
outras formas de violéncia fisica contra mulher,

crianga, adolescente e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade,; e altera a Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.525, de 2024, de autoria da
Deputada Coronel Fernanda, que institui o Protocolo Intersetorial de
Atendimento e Resposta Integrada em Situagoes de Violéncia, destinado a
orientar a atuac¢do das autoridades competentes nos casos de estupro e de
outras formas de violéncia fisica contra mulher, crianca, adolescente e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, além de promover alteracoes na Lei n°12.845,
de 1°de agosto de 2013.

A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui o
Protocolo Intersetorial de Atendimento e Resposta Integrada em Situagdes de
Violéncia, definindo seu objetivo e ambito de aplicacao.

O art. 2° por sua vez, estabelece que, quando o primeiro
atendimento for realizado por profissional de seguranca publica, devera ser

SF/26429.63182-55
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assegurado o encaminhamento imediato da vitima a unidade de saude, bem
como o registro da ocorréncia.

Os arts. 3° a 7° disciplinam, em conjunto, os procedimentos
operacionais do protocolo, incluindo o fluxo de atendimento entre saude e
seguranga publica, a realizacdo e priorizacao de exames periciais, a preservacao
e o encaminhamento de vestigios, a estrutura de acolhimento as vitimas, a
capacitacao dos profissionais envolvidos, a responsabilizagdo por eventual
descumprimento e as alteragdes promovidas na Lei n° 12.845, de 2013, que
dispoe sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de
violéncia sexual.

A proposicao estabelece diretrizes para a atuagdo integrada entre
os sistemas de seguranga publica, saude e pericia oficial, disciplinando o fluxo
de atendimento as vitimas desde o primeiro contato, seja em unidade policial
ou de saude. Prevé, entre outras medidas, o encaminhamento imediato para
atendimento meédico, a preservacdo de vestigios, a realizacdo prioritaria de
exames periciais € a comunicagdo entre os 6rgaos competentes.

O projeto também dispde sobre a necessidade de espagos
adequados para acolhimento das vitimas, a capacitagdo peridodica dos
profissionais envolvidos ¢ a adog¢do de praticas voltadas a prevencao da
revitimizacdo. Ademais, tipifica como hipdtese de violéncia institucional o
descumprimento do protocolo quando resultar em prejuizo a vitima ou a
investigacgao.

No tocante a legislacdo vigente, promove alteracdes na Lei n°
12.845, de 2013, para incluir, entre outras providéncias, a coleta de material
para exame toxicoldgico, a comunicagdo obrigatdria a autoridade policial e o
reforco das competéncias dos 6rgaos de pericia oficial, inclusive quanto a
capacitacao de profissionais de saude e a realizacdo de exames de DNA com
vinculacao ao Banco Nacional de Perfis Genéticos.

Por fim, o art. 8° contém a clausula de vigéncia, dispondo que a lei
originada da proposicao entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria foi distribuida a CDH, a Comissao de Seguranca Publica
(CSP) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

SF/26429.63182-55
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, VI e VII,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia e promog¢ao dos direitos humanos, bem como a protecao de grupos
vulneraveis e ao enfrentamento da violéncia, o que torna regimental a anélise
do Projeto de Lei n°® 2.525, de 2024, por este Colegiado.

No mérito, a proposicao insere-se no campo das politicas publicas
voltadas a protegdo de vitimas de violéncia, com énfase na garantia de
atendimento humanizado, integrado e eficiente. A iniciativa busca enfrentar um
dos principais desafios nesse contexto: a fragmentagdo institucional e a
auséncia de fluxos padronizados de atuacao, que frequentemente resultam em
revitimizacao e em prejuizo a producao de provas.

Ao instituir um protocolo intersetorial, o projeto promove maior
articulagdo entre os orgdos de segurancga publica, saude e pericia criminal,
estabelecendo procedimentos claros para o atendimento inicial, a preservacao
de vestigios e a condugdo da investigacdo. Tal integracao tende a contribuir
para maior efetividade na responsabilizacdo dos agressores, bem como para a
protecao da integridade fisica e psicologica das vitimas.

Destaca-se, ainda, a preocupacdo com a humanizacdo do
atendimento, ao prever a disponibilizacdo de espagos adequados, a capacitagdo
continua dos profissionais e a adog¢ao de praticas voltadas a ndo revitimizagao.
Essas medidas alinham-se a diretrizes j4 consolidadas em normas nacionais e
internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, especialmente no que se refere
ao atendimento de mulheres, criancas, adolescentes e pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

A proposta também aperfeicoa a Lei n° 12.845, de 2013, ao
reforcar a obrigatoriedade de comunicacdo as autoridades competentes e ao
disciplinar a coleta e o encaminhamento de vestigios, contribuindo para o
fortalecimento da cadeia de custddia e da producao de provas periciais.
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Ademais, a previsdo de responsabilizagdo em casos de
descumprimento do protocolo, quando houver prejuizo a vitima ou a
investigagao, reforga o carater vinculante das medidas propostas e estimula sua
efetiva implementacao.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se adequada sob a perspectiva da
promogao e prote¢ao dos direitos humanos, ao buscar assegurar atendimento
digno, integrado e eficaz as vitimas de violéncia, bem como ao fortalecer os
mecanismos institucionais de resposta estatal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.525, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 6461, DE 2025

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “disp&e sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servi¢cos correspondentes e da outras providéncias”. para dispor sobre o atendimento
psicolégico remoto, no &mbito do Sistema Unico de Salde, para mulheres brasileiras em
situacdo de violéncia no exterior.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispoe sobre as condi¢oes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras  providéncias”. para dispor sobre o
atendimento psicoldgico remoto, no ambito do
Sistema Unico de Satide, para mulheres brasileiras
em situacao de violéncia no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

§ 2° O direito de que trata o §1° compreende a assisténcia
psicologica as mulheres no exterior, por meio da telessatide, nos termos
do art. 26-A e seguintes desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra mulheres brasileiras que residem ou se
encontram temporariamente no exterior constitui problema crescente e ainda
insuficientemente enfrentado pelo poder publico. Dados do Ministério das
Relagdes Exteriores apontam um aumento de quase 5% no numero de
atendimentos consulares relacionados a violéncia em 2024 (1.631), em

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
Avulso do PL 6461/2025 [2 de 5]
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comparacdo com o ano anterior (1.556). Fatores como barreiras linguisticas,
desconhecimento dos sistemas locais de prote¢ado, auséncia de redes de apoio e
condicoes migratorias vulneraveis ampliam o risco de revitimizacdo e
dificultam o acesso a servigos especializados. Muitas vezes, a Unica instituigao
em que essas mulheres confiam ¢, de fato, o Estado brasileiro, por meio de suas
representagdes consulares ou de canais oficiais de atendimento.

O direito constitucional dessas brasileiras a saude esta garantido
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que, além de se fundamentar na
universalidade, na integralidade, na equidade, deve seguir o principio da
organizacao de atendimento publico especifico e especializado para mulheres.
Entretanto, embora a legislacdo permita agcdes de saude voltadas a brasileiras
no exterior, ainda ndo ha previsdao expressa que assegure o atendimento
psicologico remoto direcionado as mulheres brasileiras em situacdo de
violéncia fora do Pais.

Com efeito, o atendimento psicologico, especialmente em formato
remoto, constitui ferramenta essencial para minimizar danos, acolher
emergencialmente, orientar sobre redes de protecao e favorecer a continuidade
do cuidado quando o retorno ao Brasil ndo ¢ imediato. Trata-se de medida
plenamente compativel com as tecnologias ja incorporadas ao SUS, inclusive
ap6s a ampliacdo normativa do teleatendimento em satde.

Nesse contexto, o presente projeto de lei acrescenta o § 2° ao art. 7°
da Lei n°® 8.080, de 1990, para dispor expressamente que mulheres brasileiras
em situagao de violéncia no exterior t€ém direito ao atendimento psicologico
remoto. A alteragdo proposta favorece a articulagdo técnica entre o Ministério
da Saude e o Ministério das Relagdes Exteriores e cria base legal para que o
SUS organize e execute esse servigo de forma segura, padronizada e continua.

A iniciativa esta alinhada as recomendacdes da Organizacao
Mundial da Satde (OMS), da ONU Mulheres e da Organiza¢cdao dos Estados
Americanos (OEA), que incentivam o fortalecimento de mecanismos remotos
de protecdo e apoio as mulheres em situagdo de violéncia, especialmente em
contextos de mobilidade internacional.

Assim, diante da relevancia da matéria e dos beneficios concretos
que a medida proposta trara por representar avanco significativo na protecao de
mulheres brasileiras em situacdo de vulnerabilidade no exterior, ao consolidar
a base legal para a oferta de atendimento psicoldgico remoto, em consonancia

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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com os principios da universalidade, da integralidade e da equidade do SUS,
conclamamos o apoio dos nobres Pares a aprovacdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora PROFESSORA DORINHA
SEABRA

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
Avulso do PL 6461/2025 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude (1990) - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- art/
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 6.461, de 2025, da Senadora Professora
Dorinha Seabra, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que "dispoe sobre as condigoes
para a promog¢ado, prote¢do e recuperagdo da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias", para
dispor sobre o atendimento psicologico remoto, no
ambito do Sistema Unico de Saiide, para mulheres
brasileiras em situacdo de violéncia no exterior.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 6.461, de 2025, de autoria da
Senadora Professora Dorinha Seabra, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Satde), para dispor sobre o atendimento
psicolégico remoto, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), as mulheres
brasileiras em situacdo de violéncia no exterior.

A proposicao estd estruturada em dois artigos.

O art. 1° acrescenta novo paragrafo ao art. 7° da Lei n°® 8.080, de
1990, para prever que o direito das mulheres vitimas de qualquer tipo de
violéncia de serem acolhidas e atendidas nos servicos de saude prestados no
ambito do SUS abrange, também, a assisténcia psicoldgica no exterior, por
meio da telessaude.

SF/26098.92165-06
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O art. 2° estabelece que a lei resultante da proposi¢do entrara em
vigor decorridos noventa dias de sua publicagao.

A autora justifica a iniciativa mencionando que a violéncia contra
mulheres brasileiras que residem ou se encontram temporariamente no
exterior constitui problema crescente e ainda insuficientemente enfrentado
pelo poder publico, o que ¢ evidenciado por dados divulgados pelo Ministério
das Relagdes Exteriores. Argumenta, ainda, que fatores como barreiras
linguisticas, desconhecimento dos sistemas locais de prote¢do, auséncia de
redes de apoio e condi¢coes migratorias vulneraveis ampliam o risco de
revitimizagdo e dificultam o acesso a servigos especializados. Nesse sentido, o
projeto representaria avanco significativo na prote¢dao de mulheres brasileiras
em situacao de vulnerabilidade no exterior.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira a
Comissao de Assuntos Sociais, a qual cabera decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre matéria relacionada aos direitos das
mulheres. A proposi¢do sob exame insere-se nesse campo tematico, visto que
busca ampliar a protecdo estatal a mulheres brasileiras em situacao de violéncia
no exterior, mediante a previsdo de assisténcia psicologica remota no dmbito
do SUS. Mostra-se, assim, pertinente sua apreciacao por este Colegiado.

No mérito, a proposi¢ao merece acolhida por incidir sobre tema
diretamente relacionado a prote¢do dos direitos das mulheres e ao
enfrentamento da violéncia de género em contexto de especial vulnerabilidade.

Segundo dados divulgados pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, houve crescimento de 4,8% nos atendimentos consulares brasileiros
relacionados a violéncia contra mulheres em 2024, totalizando 1.631 casos de
violéncia doméstica e de género.

SF/26098.92165-06
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Verifica-se, portanto, que as mulheres brasileiras no exterior — na
condicdo de residentes, trabalhadoras, estudantes, entre outras — também se
encontram sujeitas a violéncia e, com frequéncia, essa situagcdo reveste-se de
complexidade adicional, pois o afastamento geografico, as barreiras
linguisticas e a auséncia de redes de apoio podem potencializar a
vulnerabilidade e criar obstaculos significativos ao acesso a servigos da rede de
atendimento.

Ademais, ¢ importante destacar que a iniciativa de assegurar a
efetivacao de direitos também a brasileiras em situacao de violéncia no exterior
encontra precedente nas politicas publicas vigentes. No ambito da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, por exemplo, ja se tem o atendimento a
brasileiras ndo somente no territorio nacional, mas também em mais de uma
dezena de paises.

No ambito dessa ldgica de prote¢do integral, que permeia as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género, o atendimento
psicologico remoto emerge como resposta proporcional e tecnicamente
adequada. O acompanhamento psicolégico prestado na modalidade de
telessaude permite o acolhimento emergencial, a orientacdo sobre redes locais
¢ internacionais ¢ a continuidade do cuidado, sem exigir o deslocamento
imediato da vitima, que muitas vezes se encontra em situacao que inviabiliza o
retorno imediato ao Brasil.

A proposicao também € coerente com 0s principios estruturantes
do SUS, em especial a universalidade, a integralidade e a igualdade, que
fundamentam o art. 7° da Lei Organica da Saude, e encontra suporte técnico-
normativo no marco da telessaude estabelecido pela Lei n° 14.510, de 27 de
dezembro de 2022, de modo que a infraestrutura juridica e operacional
necessaria a implementacao do direito ora proposto ja se encontra, em larga
medida, constituida.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6.461, de 2025.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1976, DE 2025

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para permitir a mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar a alteracdo de seu nome completo nos casos que
especifica.

AUTORIA: Senadora Jussara Lima (PSD/PI)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e a Lein® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), para permitir a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a
alteracdo de seu nome completo nos casos que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

"Art. 23-A. Em casos excepcionais, nos quais haja risco concreto
a integridade fisica ou psicologica da ofendida, poderda o juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou pedido da ofendida, autorizar a
alteracdo de seu nome completo nos registros publicos.

§ 1° A alteragdo de nome completo podera estender-se aos filhos
menores ¢ dependentes da ofendida, sendo precedida das providéncias
necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento correra em segredo de justiga desde a origem
e sera sempre fundamentado, devendo o juiz ouvir previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento
tramite em segredo de justica.

§ 3° Concedida a alteracao pretendida, o juiz determinara na
sentenga, observando o sigilo indispensavel a prote¢ao da ofendida:

I - a averbagdo no registro original de nascimento da mengao de
que houve alteracio de nome completo em conformidade com o
estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a sentenga autorizatoria
€ a0 juiz que a exarou, sem a aposi¢ao do nome alterado;

IT - a determinagdo aos 6rgaos competentes para o fornecimento
dos documentos decorrentes da alteracao;

IIT - a remessa da sentenga ao 6rgdo nacional competente para o
registro unico de identificagdo civil, cujo procedimento obedecerd as
necessarias restrigdes de sigilo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima
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§ 4° A sentenca devera ser encaminhada por meio eletronico ao
Oficial de Registro Civil competente para cumprimento.

§ 5° Cessada a situacao de risco que deu causa a alteracao, ficara
facultado a ofendida solicitar ao juiz competente o retorno a situagdo
anterior, com a alteragdo para o nome original, ouvido o Ministério
Publico.”

Art. 2° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), passa a vigorar acrescida das seguintes alteracoes:

§ 5° A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar que ja
tenha realizado a altera¢do de seu prenome pela via extrajudicial tera
direito a uma nova alteracdo, na hipdtese de haver concessdo de medida
protetiva fundamentada no art. 23-A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006.” (NR)

§ 9° A alteragdo do sobrenome da mulher vitima de violéncia de
doméstica e familiar deverd ser providenciada, com prioridade e no
prazo de vinte e quatro horas, pelo oficial de registro civil.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra a mulher ¢ um problema social grave e se
manifesta de diversas formas, incluindo a violéncia fisica, psicologica, sexual
e patrimonial. De acordo com os dados do Monitoramento da Politica Judicidria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2023, foram
registrados 508.885 novos casos de violéncia de género no Brasil. Esses dados
evidenciam a urgéncia de se adotarem medidas mais eficazes para protecao
dessas vitimas e a prevencao de novos episodios.

Um dos aspectos mais preocupantes deste cenario alarmante ¢ a
continuidade da perseguicao por parte dos agressores, que por muitas vezes se
desenrola em assassinato.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima
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Pesquisa realizada no periodo de janeiro a setembro de 2023
mostrou que 3.309 medidas protetivas concedidas a mulheres pela Justica do
Rio de Janeiro foram descumpridas. Em Campo Grande/MS, no periodo de
01/01/2024 a 31/12/2024, 8.048 medidas protetivas foram concedidas e 726
foram descumpridas. Esses dados demonstram que as medidas protetivas
atuais, embora essenciais, muitas vezes nao sao suficientes para garantir a
seguran¢a das mulheres.

Nesse contexto, a proposta de permitir a alteragcdo do nome da
mulher como nova modalidade de medida protetiva se apresenta como uma
estratégia inovadora e necessaria. A mudanga de nome pode proporcionar uma
camada adicional de seguranga, dificultando a localizacdo da vitima pelo
agressor e, consequentemente, reduzindo o risco de novas violéncias. Essa
medida ndo apenas protege a identidade da mulher, mas também simboliza
recomego, ao permitir que ela se distancie de um passado marcado pela
violéncia.

Além disso, essa alteracdo pode ser um passo importante na
reconstrucao da autoestima e da autonomia da mulher, aspectos fundamentais
para sua recuperacao e reintegracao social. Ao garantir esse direito, o Estado
demonstra seu compromisso com a protecao das mulheres e a promog¢ao de um
ambiente mais seguro e igualitario.

Portanto, a inclusao da alteracao do nome da mulher como medida
protetiva no combate a violéncia de género visa ndo apenas a protecao imediata,
mas a promogdo da dignidade e dos direitos das mulheres. E um passo
significativo em direcdo a um sistema da justica mais eficaz e sensivel as
necessidades das vitimas, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e livre de violéncia.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagao deste projeto de lei,
que representa uma resposta concreta € necessaria ao grave problema da
violéncia contra as mulheres em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 1.976, de 2025, da Senadora Jussara Lima,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para
permitir a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar a altera¢do de seu nome completo nos casos
que especifica.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.976, de 2025, de autoria da
Senadora Jussara Lima, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e a Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para permitir a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a
alteragdo de seu nome completo nos casos que especifica.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao reveste-se de trés artigos.

O art. 1° insere o art. 23-A na Lei Maria da Penha, para prever que,
em situacdes excepcionais, 0 juiz podera autorizar, a pedido da vitima ou do
Ministério Publico, entre as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, a
alteracdo do nome completo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
nos registros publicos.
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O §1° do art. 23-A proposto permite que essa alteracao se estenda
aos filhos menores e dependentes da vitima. O §2° determina que o pedido
devera ser fundamentado e tramitara sob segredo de justica. O §3° estabelece
que a sentenca que conceder a alteragdo devera: (i) ser averbada no registro de
nascimento original; (i1) determinar aos 6rgaos competentes a emissao de novos
documentos; e (iii) ser encaminhada ao 6rgdo nacional responsavel pelo
registro unico de identificagdo civil. O §4° prevé o envio eletronico da sentenga
ao Oficial de Registro Civil competente para cumprimento. Ja o §5° assegura a
vitima a faculdade de solicitar o retorno ao nome original, caso cesse a situagao
de risco.

O art. 2° altera a Lei de Registros Publicos para inserir um §5° no
art. 56 e permitir que, nos casos em que for concedida medida protetiva com
base no novo art. 23-A da Lei Maria da Penha, a vitima que j4 tenha realizado
a alteragdo de seu prenome pela via extrajudicial possa realizar nova alteragao.
Também modifica o art. 57 da mesma lei, estabelecendo que a alteragao do
sobrenome da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar devera ser
providenciada com prioridade e no prazo de 24 horas pelo oficial de registro
civil.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante
da proposigao.

Na justificacdo, a autora defende que a possibilidade de alteracao
do nome como medida protetiva representa uma estratégia inovadora e
necessaria, capaz de oferecer uma camada adicional de seguranca a vitima,
dificultando sua localizagdo pelo agressor e, assim, reduzindo o risco de novas
violéncias.

A matéria foi distribuida para analise da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, em decisao terminativa.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e IV do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protegdo aos direitos da

mulher, razdo pela qual ¢ regimental a anélise da matéria por este colegiado.

O PL, sem qualquer duvida, mostra-se meritorio.

Segundo dados do Painel “Violéncia contra a Mulher”, do
Conselho Nacional de Justica, o nimero de medidas protetivas concedidas
passou de 336.494 em 2020 para 849.377 em 2024, mais que o dobro em apenas
quatro anos. Esse crescimento revela uma ampliacdo do acesso a esse
instrumento juridico, mas também evidencia a necessidade de seu
aperfeicoamento. Isso porque, apesar do aumento nas concessoes, os casos de
feminicidio seguiram a mesma tendéncia, conforme dados do Ministério da

Justica e Seguranca Publica: foram 1.347 vitimas em 2020 e 1.463 em 2024.

Vale frisar que a medida proposta busca frear um cenario que tem
se agravado ao longo da ultima década, e os dados reforcam a urgéncia de
protecdo para as mulheres, enquanto ha tempo. Os nimeros de 2024 seguem
chocantes: no ultimo ano, todos os dias, pelo menos quatro mulheres foram
vitimas de feminicidio no Brasil, totalizando 1.492 casos, sendo o maior
registro desde 2015, ano de vigéncia da lei que tipificou o feminicidio. Ainda
assim, € possivel que o numero real de mulheres mortas por razdes de género
seja maior, ja que estudos indicam que parte dessas mortes ndo ¢ contabilizada
como feminicidio, em grande medida pela forma como profissionais do sistema

de justica classificam esses eventos.

Esse cenario refor¢ca a urgéncia de desenvolver alternativas e
solucdes inovadoras que tornem mais eficaz o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar. Nesse sentido, vislumbramos que o projeto de lei em

analise representa uma ferramenta relevante para transformar essa realidade.
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A alteragdo de prenome e sobrenome ja encontra previsao no
ordenamento juridico brasileiro, com hipoteses extrajudiciais previstas nos arts.
56e57dalein®6.015,de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
além da possibilidade de alteragdo da identidade civil no &mbito dos programas
especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas, disciplinados pela
Lein®9.807, de 13 de julho de 1999.

Essas previsdes demonstram que a prote¢do da identidade civil
pode constituir instrumento legitimo, inclusive para preservagdo da seguranga
de pessoas submetidas a situagdes excepcionais de risco. Contudo, a aplicagao
dessa medida no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
exige analise cuidadosa quanto aos seus limites, alcance e efetividade.

Inicialmente, € necessario reconhecer que a alteragdo do nome,
embora possa representar importante instrumento de protecdo, nao constitui,
1soladamente, mecanismo suficiente para afastar todos os riscos decorrentes da
violéncia. A identidade civil de uma pessoa nao se resume ao seu nome, estando
vinculada a diversos registros e bases de dados, razdo pela qual a simples
alteracdo nominal pode ndo impedir, por si sO, a localizacdo da vitima pelo
agressor.

Essa limitacdao ¢ ainda mais evidente quando se considera que a
alteracdo do nome, sem alteracdo de outros elementos identificadores, pode nao
representar uma ruptura completa dos mecanismos de rastreamento existentes.
Assim, embora possa contribuir para a protecdo da mulher em determinadas
situagdes, a medida deve ser compreendida como instrumento complementar,
inserido em uma rede mais ampla de protecao e apoio estatal.

Além disso, a alteracdo do nome civil produz efeitos relevantes
sobre a vida da pessoa. O nome constitui elemento da personalidade e esta
relacionado a histéria individual, aos vinculos familiares, afetivos, sociais e
profissionais da mulher. Por essa razdo, a medida deve ser adotada de forma
excepcional, mediante manifestacdo da propria ofendida e observancia das
cautelas necessarias para evitar que o instrumento, criado para protegé-la, acabe
produzindo efeitos revitimizantes.

SF/26696.51889-49

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



55
S

5

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Nesse sentido, embora a alteracdo do nome possa ser adequada em
determinadas situacdes, pode ndo se mostrar suficiente para responder aos
casos de maior gravidade, especialmente aqueles em que ha ameaga concreta e
atual a vida ou a integridade fisica da mulher.

A experiéncia dos programas especiais de prote¢do a vitimas e a
testemunhas ameagadas demonstra que a alteracao da identidade civil, quando
necessaria, integra um conjunto mais amplo de providéncias voltadas a
preservacdo da seguranca da pessoa protegida. Nesses programas, a alteragdo
do nome ndo constitui medida isolada, mas parte de uma estrutura que pode
envolver acompanhamento especializado, restricoes de acesso a informacdes,
mudanga de localidade e outras providéncias destinadas a neutralizar ameacas
graves.

Por essa razdo, entendemos que, nas situagdes excepcionais em
que os instrumentos ordindrios previstos na Lei Maria da Penha se revelem
insuficientes, deve ser possibilitada a avaliagdo da inclusdo da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar em programa especial de protecao a
vitimas e a testemunhas ameacadas.

A medida, contudo, deve possuir carater subsidiario e excepcional.
O ingresso no programa implica restricdes significativas a rotina da pessoa
protegida e pode produzir impactos relevantes sobre seus vinculos familiares,
profissionais € comunitarios. Assim, ndo deve substituir as medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, mas funcionar como instrumento
adicional para situacdes em que o risco ultrapasse a capacidade de resposta dos
mecanismos ordinarios de protecgao.

A proposta busca, portanto, estabelecer uma gradagdao dos
instrumentos de protecdo disponiveis. Em situagdes nas quais a alteracao do
nome seja considerada adequada e proporcional, poderéd ser autorizada como
medida excepcional e de urgéncia de protecdo da identidade da vitima. Nos
casos de risco extremo, caracterizado pela existéncia de ameaga concreta, atual
e relevante a vida ou a integridade fisica da mulher, podera ser avaliada sua
inclusdo em programa especial de protecdo, observados os requisitos e
procedimentos previstos na Lei n® 9.807, de 1999.
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Considerando as consequéncias pessoais decorrentes do ingresso
no programa, entendemos que a iniciativa deve partir da propria ofendida, em
respeito @ sua autonomia, e depender de avaliacdo técnica dos oOrgdos
responsaveis pela execugdo da politica de protegdo, além da manifestacao do
Ministério Publico.

Dessa forma, o substitutivo busca conciliar a finalidade protetiva
da proposi¢do com a necessidade de preservar a seguranca juridica, a
autonomia da mulher e a 16gica da Lei Maria da Penha, que deve priorizar a
protecdo integral da vitima sem impor, como regra, o rompimento de seus
vinculos familiares, afetivos e comunitarios.

II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.976, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.976, de 2025

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), e a Lei n® 9.807,
de 13 de julho de 1999, para estabelecer medidas
excepcionais de protecdo a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a
Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e a Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1999, para estabelecer medidas excepcionais de protecdo a mulher em situacao
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de violéncia doméstica e familiar, incluindo a alteracdo de nome completo nos
registros publicos e a admissao em programa especial de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 17-B:

“Art. 17-B. Em situacdes excepcionais, caracterizadas pela
existéncia de risco concreto, atual e relevante a vida e a integridade
fisica da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, e desde
que os mecanismos ordinarios de protecao se revelem insuficientes para
neutralizar a ameaca, podera o juiz, a requerimento da ofendida e apos
a oitiva do Ministério Publico, determinar o encaminhamento do caso
aos Orgdos competentes para analise da possibilidade de inclusdo da
vitima em programa especial de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, nos termos da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999.

§ 1° A inclusdo da ofendida no programa dependera do
atendimento aos requisitos previstos na legislagdo especifica, bem
como de avaliagdo técnica favoravel quanto a necessidade, adequagao
e proporcionalidade das medidas especiais de protecdo, a cargo dos
orgaos responsaveis pela execucao do programa.

§ 2° A inclusdao da ofendida no programa ndo substitui nem
prejudica a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei.

Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

Art. 23-A. Em casos excepcionais, nos quais haja risco concreto
a integridade fisica ou psicologica da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, podera o juiz, mediante requerimento da ofendida
e apos a oitiva do Ministério Publico, autorizar a alteragdo do nome
completo da ofendida nos registros publicos.

§ 1° A alteragao de nome completo podera estender-se aos filhos
menores ¢ dependentes da ofendida, desde que precedida da oitiva de
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar e das
providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.
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§ 2° O requerimento serd fundamentado e tramitard em segredo
de justica desde a origem.

§ 3° Concedida a alteracdo de nome completo, o juiz determinara,
observando o sigilo indispensavel a prote¢ao da ofendida:

I — a averbacdo no registro original de nascimento da mencao de
que houve alteracdo de nome completo em conformidade com o
estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a sentenga autorizatoria
€ a0 juiz que a exarou, sem a aposi¢ao do nome alterado;

IT — a determinagdo aos 6rgdos competentes para o fornecimento
dos documentos decorrentes da alteracao;

IIT — a remessa da decisdo ao 6rgdo nacional competente para o
registro unico de identificagdo civil, cujo procedimento obedecera as
necessarias restricdes de sigilo;

IV — o depésito judicial, ou medida equivalente que garanta o
sigilo necessario a protecdo da ofendida, de quaisquer valores ou
beneficios a que tenham direito a ofendida, seus filhos menores ou
dependentes.

§ 4° A decisdo devera ser encaminhada por meio eletronico ao
Oficial de Registro Civil competente para cumprimento.

§ 5° Cessada a situagdo de risco que deu causa a alteragdo, podera
0 juiz, a pedido da ofendida, autorizar o retorno ao nome constante do
registro de origem vigente a época da decisdo concessiva da alteracao,
ouvido o Ministério Publico.”

Art. 4° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Poderd ser admitida em programa especial de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do art. 17-B da Lein® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, quando houver risco concreto, atual e relevante
a sua vida ou integridade fisica e os mecanismos ordinarios de prote¢ao
se revelarem insuficientes para neutralizar a ameaca, observados, no
que couber, os requisitos e procedimentos estabelecidos nesta Lei.”
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Art.5° A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteragoes:

§ 7°Quando a alteracdo de nome for concedida em razdo de
fundada coagdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apuragao
de crime, ou em virtude da concessdo de medida protetiva de que trata
o art. 23-A da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, o juiz competente
determinard que haja a averbagao no registro de origem de mengao da
existéncia de decisdo concessiva da alteragdo, sem a averbagao do nome
alterado, que somente podera ser procedida mediante determinacdo
posterior, que levard em consideragdo a cessacao da coagdo ou ameaga
que deu causa a alteracdo, ou a solicitacao da ofendida, nos termos do
§ 5° do art. 23-A da referida lei.

§ 9° A alteracdo do nome da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar deverd ser providenciada pelo Oficial de Registro
Civil em até 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da decisao
que a conceder.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera 0 § 4° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer aumento de pena
em caso de estelionato cometido em contexto
de violéncia doméstica ou de relacionamento
amoroso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera 0 § 4° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer
aumento de pena em caso de estelionato cometido em contexto de
violéncia domestica ou de relacionamento amoroso.

Art. 2° O §4°do art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

At 171,

8 4° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) ao
dobro, considerada a relevancia do resultado
gravoso, se o crime € cometido contra:

| — idoso ou vulneravel;

Il — mulher, em contexto de violéncia doméstica
e familiar ou no ambito de relacdo amorosa, inclusive
se mantida exclusivamente por meio de redes sociais
ou aplicativos.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a
tutela penal contra praticas fraudulentas, em especial diante do
aumento significativo de casos conhecidos como “estelionato
amoroso”.

Trata-se de fraude cometida no ambito de relacbes
afetivas — ou simuladamente afetivas —, muitas vezes desenvolvidas
em redes sociais, aplicativos de relacionamento ou no préprio
convivio domeéstico. Nesses casos, 0 agente se aproveita da
confianca, da intimidade ou da dependéncia emocional existente na
relacdo para induzir a vitima em erro, causando-lhe prejuizo
patrimonial significativo, muitas vezes com consequéncias
psicoldgicas e sociais igualmente graves.

E sabido que a violéncia doméstica ndo se restringe a
agressbes fisicas, mas abrange violéncia moral, psicoldgica,
patrimonial e econémica, como ja reconhece a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340, de 2006). O estelionato praticado em tais
circunstancias agrava a vulnerabilidade da vitima, pois fere nao
apenas o patrimdénio, mas também a dignidade, a autoestima e a
confianca da mulher.

A proposta, portanto, amplia a previsdo de causa de
aumento de pena do 8§ 4° do art. 171 do Codigo Penal, para abranger
expressamente o estelionato cometido contra mulher em situagcao de
violéncia domeéstica e familiar, bem como no ambito de relacdo
amorosa, ainda que praticado por meios exclusivamente virtuais.

Trata-se de medida necessaria para reforcar a protecao
das vitimas, desestimular a pratica de fraudes nesse contexto
especifico e conferir maior coeréncia ao sistema juridico, em
consonancia com o0s principios constitucionais da dignidade da
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pessoa humana, da protecdo a familia e da néo discriminacdo da
mulher.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres
pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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SENADO FEDERAL
Senador Hermes Klann — PL/SC

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4.915, de 2025, da Senadora
Damares Alves, que altera o § 4°do art. 171 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer aumento de
pena em caso de estelionato cometido em contexto
de violéncia doméstica ou de relacionamento
amoroso.

Relator: Senador HERMES KLANN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.915, de 2025, de autoria da
Senadora Damares Alves, que altera o § 4° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer aumento
de pena em caso de estelionato cometido em contexto de violéncia doméstica
ou de relacionamento amoroso.

A proposicao altera a redagdo do art. 171, § 4°, do Cdédigo Penal,
para prever que a pena do crime de estelionato se aumenta de um tergo ao
dobro, considerada a relevancia do resultado gravoso, quando o delito se
pratica contra mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar ou no
ambito de relagdo amorosa, inclusive se mantida exclusivamente por meio
de redes sociais ou aplicativos, preservando-se a atual causa de aumento
relativa a idoso ou vulneravel. A lei que resultar da proposicao entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, a autora afirma que o projeto busca
aperfeicoar a tutela penal diante do aumento de casos de “estelionato

SF/26207.30923-86
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amoroso”, modalidade em que o agente se vale da confianca, da intimidade
ou da dependéncia emocional em relagdes afetivas, muitas vezes
estabelecidas em ambiente doméstico ou por meios virtuais, para induzir a
vitima em erro e causar-lhe expressivo prejuizo patrimonial, com graves
repercussoes psicologicas e sociais.

A proposi¢ao foi despachada para analise da CDH e da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos da
mulher e 4 garantia e promocao dos direitos humanos, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a analise da
proposic¢ao atende aos critérios de regimentalidade.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao busca responder ao fendmeno
social do estelionato sentimental, no qual o agente se vale de vinculo afetivo
real ou simulado para obter vantagem ilicita em prejuizo da vitima. Com
efeito, a fraude patrimonial, quando se associa a relagdes de confianca,
intimidade e dependéncia emocional, assume gravidade superior aquela
verificada em situacOes ordindrias de estelionato, pois atinge
simultaneamente o patrimdnio, a integridade psiquica e a dignidade da
vitima. A concentragdo da proposta na prote¢do da mulher em contexto de
violéncia doméstica e familiar, bem como no ambito de relacdo amorosa,
inclusive mantida exclusivamente por redes sociais ou aplicativos, alinha-se
a preocupacao desta Comissdo com a violéncia de género e com as multiplas
formas de violéncia patrimonial e econdmica que se manifestam em relacdes
afetivas, inclusive em ambiente virtual.

Por conseguinte, a previsdo de causa de aumento de pena
especifica para o estelionato praticado contra mulher em tais contextos
reforca a tutela penal ja existente e sinaliza maior reprovabilidade social da
conduta. Ademais, a referéncia expressa a relagdes amorosas mantidas
exclusivamente por meio de redes sociais ou aplicativos reconhece a
realidade contemporanea das interagdes afetivas e evita duavidas
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interpretativas quanto a incidéncia da causa de aumento em situagdes em que
ndo ha convivéncia fisica ou coabitagdo, mas se verifica inequivoca relacao
de afeto ou sua simula¢ao dolosa.

Dessa forma, a iniciativa apresenta mérito sob a oOtica da
protecdo dos direitos da mulher e da prevencao de formas sofisticadas de
violéncia patrimonial e emocional.

Cumpre salientar, entretanto, que a redagdo proposta para o art.
171, § 4°, do Cddigo Penal, admite aperfeicoamento, a fim de conferir maior
clareza, concisao e harmonia com a técnica legislativa penal. Isso porque o
emprego da expressdo “relagdo amorosa” pode tornar a norma imprecisa,
uma vez que a lei penal brasileira ndo adota tal terminologia. Nesse sentido,
¢ preferivel adotar o conceito de “relagdo intima de afeto”, previsto no
ambito da Lei Maria da Penha ¢ com delimitagdo sedimentada pela
jurisprudéncia.

Ressaltamos que a caracterizagdo da relagdo intima de afeto nao
depende de um vinculo duradouro, tampouco da coabitagdo entre agressor e
vitima. Ademais, insere-se em seu escopo a relagdo estabelecida ou mantida
por meio da rede mundial de computadores.

Finalmente, também propusemos ajuste da terminologia
empregada acerca do ambito de aplicacdo da causa de aumento no meio
digital, justamente com a finalidade de conferir maxima efetividade ao
objetivo almejado pelo legislador.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.915, de 2025, com a seguinte emenda substitutiva:

SF/26207.30923-86



69

SENADO FEDERAL
Senador Hermes Klann — PL/SC

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 171, § 4°, do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
estabelecer aumento de pena em caso de
estelionato cometido em contexto de violéncia
doméstica ou de relagdo intima de afeto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 171, § 4°, do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para estabelecer aumento de pena
em caso de estelionato cometido em contexto de violéncia doméstica ou de

relagdo intima de afeto.

Art. 2° O art. 171, § 4° do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 171.

§ 4° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) ao dobro,
considerada a relevancia do resultado gravoso, se o crime € cometido
contra:

I —1idoso ou vulneravel;

II — mulher, em contexto de violéncia doméstica e familiar ou
de relagao intima de afeto, inclusive se mantida exclusivamente por
meio da rede de computadores, de rede social ou por qualquer outro
meio ou ambiente digital.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 9, de 2020, elaborada no ambito do
Programa e-Cidadania, originada da Ideia
Legislativa n® 133.460, que propde a destinacio
dos recursos do fundo eleitoral para a satde.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdao (SUG) n° 9, de 2020, originada da Ideia
Legislativa n® 133.460, que propde a destina¢do dos recursos dos fundos
eleitoral e partidario para a satde, em fungdo da emergéncia na area de saude
publica, econdmica e social em razdo dos efeitos da covid-19.

Conforme a Ficha Informativa anexa ao Oficio n°® 16/00/SCOM,
do Senhor Diretor da Secretaria de Comissdes, encaminhado a esta
Comissao, a Ideia Legislativa em tela recebeu apoiamento superior as 20.000
(vinte mil) assinaturas necessarias para tanto € tem por autor o Sr. Vagner
Paulo.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas.

Por sua vez, o paragrafo tinico do art. 6° da Resolugcdon ° 19, de
2015, do Senado Federal, que regulamenta o Programa e-Cidadania,

SF/26295.32549-84



estabelece que a ideia legislativa recebida por meio do portal e-cidadania que
obtiver apoio de 20.000 (vinte mil) cidaddos em 4 (quatro) meses tera
tratamento analogo ao dado as sugestdes legislativas previstas no art.102-E
do RISF e serd encaminhada pela Secretaria de Comissdes a CDH, dando-se
conhecimento aos Senadores membros. Assim, em face das informacoes
prestadas pelo Diretor da Secretaria de Comissdes a esta Comissao, acima
registradas, a SUG n° 9, de 2020, encontra amparo regimental para a sua
apreciagao pela CDH.

Passando a analisar a matéria, cabe registrar que nao ¢ mais
possivel realizar a proposta original contida na presente Sugestdo, vale dizer,
destinar os recursos dos fundos eleitoral e partidario em razao da emergéncia
pela calamidade na drea de saude publica em razao dos efeitos do covid-19.

Com efeito, a SUG n° 9, de 2020, surgiu em momento critico,
durante a pandemia de Covid-19, quando a necessidade de recursos para a
saude publica se tornou premente. Como visto acima, a proposta visava
redirecionar recursos dos fundos partiddrio e eleitoral para mitigar os
impactos da emergéncia sanitaria, econdmica e social decorrente da
pandemia.

Todavia, entendemos que podemos aproveitar a Sugestdo sob
analise e transforma-la em projeto de lei que contemple a possibilidade de os
partidos politicos destinarem os recursos a que t€m direito do fundo eleitoral
ou do fundo partidario para fazer frente a despesas com situagdes de
calamidade publica.

Como temos visto, emergéncias provocadas por calamidades
vém se tornando recorrentes, como as causadas pelas enchentes na Bahia ¢
em Minas Gerais (2021 e 2022) e no Rio Grande do Sul (2024). Uma
legislagdo permanente como o a que ora propomos permitird a utiliza¢do de
recursos do fundo eleitoral ou do fundo partidario, por iniciativa dos partidos
politicos, sem necessidade de um novo processo legislativo a cada
ocorréncia.

Cabe recordar que nos termos hoje vigentes, o art. 16-C, § 16,
da Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997), autoriza os
partidos politicos a renunciarem aos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Contudo, ndo h4 uma destinagdo para
0s recursos a que se renuncia, bem como nao estd claro na Lei se essa
rentncia pode ser parcial, ou se obrigatoriamente tem que haver a rentincia
da totalidade desses recursos.
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Por outro lado, ndo ha qualquer previsdo nesse sentido no caso
da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) que
regulamenta o Fundo Partidario.

Desse modo, conforme estamos propondo, a partir da Sugestao
que ora analisamos, por meio do acréscimo de um § 17 ao art. 16-C da Lei
das Elei¢des, os recursos do FEFC a que os partidos renunciarem poderao,
por disposicao do partido renunciante, ser direcionados, ao erario, para fazer
frente a despesas decorrentes de calamidades publicas. E estamos também
alterar o § 16 para estabelecer que a rentincia podera ser parcial ou total.

Ademais, por meio do acréscimo de art. 41-B a Lei das Elei¢des
estamos propondo que, da mesma forma quanto aos recursos do FEFC, os
partidos politicos também poderdo renunciar aos respectivos recursos do
Fundo Partidario e direcionar tais recursos igualmente para fazer frente a
despesas decorrentes de calamidades publicas.

O prazo para os partidos renunciarem aos recursos sera até o dia
primeiro de junho, no caso do FEFC, que ¢ o prazo fixado pela Lei das
Elei¢des para o Tesouro repassar os recursos para o TSE (art. 16-C, § 2°). E
no caso dos recursos do Fundo Partidario conforme prazos fixados pelo
Tribunal, pois esses recursos sdo repassados por meio de duodécimos (art.
40, § 1°, da Lei dos Partidos Politicos) ao longo de todo ano, seja ano eleitoral
ou ndo e a ndo ¢ fixada data para tanto.

Por fim, estamos propondo que a vigéncia da lei se dé nos
termos do art. 16 da Constituicdo Federal, que estabelece a regra da
anuidade, ou seja que toda lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando, contudo, a elei¢do que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia. Isso para afastar eventuais usos
eleitoreiros da proposta, uma vez aprovada.

Desse modo, a SUG n° 9, de 2020, embora originada em um
contexto especifico, pode ser adaptada e convertida em proposta legislativa
capaz de fortalecer a resposta do Poder Publico a emergéncias de natureza
sanitaria, econdmica, social e ambiental. Tal medida pode contribuir para a
ampliagdo da capacidade de atuacdo do Estado em situacdes de crise,
alinhando o uso de recursos publicos as prioridades impostas por cenarios
excepcionais.

SF/26295.32549-84
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Diante do exposto, opinamos pela aprovagao da Sugestdo n° 9,
de 2020, com sua transformacao em projeto de lei, nos termos seguintes:

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Faculta aos partidos politicos direcionar recursos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas ao erario, para fazer
frente a despesas com calamidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 41-B.

“Art. 41-B. Os partidos politicos podem comunicar ao
Tribunal Superior Eleitoral a rentincia parcial ou total aos recursos a que
tém direito do Fundo Partidario, vedada a redistribui¢ao desses recursos
aos demais partidos.

Pardgrafo unico. O partido politico, por ocasido da
renuncia aos recursos do Fundo Partidario podera destind-los ao erario,
para fazer frente a despesas publicas decorrentes de situacdo de
calamidade.”

Art. 2° O art. 16-C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16-C. ..o

SF/26295.32549-84
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§ 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior
Eleitoral até o 1° (primeiro) dia util do més de junho, a renuncia parcial ou
total ao FEFC, vedada a redistribui¢do desses recursos aos demais
partidos.

§ 17. O partido politico que renunciar aos recursos do
FEFC, nos termos do § 16, por ocasido da renuncia podera destina-los ao
erario para fazer frente a despesas publicas decorrentes de situacdo de
calamidade. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
observado o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26295.32549-84
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes

OFICIO N° 16/2020/SCOM

Brasilia, 2 de junho de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
Brasilia/DF

Assunto: |deia Legislativa n° 133460.
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do Senado Federal
n°. 19 de 2015, encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa anexa, que foi cadas-
trada no Portal e-Cidadania e recebeu apoiamento superior a 20 mil manifestagées indi-
viduais, conforme lista de apoiadores que a acompanha.

Respeitosamente,

DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
Diretor da Secretaria de Comissoes
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes

ANEXO
FICHA INFORMATIVA

Ideia Legislativa n® 133460

Titulo
Destinacao dos recursos do fundo eleitoral para saude

Descricao

Destinagao do fundo partidario e eleitoral para a saude em fungéo da emergéncia
na area de saude publica, econdmica e social em razao dos efeitos do covid-19.
(sic)

Mais detalhes
N/Inf (sic)

Identificagao do proponente
Nome: Vagner Paulo
E-mail: vagner.consultoriaadm@gmail.com
UF: SC
Data da publicacao da ideia: 17/03/2020
Data de alcance dos apoios necessarios: 31/05/2020

Total de apoios contabilizados até 01/06/2020: 22.485

Pagina da ldeia Legislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=133460
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 105/2026 - CDH, com o objetivo de

instruir o PL 6524/2019 seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Edson Ferreira Liberal, Sociedade Brasileira de Pediatria.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6521662968

SF/26095.36927-49 (LexEdit)
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INDICACAO N° |, DE 2026

Sugere ao Poder Executivo Federal, por
intermédio do Senhor Ministro de
Estado da Saude, a regulamentacdo,
por portaria, do prazo de 30 dias entre o
diagnéstico e o tratamento da fissura
labiopalatina no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Nos termos do art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio
do Senhor Ministro de Estado da Saude, a regulamentacdo, por
portaria, do prazo maximo de 30 (trinta) dias entre o diagndstico e o
inicio do tratamento especializado da fissura labiopalatina no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

JUSTIFICACAO

A fissura labiopalatina € uma das malformacfes congénitas mais
frequentes no Brasil e no mundo, afetando aproximadamente 1 em
cada 650 nascimentos vivos. Trata-se de uma condicdo que
compromete a formacéo do labio, do palato ou de ambas as estruturas
durante o desenvolvimento embrionario, resultando em alteracGes
funcionais que impactam diretamente a alimentacéo, a fala, a audicéo,
a saude bucal e o desenvolvimento psicossocial da criancga.

O diagnostico pode ser realizado ainda no periodo pré-natal, por
meio de ultrassonografia morfologica, ou logo ap6s o nascimento, no

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5840621098
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exame fisico do recém-nascido. Apesar dessa possibilidade de
deteccdo precoce, muitas familias enfrentam longos periodos de
espera até o inicio do tratamento especializado, o que compromete
significativamente o prognostico funcional e a qualidade de vida da
crianca.

O tratamento da fissura labiopalatina € multiprofissional e deve
ser iniciado o mais precocemente possivel. Nas primeiras semanas de
vida, sdo essenciais a orientacao sobre aleitamento materno ou uso de
mamadeiras especiais, 0 acompanhamento fonoaudiolégico para
suporte a succéao e degluticdo, e o planejamento cirdrgico. A cirurgia de
queiloplastia (reparo do 14bio) é tipicamente realizada entre 3 e 6 meses
de idade, e a palatoplastia (reparo do palato), entre 12 e 18 meses. O
seguimento continuo se estende pela infancia e adolescéncia,
envolvendo  cirurgias  secundarias, ortodontia,  fonoterapia,
acompanhamento otorrinolaringolégico e suporte psicologico.

A literatura cientifica € unanime em demonstrar que atrasos no
inicio do tratamento especializado geram consequéncias graves e
muitas vezes irreversiveis: dificuldades persistentes de fala e
linguagem, ma oclucédo dentaria, perda auditiva condutiva por otite
média recorrente, prejuizos ao desenvolvimento neuropsicomotor e
maior vulnerabilidade ao bullying e ao isolamento social. Cada semana
de atraso no atendimento especializado representa uma janela de
oportunidade terapéutica perdida.

O Ministério da Saude dispbe de hospitais e centros
especializados em fissuras orofaciais cadastrados no SUS, distribuidos
em diferentes regibes do pais. No entanto, a auséncia de
regulamentacdo especifica que estabeleca prazo maximo entre o
diagndéstico e o primeiro atendimento especializado contribui para a
desorganizacao dos fluxos assistenciais, a sobrecarga dos servigos de
referéncia e a persisténcia de desigualdades regionais no acesso ao
cuidado.

Associacoes de pacientes e familiares, como a ABRAF
(Associacao Brasileira de Fissuras Labiopalatinas), tém reiteradamente
denunciado a demora no acesso aos centros especializados, com
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relatos de esperas superiores a seis meses para 0 primeiro
atendimento. Essa realidade contraria as melhores praticas clinicas
internacionais e os principios de integralidade e equidade do SUS.

Nesse contexto, a regulamentacao por portaria ministerial de um
prazo maximo de 30 dias entre o diagndstico e o inicio do tratamento
especializado representaria avangco concreto na organizacdo da
atencdo a pessoa com fissura labiopalatina no SUS, com os seguintes
beneficios esperados:

« Garantia de acesso oportuno ao cuidado especializado,
respeitando as janelas criticas do desenvolvimento infantil;

« Reducdo das sequelas funcionais decorrentes do atraso no
tratamento, com impacto positivo sobre fala, audicao, nutricao e
desenvolvimento global da crianga;

 Organizacao dos fluxos de encaminhamento entre atencao
primaria, maternidades e centros especializados, com defini¢cao
clara de responsabilidades;

* Reducédo das desigualdades regionais no acesso ao diagnostico
e ao tratamento, com priorizacéo das populacdes em situacao de
maior vulnerabilidade;

» Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e
responsabilizacéo dos gestores em relacdo ao cumprimento dos
prazos regulamentados;

« Maior seguranca juridica para familias e profissionais de saude,
com reducado da necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para
assegurar o direito ao tratamento.

Importa ressaltar que a presente proposta nédo implica criacéo de
despesa obrigatéria nova, mas sim a otimizacdo dos recursos ja
existentes por meio de maior organizacéo e racionalidade nos fluxos de
regulamentacdo do SUS. A portaria ministerial é o instrumento
normativo adequado para essa finalidade, por sua capacidade de
estabelecer obrigacbes operacionais aos gestores estaduais e
municipais no ambito do sistema de saude.

Assim, a presente Indicagcdo busca contribuir para que o SUS
assegure as criancas nascidas com fissura labiopalatina e as suas
familias o direito a um cuidado especializado oportuno, integral e
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equitativo, em conformidade com o0s principios constitucionais que
regem o direito a saude no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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