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Audiéncia Publica Interativa (GT Bioeconomia)

Assunto / Finalidade:

Debater as conclusées dos trabalhos do GT Bioeconomia do Férum da Geracéao
Ecolégica e os projetos de lei apresentados pela CMA como resultado desses trabalhos.
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 9/2023 - CMA, Senadora Leila Barros

Convidados:

Sra. Adriana Ramos
Assessora Politica e Direito Socioambiental do Instituto Socioambiental (ISA) e

Membro do GT
Presenga Confirmada

Sra. Carina Pimenta
Secretaria Nacional de Bioeconomia (MMA)

Presenga Confirmada

Sra. Juliana Simoes
Gerente adjunta de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais na TNC.

Representante de: The Nature Conservancy - TNC
Presenga Confirmada

Sra. Priscila Matta
Gerente Sénior de Sustentabilidade, Biodiversidade e Amazoénia - Natura &Co

Latam
Presenga Confirmada

Sra. Renata Nishio
Gerente de Sustentabilidade e Assuntos Florestais da Industria Brasileira de

Arvores - Iba
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Julio Barbosa
Presidente do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas - CNS

Aguardando Confirmag&o
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Sra. Mercedes Bustamante
Presidente da CAPES e Membro do GT

Auséncia Confirmada
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1. Conceito e Bioeconomia no Brasil

termo Bioeconomia vem aparecendo recentemen-

te em diferentes abordagens, no Brasil e no mun-

do. Ao analisar a palavra em si, podemos pensar
em algo relacionado a biodiversidade e economia. De fato,
as diferentes abordagens sobre o tema tratam sobre o
aproveitamento de atributos bioldgicos para desenvolver
atividades econdmicas.

Cada setor da sociedade (publico ou privado), pais ou
regido trata o tema conforme suas especificidades. Na Eu-
ropa, por exemplo, vé-se maior atengao a uma bioeconomia
voltada para o desenvolvimento do conceito “bioeconomia
da biomassa”, que possui sua base na substituigdo de ma-
térias-primas fésseis, sobretudo para produgéo energética.

No Brasil, existem diversas atividades em andamento
que levam consigo o conceito de bioeconomia. Sao inicia-
tivas do setor agropecuério, florestal, de setores do Governo
Federal, da industria (como cosméticos e farmacos), entre
outras iniciativas. Porém, ndo ha uma estratégia organizada
para alavancar o “Grande Impulso Ambiental” brasileiro.

Fato é que a bioeconomia se consolida, no Brasil € no
mundo, sobre a necessidade de revisar e inovar padrées de
produgéo e consumo de forma a mitigar os efeitos que as
agdes antropicas vém causando no clima global e, também
e consequentemente, no agravamento das desigualdades
socioecondémicas. E urgente a necessidade de trazer & mate-
rialidade o conceito de sustentabilidade, que a passos lentos,
desde a década de 1980, ainda ndo encontrou seu protago-
nismo: um modelo de desenvolvimento que seja socialmente
justo, economicamente vidvel e ecologicamente equilibrado.

Em meio a uma maior atengdo a agenda ambiental, ha
um cuidado essencial a ser tomado. Muitos ja ouviram o

termo greenwashing (“lavagem verde”’, em uma tradugao
livre), que trata da apropriagdo injustificada ou insuficien-
te de virtudes da sustentabilidade por pessoas fisicas ou
juridicas. Como a “lavagem de dinheiro’, a “lavagem verde”
pretende dissimular agdes que ndo séo, de fato, sustenta-
veis, para aproveitar o debate sobre sustentabilidade de
tentar promover suas agdes. Neste sentido, a bioeconomia
deve receber maior cuidado para ndo ser utilizada dentro da
l6gica do greenwashing, dada a diversidade e a quantidade
de iniciativas que levam o conceito.

E neste contexto que o trabalho do GT Bioeconomia do
Férum da Geragéo Ecoldgica se debrugou. Considerando
que o Brasil é detentor da maior diversidade biolégica do
planeta, além da rica e Unica diversidade sociocultural, o
grupo trabalhou o conceito de bioeconomia atrelado a essas
diversidades, de forma a consolida-las como estratégia de
desenvolvimento econdémico em nivel nacional. Trata-se de
uma mudanca de paradigma e de priorizagao da agenda
econdmica do Brasil.

E preciso investir em tecnologias para dar efici-
éncia as cadeias produtivas da sociobiodiversidade,
aprimoramento de instrumentos de promogao des-
sas cadeias, desenvolvimento de tecnologias a partir
do conhecimento tradicional para gerar produtos
(como produtos alimenticios com valor agregado,
farmacos, cosméticos, entre outros), entre outras
agdes de forma a trazer, a nivel nacional, este novo
modelo de economia proposto, baseado na con-
servagao da diversidade bioldgica e valorizagao da
diversidade sociocultural brasileiras.



2. 0 desenvolvimento da tematica

Considerando os diferentes conceitos de bioeconomia,
como bioeconomia da biomassa, da biotecnologia, da res-
tauragao, entre outras, o grupo chamou atengao para o
que se consolidou como bioeconomia (ou sé economia)
da biodiversidade. Este foco se deu, como ja mencionado,
em detrimento das diversidades bioldgica, social e cultural
de nosso pais.

No didlogo desenvolvido, foi identificada a necessidade
de reconstrugado da narrativa sobre a relagéo da conservagao
ambiental e da economia, de forma a garantir o entendimen-
to de que a viabilidade econémica de atividades produti-
vas ndo esta em lado oposto a conservagao da diversidade
biolégica, sempre relacionada de forma exclusiva com a
dimensa&o sociocultural.

O grupo identificou dois vieses principais quanto a bio-
economia: (a) Bioeconomia focada em produtos de alta
tecnologia e (b) Bioeconomia da diversidade bioldgica, atre-
lada ao conhecimento tradicional associado e ao valor da
conservacéao dessa diversidade. E importante afirmar que
essas vertentes de bioeconomia ndo s@o antagdnicas, mas
sim complementares. E possivel, e imprescindivel, que estes
dois vieses caminhem juntos. O direcionamento central das
propostas aqui apresentadas se dé, justamente, em garantir

3. Propostas Legislativas

O resultado do trabalho do GT Bioeconomia é um arca-
bouco legislativo composto por cinco grandes direciona-
mentos centrais: 1) Politica Nacional para o Desenvolvimen-
to da Economia da Biodiversidade (PNDEB); 2) Estrutura
de Governanga para a economia da biodiversidade; 3)
Reestruturagdo da Assessoria Técnica e Extensdo Rural
(ATER) no pais; 4) Financiamento da Economia da Biodi-
versidade e; Situagdo de selos publicos para produtos da
sociobiodiversidade.

3.1 Politica Nacional para o Desenvolvimento
da Economia da Biodiversidade (PNDEB)

A proposta, que se materializa na forma de um Projeto de
Lei (PL), nasce da importéancia do Brasil como pais detentor
da maior diversidade bioldgica do planeta, associada as
especificidades sociais e culturais, somadas a desconsi-
deragéo histoérica dessa importante caracteristica em es-
tratégias para o desenvolvimento econémico e social. O
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um impulso as atividades desenvolvidas por grupos deten-
tores de conhecimento tradicional, com base na utilizagéo
da diversidade bioldégica e aprimoradas com inovagéo e
tecnologia, de forma a garantir a viabilidade econdmica des-
sas chamadas cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

Uma das preocupagdes foi a necessidade de cumpri-
mento dos mecanismos da Lein® 13.123, de 20 de maio de
2015, que dispde sobre o0 acesso ao patrimonio genético,
sobre a protegdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a repartigdo de beneficios para conser-

vag&o e uso sustentével da biodiversidade. A reparticao
justa dos beneficios econdmicos gerados a par-
tir dos conhecimentos tradicionais é essencial no
desenvolvimento deste novo modelo de economia
aqui proposto. Para compreender o andamento das ativi-

dades no &mbito da reparti¢éo de beneficios, o grupo optou
por apresentar requerimento de informagdes ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA), cobrando informagdes sobre o
funcionamento e as atividades do Fundo Nacional para a
Repartigdo de Beneficios (FNRB) e do seu Comité Gestor.
Até a data de elaboragédo deste documento, a tramitagéo
do documento nédo havia sido concluida. Mais detalhes sdo
encontrados no Requerimento no 23 de 2022, da CMA.

Brasil j& possuiu um conjunto de politicas publicas para a
valorizagéo da sociobiodiversidade, que evoluiu do inicio dos
anos 2000 até 2016, em trés eixos que foram definidores
para os avangos alcangados no periodo. S&o (i) formulagdo
das politicas publicas com participagéo social; (ii) estrutura
de execugéo; e (iii) disponibilidade orgamentéria.

A Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Economia da Biodiversidade pode viabilizar um es-
forgo coordenado para alavancar os ativos da socio-
biodiversidade ao centro da estratégia de desenvol-
vimento econémico do pais. Seu principal objetivo €
a valorizagao e a promogéao da sociobiodiversidade
como uma estratégia central para o desenvolvimen-
to socioeconémico e a redugao das desigualdades
sociais, valorizando caracteristicas especiais e Uni-

cas do Brasil. A proposta de “Economia da Biodiversidade”
considera as atividades econdmicas formadas por cadeias
produtivas que vinculem inerentemente a protegéo e pro-
dugéo, a partir da diversidade bioldgica do territdrio, em

[14]
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atencéo as diversidades sociais e culturais, tendo como
premissa a agregagao de valor a produgéo sociobiodiversa
e investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O PL também apresenta alteragbes em outras normas,
de forma a adequar a legislagéo correlata ao que se pro-
pbe pela PNDEB. Devem ser alteradas as normas legais
que criam os Fundo Nacional de Meio Ambiente, o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e os Fundos Constitu-
cionais do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, uma vez que 0s
fundos governamentais de financiamento de projetos de
diversas naturezas no Brasil, ndo consideram diretamente
o financiamento de agdes de protegédo e promogéo da so-
ciobiodiversidade. Também, propde-se alteragéo pontual da
lei que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produ-
tivo Orientado (PNMPO) de forma a promover aqueles que
utilizem, de modo racional e sustentavel, as diversidades
bioldgica e sociocultural.

Além da alteragao da legislagéo dos referidos fundos, o
PL traz adequagdes as leis que instituem a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
de forma a promover atividades que tratem da recupera-
gao e valorizagao da diversidade bioldgica e desenvolvam
a economia da biodiversidade.

A PNDEB integra as estratégias nacionais que visam
garantir a sociedade brasileira um meio ambiente saudavel
e equilibrado para as presentes e futuras geragdes, conside-
rando no escopo de sustentabilidade, a redugéo das desi-
gualdades sociais das populagdes dos campos das aguas
e das florestas e a integragdo das estratégias internacionais
de combate as mudangas climaticas.

3.2 Indicacao para Estrutura de Governanga
para a PNDEB

A boa governanca publica tem como propdsito conquis-
tar e preservar a confianga da sociedade, por meio de um
conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que
as agoes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse
publico. Como a construgao da governanga de uma politica
nacional é atribuicdo do Poder Executivo, a Comissédo de
Meio Ambiente (CMA) cabe a proposta de Indicagdo1, con-

1 Art. 227-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

templando os quesitos fundamentais para que os objetivos
da PNDEB sejam contemplados a partir de uma estrutura de
governanga robusta e transparente. A governanga proposta
apresenta diretrizes para garantir sua execugdo e monitora-
mento, a participagao e o controle social, a fim de contribuir
para o novo modelo de desenvolvimento socioeconémico
para o pais, proposto por este GT.

Sugere-se que a gestdo central esteja lotada em um
ministério que tenha a capacidade de articular sua execugao
a partir da estrutura da administragéo direta federal, além
de estabelecer parcerias com entes da federagéo, como
estados e municipios, e com a sociedade civil organizada. E
fundamental que o planejamento e agdes da politica sejam
coordenados por uma Secretaria Executiva Nacional, que
deve ser a responsavel pela articulagdo da sociedade em
torno da economia da biodiversidade. Esta Secretaria ira
abrigar as instancias centrais, com ao menos uma instan-
cia deliberativa e uma consultiva, e ampla participagéo da
sociedade civil.

Jé ainstancia deliberativa devera garantir paridade com
a sociedade civil na composigéo, com a representagao dos
segmentos sociais que se relacionam com o tema e dos
orgéos da administragao direta necessarios para a boa exe-
cugao das agdes. Esta instancia sera responsavel pela elabo-
ragao das diretrizes para que a economia da biodiversidade
se consolide como estratégia central de desenvolvimento
socioecondmico do pais. A instancia consultiva prevista
devera ser composta por representagdes de notorio saber
quanto aos temas da economia da biodiversidade, contem-
plando participagéo diversa de segmentos da sociedade e
garantindo o controle social das ag&es.

A governanga proposta também inclui uma instituicéo a
ser criada ou aprimorada nos moldes da Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa e Inovagdo Social (EMBRAPII) ou a prépria
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).
Tal instituigao tera suas competéncias e diretrizes determi-
nadas em regulamento. Ademais, devera liderar a criagdo e
aprimoramento de produtos que utilizam a biodiversidade
brasileira. A estrutura de governanga da PNDEB deve garantir
a incorporagao da inovagao nas suas agoes, na busca por
colocar o pais em um novo patamar de desenvolvimento de
tecnologias e pesquisas relacionadas a diversidade bioldgica
e, primordialmente, garantir salvaguardas socioambientais
em todas as etapas de implementagéo, sobretudo o cum-
primento de legislagéo referente ao acesso ao patriménio
e ao conhecimento tradicional associados.
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3.3 Indicacao para Assessoria Técnica e
Extensao Rural (ATER)

Dada a importancia da Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) gratuita e continuada para se alcangar os ob-
jetivos da PNDEB, foi produzida uma Indicagéo para o Go-
verno Federal, com o objetivo de garantir que estes servigos
alcancem o publico alvo da economia da biodiversidade, de
forma satisfatoria. Neste sentido, a Indicagéo busca sanar os
principais gargalos para a prestagdo de um bom servigo de
ATER no Brasil e garantir a geragao de renda, a conservagao
da sociobiodiversidade e a promogao dos servigos ecossis-
témicos, reconhecendo as caracteristicas e a diversidade de
modos de vida das populagdes tradicionais, bem como as
peculiaridades que o territério nacional impde, como acesso
diferenciado a comunicag&o, ao transporte e a informagao.

A indicagéo traz como principais elementos:

l. A formagao dos agentes de ATER em temas
fundamentais para a produgdo da Economia da
Biodiversidade, através de um plano de forma-
¢do envolvendo as estruturas ja existentes nos
territorios, garantindo capilaridade ao processo
de formagéo, promovendo a integragdo entre pes-
quisa e extensao e a sistematizagao e divulgagao
de experiéncia virtuosas de ATER com foco na
promogao da sociobiodiversidade brasileira;

Il. A disponibilizagéo de recursos para entes federa-
dos e organizagdes da sociedade civil, para a im-
plantagdo e modernizagao de infraestrutura nos
territérios para a prestagado dos servigos de ATER,
incluindo a aquisigdo de equipamentos como
como computadores, tablets e smartphones;

Ill. A promogéo e melhoria do acesso a rede de in-
ternet nas dreas rurais do Brasil, na perspectiva
do alcance e da qualidade do sinal;

IV.  Acriagdo de plataforma de acompanhamento,
monitoramento, identificagdo e organizagdo de
atividades produtivas da economia da biodiver-
sidade, junto a agricultores familiares e povos
e comunidades tradicionais (AFPCTs), inclusive
acesso as estratégias e acordos de reparti¢éo de
beneficios gerados pelo conhecimento tradicional;

V. O fortalecimento da parceria com entes munici-
pais e a criagdo e ou fortalecimento de consor-
cios ou redes intermunicipais para a prestagao
de servigos de ATER, focando na: (a) disponibili-
dade de técnicos, (b) disponibilidade de pessoal
administrativo; e (c) disponibilidade de recursos
de custeio.

GT BIOECONOMIA

3.4 Propostas para Financiamento da
Economia da Biodiversidade

Um dos principais gargalos para alavancar atividades
que ainda n&o estéo no cerne do desenvolvimento econd-
mico do pais se da na necessidade de encontrar fontes
de financiamento. Tratando-se de uma nova proposta, a
Economia da Biodiversidade necessitara de um impulso
financeiro para que seja materializada. Considerando este
aspecto imprescindivel para todo escopo proposto por este
GT, sdo apresentadas duas propostas para o financiamento
da Economia da Biodiversidade, explicadas a seguir.

3.4.1 Projeto de Lei para acesso diferenciado ao
Crédito Rural

Um dos aspectos relacionados ao financiamento de ati-
vidades da Economia da Biodiversidade esta em garantir o
acesso diferenciado em sistemas de crédito rural. A proposta
aqui apresentada, no formato de projeto de lei, altera trés
normas: (i) a Lei n® 7.827/1989, (i) a Lei n°® 11.326/2006 e
(iii) a Lein® 13.636/2018.

A Lein®7.827/1989, entre outros aspectos, institui trés
fundos de importancia nacional: o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Esses fundos
tém por objetivo atender dispositivo da Constituigdo Fe-
deral para garantir aplicagdo de recursos “em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes finan-
ceiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidarido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer”.

A proposta, portanto, busca adequar o direcionamento
desses recursos dentro do escopo, adicionando a pos-
sibilidade de aplicagdo desses recursos para o apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desenvolvimento
de atividades produtivas que utilizem os recursos da bio-
diversidade de forma sustentavel, além de adicionar como
publico beneficidrio agricultores familiares, povos indigenas
e comunidades tradicionais que desenvolvam atividades
produtivas que utilizem os recursos da biodiversidade de
forma sustentavel.

A segunda norma alterada nesta proposta € a Lei N°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimen-
tos Familiares Rurais, para incluir, entre os principios dessa
politica, a promogao de atividade econémica que utilize a
diversidade bioldgica de modo racional e sustentavel. Por

[16]



12

GT BIOECONOMIA

fim, alteraa Lein® 13.636/2018, que dispde sobre o Progra-
ma Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
incluindo, entre os beneficiarios desse programa, as pessoas
naturais e juridicas que desenvolvam atividade econdmica
que utilize, de modo racional e sustentavel, a diversidade
bioldgica ou os conhecimentos tradicionais e culturais, por
meio do emprego ou desenvolvimento de tecnologias.

As duas Ultimas alteragdes também estao previstas no
PL da PNDEB, explicadas na primeira parte desta segao.
Estas alteragdes serdo fundamentais para garantir que
sistemas de acesso ao crédito estejam em acordo com
as novas tendéncias da agenda socioambiental, objeto de
discussédo deste GT.

3.4.2 Operacionalizacao de Comités de Bacias
Hidrograficas

Como possibilidade de geragao de recursos para o fi-
nanciamento de iniciativas que possuem relagéo direta ou
indireta com a economia da biodiversidade, foi identificada a
possibilidade de obteng&o de recursos financeiros gerados
pela cobranga do uso da &gua, instrumento previsto na Lei
9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). A cobranga pelo uso da dgua reconhece a
dagua como um bem econdmico publico, dotado de valor. A
dgua é um bem publico, ou seja, de toda a sociedade, mas
diversas atividades produtivas utilizam a agua e geram be-
neficios financeiros para entes privados. Considera-se, entao,
principio do usudrio pagador, que transmite responsabilida-
des financeiras aos usudrios do recurso. E nesse contexto
que a PNRH instituiu a cobranga pelo uso da dgua, no qual a
sociedade deve ser recompensada pelo seu uso comercial.

O mecanismo de operacionalizagao da cobranga é de
responsabilidade dos Comités de Bacias Hidrograficas, por
meio da construgdo dos Planos de Recursos Hidricos. Esses
planos apresentam os projetos e agdes nos quais seréao
aplicados os recursos gerados pela cobranga do uso da
dgua, como determinado pela politica. Os recursos gerados
devem ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografi-
ca que gerou a cobranga. As atividades desenvolvidas no
ambito da economia da biodiversidade, contribuem para a
integridade dos ecossistemas, e assim, para a manutengao
da conservagao das bacias hidrograficas e para a produgao

4, Conclusao

E evidente para todo o trabalho do Férum que a discussdo
sobre o tema do GT também néo esta esgotada. O arcabougo
para o tema Bioeconomia é o passo inicial para aprofunda-
mento de um tema de alta relevancia para o pais. A partir

de dgua em quantidade e qualidade. Nesse sentido, os Co-
mités de Bacia podem considerar estas atividades como
passiveis de financiamento, com os recursos obtidos a
partir da cobranga pelo uso da dgua. Para obter informa-
¢Oes sobre o funcionamento deste importante instrumento
de financiamento de atividades relacionadas a transigao
ecoldgica, tema alvo deste grupo e do Férum como um
todo, sera enderegado ao Poder Executivo requerimento de
informagdes acerca da implementagdo da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos.

3.5 Situacao de selos piblicos para produtos
da sociobiodiversidade

0 Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF) é uma
importante ferramenta para identificar os produtos agricolas,
artesanais e alimenticios oriundos da agricultura familiar,
camponesa e de povos e comunidades tradicionais. A iden-
tificagdo dos produtos viabiliza melhores condi¢ées de com-
petitividade para este setor socioecondmico e assegura ao
consumidor a escolha da origem dos produtos que adquire,
dentre a diversidade das prateleiras dos supermercados.

O MAPA apresenta sete modalidades do SEAF: Agricultor
Familiar, Mulher, Juventude, Quilombola, Indigena, Socio-
biodiversidade e Empresas. Os selos de origem emitidos
pelo MAPA, principalmente o SENAF Sociobiodiversidade,
podem objetivamente contribuir com a agregagéo de valor
aos produtos da economia da biodiversidade, fortalecendo
as cadeias produtivas que tem como principal diferencial
a origem de suas matérias primas e o conhecimento tra-
dicional associado ao modo de produgéao. Entende-se que
estes selos sdo instrumentos essenciais para alavancar as
atividades previstas nas propostas deste GT.

Com o intuito de promover a agregagao de valor dos
produtos da agricultura familiar, camponesa e de povos e
comunidades tradicionais, foi elaborado Requerimento de
Informagdes, enderecado ao Ministério da Agricultura, Pecu-
dria e Abastecimento (MAPA), solicitando esclarecimentos
sobre a operacionalizagdo do SENAF, em suas diferentes
modalidades, mas com destaque, como ja mencionado, ao
SENAF Sociobiodiversidade.

das propostas aqui apresentadas, o Congresso Nacional e a
sociedade como um todo poderdo trazer aprimoramentos as
propostas e incorporar na proposta central da Economia da
Biodiversidade aspectos que podem ter sido deixados de lado.
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Fato é que o Brasil apresenta todas as condi¢des
de liderar o novo ciclo da economia mundial, ofer-
tando produtos e servigos alinhados ao combate da
emergéncia climatica que promovam a redugao das
desigualdades socioeconémicas. Podemos sair a
frente em um mercado diferenciado de produtos da
flora nativa brasileira, com valor agregado a partir
de inovagéao e envolvimento da ciéncia e tecnolo-
gia, com o diferencial Unico de nossa diversidade
social e cultural.

Uma proposta como a PNDEB tem a poténcia de colabo-
rar para sanar passivos histéricos do Estado Brasileiro junto
a0 segmento socioecondmico da agricultura familiar, cam-
ponesa, e povos e comunidades tradicionais. Vale lembrar

GT BIOECONOMIA

que o Brasil, hoje, conta com mais de 33 milhdes de pessoas
em situagdo de inseguranca alimentar. £ inadmissivel que
um pais com as dimensoes territoriais como o Brasil e com
a aptidao de produgéo agricola e extrativismo sustentaveis
de seu povo esteja passando por essa situagao.

A Economia da Biodiversidade podera contribuir de ma-
neira significativa para geragdo de renda, preservagéo da
diversidade biolégica, empoderamento das mulheres do
campo, valorizagao dos saberes de povos e comunidades
tradicionais e ainda contribuir para manter o jovem no cam-
po, com oportunidade de educagéo e emprego.

O arcabouco legislativo construido pelo Grupo de Traba-
Iho de Bioeconomia apresenta, com certeza, os caminhos
para o pais avangar rumo a transigao ecoldgica proposta
por este Forum.
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1. MINUTA DE PROJETO DE LEI - POLITICA NACIONAL PARA O

DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DA BIODIVERSIDADE (PNDEB)
Projeto de Lei n° 1855, de 2022

Institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia

| da Biodiversidade (PNDEB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional para o De-
senvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB),
integrante de uma estratégia nacional em investimentos
sustentdveis para a obten¢ao de um ciclo virtuoso de de-
senvolvimento econdmico, conservagao da biodiversidade,
geracdo de emprego e renda e reducéo de desigualdades e
lacunas estruturais.

§ 12 Entende-se por Economia da Biodiversidade as
atividades econémicas formadas por cadeias produtivas
sustentaveis que vinculem protecéo e producéo a partir da
diversidade bioldgica do territério, em atengao as diversida-
des sociais e culturais, tendo como premissa a agregacédo
de valor a produgao sociobiodiversa e o respeito ao modo
de vida e diversidades culturais de povos e comunidades
tradicionais, e formagédo de mercados justos.

§ 29 Sé&o destinatarios preferenciais da PNDEB agri-
cultores familiares, empreendedores familiares rurais, sil-
vicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais
enquadrados nos termos do art. 32 da Lei n2 11.326, de 24
de julho de 2006.

Art. 22 A PNDEB tem como objetivo central o desen-
volvimento econdmico pautado pela protegéo e promogéo
da diversidade bioldgica e ecossistemas associados, pelos
direitos tradicionais associados ao patriménio genético do
territério nacional e pela redugao das desigualdades econd-
micas e sociais do pais e possui, como objetivos especificos:

| — 0 estabelecimento de uma estratégia econdmica na-
cional baseada na protegédo da biodiversidade, da vegetagdo
nativa e dos ecossistemas, e na valorizagao da cultura local
e regional e do conhecimento tradicional associado;

Il = a promogéo da pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagao para agregagao de valor em cadeias produtivas da
sociobiodiversidade nativa brasileira;

IIl = o desenvolvimento de produtos, insumos, materiais
e servigos a partir das cadeias produtivas da sociobiodiver-
sidade nativa;

IV — a agregagao de qualidade e valor socioeconémico
aos processos e produtos da sociobiodiversidade;

V - aredugao de impactos socioambientais negativos,
como emisséo de gases causadores de efeito estufa, a con-
versdo de ecossistemas naturais, a fragmentagao de ecos-
sistemas, a perda da biodiversidade e a extingdo de espécies;

VI — 0 aumento da geragao do emprego e da renda e
dos ganhos em escala a partir da utilizagé@o sustentada dos
produtos da sociobiodiversidade;

VIl = o estabelecimento de critérios para padronizagao
ou certificagdo de qualidade e seguranga sanitdrias dos
produtos;

VIl = o aprimoramento da capacidade organizacional,
técnica e empreendedora de associagdes, cooperativas e
outras organizagdes da sociedade civil voltadas para a eco-
nomia da biodiversidade;

IX — a criagao e o fortalecimento dos arranjos e das ca-
deias produtivas sustentaveis locais;

X — o aprimoramento da logistica de armazenamento,
comercializagdo e escoamento da produgéo;
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XI o estabelecimento de polos tecnoldgicos, instituicbes
de pesquisa, industrias e centros de referéncia em Economia
da Biodiversidade no Pais;

Xl = a facilitacdo da transferéncia do conhecimento
cientifico-tecnolégico do meio académico para o meio em-
presarial;

Xl = o incentivo ao empreendedorismo, a mercados
justos e a inovagao no desenvolvimento de produtos, pro-
cessos e insumos, de acordo com os fundamentos previstos
nesta Lei.

Pardgrafo unico. A PNDEB deverd integrar-se as demais
politicas setoriais e ambientais, em especial a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, Politica Nacional da Biodiversidade,
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aos instrumentos da Lei n2 12.651,
de 25 de maio de 2012, em especial o Cadastro Ambiental
Rural e os Programas de Regularizagdo Ambiental, as nor-
mas sobre acesso ao patrimoénio genético, a protegao e ao
acesso ao conhecimento tradicional associado e reparti-
¢ao de beneficios para conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo da Natureza e aos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural.

Art. 32 S&o fundamentos da PNDEB:

| — o uso responsavel da sociobiodiversidade e 0 manejo
sustentavel de sistemas naturais e antropizados;

Il - o0 desenvolvimento e 0o manejo sustentdveis de siste-
mas agricolas, florestais e de ecossistemas naturais;

Ill — a protegao e a restauragao da vegetagao e ecos-
sistemas nativos;

IV — aincluséo socioecondmica de agricultores familia-
res, assentados da reforma agraria, povos indigenas, rema-
nescentes de quilombos e demais povos e comunidades
tradicionais;

V — areparti¢éo justa dos beneficios do uso e exploragéo
do conhecimento e recursos da sociobiodiversidade;

VI —ageragao de renda e de empregos compativeis com
uma economia de baixo carbono;

VIl — a promogao de parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada;

VIIl - o desenvolvimento de mercados justos e arranjos
produtivos locais;

IX — 0 pagamento pela prestagao de servigos ambientais.

ABOUGO LEGISLATIVO

X — o respeito ao modo de vida e diversidades culturais
de povos e comunidades tradicionais.

Art. 42 S3o instrumentos da PNDEB, sem prejuizo de
outros a serem constituidos e definidos em regulamento:

| — criagao do Plano Nacional para o Desenvolvimento
da Economia da Biodiversidade e programas especificos
para a promogao da economia da biodiversidade;

|l = crédito rural e demais mecanismos de financiamento;

Il = garantia de pregos minimos de produtos agricolas
e extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos
de regulagao e compensacgao de pregos nas aquisi¢cdes ou
subvengbes econémicas, aos beneficiarios enquadrados nos
termos do art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006;

IV — compras governamentais, incluidas as realizadas
ao amparo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
— PNAE, instituido pela Lei n2 11.947, de 16 de junho de
2009, e do Programa Alimenta Brasil, instituido pela Lei n
14.284, de 29 de dezembro de 2021, bemn como as realizadas
no ambito do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA);

V — compras publicas sustentdveis;

VI - incentivos fiscais, financeiros e crediticios, previstos
em Lej;

VIl - pesquisa cientifica e tecnoldgica e inovacéao;
VIII - assisténcia técnica e extenséo rural;

IX = formacdo profissional, agdes de capacitacéo e edu-
cacao;

X —instancias de gestéo e controle social que venham a
ser instituidas pelo Poder Publico, na forma do regulamen-
to, que definird sua estrutura e suas competéncias, e cuja
composig¢ao permita promover a participagao da sociedade
na elaboragéo e no acompanhamento da estratégia, planos
e programas referidos no inciso | do caput deste artigo ;

XI — investimento em pesquisa e desenvolvimento tec-
nolégico, nos termos da Lei n2 11.196, de 21 de novembro
de 2005, e da Lei n211.487, de 15 de junho de 2007;

XIlI — apoio a criagdo de centros, atividades e polos
dinamicos que, com base em atividades de economia da
biodiversidade, estimulem a redugédo das disparidades in-
trarregionais de renda ;

XlII = incentivo ao estabelecimento de empresas emer-
gentes (startups), em regides com menor capacidade téc-
nico-cientifica instalada;

(12]
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XIV — programas de atragao e fixagdo de pesquisadores
na regiao amazonica;

XV —ampliagéo da oferta de programas de exceléncia de
graduacgéo e pos-graduagéo com enfoque para os setores
da economia da biodiversidade;

XVI - taxonomias, diretrizes e critérios para financiamen-
tos e investimentos sustentaveis, desde que alinhados as
diretrizes e objetivos desta Lei;

Pardgrafo unico. O Plano Nacional para o Desenvolvi-
mento da Economia da Biodiversidade, referido no inciso |
do caput, serd elaborado no prazo de dois anos, a contar da
data de publicagdo desta Lei, pelo poder publico e sociedade
civil, garantida a representagdo da comunidade cientifica,
da agricultura familiar, de povos indigenas e comunidades
tradicionais, nos termos do regulamento.

Art. 52 As normas de acesso aos recursos federais dos
programas de crédito, fomento ou estimulo econémico e
aos programas de financiamento dos bancos estatais e
fundos publicos e as compras publicas incluirdo critérios
que priorizem produtos ou servigos diretamente relacio-
nados a Economia da Biodiversidade, excluidas quaisquer
modalidades de autodeclaragéo de desempenho ambiental.

Pardgrafo unico. Para assegurar a efetividade do disposto
no caput serao adotadas as seguintes medidas:

| — adogéo de prazos e caréncia, limites de financiamen-
to,juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos para
os destinatarios preferenciais da PNDEB mencionados no
§ 22 doart. 12 desta Lei;

Il — consideragéo dos ativos da biodiversidade como
garantia real para 0 acesso ao crédito para associagoes e
cooperativas de agricultores familiares, assentados da refor-
ma agraria, povos indigenas, remanescentes de quilombos
e demais povos e comunidades tradicionais;

Il - possibilidade de acesso a crédito por posseiros e
beneficigrios de reforma agraria e povos e comunidades
tradicionais detentores de territdrios coletivos;

IV — ampla divulgagéo das exigéncias de garantia e de
outros requisitos para a concessao de financiamento.

Art. 62 A governanga da PNDEB contara com a partici-
pacao do poder publico, nas trés esferas de governo e da
sociedade civil, garantida a representagdo da comunidade
cientifica, da iniciativa privada, da agricultura familiar, de
povos indigenas e comunidades tradicionais na formula-
¢ao e no monitoramento da implementagéo dos planos e
estratégias decorrentes da politica, conforme regulamento.

Art. 72 O poder publico desenvolverd programas regio-
nalizados de assisténcia técnica e extensao rural a agriculto-
res familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais
no ambito da PNDEB, conforme o regulamento.

Pardgrafo unico. Os programas de que trata o caput con-
siderardo no minimo:

| — identificagéo e organizacéo de atividades produtivas
da economia da biodiversidade, inclusive acesso a reparti¢ao
de beneficios gerados pelo conhecimento tradicional;

Il = assessoramento sobre os direitos relativos ao co-
nhecimento tradicional associado ao patrimoénio genético
e a elaboragéo dos protocolos comunitérios determinados
pelo art. 22 da Lei 13.123, de 20 de maio de 2015;

Il — assessoramento para organizagao de arranjos pro-
dutivos de restauragdo de dreas degradadas;

IV — assessoramento para a organizagado técnica, finan-
ceira e administrativa para constituigdo e funcionamento de
associagoes e cooperativas;

V — apoio a gestdo de negdcios, capacitagédo, mitigagéo
de riscos econdmicos e formagédo em bioeconomia.

Art. 82 A PNDEB, seus instrumentos, planos e progra-
mas serao submetidos a processos continuos, periodicos
e transparentes de avaliagdo e controle social, conforme o
regulamento, para avaliar e melhorar a eficiéncia e a efica-
cia dos processos de governanga, de gestéo de riscos e de
controle, por meio da:

| — realizagdo de trabalhos de avaliagéo e consultoria
de forma independente, conforme os padrées de auditoria
e de ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il — adogéo de abordagem baseada em risco para o pla-
nejamento de suas atividades e para a definigdo do escopo,
da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos
de auditoria;

Il - promogao da prevengao, da detecgao e da investiga-
¢ao de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados
na utilizagdo de recursos publicos federais e na atengdo aos
objetivos e fundamentos da PNDEB;

IV = monitoramento da qualidade ambiental e da capa-
cidade de provisao de servigos ecossistémicos.

Art. 92 Alein212.188,de 11 dejaneiro de 2010, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
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VIl — valorizagdo e a recuperacgao da biodiversidade na-
tiva;

VIl — desenvolvimento da economia da biodiversidade
junto aos beneficidrios da Pnater” (NR)

XllI = desenvolver a economia da biodiversidade junto
aos beneficiarios da Pnater” (NR)

Art. 10. ALein®7.827,de 27 de setembro de 1989, passa
a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 32 ..

XIV = concessao de financiamento nos termos do inciso
V deste artigo a agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais para o desenvolvimento de pro-
jetos que atendam utilizem de modo sustentavel produtos
e insumos da biodiversidade.” (NR)

Il = agricultores familiares, povos indigenas e comuni-
dades tradicionais, que desenvolvam atividades produtivas
que utilizem os recursos da biodiversidade.

Art. 11. O § 42 do art. 52 da Lein® 12.114, de 9 de de-
zembro de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIV:

XIV — projetos que atendam aos critérios da Politica
Nacional de Economia da Biodiversidade (PNDEB)." (NR)

Art.12. Oart. 52daLein®7.797,de 10 dejulho de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

Art.13. Oart. 42daLein211.326, de 24 de julho de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

ARCABOUGO LEGISLATIVO

V — promogao de atividade econdmica que utilize, de
modo racional e sustentavel, a diversidade bioldgica.” (NR)

Art. 14. O § 12 do art. 12 da Lei n2 13.636, de 20 de
margo de 2018, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 12 S&o beneficiarias do PNMPO:

| — pessoas naturais e juridicas empreendedoras de ati-
vidades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma
individual ou coletiva;

Il = pessoas naturais e juridicas que desenvolvam ativi-
dade econdmica que utilize, de modo racional e sustentavel,
a diversidade bioldgica ou os conhecimentos tradicionais
e culturais, por meio do emprego ou desenvolvimento de
tecnologias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Forum da Geragdo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
séo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagdes de relevéncia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos temadticos para a producdo de um arcabougo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climdticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, ha busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcancar a Transicdo Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
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presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

A presente iniciativa trata da Politica Nacional para o
Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB),
integrante de uma estratégia nacional em investimentos
sustentdveis para a obten¢do de um ciclo virtuoso de de-
senvolvimento econdmico, conservagao de biodiversidade,
geragao de emprego e renda e reducao de desigualdades e
lacunas estruturais.

Nos quinze artigos acima enumerados estdo conden-
sados 0s consensos, as discussoes e as propostas desse
seleto grupo para aquilo que foi definido como “Economia
da Biodiversidade™: as atividades econémicas formadas por
cadeias produtivas sustentaveis que vinculem protegao e
producéo a partir da diversidade bioldgica do territorio, em
atengédo as diversidades sociais e culturais, tendo como
premissa a agregagéo de valor a produgéo sociobiodiversa
e o respeito ao modo de vida e diversidades culturais de
povos e comunidades tradicionais.

A PNDEB tem um publico-alvo preferencial: agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais enqua-
drados nos termos do art. 32 da Lein® 11.326, de 24 de julho
de 2006. A preocupagao do grupo foi com a bioeconomia
desse setor, de modo que os efeitos da norma a ser produ-
zida alcangassem prioritariamente a esse grupo.

O objetivo central da proposicédo é o desenvolvimento
econdmico pautado pela protegao e promogao da diver-
sidade bioldgica, pelos direitos tradicionais associados ao
patriménio genético do territério nacional e pela reducao das
desigualdades econdmicas e sociais do pais. Além disso,
sdo estabelecidos diversos outros objetivos especificos,
a exemplo da promogéo da pesquisa, desenvolvimento e
inovagao para agregagao de valor em cadeias produtivas da
sociobiodiversidade nativa brasileira e o desenvolvimento de
produtos, insumos, materiais e servigos a partir das cadeias
produtivas da sociobiodiversidade nativa.

Em nossa proposta estdo estabelecidos os fundamen-
tos, 0s instrumentos e os recursos para o alcance desses
objetivos. Quanto a estes Ultimos, propomos a modificagéo
de algumas leis, a exemplo das leis que criaram o Fundo
Nacional de Meio Ambiente e os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
para que seus recursos possam também ser alocados as
atividades relacionadas a economia da biodiversidade.

Por ser atribuigao do Poder Executivo, cabe a ele o estabe-
lecimento da estrutura de governanga da PNDEB. Entretanto,
seja qual for o modelo de governanga a ser definido, estabe-

lecemos que este contara com a participa¢do da sociedade
civil, garantida a representagdo da comunidade cientifica,
da agricultura familiar, de povos indigenas e comunidades
tradicionais na formulacdo e no monitoramento da imple-
mentagao dos planos e estratégias decorrentes da politica.

E imperativo que a Politica Nacional para o Desenvolvimen-
to da Economia da Biodiversidade, assim como seus instru-
mentos, planos e programas sejam submetidos a processos
continuos, periddicos e transparentes de controle social.

Em suma, Senhoras e Senhores, Senadoras e Senadores,
0 que temos aqui é uma construgdo a muitas maos de uma
proposicéo que visa beneficiar principalmente uma brava e
resistente categoria social, a partir do investimento no recur-
so mais valioso do nosso territério, a sociobiodiversidade,
que essa mesma categoria tdo sabiamente tem conseguido
preservar, manejar e explorar, a despeito de toda violéncia
institucional, social e econdémica contraria.

E hora de darmos voz e vez a esse grupo social, ala-
vancando seu potencial bioeconémico, valorizando seus
territorios e suas culturas, seu modo de vida e seus saberes,
ajudarmos a agregar valor a seus produtos e impulsionar
suas economias e seu bem-estar.

Muito se fala em Amazénia 4.0, em bioeconomia, no
potencial da biodiversidade brasileira, na necessidade de um
marco normativo que impulsione esse setor. Langamos aqui
um arcabouco que, evidentemente, dependera de planos,
programas e projetos concretos que viabilizem e visibilizem
o sonho tecido em nosso Férum.

Sala das Sessoes,

Comissao de Meio Ambiente
Senado Federal

(15]
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2. MINUTA DE INDICAGAO - ESTRUTURA DE GOVERNANGA DA

POLITICA NACIONAL PARA 0

DESENVOLVIMENTO DA

FECONOMIA DA BIODIVERSIDADE (PNDEB)
Indicacao n° 42, de 2022

Sugere ao Poder Executivo a criagdo da estrutura de governan-

ca da Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da
Biodiversidade (PNDEB), proposta no &mbito do Férum da Geragédo
Ecoldgica.

Com fulcro no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, solicito que seja encaminhada ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica a sugestéo de criagdo da estrutura
de governanga para alavancar atividades de um Economia
da Biodiversidade.

Considerando que tal economia devera integrar uma
estratégia nacional em investimentos sustentaveis para a
obtencéao de um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémi-
co, geragao de emprego e renda e redugado de desigualdades
e lacunas estruturais, importa que sua estrutura de gover-
nanca esteja alocada em pasta ministerial com atribuigao
equivalente e conte com érgaos consultivos e deliberativos,
além da participagao da sociedade civil, de modo a assegu-
rar transparéncia e controle social.

A governanga proposta inclui instituigdo a ser criada ou
aprimorada nos moldes da Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagéo Social (EMBRAPII) ou a propria Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que tera suas
competéncias e diretrizes determinadas em regulamento
a partir da construgdo do Plano Nacional para o Desenvol-
vimento da Economia da Biodiversidade. Tal instituigéo ird
liderar a criagéo e aprimoramento de produtos que utilizem
a biodiversidade brasileira.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Forum da Geragdo Ecoldgica, instituido no &mbito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagdes de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com

direcionamentos tematicos para a produgdo de um arcaboucgo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climaticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagdes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcancar a Transicdo Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Apos um fecundo debate, formulou-se a Politica Nacio-
nal para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversida-
de (PNDEB), um projeto de lei que visa o desenvolvimento
econdmico pautado pela protegao e promogéao da diversi-
dade bioldgica, pelos direitos tradicionais associados ao
patrimoénio genético do territdrio nacional. Essa politica tem
como publico-alvo preferencial agricultores familiares, em-
preendedores familiares rurais, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais enquadrados nos termos
do art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006. Para

(6]
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0 alcance de seus objetivos, a PNDEB necessita de uma
estrutura de governanca.

N&o poderiamos, evidentemente, por respeito a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo prevista no art.
61, § 12 I, da Constituigao Federal, precisar tal modelo de
governancga. Mas, cabe-nos regimentalmente propé-lo, in-
dependentemente da aprovagéo da referida politica. Uma
estrutura de Estado voltada a uma Economia da Sociobio-
diversidade € essencial para o desenvolvimento do pais e
poderd ser protagonizada por agao do Poder Executivo.

Por entendermos que a PNDEB, ou outra iniciativa para
esta nova economia que se propde, sera integrante de uma
estratégia nacional em investimentos sustentaveis para a
obtencao de um ciclo virtuoso de desenvolvimento eco-
némico, geragao de emprego e renda e redugao de desi-
gualdades e lacunas estruturais, importa que sua estrutura
de governanga esteja alocada em pasta ministerial com
atribuicdo equivalente, na forma de uma Secretaria Execu-
tiva, responsavel por planejar e coordenar a execugéo das
agoes dessa politica. Assim, conferimos suficiente robustez
a essa politica.

Propomos outrossim duas outras instancias a compor
a governanga central deste novo modelo: o Comité Ges-
tor Nacional da Economia da Biodiversidade e o Conselho
Nacional da Economia da Biodiversidade. O primeiro tera
carater deliberativo e paritario, com a participagédo de todos
os segmentos da sociedade civil que estejam envolvidos
com o tema em questao, além de 6rgdos da Administragéo
Direta relacionados com a execugao das a¢des necessarias
para o desenvolvimento da Economia da Biodiversidade.

Esse Conselho, a exemplo de outros existentes no am-
bito do Poder Executivo, devera contar com a participagao
de outros ministérios (conselho interministerial), e, como
6rgdo central da estrutura de governanga, devera elaborar
o Plano Nacional para o Desenvolvimento da Economia da
Biodiversidade, que devera contar com ampla participagéo
da sociedade civil.

Por seu turno, o Conselho Nacional da Economia da
Biodiversidade deverd ter cardter consultivo e ser composto
por representa¢des de notdrio saber quanto aos temas da
Economia da Biodiversidade, contemplando participacéo de
diversos segmentos da sociedade. Sua fungéo, portanto, é
garantir o controle social das agdes no ambito da Economia
da Biodiversidade.

A denominagdo dos érgaos aqui proposta, evidentemen-
te, € meramente indicativa. Bem mais relevantes sdo seu
carater, atribuigdes e composigao.

E imperativo, ademais, que a governanga de uma Econo-
mia da Biodiversidade, por meio do Plano Nacional supraci-

tado, estabelega centros ou polos dinamicos em atividades
de economia da biodiversidade, seja na forma de érgéos,
instituigbes ou entidades existentes, como a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa e Inovagao Social (EMBRAPII) ou a prépria
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA),
seja na criagdo de novas instituigdes. Importa, sobretudo,
que essas iniciativas estejam integradas e articuladas, qual
um Knowledge Hub em Economia da Biodiversidade, para o
compartilhamento de informagdes, de modo a impulsionar
pesquisa, desenvolvimento, inovagao e conhecimento em
temas relativos a biodiversidade.

Por dltimo, impende destacar que a estrutura de gover-
nancga aqui indicada garanta salvaguardas socioambientais
em todas as etapas (extragéo, desenvolvimento de tecno-
logias, comercializagao dos produtos, criagdo e agregagéo
de valor a produtos criados, entre outros), sobremodo o
cumprimento da legislagéo referente ao acesso ao patri-
monio genético e conhecimento tradicional associado, nos
moldes propostos para uma Economia da Biodiversidade.

Considerando a imprescindibilidade do modelo de go-
vernanga aqui proposto para a consecucdo dos objetivos
esmerados no Férum da Geragdo Ecoldgica, conto com o
apoio dos nobres colegas para a aprovagao desta impor-
tante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Comissao de Meio Ambiente
Senado Federal

[17]
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3. MINUTA DE INDICACAO - REESTRUTURACAD E APRIMORA-
MENTO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICAE

EXTENSAO RURAL

Indicacao n° 43, de 2022

Sugere ao Poder Executivo a reestruturagao e o aprimoramen-

to da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
prevista na Lein? 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Com fulcro no art. 224, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal, solicito que seja encaminhada ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica a sugestao de reestruturacéo e
aprimoramento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, prevista na Lein®12.188, de 11 de janeiro de
2010, de sorte que essa politica se integre a uma Economia
da Biodiversidade e concilie geragédo de renda, conservagao
da sociobiodiversidade e valorizagdo dos modos de vida
dos agricultores familiares, povos indigenas e comunidades
tradicionais.

A presente indicagdo sinaliza a necessidade de a Politi-
ca Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural estar
alinhada aos novos padrdes de inovagao, buscando lan-
¢ar a produgao sociobiodiversa a patamares crescentes
de qualidade, o que demandara formacgéao e capacitagao
continua de agentes e extensionistas, modernizagéo da
infraestrutura e criagdo ou fortalecimento de arranjos em
redes intermunicipais para a melhor prestagao dos servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER).

Nesse sentido, sinalizamos a imprescindibilidade de:

1. Elaboragdo de Plano de Formagédo de Agentes de
assisténcia técnica e extensédo rural com énfase em sis-
temas de produgao de bases sustentaveis, priorizadas as
atividades com produtos da sociobiodiversidade, por meio
de abordagem técnico-cientifica e de valorizagdo de conhe-
cimento empirico e tradicional;

1.1. Formacgédo de agentes de “assessoria técnica
para a economia da biodiversidade” em Escolas Familia
Agricola (EFAs), Institutos Federais tecnologicos (IFs),
universidades publicas e privadas, promovendo a capi-

laridade desse novo modelo de assessoria no territério
nacional;

1.2. Formagao de agentes para apoiar a garantia dos
direitos sobre o conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, por meio da elaboragao dos protoco-
los comunitarios previsto no art. 22 da Lei 13.123,de 2015;

1.3. Formacgao de agentes para organizar arranjos
produtivos de restauragdo de areas degradadas com as-
sociagdes e cooperativas, promovendo o uso de “recursos
compartilhados setoriais” para dar dinamismo econémico
a cadeia produtiva de restauragao de dreas degradadas;

1.4. Formacao de agentes para a organizagao admi-
nistrativa e burocratica para constituicéo e funcionamento
de associagOes e cooperativas de agricultores familiares,
comunidades tradicionais e povos indigenas;

1.5. Formagao de agentes para a gestao de negaocios,
capacitagao, mitigagao de riscos de negocios;

1.6. Promogéo de agoes integradas de extensado e
pesquisa, promovendo a inovagéo tecnoldgica, conside-
rando tecnologias sociais e alta tecnologia;

1.7. Promogao de intercambios para troca de co-
nhecimentos entre os agentes de ATER dos diferentes
biomas brasileiros;

1.8. Desenvolvimento de ferramentas para a capaci-
tagao dos agentes de ATER.

2. Implantagédo e modernizag&o de infraestrutura nos ter-
ritérios para a prestagdo dos servigos de ATER (escritérios,

[18]
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polos tecnoldgicos, areas experimentais e outros) através
do financiamento de projetos de organizagdes da sociedade
civil e descentralizagdo para as empresas e agéncias publi-
cas estaduais de ATER.

2.1. Destinar recursos para ampliar o acesso a rede
de internet nas areas rurais no Brasil, na perspectiva do
alcance e da qualidade do sinal, assim como o acesso
de equipamentos por profissionais, ampliando as opor-
tunidades de Educacgéo a Distancia (EaD).

3. Criagdo de plataforma de acompanhamento, moni-
toramento, identificagdo e organizagéo de atividades pro-
dutivas da economia da biodiversidade, junto a agricultores
familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais,
inclusive acesso as estratégias e acordos de reparti¢éo de
beneficios gerados pelo conhecimento tradicional.

Sugere-se, por fim, a criagéo ou fortalecimento de con-
sorcios ou redes intermunicipais para a prestagéo de servi-
cos de ATER. E preciso fomentar parcerias entre os 6rgaos
estaduais de ATER e as prefeituras municipais com foco em
(i) disponibilidade de técnicos, (i) disponibilidade de pessoal
administrativo; e (iii) disponibilidade de recursos de custeio.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragdo Ecoldgica, instituido no dmbito da Comis-
s&o de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagdes de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a produg¢ao de um arcabougo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climaticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissédo Econémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, ha busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tragar para alcangar a Transigdo Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Pesquisa realizada pelo Censo Agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE mostrou a impor-
tancia da extensdo rural no Brasil: agricultores familiares que
nao recebem assisténcia técnica e extenséo rural témrenda
média de RS 700,00; e os que a recebem com frequéncia
tém renda de RS 2.139,00.

0 mesmo censo indica que a agricultura familiar € a base
econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes, com uma produgéo diversificada de gréos,
proteinas animal e vegetal, frutas, verduras e legumes. Os
agricultores familiares tém importancia tanto para o abas-
tecimento do mercado interno quanto para o controle da
inflagdo dos alimentos do Brasil, produzindo cerca de 70%
do feijao, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da produgéo
de leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos
bovinos.

Portanto, investir em Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) é apoiar esses agricultores que alimentam a
maior parte da populagao brasileira e que regulam a nossa
economia.

O Brasil possui uma lei especifica que trata do tema, a
Lein2 12.188, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréria — PNATER e criou o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agri-
cultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. Foram,
indubitavelmente, significativos avangos nesse sentido.

Lamentavelmente, com a extingdo do Ministério do De-
senvolvimento Agrério e a absorgdo de suas fungdes pela
atual pasta da agricultura, pecuéria e abastecimento, muito
do dinamismo e vigor da ATER foi perdido. Falta de recursos
financeiros e humanos, de garantia de condi¢des de trabalho
adequadas aos extensionistas, de justa remuneragao, de
formacgédo adequada e atualizada dos agentes de ATER para
atender a diversidade de perfis produtivos do pais e suca-
teamento das estruturas espalhadas pelos territérios sao
algumas das queixas vivenciadas por quem trabalha nessa
seara ha anos e testemunhou a deterioragdo acentuada da
ATER nos ultimos tempos.

N&o se trata de um instrumento de menor valia. A capila-
ridade dos 6rgéos de ATER no pais, tornam essa ferramenta
vigoroso agente transformador de realidades, como mostra
a pesquisa do censo do IBGE suprarreferida.

Pretendemos que a ATER se filie as premissas e diretri-
zes da Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia
da Biodiversidade, apresentada na forma de Projeto de Lei
em mesma data da presente Indicagdo, o que pressupde
respeito e valorizagéo da sociobiodiversidade e aos modos
de produgao das comunidades tradicionais, sem se olvidar,
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por 6bvio, da busca por melhores resultados e agregacéo
de valor aos produtos.

N&o poderiamos, evidentemente, por respeito a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo prevista no art. 61,
§ 12,1l da Constituigao Federal, precisar o que deve ser feito
no ambito dos planos e programas de ATER. Mas, cabe-nos
regimentalmente propoé-lo.

Nesta indicacéo, alinhavamos os feixes que entendemos
necessarios para estruturar melhor a Politica Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural, a comegar da formagéo
dos agentes e extensionistas, passando pela modernizagéo
da infraestrutura, até a articulagédo em redes.

ABOUGO LEGISLATIVO

Entendemos, assim, dotar a ATER do dinamismo de ou-
trora e do arsenal informacional atual, capaz de impulsionar
0 Brasil a um patamar de produgéo e sustentabilidade jamais
testemunhado.

Considerando a imprescindibilidade ATER para a ala-
vancagem dos objetivos delineados no Férum da Geragédo
Ecoldgica, conto com o apoio dos nobres colegas para a
aprovagao desta importante iniciativa.

Sala das Sessées,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal
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4. MINUTA DE PROJETO DE LEI - ACESSO DIFERENCIADO

AO CREDITO RURAL

Projeto de Lei n° 1856, de 2022

Alteraalein?7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lein211.326,

de 24 de julho de 2006, e a Lei n2 13.636, de 20 de mar¢o de 2018,
para possibilitar o acesso a crédito para a promogéo de ativida-
des econémicas que utilizem, de modo racional e sustentavel, a
diversidade bioldgica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Alein27.827,de 27 de setembro de 1989, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV — apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao
desenvolvimento de atividades produtivas que utilizem os
recursos da biodiversidade de forma sustentavel.” (NR)

Il — agricultores familiares, povos indigenas e comunida-
des tradicionais que desenvolvam atividades produtivas que
utilizem os recursos da biodiversidade de forma sustentavel.

Art. 22 Oart.42dalein211.326, de 24 de julho de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — promogao de atividade econémica que utilize, de
modo racional e sustentavel, a diversidade bioldgica.” (NR)

Art.32 0§ 12doart. 12da Lein2 13.636, de 20 de margo
de 2018, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 12 S&o beneficidrias do PNMPO:

| — pessoas naturais e juridicas empreendedoras de ati-
vidades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma
individual ou coletiva;

Il — pessoas naturais e juridicas que desenvolvam ativi-
dade econémica que utilize, de modo racional e sustentavel,
a diversidade bioldgica ou os conhecimentos tradicionais
e culturais, por meio do emprego ou desenvolvimento de
tecnologias.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragdo Ecoldgica, instituido no &mbito da Comis-
sédo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representacdes de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos temadticos para a producdo de um arcabougo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publica¢des de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climdticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdmica para a América La-

[21]
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tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O desenvolvimento da economia da biodiversidade é
crucial para garantir que as atividades econdémicas que uti-
lizam a diversidade bioldgica do Pais sejam conduzidas de
maneira racional e sustentavel.

Nesse sentido, propomos este projeto de lei que garante
recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e para o
desenvolvimento de atividades produtivas que utilizem os
recursos da biodiversidade, por meio da alteragéo da lei que
rege os fundos constitucionais de financiamento - Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste.

ABOUGO LEGISLATIVO

O projeto altera, ainda, a lei de diretrizes para a formu-
lagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empre-
endimentos Familiares Rurais com objetivo de estabelecer
que essa politica siga o principio de promogéao de atividade
econdmica que utilize, de modo racional e sustentavel, a
diversidade bioldgica.

Por fim, a proposig&o inclui como beneficidrios do Progra-
ma Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)
pessoas que desenvolvam atividade econémica que utilize,
de modo racional e sustentavel, a diversidade bioldgica ou os
conhecimentos tradicionais e culturais, por meio do emprego
ou desenvolvimento de tecnologias.

Contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores
para a aprovagéo deste importante projeto.

Sala das Sessées,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal
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5. MINUTA DE REQUERIMENTO - INFORMACOES AQ MMA SOBRE
FUNCIONAMENTO DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Requerimento n° 46 de 2022-CMA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro do Meio

Ambiente, Joaquim Leite, informagdes sobre o funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas dos rios de dominio da Unido, em
especial sobre a aplicagdo dos recursos gerados pela cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 29 da Constituicao
Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro do Meio Am-
biente, Joaquim Leite, informagdes sobre o funcionamento
dos Comités de Bacias Hidrograficas dos rios de dominio da
Unido, em especial sobre a aplicagédo dos recursos gerados
pela cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

Em 2019 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou
relatério intitulado “Cobrancga pelo uso dos recursos hidri-
cos”,em que, ndo obstante as potencialidades desse instru-
mento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, reconhece
severas limitagbes em sua aplicagdo no Pais. Uma delas é
o fato de que “os valores arrecadados sao pequenos frente
aos desafios estabelecidos nos planos de recursos hidricos
e (por isso) coloca-se em risco o bom funcionamento das
entidades delegatérias de funcdes de Agéncia de Agua’”.

Considerando que compete aos Comités de Bacia Hi-
drogréfica aprovar o plano de recursos hidricos da bacia,
estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores
a serem cobrados, conforme disp&e o art. 38 da Leino 9.433
de 1997, requisitam-se as seguintes informagoes:

1. Avaliagado da efetividade dos Comités de Bacia Hidro-
gréfica dos rios de dominio da Uni&o, frente as competéncias
estabelecidas pelo art. 38 da Lei n29.433, de 1997.

2. Medidas adotadas a respeito da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos em fungéo dos apontamentos e su-
gestbes trazidos na supra referida publicagdo da Agéncia
Nacional de Aguas.

3. Avaliagéo da efetividade do instrumento cobranca
pelo uso dos recursos hidricos quanto: a suficiéncia dos
valores cobrados; a equidade da cobranga frente a capa-
cidade econdémica dos usudrios; a simplicidade do célculo
empregado para a cobranga; a pertinéncia do emprego dos
valores em projetos diretamente relacionados aos objetivos
da Lei no 9.433 de 1997.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Forum da Geragdo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
séo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagdes de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos temadticos para a producdo de um arcabougo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climdticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, ha busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcancar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
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presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela
Lein29.433, de 8 de janeiro de 1997, estabeleceu uma série
de diretrizes, instrumentos e sistema de governanga que
tém por objetivo primordial assegurar a atual e as futuras
geragOes a necessaria disponibilidade de d4gua, em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos.

Um desses instrumentos € a cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos que pretende fazer a sociedade reconhecer a
dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagéo
de seureal valor, além de incentivar a racionalizagao do uso
da dgua e obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

S&o os Comités de Bacia Hidrografica quem aprovam e
acompanham a execugdo do Plano de Recursos Hidricos
da bacia, no qual virdo definidos os projetos e as atividades
que faréo jus aos valores obtidos com a cobranga. Ademais,
cabe aos Comités de Bacia estabelecer os mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos foi institui-
da no Brasil em 2003, no rio Paraiba do Sul. Desde entéo,
multiplicaram-se as experiéncias federais e estaduais de
cobranga no Pais.

Entretanto, a despeito da ampliagéo, o emprego desse
instrumento ndo se fezacompanhar da correspondente ma-

ABOUGO LEGISLATIVO

turagdo. Sdo frequentes as criticas a respeito da ineficécia
e inefetividade da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
notadamente quanto aos valores cobrados, aos custos ad-
ministrativos, a inequidade da cobranga e a complexidade
dos mecanismos de célculo.

A prépria Agéncia Nacional de Aguas (ANA) reconhece
todas essas limitagdes, conforme publicagdo sua de 2019,
para as quais forneceu diversas pistas de solugdes.

Ao administrador cabe avangar, sobretudo quando limi-
tes sdo detectados e caminhos de solugéo sdo apontados.

E a intencdo deste Requerimento de Informagdes des-
cobrir por quais caminhos a administragdo publica federal
seguiu, desde que aquelas observagdes foram notadas pela
ANA, no inicio da atual gestéo. Importa que a prépria admi-
nistracéo avalie a efetividade do sistema de governanga e
dos instrumentos que tem a disposigao, para que se imprima
as politicas publicas a expertise que a sociedade merece.

Ao se lembrar que a politica em questéo versa a respeito
da dgua, bem finito, insubstituivel e essencial a vida, nota-se
a importancia do presente Requerimento de Informagdes,
para o qual solicito apoio dos nobres pares com vistas a
Sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal
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6. MINUTA DE REQUERIMENTO DE INFORMACOES - MAPA - SELO
NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR (SENAF)

Requerimento n° 47 de 2022-CMA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Marcos Montes, infor-
macdes e estatisticas sobre a execugdo da concessédo do Selo
Nacional da Agricultura Familiar — SENAF, e os resultados alcan-
cados, tendo em vista o fortalecimento das identidades social e
produtiva dos vdrios segmentos da agricultura familiar perante os
consumidores e o publico em geral.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 29, da Constituigdo
Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Marcos Montes,
informagdes e estatisticas sobre a execugédo da concesséo
do Selo Nacional da Agricultura Familiar — SENAF, e os re-
sultados alcangados, tendo em vista o fortalecimento das
identidades social e produtiva dos varios segmentos da
agricultura familiar perante os consumidores e o publico
em geral.

Nesses termos, requisita-se, por ano de concessao e por
estado da Federacédo, desde sua instituigao, originalmente
como SIPAF, pela Portaria MDA ne 45, de 28 de julho de 2009
e, a partir da Portaria n2 129 de 07 de margo de 2018, os
dados desagregados por tipo de selos concedidos (Mulher
Rural, Juventude Rural, produto da sociobiodiversidade, em-
presas, etc.), e até os tipos estabelecidos pela Portaria no
161, de 9 de agosto de 2019 (SENAF, SENAF Mulher, SENAF
Juventude, SENAF Quilombola, SENAF Indigena, SENAF So-
ciobiodiversidade e SENAF Empresas), informagdes sobre:

1. O numero de agricultores familiares e empreendimen-
tos familiares rurais que receberam o Selo;

2. Arelagao de produtos que receberam o selo. Ainda,
com relagdo ao selo, solicita-se informar se tém sido cole-
tados dados e realizados estudos ou relatérios de pesquisa,
que comprovem o cumprimento da finalidade de “fortale-
cimento das identidades social e produtiva dos varios seg-
mentos da agricultura familiar perante os consumidores e

o publico em geral”, estabelecida pela Portaria n® 161, de 9
de agosto de 2019.

Com relagdo a plataforma digital dedicada ao Selo Na-
cional da Agricultura Familiar, denominada Vitrine da Agricul-
tura Familiar, solicita-se informar se ha noticias oficiais que
poderiam ter sido publicadas na plataforma, uma vez que a
ultima noticia existente se refere a publicagdo da Portaria
n° 161, de 9 de agosto de 2019.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Forum da Geragdo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagdes de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a producdo de um arcabougo
legislativo, composto por pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climdticas séo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
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processo, ha busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Diversas politicas de fortalecimento da agricultura fa-
miliar tém sido formuladas e implementadas nas ultimas
décadas, como o Pronaf em 1995, o PAA em 2003 (atual
Alimenta Brasil), a Lei no 11.326, de 2006, e 0 PNAE em
2009. A Portaria no 45, de 28 de julho de 2009, do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrério — MDA, instituiu o Selo
de Identificagdo da Participagéo da Agricultura Familiar —
SIPAF, sem especificar com qual objetivo ou finalidade. Na
conceituagdo do Selo, a Portaria esperava que conferisse
a0 seu usuario o carater de promotor de incluséo social dos
agricultores familiares.

Ap6s revogagdes por outras portarias (em 2012 e 2018),
a Portaria no 654, de 9 de novembro de 2018, institui o Selo
Nacional da Agricultura Familiar — SENAF e disp&e sobre os
procedimentos relativos a solicitagdo, renovagao e cancela-
mento. E delegou a entdo Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario a incumbéncia de
manter, na rede mundial de computadores, plataforma digital
especificamente dedicada ao Senaf, denominada Vitrine da
Agricultura Familiar.

Atualmente é a Portariano 161, de 9 de agosto de 2019,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
MAPA, que institui o Selo Nacional da Agricultura Familiar
— SENAF e dispde sobre os procedimentos relativos a so-
licitagao, renovacdo e cancelamento do selo, e da outras
providéncias. No art. 1o, essa Portaria dispde que o Senaf
tem por “finalidade o fortalecimento das identidades social
e produtiva dos varios segmentos da agricultura familiar
perante os consumidores e o publico em geral”. E no art. 20
que o SENAF deve prestar a rastreabilidade dos produtos
da agricultura familiar.

No entanto, noticia publicada em 25/10/2019 no sitio
na Internet do IBGE relata que, em 11 anos, a agricultura
familiar encolheu no pafs. Dados do Censo Agropecudrio
de 2017 apontam uma reducao de 9,5% no numero de es-
tabelecimentos classificados como de agricultura familiar,
em relagdo ao ultimo Censo, de 2006. O segmento também
foi o Unico a perder m&o de obra. Enquanto na agricultura
nao familiar houve a criagao de 702 mil postos de trabalho,
a agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2 milhdes
de trabalhadores.

Esse quadro preocupante mostra a necessidade de se
avaliar a efetividade das politicas publicas voltadas para o

ARCABOUGO LEGISLATIVO

segmento da agricultura familiar, e 0 SENAF é uma delas.
Ao visitarmos a plataforma da Vitrine da Agricultura Fami-
liar, verifica-se existirem 9.533 registros de produtos com
o SENAF, os quais podem ser consultados por categoria
de produto: bebidas, sementes, pescados, chocolate, hor-
tifrdti, cosmeéticos, cereais, laticinios e outros. Entretanto,
esses registros representam apenas 0,24% dos 3,9 milhdes
de estabelecimentos de agricultura familiar identificados
pelo Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE. E, ademais, um
mesmo agricultor familiar pode ter mais de um produto
registrado.

N&o ha dados sobre quando cada registro foi concedido
e, portanto, é impossivel acompanhar a evolugao da politica
desde 2009, quando foi concebida.

N&o é possivel pesquisar quantos registros foram conce-
didos por municipio, e nem mesmo por estado, que seriam
indicadores importantes da eficiéncia regional da politica.
E, sobretudo, ndo ha na plataforma da Vitrine da Agricultura
Familiar ou no site do Mapa dados oficiais, informagdes,
estudos ou noticias sobre os impactos da concesséo do
Senaf no volume e na variedade de produtos comercializa-
dos ou no aumento da renda dos agricultores familiares ou
de suas organizagbes beneficiarias dessa politica publica
que, ao final, é o que se espera alcangar.

Lembremos que a Emenda Constitucional no 109, de
2021, incluiu no art. 37 da Carta Magna o § 16, pelo qual
os 6rgéos e entidades da administragéo publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar avaliagéo das politicas
publicas, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcangados, na forma da lei. Embora ainda
ndo tenhamos legislagédo que regule de forma ampla esse
processo de avaliagao, entendemos que é importante que a
politica do Senaf seja avaliada e redirecionada para amplia-
¢ao do seu alcance, pelo seu potencial de contribuigdo para
a valorizagéo dos produtos oriundos da agricultura familiar.

Sado essas as razdes pelas quais solicito a aprovagao do
presente Requerimento de Informacgdes.

Sala das Sessoes,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal

[26]
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dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)

Maria Luisa Taborda Borges Ribeiro, represen-
tante da SOS Mata Atlantica

Paulo Adario, Representante do Greenpeace

Raoni Rajao
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FICHA TECNICA

Equipe de suporte

Bioeconomia

Facilitagcao: Simone Mazer

Consultoria Técnica Cepal: Adriana Margutti e Ronaldo
Weigand Jr.

Consultoria Legislativa: Luiz Beltrdo Gomes de Souza

Cidades Sustentaveis

Facilitagdo: Tiago Amaral
Consultoria Técnica Cepal: Bianca Macedo
Consultoria Legislativa: Karin Kassmayer

Economia Circular e Inddstria

Facilitacao: Flor dos Santos
Consultoria Técnica Cepal: Ricardo Abussafy
Consultoria Legislativa: Luciano Pévoa

Energia

Facilitagao: Tiago Amaral
Consultoria Técnica Cepal: Eduarda Zoghbi
Consultoria Legislativa: Victor Carvalho Pinto

Protecao, Restauracgao e Uso da Terra - PRUT

Facilitagdo: Eva Maria Dal Chiavon

Consultoria Técnica Cepal: Yamila Goldfarb

Consultoria Legislativa: Habib Jorge Fraxe Neto, Marcus
Peixoto

Férum da Geragao Ecolégica

Assessoria Legislativa: Jorge Rodrigo Aradjo Messias
Assessoria de Comunicagao: Luiza de Carvalho Sigma-
ringa Seixas

Apoio Administrativo e Logistico: Airton Luciano Aragao
Junior (Secretdrio Executivo da CMA), Mariana Miranda
Tavares (Secretaria Executiva Adjunta da CMA) e Priscila
Matheus Lins Ferreira

[43]
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36 REQ

0000972023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as conclusdes dos trabalhos do GT Bioeconomia do Férum

da Geragdo Ecoldgica.

JUSTIFICACAO

O Férum da Geragdo Ecoldgica foi um trabalho desenvolvido ao
longo de 12 meses por essa Comissdo de Meio Ambiente, sob a lideranca do
Senador Jaques Wagner, entdo Presidente do colegiado. O processo de trabalho
contou com a participacdo democratica de 42 representantes da sociedade civil
brasileira para debater cinco temas distribuidos em cinco grupos de trabalho:
Bioeconomia; Cidades Sustentdveis; Economia Circular e Industria; Energia; e
Protec¢do, Restauracgdo e Uso da Terra.

Em relagdo ao tema Bioeconomia, o Brasil apresenta todas as condigdes de
liderar o novo ciclo da economia mundial, ofertando produtos e servigos
alinhados ao combate da emergéncia climatica que promovam a reducgdo das
desigualdades socioeconémicas. A Economia da Biodiversidade podera contribuir
de maneira significativa para geracdo de renda, preservacdo da diversidade
bioldgica, empoderamento das mulheres do campo, valorizagdo dos saberes de
povos e comunidades tradicionais e ainda contribuir para manter o jovem no

campo, com oportunidade de educacgdo e emprego.
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Para melhor compreender o trabalho realizado pelo Férum da Geragdo Ecoldgica,
apresento o presente requerimento e peco o apoio de todos os pares para sua

aprovagao.

Sala da Comissdo, 13 de marco de 2023.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissio de Meio Ambiente
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