Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA

Projeto de Lei do Autocontrole
(PL 1.293/2021)

José Guilherme Tollstadius Leal
Secretario de Defesa Agropecuaria



Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA

PL 1.293/2021

N3o trata de AUT@(}I\O ou AUT(@LIZAQRO



Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA

Teoria da Regulacao Responsiva

Buscando superar o polémico e controverso debate pratico e tedrico travado entre regular
e desregular, Ayres e Braithwaite propbéem a regulacdo responsiva (responsive
regulation), segundo a qual a efetividade da regulacéo depende da criacdo de regras que
incentivem o regulado a voluntariamente cumpri-las, mediante um ambiente regulatério de
constante diadlogo entre regulador e regulado (ARANHA, 2019)

Afastar por completo a requlacdo estatal em prol de autorregulacdo privada € algo
impensavel pela teoria da requlacédo responsiva, para a qual a punicdo e a persuasao Sao
conceitos _interdependentes, devendo estar presentes nas condicbes adequadas e nos
contextos especificos. Por sua vez, €& equivocada a ldgica segundo a qual a
autorregulacéo implica necessariamente a atenuacao ou a flexibilizacao da aplicacéo de
penalidades e consequéncias pelo descumprimento das normas internas de conformidade
empresarial....

DA REGULAGAO RESPONSIVA A REGULAGAO INTELIGENTE: UMA ANALISE CRITICA DO DESENHO REGULATORIO DO SETOR DE TRANSPORTE

FERROVIARIO DE CARGAS NO BRASIL

Marconi Arani Mélo Filho
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Certificacao das
exportacoes e
fiscalizacao das

importacoes
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OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

Estabelecimento da obrigatoriedade de adocao de
programas de autocontrole pelos agentes requlados pela
legislacao da defesa agropecuaria

Instituicao do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria

Modernizar e padronizar outros temas de interesse da
Defesa Agropecuaria (nao relacionados diretamente com o
AUTOCONTROLE)

Atendimento ao Acordao TCU n© 2.309/2019 (9.3.2,9.3.3, 9.3.4)
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Estrutura do PL - substitutivo aprovado na Camara

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO II - DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES
PRIVADOS REGULADQOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

CAPITULO III - DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM
DEFESA AGROPECUARIA

CAPiTUI’.VO IV - DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO DE ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

CAPITULO V - DAS MEDIDAS CAUTELARES
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Estrutura do PL - substitutivo aprovado na Camara

CAPITULO VI - DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

CAPiTULOIVII - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZAGCAO
AGROPECUARIA

CAPfTULO, VIII - DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA
AGROPECUARIA PARA FRONTEIRAS INTERNACIONAIS -
VIGIFRONTEIRAS

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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bt CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

monitorar, verificar

ou vegetal, visando

AUTOCONTROLE
Capacidade do agente privado de implantar, executar,

processos de producao e distribuicao de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal
garantir sua
identidade, qualidade e seguranca.

corrigir  procedimentos,

inocuidade,

AUTOCORRECAO

Adocao de medidas corretivas pelo
agente, diante da deteccao de nao
conformidade, conforme previsto no
seu programa de autocontrole, ou por
deliberacdao da sua area responsavel
pela qualidade

REGULARIZACAO POR NOTIFICACAO

Adocao de medidas corretivas pelo
agente, em decorréncia de notificacao
expedida pela fiscalizacdo agropecuaria
sobre irregularidade ou nao
conformidade, observado o prazo
estabelecido
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CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Atividade de controle, de supervisao, de vigilancia, de
auditoria e de inspecao agropecuaria, no exercicio do

poder de policia administrativa, com finalidade de
verificar o cumprimento da legislagao
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CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 49 O agente devera garantir que seus produtos e servicos
atendam aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e
seguranca estabelecidos na legislacao da defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os
agentes regulados pela legislacao da defesa agropecuaria,
incluindo aqueles fiscalizados pelos Estados, Distrito Federal,
Municipios e consorcio de Municipios.
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CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 59 O Ministério da Agricultura, Pecuadria e Abastecimento e demais 6rgdos publicos
integrantes do Sistema Unificado de Atencdao a Sanidade Agropecuaria - SUASA poderdao
credenciar pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a prestacao de servicos técnicos
ou operacionais relacionados as atividades de defesa agropecuaria.

§ 19 O credenciamento e a habilitacdo de que trata o caput deste artigo tém o objetivo de
assegurar que os servicos técnicos e operacionais prestados estejam em sintonia com o SUASA,
nao sendo permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades
proprias da fiscalizacao agropecuaria que exijam o exercicio especifico de poder de
policia administrativa.

§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia
Central e Superior, definira os processos de credenciamento de pessoas juridicas, os servicos
cujos credenciamentos serao obrigatoriamente homologados e as regras especificas para
homologacao.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia
Central e Superior, definird os processos de habilitacdo de pessoas fisicas, observando a
competéncia profissional, de acordo com o conhecimento técnico requerido para a etapa,
procedimento ou processo que o profissional serd habilitado, e as regras especificas para
homologacao.
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CAPITULO II - DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS
AGENTES PRIVADOS REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 89 Os agentes privados regulados pela legislacdo da defesa agropecudria desenvolverao
programas de autocontrole com o objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a qualidade e a
seguranca dos seus produtos.

§1° Os agentes privados regulados pela legislacdo da defesa agropecudria garantirdo a
implantacao, a manutencao, o monitoramento e a verificacao dos programas de autocontrole de
que trata o caput.

§ 20 Os programas de autocontrole conterao:

I - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a obtencdo e a recepcao da
matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedicdao do produto final;

II - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao conformidades no
produto agropecuario que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou para a saude
animal e a sanidade vegetal; e

ITI - descricao dos procedimentos de autocorrecao.
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CAPITULO II - DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS
AGENTES PRIVADOS REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 89 ...

§ 3° A implementacgdo dos programas de autocontrole de que trata o caput podera ser certificada
por entidade de terceira parte, a critério do agente.

§ 49 O setor produtivo desenvolvera manuais de orientacao para elaboracao e implementacao de
programas de autocontrole que sera disponibilizado ao Ministerio da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por meio de registro eletronico.

§ 50 Os programas de autocontrole sao definidos pelo estabelecimento e devem atender, no
minimo, aos requisitos definidos em legislacao, cabendo a fiscalizacao agropecuaria verificar o
cumprimento do descrito no programa de autocontrole da empresa.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica compulsoriamente aos agentes da produgao primaria
agropecuaria, 0os quais poderao aderir voluntariamente a programas de autocontrole por meio de
protocolo privado de producao.

§ 7° A regulamentacdo dos programas de autocontrole de que trata o caput devera levar em
consideracao o porte dos agentes economicos e a disponibilizacao pelo Poder Publico de sistema
publico de informacoes, de forma a conferir tratamento isonomico a todos os estabelecimentos.
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CAPITULO II - DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS
AGENTES PRIVADOS REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 99 Os programas de autocontrole poderdao conter garantias advindas de sistemas de producdo com
caracteristicas diferenciadas, com abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a producdo primaria
agropecuaria até o processamento e a expedicao do produto final.

§ 1° Quando a diferenciacdao envolver a producao primaria agropecudria, o programa de autocontrole sera
estabelecido por meio de protocolo privado de producao com a descricao das caracteristicas do sistema e a
modalidade de verificagao.

§ 20 Os protocolos privados de que trata o § 1° serdo apresentados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

§ 39 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicard os protocolos de que trata o § 1° em seu
sitio eletronico.

Art. 10. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

I - estabelecer os requisitos bdsicos necessarios ao desenvolvimento dos programas de autocontrole;

II - editar normas complementares para dispor sobre os requisitos basicos a que se refere o inciso I;

III - definir os procedimentos oficiais de verificacao dos programas de autocontrole.

Art. 11. Quando a fiscalizacdo agropecuaria ou o programa de autocontrole identificar deficiéncias ou nao
conformidades no processo produtivo ou no produto agropecudrio que possam causar riscos a seguranca do
consumidor ou a saude animal e a sanidade vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos lotes
produzidos nessa condicao, na forma prevista em regulamento.
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CAPITULO III - DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 12. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de sistemas de garantia
da qualidade robustos e auditaveis, com vistas a consolidacdo de um ambiente de
confiancga reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados, pela via do
aumento da transparéncia.

Paragrafo Unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria
exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento periddico de dados
operacionais e de qualidade com a fiscalizacdo agropecuadria, e oferecera como
contrapartida beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.
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CAPITULO III - DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 13. Sao incentivos que devem ser concedidos aos agentes aderentes ao Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria, alem de outros que venham a ser
estabelecidos em regulamento:

I — agilidade nas operacoes de importacao e exportagao;

II - prioridade na tramitacdo de processos administrativos junto a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobretudo nos
relacionados a atos publicos de liberacao da atividade econbmica;

IIT - acesso automatico as informagdes de tramitacdo dos processos de interesse do
estabelecimento;

IV - dispensa de aprovacao prévia de atos relacionados a reforma e ampliacdo do
estabelecimento, tendo por base a existéncia de principios regulatorios ja estabelecidos.
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CAPITULO III - DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria
estabelecera:

I - procedimentos para adesao;
IT - obrigacdes para permanéncia no Programa; e
III - hipéteses de aplicacdao de adverténcia, suspensao ou exclusao do Programa.

Paragrafo unico. A regulamentacao do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria devera levar em consideracao o porte dos agentes econémicos e a disponibilizacao
pelo Poder Publico de sistema publico de informacgoes, de forma a conferir tratamento ison6mico
e passivel de cumprimento por todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria fica autorizada a regularizacao por notificagcdao de que trata o inciso X do
caput do art. 309,

§ 10 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas corretivas
necessarias e sane a irregularidade ou nao conformidade no prazo indicado na notificagao.

§ 2° Regulamento dispord sobre as irregularidades ou ndo conformidades passiveis de
regularizacao por notificacao.
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CAPITULO III - DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 16. Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento autorizado a adotar
sistema de classificacao de risco das empresas privadas reguladas, para fins de fiscalizacao
agropecuaria, tendo como base o desempenho nos programas de autocontrole e no
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.

§ 1° Fica vedada qualquer forma de divulgacao publica de listas de classificacdo de risco das
empresas reguladas ou a utilizagao de informacgdes do sistema a que se refere o caput deste
artigo para qualquer outra finalidade que nao seja a fiscalizacao agropecuaria ou acoes de
defesa agropecuaria.

§ 20 A empresa regulada é facultado o acesso as informacbes referentes ao seu
desempenho e posicao no sistema de classificagcao de risco a que se refere o caput deste
artigo.

§ 39 Os critérios para o sistema de classificacao de risco a que se refere o caput deverdo ser
regulamentados e divulgados no prazo minimo de 6 (seis) meses anterior a sua vigencia.

§ 40 A divulgacao de listas de classificacao de risco ou a utilizacao indevida de informagdes
do sistema de classificacdo de risco de que trata este artigo sujeitara o infrator as
disposicoes previstas em lei, sem prejuizo de sancdes administrativas e responsabilidade
civil, por danos morais, e indenizacdo as empresas prejudicadas.
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PROXIMOS PASSOS

v' Aprovacao do PL 1.293/2021 no Senado Federal
v/ Sancgao da Lei pelo Presidente da Republica

v' Regulamentacao geral — Decreto

v' Regulamentacao especifica por setor

v' Desenvolvimento da Plataforma do Autocontrole

v Capacitacao do setor privado e publico
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Resultados Esperados
PL 1293 + PLATAFORMA DIGITAL

Agilidade nas acoes de comércio internacional (certificacoes
para exportacao e aprovacao das importacoes)

Revisdo e simplificacdo do arcabouco regulatorio

Reducdo de prazos para os atos publicos de liberacao
Reducdo dos custos com as “obrigacoes acessorias”

Acesso imediato aos resultados de analise do controle oficial

Suporte para a gestao da qualidade realizada pelas
empresas

Auditoria do MAPA mais eficaz - permitira classificar os
estabelecimentos e direcionar a Auditoria com base em risco

Integracao de dados (regulador e regulado) - melhorar os
dados e estatistica do setor agropecuario




