PROPOSTA DE ACRESCIMO AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Acrescenta-se o0 art. 174-A a Lei n® 5.172, de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional, com a seguinte redacao:

“Art. 174-A. O crédito tributario com exigibilidade
suspensa pela andlise da defesa administrativa
apresentada pelo contribuinte ou responsaveis, prescreve
em 3 (trés) anos, contados da data do protocolo da defesa
ou do recurso.

81°. A fluéncia do lapso prescricional tributario
interrompe-se da conclusdo do julgamento da decisdo
administrativa colegiada que julgue a defesa ou o recurso
administrativo;

82°. Cabendo recurso administrativo de decisdo
administrativa para instancia superior que a proferiu,
renova-se o prazo prescricional, iniciando sua contagem
da data do protocolo do recurso.”

JUSTIFICACAO

A legislacdo é silente quanto a aplicacdo da prescri¢do intercorrente nos
processos administrativos fiscais.

Luis Eduardo Schoueri lembra que a prescricdo tem como finalidade
garantir a estabilidade das relac@es juridicas, ou seja, a seguranca juridica. Aponta o autor
que a prescricdo é a determinacdo de um prazo para o credor fazer valer o seu direito de
crédito (SCHOUERI, Luiz Eduardo. Direito Tributario. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2021. P. 719).

José Hable define a prescricdo intercorrente como:

[...] a perda da pretensdo de atuar ou agir no processo, em virtude da
inércia de seu titular, ao deixar de praticar 0s atos processuais
necessarios ao seu andamento, durante certo lapso de tempo.

(HABLE, José. A extingdo do crédito tributario por decurso de
prazo. 4% ed. Sdo Paulo: Método. 2014. P. 150)

Schoueri, novamente, explica que, atualmente, em relagéo a prescricéo:

[...] enquanto correr o processo administrativo tributario para a
revisdo do lancamento, n&o corre qualquer prazo. Tal
posicionamento, firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal



Federal, tem permitido que processos administrativos levem deécadas
para que sejam julgados, em geral em virtude do atraso por parte da
administracdo publica, sem que esta sofra qualquer san¢do por sua
demora e em prejuizo do sujeito passivo, que fica indefinidamente
sem solucéo para o seu caso.

(Op. cit. P. 721).

De acordo com estudo da Fundacdo Getulio Vargas realizado em 20009,
verificou que um processo administrativo fiscal demorava cerca de 5 (cinco) anos para
transitar em julgado (SANT]I, Eurico Marcos Diniz de (coord.). Relatdrio final NEF 2009:
reforma do Processo Administrativo Fiscal Federal (PAF)/CARF: exceléncia, celeridade
e eficiéncia. S&o Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2009. Disponivel em:
http://docplayer.com.br/6602078-Relatorio-final-nef-2009-reforma-do-processo-
administrativo-fiscal-federal-paf-carf.html).

Pelo portal eletrdnico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, €
possivel encontrar processos com mais de 10 anos de tramitacdo, o que demostra a
extrapolacdo de prazo razoavel para o credor exercer o seu direito ao recebimento do
crédito tributario.

Relatério do Insper, chamado Contencioso Tributario no Brasil (2019-
2020), apurou que no ano de 2019, os processos administrativos fiscais federais
representavam 15,9% do PIB.

Da leitura desses dados, verifica-se que € possivel diminuir o nimero de
processos no contencioso administrativo, liberando o contribuinte da constante ameaca
de futura execucdo fiscal — incentivando-o a utilizar o seu capital em sua atividade
econdmica.

Regulamentar a prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal
é fazer valer a garantia do Principio Constitucional da Duracdo Razoavel do Processo
(CF, art. 5°, LXXVIII) e do Principio Constitucional da Eficiéncia (CF, art. 37, caput),
além da Proporcionalidade e da Razoabilidade.



