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10080.101373/2020-60

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SUBCHEFIA DE ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS
ASSESSORIA DA SUBCHEFIA ADJUNTA DE FINANGAS PUBLICAS

Nota Técnica n? 199/2020/AS/SAFIN/SAG

Assunto: Minuta de Medida Provisdria que abre crédito extraordinario em favor do Ministério da

Saude, no valor de R$ 2.513.700.000,00 (dois bilhées, quinhentos e treze milhdes e setecentos mil reais),

para o fim que especifica, e d4 outras providéncias.
Referéncia: processo SEI n° 10080.101373/2020-60

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de andlise e manifesta¢cdo sobre Exposicdo de Motivos (EM) n2 358/2020 ME,
contendo Minuta de Medida Proviséria (MPV) que abre crédito extraordindrio em favor do Ministério
da Saude, no valor de RS 2.513.700.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e treze milhdes e setecentos mil
reais), para o fim que especifica, e da outras providéncias, para o fim que especifica, e dd outras
providéncias (2126877).

2. Acompanham a EM os Anexos | (2126906) e Il (2126912), contendo, respectivamente, a
programacao detalhada de aplicagdo dos recursos e quadro sintético de origem e aplicagdo dos mesmos.

3. Adicionalmente, constam no processo as seguintes manifestacdes de mérito:

[ - OFIiCIO SEI N2 233223/2020/ME da Secretaria de Orgamento Federal,
intitulado “Parecer de Mérito I” no processo (2126886), o qual encaminha a Minuta de
MPV.

- Nota Informativa SEI n2 24720/2020/ME da lavra da Assessoria de Orcamento
da Secretaria Especial de Fazenda, intitulada “Parecer de Mérito II” no processo
(2126891), a qual detalha a Minuta de MPV e sugere seu encaminhamento.

1" - Nota n2 3556/2020 da lavra da Secretaria de Orcamento Federal, intitulada
“Parecer de Mérito IlII” no processo (2126899), a qual propde a Minuta de MPV e
sugere seu encaminhamento.

4, A avaliacdo juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN consta no PARECER
SEI N2 15237/2020/ME, constante no prépria EM, o qual opina pela regularidade juridica do projeto de
MPV.

ANALISE

5. Compete a Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG
proceder a andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas e dos projetos
submetidos ao Presidente da Republica e das matérias em tramitagdo no Congresso Nacional com as
diretrizes governamentais, por previsao contida no art. 12, inciso I, Anexo |, do Decreto n? 9.678, de 2 de
janeiro de 2019.

6. Informa a EM que a Minuta de MP objetiva viabilizar o ingresso do Brasil no Instrumento
de Acesso Global de Vacinas COVID-19 - Covax Facitlity, iniciativa conjunta da Organizacao Mundial de
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Saude - OMS, Gavi - the Vaccine Alliance e da Coalition for Epidemic Preparedeness Innovations - CEPI,
assegurando o acesso justo e equitativo de todos os paises a futuras vacinas contra a COVID-19 que se
mostrem seguras e eficazes.

7. O objetivo proposto se justifica, segundo a EM, pelo contexto de que ja foram registrados
4,4 milhdes de casos confirmados e 134 mil mortos em decorréncia da pandemia no pais, o que torna
premente a necessidade de dotar o sistema de saude brasileiro de capacidade para prevenir, controlar e
conter os danos e agravos a salde publica em decorréncia da pandemia global. A experiéncia dos paises
onde a propagac¢do ja atingiu um estdgio mais avangado indica que o virus tem um alto potencial de
contagio. Pretende-se, dessa forma, que a imuniza¢do seja capaz de prevenir, conter e interromper a
transmissdo do novo coronavirus na populacdo brasileira, reduzindo o nimero de ébitos e as demais
repercussdes sociais e econdmicas em territério nacional. Ressalta-se, por fim, que face a evoluc¢do do
guadro epidemiolégico e aos profundos impactos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia, a
execucdao de agles voltadas a obtencdo de possiveis vacinas contra o SARS-CoV-2 é uma prioridade
governamental que se impde, mesmo considerados os riscos inerentes ao processo de desenvolvimento
de novas vacinas.

8. De acordo com o documento, a adesdao ao mecanismo financeiro permitira o acesso do
Brasil a portfélio de nove vacinas em desenvolvimento, além de outras em prospec¢do. Com
diversificacdo de possiveis fornecedores, aumentam as chances de acesso da populagdao Brasileira
vacina no menor tempo possivel, de modo a mitigar os impactos da pandemia de COVID-19 sobre
saude publica, além das repercussoes sociais e econdmicas atualmente enfrentadas.

o W QL

9. Com os recursos estima-se o pagamento inicial de RS 711,6 milhdes, a garantia de
compartilhamento de riscos de RS 91,8 milhdes e o pagamento adicional de RS 1.710,2 milh&es para
acesso as doses de vacina. Esses montantes consideram o fornecimento de vacinas para até 10% da
populacdo brasileira, proporcdo que considera a existéncia de outras estratégias de acesso a vacinas em
andamento.

10. Quanto aos requisitos de urgéncia, relevancia e imprevisibilidade para ado¢cao de Medida
Proviséria com Crédito Extraordindrio, aponta o documento que a urgéncia se justifica pelo quadro
apresentado de rapida propagacdo da doencga, e a velocidade de resposta do poder publico é condicdo
necessdria para garantir a protecdo e recuperacdo da populacdo brasileira, considerando que a
imunizacdao deve ser capaz de prevenir, conter e interromper a transmissao do novo coronavirus na
populacdo brasileira, reduzindo o nimero de dbitos e as demais repercussdes sociais e econémicas em
territério nacional.

11. A relevancia, decorre da atual situacdao da pandemia com alto risco a saude publica, dado
o grande potencial de contdgio e o aumento, de forma exponencial, dos casos de morte.

12. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial, ja que o
novo coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil,
ocorreu ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma, ndo havia condicdes de se determinar o aparecimento,
a gravidade do surto e a situacdo de alastramento da doenca pelo mundo, além dos custos necessarios
para a implementacao de medidas de combate a COVID-19.

13. Ressalta-se que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situacdo de
emergéncia decorrente da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que trata
o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

14. E destacado que a proposicio estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 32 do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido crédito
estd de acordo com a dispensa permitida pelo art. 42 da Emenda Constitucional n? 106, de 7 de maio de
2020.

15. Adicionalmente, informa a EM que existe previsao de ingresso de recursos de operagao
de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Proviséria, no valor de RS 2.513.700.000,00 (dois bilh&es, quinhentos e
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treze milhGes e setecentos mil reais), em atendimento ao disposto no art. 32, § 19, inciso |, da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF..

16. O Quadro | abaixo elenca, de forma sintética, a aplica¢do e a origem dos recursos de que
trata o Crédito Extraordinario em epigrafe:

Quadro | — Aplicag¢do e origem dos recursos (RS)

P _— Origem dos
D Apl
iscriminagdo plicagdo Recursos
Ministério da Saude 2.513.700.000 0
Fundo Nacional de Saude 2.513.700.000 0
Ingresso de recursos de operagdo de crédito interna: Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras
Aplicagdes 0 2.513.700.000
Total 2.513.700.000 | 2.513.700.000
17. Em relacdo a autorizacdo de que trata o pardgrafo anterior, é ressaltado que tal

autorizacao, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na LRF, garante tdo somente a indicacdo
da fonte de financiamento necessdria a programacao objeto de crédito extraordindrio. Por essa razdo,
nao tem o conddo de regulamentar ou instituir opera¢ao de crédito independente da sua destinagao
especifica, indicada na aplicacdo dos recursos em favor do Ministério da Saude.

18. Esta Subchefia avalia como meritéria a Minuta de MPV em epigrafe, uma vez que,
conforme apontado anteriormente, a adesdao ao mecanismo financeiro objetivado pela MPV permitira o
acesso do Brasil a portfélio de nove vacinas em desenvolvimento, além de outras em prospeccao,
aumentando, com a diversificacdo de possiveis fornecedores, as chances de acesso da populagdo
Brasileira a vacina no menor tempo possivel, de modo a mitigar os impactos da pandemia de COVID-19
sobre a saude publica, além das repercussdes sociais e econdmicas atualmente enfrentadas.

19. Especificamente em relacdo a avaliacdo sob o ponto de vista das financas publicas, esta
Subchefia ndo identificou ébices a proposta.

20. Neste contexto, esta Assessoria conclui destacando que a analise apresentada sopesou
aspectos de conveniéncia e de oportunidade, tendo buscado, com as areas técnicas competentes, os
melhores elementos para subsidiar o processo de tomada de decisGes, e ndo exara efeitos vinculantes a
seus destinatdrios. Desta forma, conclui-se pela auséncia de Obices ou riscos de natureza de
mérito capazes de interferir na efetivacdo dos objetivos da proposta.

CONCLUSAO

21. Assim, resguardada a conveniéncia e a oportunidade segundo a avaliacdo das autoridades
competentes superiores, esta assessoria entende que, quanto ao mérito, a Exposicao de Motivos n?
358/2020 ME, contendo Minuta de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario em favor do
Ministério da Saude, no valor de RS 2.513.700.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e treze milhdes e
setecentos mil reais), para o fim que especifica, e da outras providéncias, estd em condigées de ser

submetida a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sugerindo, contudo, o
encaminhamento a Subchefia para Assuntos Juridicos para a analise juridica.

A considerag3o superior.
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Brasilia, 21 de setembro de 2020.

DIEGO COTA PACHECO
Assessor

De acordo.
JANETE DUARTE MOL
Subchefe Adjunta
Aprovo.
MARCELO DIAS VARELLA
Subchefe
oo,
' Documento assinado eletronicamente por Diego Cota Pacheco, Assessor, em 21/09/2020, as 18:35,
|. | .l conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
R “&é_@‘f outubro de 2015.
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' Documento assinado eletronicamente por Janete Duarte Mol, Subchefe Adjunta, em 21/09/2020, as
|. || 18:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
g “é& 8 de outubro de 2015.
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' Documento assinado eletronicamente por Marcelo Dias Varella, Subchefe, em 21/09/2020, as
.l 21:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2128567 ¢ o
c6digo CRC 59F48694 no site:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
@ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 10080.101373/2020-60 SEI n2 2128567
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